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RESUMO

A presente monografia trata sobre o exame da modalidade pregao, na sua forma
eletrdnica na prefeitura municipal do Carad — RS. A abordagem foi feita sob o ponto
de vista de examinarmos as condicbes e 0 contexto deste ambiente licitatorio
especifico, buscando na medida dos resultados encontrados das pesquisas de
doutrinas diversas, de jurisprudéncias, de recomendacdes do Tribunal de Contas do
RS, do Tribunal de Contas da Unido e da observagao direta da estrutura e do
delineamento dos procedimentos executados na prefeitura em guestdo, apresentar
sugestdes e possibilidades de melhoria para o gestor publico municipal nesta area
fundamental. Uma boa contratacdo obtém-se com a proposta mais vantajosa para a
administracdo, ou seja, a economicidade e a vantajosidade alcangadas aliadas a um
eficiente gerenciamento de compras e contratacdes trardo enormes beneficios para

a administracao publica municipal e para a sua comunidade em geral.

Palavras-chave: Pregao eletrénico. Licitacdes. Processo. Procedimentos.
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INTRODUCAO

Nos municipios brasileiros, a iniciativa de realizarem-se contratacbes através
de procedimentos licitatorios presenciais tém causado confronto a primazia do
interesse publico e constrangimento aos atores envolvidos neste processo.
Eventuais descasos dos gestores publicos com a impessoalidade, a moralidade, a
eficiéncia, a isonomia e a transparéncia, podem contribuir para que estes principios
sejam bastante prejudicados.

A instrumentalizacdo do processo eletrénico veio de encontro aos principios
da vantajosidade e da economicidade, com sua rapidez e forma singular de
realizacdo da sessdo publica (inversdo de fases de habilitacdo e analise de
propostas), através do uso da internet, disponibilizadas todas as informacdes e
dando margem a uma eficaz publicidade e clareza dos atos.

Em termos gerais, o pregdo eletrénico foi uma novidade bem-vinda para a
administracdo publica como um todo. Nao obstante, a aplicacdo das normas legais
da Lei 10.520/2002 e do Decreto 5.450/2005, que tratam, respectivamente, da
implantacdo e da regulamentacdo do pregao eletronico, bem como da legislacdo
especifica do municipio em foco (Decreto Municipal n.° 401/2005), nas
administragdes municipais encontramos problemas administrativos na tramitagao e
procedimentalizagdo por uma visdo segmentada de suas etapas e auséncia de
entendimento e da importancia de cada uma delas.

Guardadas as devidas proporcdes entre prefeituras e orgaos publicos de
esferas diferentes, a ideia de contextualizar os procedimentos adotados, com toda a
sua configuracdo de elementos e suas peculiaridades, pretendeu como objetivo
geral, analisar os procedimentos realizados pela Prefeitura Municipal do Caraa no
processo licitatorio.

O presente trabalho visou dar um suporte para a administracdo do municipio
de Caraa - RS, especificamente na questdo do processo das licitacbes realizadas
através da modalidade “pregdo” na sua forma “eletrénica’. A experiéncia do
pesquisador, obtida nas atividades do ambiente licitatério do TRE-RS, mostra que é
imprescindivel garantir os principios do certame licitatorio.

Para isto, realizou-se uma revisao bibliografica, além de estudo de caso na

secdo de licitacOes, confrontando com nossas vivéncias pessoais na secao de
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licitacbes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS). Justificou-
se este estudo como andlise do procedimento licitatério, desde o pedido da area
solicitante até a homologacdo dos vencedores, no sentido de obter subsidios de
verificagdo da tramitacdo e operacionalidade, sejam nos atos administrativos, sejam
nos atos regulamentares peculiares.

Foram visados 0s seguintes objetivos especificos: (a) conhecer o processo
licitatério municipal especifico da modalidade escolhida (pregdo eletrbnico) (b)
identificar as vantagens e 0s possiveis problemas operacionais e de tramite
licitatorio, que possam existir, em confronto com os ditames dos Tribunais de Contas
e parametros doutrinarios.

Com isto, dentro das possibilidades levantadas pela pesquisa do ambiente
licitatério do municipio, almejou-se propor subsidios para aperfeicoar e tornar mais
eficiente o contexto licitatério municipal, dentro de uma andlise critica e, através
desta, clarear objetivos, ensejando uma melhoria da maquina publica neste
primordial setor de contrata¢des publicas da administragcdo municipal.

Com base na legislacdo aplicada do pregao eletrénico, quer-se analisar a
praticidade e economicidade alcancadas com o estudo de caso especifico da
administracdo municipal do Carad, visando estabelecer um parametro atual do
processo licitatério do municipio, conhecer se existe auséncia de funcionarios para o
desenvolvimento do trabalho, verificar se os atos administrativos estado vinculados
entre si e ao edital e, finalmente, induzir a possibilidade de melhoria das atividades
dos atores envolvidos com treinamento préatico, com planejamento e aquisi¢cdo de
conhecimento tedrico-pratico.

Foram realizadas entrevistas com elaboracdo de roteiros (com perguntas
abertas) com funcionarios dos setores envolvidos direta ou indiretamente em
licitacbes. Mesmo procedimento para outros setores de administracbes de 0Orgaos
publicos que se fizeram necessarios para o desenvolvimento deste instrumento, tais
como o Controle Interno do municipio e o Tribunal de Contas do Estado do RS.

Quanto a realizacdo da pesquisa, foi observada por amostragem, a realizacao
de certames licitatérios, na modalidade de pregao, na forma “eletrénica”, fazendo-se
presente em uma sessdo da modalidade, a fim de observar os procedimentos
adotados pela pregoeira. A unidade de observacdo foi enfatizada pela anélise
documental da ata da sesséo publica. Além disto, realizaram-se pesquisas em sites

da prefeitura do municipio do Carad - RS e de 6rgdos publicos, dentre eles, o
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Tribunal de Contas do Estado do RS (TCE-RS), o Tribunal Regional Eleitoral do RS
(TRE-RS), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), dentre outros, e da Confederacao Nacional dos Municipios (CNM).

O universo desta pesquisa abrangeu os servidores publicos envolvidos direta
e indiretamente com a éarea de licitacbes na administracdo municipal, a coleta de
informacbes de varios trabalhos de conclusdo realizados por especialistas em
gestdo publica municipal da UFRGS, de legislacdo das licitacbes e do pregao, de
decretos, da doutrina especifica, de decisdes e recomendacdes do TCU e do TCE-
RS, de artigos da internet e de periodicos.

No plano de andlise, se reuniram as entrevistas e observacdes realizados com
0s servidores e, a partir disto, inferiu-se o significado das informacdes fornecidas por
essas pessoas em suas respostas e/ou discursos, bem como dos relatorios e
informacdes secundarias que se fizeram necessarias acrescentar para documentar
estas atividades.

O trabalho foi dividido em dois capitulos. No Capitulo 1, foi feita uma
descricdo contextual do histérico do municipio de Caraa — RS e aspectos gerais das
licitacbes, pregao eletrénico e competéncias dos tribunais de contas. No capitulo 2,
foi feita a apresentacdo das licitagcdes realizadas no municipio, dos dados coletados
e a analise dos mesmos e, especialmente, do procedimento licitatério, além de
pesquisas de outros trabalhos nesta seara confrontando as recomendacfes dos
Tribunais de Contas do Estado com o exame dos resultados da apuracédo de todas
estas informacdes.

O presente trabalho se encerra com a conclusdo, em que sdo apresentadas
sugestdbes de melhoria dos procedimentos licitatorios. Buscou-se apresentar
sugestdes de contribuicdo, conforme foi apurado na pesquisa do levantamento das
informagbes do tema analisado para este processo, que traz aquisicbes e
contratagcdes fundamentais para uma boa administracdo voltada ao interesse

publico.
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1. ALEI DE LICITACOES - LEI 8.666/1993 SOB A OTICA CONSTITUCIONAL

1.1. HISTORICO

A palavra “licitagdo” vem do latim licitationem, dos verbos liceri ou licitari que
guer dizer lancar em leildo dar preco, oferecer lance.

O Decreto-lei n® 2.300, de 21.11.86, atualizado em 1987, pelos Decretos-leis
2.348 e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitacdes e
Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais relacionadas a
matéria, com a finalidade de impedir os desvios de conduta e reprimir as corrupc¢des
observadas nas concorréncias publicas que atingia toda a Administracdo Publica
desde essa época.

A Constituicho de 1988 representou um notdvel progresso na
institucionalizacéo e democratizacao da  Administracéo Pdblica. A
constitucionalizacdo da Administracdo Publica somente foi levada a efeito pela
Constituicdo de 1988.

A partir de 1988 a licitacdo recebeu status de principio constitucional, com
referéncias diretas nos artigos 22, inc. XXVII, 37, inc. XXI e caput do artigo 175, de
observancia obrigatoria pela Administracdo Publica, direta e indireta, de todos os
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Anos mais tarde, a Lei 8.666/1993, norma disciplinadora das licitacdes e
contratos, dando seguimento a vontade do legislador constitucional, regulamentou o
instituto da licitacao predisposto no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Analisando estas disposicbes, pode-se observar que a obrigatoriedade de
licitar é principio constitucional, apenas sendo dispensada ou inexigida nos casos

expressamente previstos em Lei.

1.2 CONCEITO DE LICITACAO

Analisamos entdo, os conceitos de licitagcdo, iniciando conforme artigo de
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Schirato:

Licitacdo €é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou trocar bens, realizar obras
ou servicos, segundo condi¢cdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo dos parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (SCHIRATO, 2007, p. 360).

A seguir, o doutrinador Marcal afirma que licitacao significa:

Um procedimento administrativo formal, realizado sob regime de direito
publico, prévio a uma contratacédo, pelo qual a Administragdo seleciona com
quem contratar e define as condicdes de direito e de fato que regulardo
essa relagao juridica (JUSTEN FILHO, 2005, p. 18).

E, por fim, Sundfeld:

O procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a ser
contratada pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato administrativo
singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa
como a selecdo do beneficiario mais adequado ao interesse publico
(SUNDFELD, 1995, p. 15).

Entdo, condensando os conceitos de doutrina aqui delineados, percebemos
gue a pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou trocar bens, abre
disputa entre os interessados para com eles travar determinadas relacdes de
conteudo patrimonial, selecionando entre varias propostas apresentadas por estes
particulares a mais vantajosa para o0 contrato de seu interesse. Visa, com esta
atitude, propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico e define as condi¢cfes de direito e de fato que regulardo essa relacao juridica
a todos os interessados que se sujeitem as condi¢cbes fixadas no instrumento
convocatorio no qual sdo assegurados tanto o direito a disputa como a selecédo do

beneficiario mais adequado ao interesse publico.
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1.2.1 Natureza juridica procedimental

Cabe-nos, introduzindo, destacar paragrafo unico do artigo 4° da Lei 8.666/93

e seu:

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragdo Publica (Grifo nosso) (BRASIL, 1993).

Justen Filho (2005, p. 73), ao comentar este artigo da lei, disse ser acentuada
com ele a natureza procedimental da licitacdo, ratificando que os atos da licitacao
nao sao independentes entre si e nem podem ser tratados isoladamente, sendo a
licitacAo uma “série ordenada de atos”. A lei e o edital estabelecerdo uma ordem a
ser observada e, sem esta obediéncia, acarretara o vicio do procedimento como um
todo. Segue ele, considerando que a expressao procedimento configura-se como
uma sucessao preordenada de atos, seguindo critérios l0gicos e caracterizada pela
submissdo das etapas subsequentes a observancia do conteldo verificado nas
anteriores, ou seja, dar sequéncia logica aos atos.

Nesta procedimentalizagdo, encontraremos a observancia de formalidades,

objetivamente assim dispostas por Marcgal:

a) obediéncia a ordenacdo e a sucessao de fases determinadas na Lei e no
ato convocatorio;

b) observancia do principio da publicidade;

c¢) audiéncia prévia e plena manifestacédo de todos os interessados;

d) direito dos interessados de impugnar os atos administrativos de que
discordarem;

e) dever de a Administracdo manifestar-se explicitamente acerca de todos
os eventos e todos os pleitos dos particulares e licitantes (JUSTEN FILHO,

2005, p. 75).

No caput do artigo 38 da lei licitatoria, esta assim configurado:

Art. 38 O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de



18

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizag@o respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente
(BRASIL, 1993).

bY

Segundo Pereira Junior (2003), quanto a natureza das normas, este artigo
compOe as de carater geral e ndo geral, sendo as primeiras para comandar a cada
procedimento licitatério um correspondente processo administrativo e a capacidade
deste processo em sediar todos o0s atos para a escolha da proposta mais vantajosa.
E as ultimas, estariam na relacdo de pecas e documentos que devem ser inseridos
nos autos do processo, bem como na sequéncia do rito.

Mas e 0s municipios que nao estdo citados neste artigo? Sobre isto é

pertinente destacar trecho da obra de Gilmar Mendes (2009, p. 872-873):

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local. A normacéo
municipal, no exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas
federais e estaduais existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual
contraria @ municipal, suspende a eficicia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
legislativas federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF,
a fim de atender, com melhor precisdo, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais.

Ou seja, estende-se aos municipios esta competéncia concorrente desde que
respeite as normas legislativas federais e estaduais.

Sobre processo, Justen Filho (2005) indica ser este uma relagdo juridica cujo
contetudo consiste no exercicio de poderes decisorios a proposito de interesses
contrapostos. Conclui ele que, sob certo angulo, processo e procedimento indicam
aspectos diversificados de um mesmo fendmeno, e pode-se afirmar que toda a
atividade administrativa desenvolvida em grau pré-contratual é caracterizada pela
procedimentalizacdo e que podera se aludir a processo sempre que houver uma
contraposicao de interesses, neste caso, a Administracdo Publica e os particulares
contratados por ela.

Afirma-nos Schirato (2007, p. 360) sobre a natureza juridica da licitagéo:
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[.]

Que a natureza juridica da licitagéo é a de processo administrativo...
Compreendendo este, varias manifestacbes de vontade sucessivas de
diferentes 6rgdos ou unidades administrativas, exteriorizando atos juridicos
autbhomos, que constituem etapas a antecederem a manifestacdo de
vontade, consubstanciada no ato juridico final a que se ligam.

Sua natureza vincula-se, portanto, ao ato juridico final: o edital convocatério
como meio que levara a contratacdo desejada. A licitacado estabelece as condicoes,
como natureza juridica de procedimento administrativo, a realizacéo contratual.

Enfim, por terem as licitagbes publicas natureza juridica de processo e/ou
procedimento administrativo, se aplicam a elas, igualmente, todos os principios
juridicos dos processos administrativos em geral, previstos no caput do art. 2° da Lei
n°® 9.784, de 29.1.1999, que rege o0s processos administrativos gerais perante a

Administracdo Publica federal:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia (BRASIL, 1999).

A licitacdo ndo tem natureza contratual, pois ao término da licitacdo, o licitante
vencedor ndo esta contratado e ndo tem direito adquirido ao contrato, tendo apenas
uma mera expectativa de direitos, significando assim que: ele foi identificado como
detentor do direito de fornecer o objeto, sera adjudicado para aquele fornecedor,
acontecera a homologacéo do certame, ele recebera a nota de empenho, mas tera
de cumprir com o avencado na contratacdo, sob pena de sofrer penalidades pela

inexecucao parcial ou total do objeto.

1.3 PREGAO COMO MODALIDADE LICITATORIA

O pregdo é uma modalidade revolucionaria por possibilitar a utilizacdo dos
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meios eletrbnicos na compra com extrema agilidade e, assegurando até aqui,
amplas vantagens em termos financeiros para as administracfes na aquisicdo de
bens e servicos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
no mercado.

A Emenda Constitucional n. 19, de 05 de junho de 1998 e o disciplinamento
relativo a modalidade pregdo (Lei 10.520/02) vieram introduzir modificagbes na
maneira de administrar, comprar e contratar publicamente. Com ela implantou-se a
administracdo gerencial, cujo principal objetivo é a gestdo pela qualidade total, num
sentido pleno, consequéncia das reformas de Estado que atingiram o pais na
década de 90. Novos procedimentos vieram dar celeridade e aperfeicoamento aos
certames seletivos para aquisi¢coes, obras, servigos e alienagodes.

Uma das ideias lancadas foi a abertura de propostas, julgamento e
classificacdo e verificagdo de habilitagdo somente do licitante vencedor - posi¢cdo de
Marcal Justen Filho - em um seminario em abril de 1997 onde nele se discutia o
projeto de lei geral de licitagGes, elaborado pelo MARE (Ministério de Administracao
e Reforma do Estado), ja extinto. E a chamada inverséo de fases.

A autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, que devera ser definido de forma clara e precisa, as exigéncias
para a habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes para 0S
casos de inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive fixando os prazos
para o fornecimento. No processo deverdo também estar presentes os elementos
técnicos indispensaveis, bem como o orcamento elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitacao.

Para a realizacdo do Pregao sera designado, dentre os servidores do érgao, o
promotor da licitacdo, um pregoeiro, figura indispensavel, e a equipe de apoio, que
tera como atribuicdo o recebimento das propostas e lances, a analise da sua
aceitabilidade e a sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

A modalidade foi instituida obrigatoriamente para a aquisicdo de bens e
servicos comuns no ambito da Unido e subordina a esta todos os oOrgdos da
administracdo direta e fundos especiais, as autarquias, as fundacgfes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios por intermédio da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e
regulamentada na sua forma eletronica pelo Decreto no 5.450, de 31 de maio de
2005.

Lembrando sempre que compete ao municipio legislar sobre os assuntos de
interesse local, e que consequentemente a regra precisa ser observada no momento
de instituir na jurisdicdo do municipio o pregéao eletrénico para as aquisi¢cdes do Ente
Publico. Ao alterar a Lei no 10.191/2001, foi possibilitada aos municipios a adogéo
dessa modalidade para a aquisicdo de bens e servicos comuns da area da saude, o
gue acabou por possibilitar aquisi¢cdes principalmente de medicamentos com grande
economia.

Em cinco de agosto de 2005 foi editado o Decreto no 5.504, que passou a
exigir a utilizacdo do pregdo, preferencialmente na forma eletronica, para as
licitacOes realizadas para a aquisicdo de bens e servicos comuns com a utilizagao de
recursos repassados pela Uniao.

O decreto informa ainda que as transferéncias voluntarias de recursos
publicos subsequentes, serdo condicionadas a comprovagdo por parte dos
conveniados da realizacdo das aquisicbes por meio da modalidade pregdo
eletrbnico, comprovando a sua utilizacdo nas alienacfes e nas contratacdes de
obras, compras e servicos com 0S recursos repassados em decorréncia de

convénio, contrato, ajuste ou similar.

1.3.1 Regulamentacéo e objetivacdo de bens e servigos

Dispbe a Lei Federal n® 10.520/2002, em seu art. 1°:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregédo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado (BRASIL, 2002).
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E, de forma contundente, Marcal desenvolve sua opinido sobre a objetivacao:

[...] a interpretacdo do conceito de “bem ou servico comum” deve fazer-se
em fungdo das exigéncias do interesse publico e das peculiaridades
procedimentais do proprio pregdo. A natureza do pregdo deve ser
considerada para determinar o préprio conceito de “bem ou servico comum”.
[...]

“Todo e qualquer objeto licitado tem obrigatoriamente de ser descrito
objetivamente, por ocasido da elaboracdo do ato convocatério da licitacao.
Mesmo quando se licitar um bem ou servico ‘incomum’, especial, singular,
haverd a necessidade (e a possibilidade) de fixacdo de critérios objetivos de
avaliacdo. Ou seja, 0 que identifica um bem ou servico ‘comum’ ndo é a
existéncia de critérios objetivos de avaliacao”.

[...]

A disponibilidade no mercado € a primeira caracteristica que da identidade
ao bem ou servico qualificavel como comum. Isto significa que o pregao
podera ser adotado sempre que a Administragdo puder localizar no
mercado, sem qualquer dificuldade, o objeto de que necessita.

[...]

O bem ou servigo estar disponivel significa a possibilidade de aquisicéo e
fornecimento a qualquer tempo, tendo em vista a existéncia de atividade
empresarial estavel.

[...]

Somente had bem e servico comum quando se desenvolver atividade
econdmica estavel e habitual, versando sobre determinado objeto.

[...]

Um bem ou servico somente estard disponivel num mercado préprio na
medida em que se produzir sua padronizacdo. “Tal se configura quando sao
predeterminados, de modo objetivo e uniforme, a qualidade e os atributos
essenciais de um bem ou servico” (JUSTEN FILHO, 2005, p. 20, 24 e 26-
27).

Assim, o professor conclui que o bem ou servico comum €& encontrado
disponivel a qualquer tempo no mercado proprio e se apresenta sob identidade e

caracteristicas padronizadas.

1.3.2 Abrangéncia e constitucionalidade: alcance dos municipios

Com a Lei n. 10.520/2002, o instituto passou a empregar-se ao restante dos

entes federativos, conforme dispde seu ementario:

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
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termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e
déa outras providéncias (BRASIL, 2002).

Mas como esta lei federal ordinaria, trata de normas semelhantes a Lei

8.666/93, Marcal esclarece-nos, ao comentar o artigo 9° da Lei 10.520:

A lei especial, por contraposicdo, € aquela que dispde sobre um
subconjunto de condutas. As condutas objeto de lei especial estdo
abrangidas, de modo tedrico, naquela matéria objeto de uma lei geral.

[.]

Uma lei (geral ou especial) pode conter normas gerais e (ou) especiais
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 206-207).

No universo licitatério, ambas as leis disciplinam ora regras gerais, ora regras
especiais de acordo com seus objetivos. Tornam-se, portanto, vinculadas estas leis
com os principios insculpidos no artigo 37, XXI da Constituicdo e equivalentes entre
elas para a aplicacdo da norma disciplinando licitagdes publicas inclusive em ambito

municipal.

1.3.3 Transparéncia e publicidade a favor da competitividade

O principio da transparéncia é uma vantagem do pregdo, pois pode-se
acompanhar pela Internet por meio do endereco eletrénico:
http://www.cidadecompras.com.br (site disponibilizado pela Confederacdo Nacional
dos Municipios - CNM) e com isto qualquer cidaddo podera aferir a pertinéncia do
preco aceito pela Administracdo em comparacdo com 0s precos praticados pelo
mercado, além de verificar os bens pretendidos, os servicos, suas descricdes e
caracteristicas nos editais e seus anexos.

O sistema também permite 0 acompanhamento dos licitantes em todas as
fases do procedimento, mesmo a distancia, tornando efetivo o controle dos atos
administrativos praticados pelos condutores da competicdo, 0 que nos da uma
medida eficaz de transparéncia.


http://www.cidadecompras.com.br/
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Sobre a possibilidade de lances para dar maior competitividade ao certame,
Justen Filho (2005) nos fala que € uma fase peculiar, pois € fase de disputa aberta a
todos os interessados com propostas classificadas, que poderdo transmitir lances de
valores sucessivamente mais reduzidos por meio da internet e do sitio e endereco
préprio para isto. Torna-se esta fase peculiar pela competitividade dos licitantes
classificados aliada ao motivo intencional de reduzir o namero de incidentes e

propiciar a rapidez deste procedimento.

1.3.4 Habilitagdo

Uma das vantagens do pregao € pela inversdo das fases do processo, pois,
primeiramente ha andlise das propostas e, apds conhecido o licitante detentor da
melhor oferta, ou seja, o licitante vencedor passa-se a analise, somente, de sua
documentacdo de habilitacdo, o que demandara certo tempo para um julgamento
objetivo e seguro.

Conforme Pereira Junior e Dotti (2007) observe-se que o Decreto 5.450/05,
gue regulamenta o pregao na forma eletrbnica, imp6e como conditio sine qua non, o
prévio cadastramento e credenciamento dos licitantes competidores perante o
provedor do sistema para a contratagdo e pelo recebimento de senha,
encaminhando propostas antes da data e até o horario da sessédo publica e,
consequentemente, oferecendo lances na sesséo.

A habilitacdo tem por base sindicar a aptiddo minima do licitante para ser
contratado. A habilitacdo € pré-requisito da contratacdo, ndo da participacdo no
certame, por isto que, como fase do procedimento, a habilitagcdo tanto pode ocorrer
antes como depois da abertura das propostas de preco (inversdo de fases). Nao
esquecamos de que o sistema eletrbnico permite que o licitante manifeste, em
campo proprio, que preenche todos os requisitos de habilitacdo assumindo a
responsabilidade pela informacao e de que sua proposta € regular e compativel com
as exigéncias. Cuida-se entdo de habilitagdo juridica, ndo de condi¢cdo para
participacdo na licitagao.

Entretanto, como poderemos observar no exame de caso concreto neste

instrumento, existe momento em que, habilitados os licitantes vencedores, a
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administracdo municipal solicita as certiddes de habilitacdo para serem enviadas em
prazo de cinco dias, prorrogavel por igual periodo, a fim de dar tempo aos licitantes
para produzirem sua habilitacdo juridica ou técnica. Isto desacelera o0 processo, mas
com a ressalva de que se estabeleceu legalmente esta premissa, basta ter controle

dos prazos estipulados.

1.4 PRINCIPIOS E SUA APLICABILIDADE NO PREGAO ELETRONICO

O pregdo como modalidade na sua forma eletronica segue estas regras e,
sendo assim, as premissas referentes a licitacdo atingirdo aquela modalidade (CNM,
2015).

Na lei 10.520/02, ndo ha referéncias aos principios informadores do pregéo,

mas o Decreto 5.450/05 em seu artigo 5°, assim dispde:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo € condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade (BRASIL, 2002).

Além deste, combinado com o artigo 4° do Anexo | do Decreto 3.555/00,

assim:

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas (BRASIL, 2000).

Principio a ser observado é o da legalidade, presente entre os principios da
administracdo publica e destacado na propria lei que estabelece as regras da
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licitacdo. Por ele todas as fases do procedimento devem seguir rigorosamente o que
estabelece a Lei no 8.666/1993, que € o Estatuto das Licita¢des.

A legalidade é a submissdo do procedimento licitatorio aos ditames legais
pertinentes, tudo que ndo estd permitido € proibido, sdo subordinados a uma
“legalidade estrita”. Necessitou-se, sobre este principio, interpreta-lo nao isolado,
mas integrado com os demais principios vigentes. Busca-se ter como padrdao de
referéncia a procura do melhor resultado (eficiéncia), sem desligar-se da legalidade,
devidamente evidenciado pelos atos do pregao (a Ata, o edital bem claro, coerente e
com um termo de referéncia adequado e objetivo, a pesquisa dos precos de acordo
com o mercado, uma habilitacdo transparente, etc.), ou seja, com estes meios
teremos bons resultados para os interesses publicos e da administragdo municipal.

Enfim, o Professor Moreira Neto (2006, p. 46 - 63) extrai judiciosa concluséo,

com a qual permitimos descrever neste interim:

O principio da legalidade implica a aplicagdo indefectivel das normas que
dao vida aos bons resultados, mas implica, outrossim, a impossibilidade de
aplicar normas que deem vida a maus resultados, isto é, que sacrifiquem
bens juridicos delimitados e definidos, em contraste com aqueles mesmos
bens objetivados pelo legislador ou com os protegidos pela Constituicdo
escrita ou, ainda mais profundamente, da instituicao republicana.

A publicidade dos atos torna o procedimento licitatorio mais transparente e
eficiente, é principio basico do procedimento e devera ser ampla e chegando a todos
indistintamente, desde a publicacdo nos 6rgdos competentes do Aviso de Pregéo até
a Homologacdo do Resultado, passando pela Ata e anexos disponibilizados por
meios eletrbnicos - no caso da administracdo municipal, via sistema Cidade
Compras. Além do interesse dos eventuais participantes, € um processo que o
cidaddo, podera acompanhar com o intuito de exercer seu direito de fiscalizacdo
sobre os atos da administracdo do seu municipio, que com esse procedimento
empreendera realizacdes do seu mais proximo e real interesse (CNM, 2008). Enfim,
todos estes atos dao a necessaria clarividéncia do processo, que precisa ser
devidamente motivado para que todos tenham a isonomia também nas informacdes
e conhecimento da gestado dos administradores da res publica.

E regra da licitagdo que esteja estritamente vinculada ao instrumento
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convocatorio conhecido por Edital. A inobservancia desta vinculagcdo possibilita a
nulidade de todo o processo. E nisto, é fundamental que as prefeituras estabelecam
as regras nos seus termos de referéncia, que é o documento base de toda
solicitacdo via pregéo eletronico, de forma clara e objetiva. Nem sempre a melhor
proposta € aquela que oferece o melhor preco, por isso é extremamente importante
a clareza na redacao do instrumento convocatério (CNM, 2008).

Diz a lei 8.666/93 que o instrumento convocatoério da licitacdo é o edital, e
neste é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar a existéncia de clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater de competicéo.
Também nao é permitido estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, até mesmo no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos (BRASIL, 1993). Mas na LC 123/06, existem privilégios para
microempresas e empresas de pequeno porte.

A economicidade é uma resultante favoravel, pois a Administracdo consegue
obter, quando utiliza o pregdo, uma sensivel redu¢do de precos em virtude da
possibilidade de alteracdo da proposta inicial por intermédio de ofertas de lances,
sempre de menor valor em relacdo ao efetuado anteriormente pelo mesmo licitante
ou de outro licitante competidor. A economicidade surgiu no Decreto-lei n. 200 de 25-
02-1967, que em seu artigo 14 anota, conforme Pereira Junior e Marinés Dotti (2007,
p. 118):

O trabalho Administrativo serd racionalizado mediante simplificacdo de
processos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente
formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

E ganhou maior destaque, diga-se constitucional, ao ser incluido entre objetos
de controle externo da gestéo publica - conforme o artigo 70, caput, da Constituicdo
Federal, visto ser a economicidade obtida com a reducdo de controles formalistas,
com ampla competicdo e diversidade de interessados no certame.

No pregao eletronico, a melhor relacdo custo/beneficio possivel e néo
simplesmente o menor preco nominal proposto ser4d a proposta mais vantajosa,

tendo-se em conta um edital bem delineado. A economicidade decorre do objetivo de
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minimizar os custos voltados para o controle do desperdicio e ampliar o resultado
almejado, propiciando mais beneficios para a sociedade.

A eficiéncia, como principio no texto constitucional tornou-se um dever
juridico, com forca de imposi¢cdo a todos os que fazem a gestdo da Administracdo
Plblica brasileira, direta ou indireta, em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Tal visdo alinha-se ao principio da “eficiéncia administrativa”, podendo ser
considerado como marco inicial, sua referéncia como finalidade da Administracao
Indireta, instituida pelo inciso Ill, do art. 26 do Decreto n° 200/67. A eficiéncia
administrativa pode ser entendida pelo melhor emprego dos recursos humanos,
materiais e institucionais como meios para a satisfacdo das necessidades coletivas,
com uma otimizacéo da prestacao de servicos publicos com qualidade, observando-
se a igualdade dos usuarios.

Esta foi a alteracdo de paradigma da Administracdo que estudamos ao longo
deste curso: do sistema de controle de procedimentos para o de gerenciamento,
legitimado pelo enfoque no resultado eficiente, mas utlizando-se dos meios
disponiveis e com a colaboracdo de particulares (fornecedores). O que se tornou
novidade neste principio foi o espirito trazido pela Reforma do Estado, trabalhada
ideologicamente numa ideia de eficiéncia da experiéncia do setor privado transposta
para o meio publico, como nos afirmaram Souto e Marshall (2002, p. 524).

Segundo Pereira Junior e Dotti (2007), o principio esta na gestdo do Estado
gue se pretenda voltada para os resultados, vale dizer, gerir com eficiéncia (relagao
entre o resultado alcancado e os recursos ou meios utilizados, isto é, a relacao
custo-beneficio) e eficacia (extensdo na qual as atividades planejadas sao
realizadas e os resultados sdo alcancados, isto €, a consecucdo das finalidades, a
satisfacdo das necessidades através de meios racionalizados e melhorados),
elementos da administracédo gerencial.

Os gestores publicos tém de oferecer, aos fornecedores e a sociedade, editais
equilibrados, com sensatez nas suas estipulacdes, com objetividade e bem
definidos. Os municipios precisam acostumar-se a “perder um tempo maior para
uma boa elaboracéo dos editais” para poder conquistar 0s objetivos que se propdem
com estas contratacdes de bens e servicos, ndo sO complexos mas também
comuns, como no pregao eletrénico.

Além disto, destacamos que, conforme extenso manual do Tribunal de Contas
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da Unido (2010) contera obrigatoriamente o ato convocatorio:

- Objeto da licitagdo, com descri¢cdo sucinta e clara;

- Critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos;

- Critério de aceitabilidade dos precos unitarios, total e global, conforme
0 caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedada a de precos minimos.

- Critérios de reajuste, ou condi¢cdes de repactuacdo de precos, quando
for o caso de servicos comuns contratados.

Também, o ato convocatério devera contar com 0s seguintes anexos, dele
fazendo parte integrante, quando for o caso:

- Termo de Referéncia para objetos e servicos comuns;

- Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios
(servigos);

— Minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante
vencedor, no caso de contratacdes de servigos;

- Especificacbes complementares e normas pertinentes a licitagao
(BRASIL, 2010).

E importante mencionar que, conforme opinido de Justen Filho (2005), uma
vez estabelecidos os critérios que serdo utilizados pela Administracdo no respectivo
instrumento convocatério, desaparece qualquer discricionariedade que pudesse
haver para o julgador da licitagcdo, restando o vinculo aos termos e condi¢des
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

E, de forma analoga, um bem elaborado Termo de Referéncia pode trazer
grandes vantagens para a administragdo publica municipal. Sobre isto, discorremos

a sequir.

1.4.1 Termo de referéncia

Ha uma definicdo normativa para Termo de Referéncia, ndo na Lei 10.520/02,
mas nos decretos 3.555/00 e 5.450/05, respectivamente:
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Art. 8°, do Decreto 3.555/00:

[.]

Il - termo de referéncia € o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e 0 prazo de execucao
do contrato

(BRASIL, 2000).

[..]

Art. 99, do Decreto 5.450/05:
[..]

§ 2° - O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sancfes, de forma clara,
concisa e objetiva (BRASIL, 2005).

Pelo exposto das normas e das palavras de Santana (2008), o Termo de
Referéncia possui um significado comum de documento que circunscreve
limitadamente um objeto e serve de fonte para fornecimento das informacdes
existentes sobre ele, um ponto de condensacao de informacgdes diversas levantadas
em torno daquele dado objeto, que servira de fonte para guiar a aquisicdo ou a
contratacdo que a Administracdo Publica deseja.

O termo de referéncia traz em seu conteldo elementos capazes de
possibilitar uma ampla visdo sobre variadas informacdes, como por exemplo, 0s
valores e precos de mercado, o orcamento detalhado de gastos (estimativa), os
prazos de execucado do servico contratado ou de entrega do bem, as condi¢des de
contratacdo, ou seja, € um instrumento de planejamento satisfatorio e necessario
aos interesses da administracdo municipal, com elementos técnicos e materiais de
suporte necessarios a disposicéo dela para que seja efetivada uma boa contratacao.

As informagbes para determinar a necessidade, a viabilidade e a
conveniéncia, baseadas nas informacdes da éarea técnica e/ou solicitante, dao
ciéncia sobre as exigéncias que serdo impostas aos licitantes em funcdo da

celeridade e da natureza do pregéo, pois se houverem exageros nas descri¢cdes aqui
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constantes, corre-se 0 risco de emperrar-se a sessao publica, ou até mesmo de
haver impugnacao ao edital por risco temerario de ma interpretacédo dos licitantes do
objeto que a Administragéo busca contratar.

O sucesso de uma licitacdo reside, basicamente, na boa especificacdo do
objeto a ser adquirido, de forma clara, suficiente e precisa pela unidade solicitante.
Isto para evitar que a atividade discricional da elaboracdo direcione a aquisicdo para
aquilo que se quer, ndo necessariamente aquilo de que se necessita adquirir ou
contratar. O gestor publico, nos seus editais, especificard o bem ou servico comum
gue serd contratado, relacionando as necessidades minimas de cada um dos
requisitos necessarios e as especificacdes de acordo com as normas técnicas.

Ressalta-se que, a apresentacado do referido instrumento apenas € obrigatéria
junto aos entes federais, salvo se houver dispositivo correspondente nas normativas
estaduais e municipais aplicaveis nesta regra, como existe no caso do municipio de
Caraa (Decreto Municipal 401/2005).

1.5 A “VANTAJOSIDADE” COMO FINALIDADE DA LICITACAO

Com a modalidade pregao, atingiu-se um dos objetivos da reforma de Estado,
vinculado ao aperfeicoamento do sistema de licitagdes, permitindo a efetivacado de
contratacdes publicas mais eficientes e, principalmente, mais econémicas ao erario.
Discorremos, a seguir, sobre algumas vantagens caracteristicas do instituto do
pregéo.

Segundo Vareschini (2011), o procedimento licitatorio destina-se a alcancar
dois objetivos: a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico (artigo 3°
da Lei 8.666), pois a Administragdo tem o dever de aplicar da melhor maneira os
recursos que ela administra e assegurar a igualdade de condicbes para a
contratacdo, diga-se, a isonomia para aqueles interessados no objeto que irdo
concorrerem. Cabe-nos destacar que a Lei 12.349 (BRASIL, 2010), fez alteracdo ao
artigo 3° da Lei 8.666/93, acrescentando um objetivo a licitagdo, ou seja, a promogao
do desenvolvimento sustentavel.

Explica-nos Schirato (2007) que as licitacbes sdo processos administrativos

realizados pela Administracdo Publica para encontrar a proposta mais vantajosa
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para a coletividade na aquisicdo ou contratacdo sendo o fim primordial das
licitacdes.

O grande administrativista Meirelles (2007, p. 304) define proposta mais
vantajosa como “aquela que melhor atenda aos interesses da Administracdo, e que
nem sempre € 0 menor preco e, portanto, proposta mais vantajosa sera aquela que
melhor servir aos objetivos da licitacdo, dentro do critério de julgamento estabelecido
no edital”.

A proposta mais vantajosa €, portanto, aquela que atende os requisitos de
gualidade previstos no edital e que represente ao mesmo tempo 0 menor preco.

1.5.1 Decreto 5.450/2005 — pregéo eletrénico, competéncias e obrigatoriedade

Antes de examinarmos sua competéncia, cabe definir o pregdo na forma

eletrbnica, conforme Justen Filho (2005, p. 220):

O pregao, na forma eletrénica, consiste na modalidade de licitacdo publica,
de tipo menor preco, destinada a selecdo da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de bem ou servico comum, por meio de propostas seguidas de
lance, em que os atos juridicos da Administracao Publica e dos interessados
desenvolvem-se com utilizacdo dos recursos da Tecnologia da Informacéo,
valendo-se especialmente da rede mundial de computadores (Internet).

E, acrescentam Pereira Junior e Marinés Dotti (2007, p. 51), que:

A forma eletrbnica, introduzida na modalidade pregdo, proporciona a
realizacdo do procedimento licitatorio a distancia, em sessédo publica, por
meio de sistema que promove a comunicacdo entre o 6rgdo promotor da
licitacdo e os participantes da competicdo, por meio da rede mundial de
computadores. Funciona como um leildo reverso - vence quem oferecer o
menor preco.

A Lei 10.520/2002 declara isto em seu art. 1°: “para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera

regida por esta Lei”, bem como no artigo 3° do Decreto 3.555/00, determina-se que a



33

opcao preferencial seja a modalidade do pregdo, uma solucdo mais satisfatoria e
adequada para a administracdo. Mas cabe uma avaliacdo das circunstancias do que
deseja a Administracao.

Marcal entende tratar-se desta faculdade de optar como ndo obrigatoriedade,

Nnos seguintes termos:

A opcao pelo pregéo é facultativa, o que evidencia que ndo ha um campo
especifico, proprio e inconfundivel para o pregdo. Nao se trata de uma
modalidade cuja existéncia se exclua a possibilidade de adotar-se convite,
tomada ou concorréncia, mas se destina a substituir a escolha de tais
modalidades, nos casos em que assim seja reputado adequado e
conveniente pela Administracdo (JUSTEN FILHO, 2005, p. 42).

Assim, concluimos que € cabivel a utilizacdo do pregédo, apurados os fatores
circunstanciais do objeto (bem ou servico comum), do que a Administracdo deseja
(interesse publico), da menor onerosidade e da maior praticidade, pelos 6érgaos
competentes para poder exercé-lo, ou que assim o desejem, e de quem sera

beneficiado por esta utilizacao.

1.5.2 Objeto: bem e servico comum

O pregdo esta sendo utilizado para licitar praticamente todos os tipos de
objeto, até mesmo os de maior vulto e complexidade, o que visivelmente contraria 0s
objetivos do pregéo de aquisicdo de bens e servicos comuns, gerando discussodes
doutrinarias a respeito, pois 0 mesmo nao se prende a valores e sim a natureza do
bem licitado.

Consoante definicdo de Justen Filho (2005, p. 24):

Portanto, bem ou servico comum pode ser um conceito dificil de ser
definido, mas a dificuldade ndo autoriza que a Administracdo aplique o
pregdo em hipdtese em que nado se configurar bem ou servico comum. Ou
seja, o argumento da dificuldade de definir “bem ou servigo comum” néo
autoriza a aplicacdo do pregdo quando for evidente e inquestionavel a
auséncia de um bem ou servico comum.
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Finaliza Marcal dizendo que a expressao “bem ou servico comum” comporta
alguma certeza por parte de quem aplica este, tendo em vista a razdo de ser e as
finalidades da norma para a devida aplicacdo. Sendo conhecido, sabendo-se qual a
sua natureza, facilitado estara o trabalho de descricdo e definicdo do mesmo. E,
ainda Marcal:

[...] a utilizacdo da clausula “bem ou servico comum” produz a vinculagéo
do administrador, que devera apurar a configuragcao de tal pressuposto para
avaliar o cabimento da adocédo do pregdo. Somente depois de comprovada
a existéncia de um bem ou servico comum é que se podera cogitar de
discricionariedade, eis que o agente administrativo devera apurar se 0
pregdo sera a modalidade efetivamente mais adequada, no caso concreto,
para selecionar a melhor oferta (JUSTEN FILHO, 2005, p. 22).

Somente hd bem e servico comum quando se desenvolver atividade
econdmica estavel e habitual, versando sobre determinado objeto, opinido
ressaltada por Justen Filho (2005), tendo de existir um mercado proprio, no qual os
bens e servicos de que a Administragdo necessita sejam usualmente negociados.
Concluimos, que o exame nao deve ser feito nele proprio (bem ou servi¢go), mas sim
nas condi¢des usuais oferecidas no mercado.

Mas nem sempre as respostas da lei serdo aplicaveis aos casos enfrentados
pelos agentes publicos que se envolvem buscando satisfazer o interesse publico da
administracdo. Em cada caso concreto, sujeitar-se-a a analise do objeto que se
pretende contratar em funcdo das exigéncias do interesse publico, esta sim, a

analise primordial.

1.6 PREGAO CONSOANTE TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido - TCU vem sistematicamente abordando
guestdes referentes a forma como os municipios devem encarar esta tarefa de

administrar as licitagbes, incluindo aqui, da necessidade de se dar preferéncia a
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modalidade estudada, ndo somente por todos 0s motivos ja expostos na teoria e na
doutrina neste instrumento, mas também por suas recomendacdes.

E o 6rgdo que tem competéncia para fiscalizar a aplicagcdo dos recursos
publicos federais e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
valores, bens e dinheiros publicos das administracdes direta e indireta e instituicoes
mantidas pelo Poder Publico federal e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Incumbe ainda ao TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio e aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade, multa proporcional ao dano causado ao
erario.

Importante assinalar que a atuacdo do TCU nao pode invadir competéncia de
outro 6rgdo de controle externo (Estaduais) que tenha previamente definida em lei
Sua atribuicao.

Conforme site do TCU (2015), a sequir disponibilizamos as informacdes que

vinculam as prefeituras ao 6rgdo maximo de Controle do pais.

1.6.1 Fiscalizagéo de prefeituras

O TCU fiscaliza recursos federais. Quando o Governo Federal repassa
recursos as prefeituras - geralmente por meio de convénios, acordos e ajustes -, 0
TCU pode fiscalizar sua aplicacdo. Mas essa fiscalizacdo ndo se realiza, num
primeiro momento, no ambito do TCU. A competéncia para a apreciacdo das contas
dos convénios, acordos e ajustes fica a cargo do Orgdo repassador dos recursos
(Ministérios ou outro 6rgéao federal).

O ¢6rgéao repassador desta verba, ao acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos tem a obrigacdo de instaurar processo de Tomada de Contas Especial,
quando tiver ciéncia de alguma irregularidade. Dessa forma, havera a atuagédo deste
Tribunal na fiscalizacdo de gastos de prefeituras, quando houver denuncia
envolvendo recursos federais ou quando for instaurado processo de Tomada de

Contas Especial pelo 6rgao repassador.
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A Controladoria-Geral da Unido - CGU, 6rgado federal responsavel pelo

controle é também responséavel por essa fiscalizacao.

1.6.2 Irregularidade em licitacdo — representagéo

Seguindo as diretrizes do TCU (2015) A representacdo, acompanhada da
documentacédo pertinente, devera ser dirigida ao Ministro Presidente do Tribunal de
Contas da Uni&o e ser entregue pessoalmente ou via postal, no protocolo localizado
no Edificio-sede, em Brasilia, ou nas Secretarias Regionais localizadas nos diversos
estados da Federacéo.

Para orgaos da administracdo publica estadual ou municipal a representacao
deve ser dirigida ao Tribunal de Contas Estadual ou Municipal, quando existentes.

E importante que a representacdo seja encaminhada somente depois de
esgotados todos o0s recursos administrativos previstos na Lei n° 8.666 (BRASIL,
1993), em especial os dos artigos 109 e seguintes e que venha acompanhada de

elementos minimos que permitam a apuracao da irregularidade apontada.

1.6.3 Competénciado TCU

Sobre a competéncia, conforme Zymler (2005, p. 427), ha que se destacar
uma restricdo ao alcance do TCU sobre a administracdo publica como um todo,
incluindo aqui a esfera municipal, no que tange as consultas feitas por autoridades

competentes ao Tribunal:

O inciso XVII do art. 1° da Lei n. 8.443/1992 fixa a competéncia do TCU
para “decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de dlvida suscitada na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
forma estabelecida no Regimento Interno”. Ressalte-se que o § 2° do
mesmo artigo assevera que “a resposta a consulta a que se refere o inciso
XVII deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese,
mas néo do fato ou caso concreto”.
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Essa funcdo anémala do Tribunal de Contas, porque néo prevista na Carta
Constitucional, deve ser interpretada de forma restrita, sob risco de
inviabilizar sua aplicacéo pratica. O carater genérico e universal com que o
Tribunal responde as consultas formuladas e a forca cogente de seu poder
regulamentar (art. 3° da Lei n. 8.443/1992) faz com que o alcance da
resposta transcenda a figura do consulente para irradiar-se por todas as
areas da Administragdo Publica, atingindo um nimero indeterminado de
pessoas.

Portanto, tenha-se em mente que 0s casos concretos € que determinaréo
para se ter um balizamento ou referéncia para as autoridades em geral da
Administragdo Publica e, no que concerne aos municipios, este referencial sera
obtido nos Tribunais de Contas Estaduais ou Municipais se houver. Nao no TCU,
mas sim buscar a fonte como consulentes nos Tribunais acima descritos (ZYMLER,
2005). Apesar da discussdo doutrinaria em relacdo a aplicacdo a outros entes
federativos, o TCU tem entendido em suas decisdes e recomendacdes que a
utilizacdo da modalidade pregao esta ligada ao principio constitucional da eficiéncia

afeto a todos os entes publicos, portanto, passivel de ser aplicado a estes.

1.7 COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS

As prefeituras sao jurisdicionadas aos respectivos Tribunais de Contas
Municipais - TCMs, quando existentes, ou aos Tribunais de Contas Estaduais -
TCEs, ou seja, os gastos das prefeituras séo fiscalizados pelos TCEs e/ou TCMs
(TCU, 2015).

Quem fiscaliza os municipios € o Poder Legislativo municipal mediante o
controle externo, os Tribunais de Contas dos Estados ou dos Municipios onde
houver, como auxiliares do Legislativo e os sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal (CNM, 2015). As regras relativas ao controle externo e ao
controle interno dos Poderes Executivos constam no artigo 31 da Constituicdo, em
seu paragrafo 1°, onde o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

A competéncia do Tribunal de Contas encontra-se expressa
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constitucionalmente no artigo 71 da Carta Federal e da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul.

A Lei n® 11.424, de 06-01-2000, relativa a Lei Organica do Tribunal de Contas
e o Regimento Interno do Orgdo, através da Resolugdo n° 544, de 21-06-2000,
também definem as areas de atuacdo do Tribunal de Contas. Relacionam-se, a
seguir destacadas, algumas atribuicdes do Tribunal de Contas inerentes ao objeto

deste instrumento:

- Realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e de gestdo ambiental,
acompanhando a execucdo de programas de trabalho e avaliando a
eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle interno dos d6rgdos e entidades
fiscalizados;

- Representar ao Governador e a Assembleia Legislativa, ao Prefeito e a
Céamara Municipal, sobre irregularidades ou abusos apurados no exercicio
de suas atividades fiscalizadoras;

- Assinar prazo para o0 exato cumprimento de lei ou de disposigédo
regulamentar;

- Sustar se ndo atendido, a execucao de ato impugnado;

- Requisitar documentos;

- Determinar providéncias acauteladoras do erario em qualquer expediente
submetido a sua apreciagéao;

- Determinar, a qualquer momento, e quando houver fundados indicios de
ilicito penal, remessa de pecas ao Procurador-geral de Justica;

- Aplicar multas e determinar ressarcimentos ao erario;

- Processar, julgar e aplicar multa referente a infracdo administrativa prevista
no artigo 5° da Lei Federal n. 10.028, de 19 de outubro de 2000;

(TCE-RS, 2015).

Sobre os tribunais de contas municipais, salutar € a licdo do STF (2015):

“Municipios e Tribunais de Contas. A Constituicdo da Republica impede que
0s Municipios criem os seus proprios Tribunais, Conselhos ou 6érgédos de
contas municipais (CF, art. 31, § 4°), mas permite que os Estados-membros,
mediante autbnoma deliberacdo, instituam 0rgdo estadual denominado
Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios (RTJ 135/457, Rel. Min.
Octavio Gallotti — ADI 445/DF, Rel. Min. Néri da Silveira), incumbido de
auxiliar as Cémaras Municipais no exercicio de seu poder de controle
externo (CF, art. 31, § 1°). Esses Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios — embora qualificados como érgéos estaduais (CF, art. 31, § 1°)

— atuam, onde tenham sido instituidos, como Orgdos auxiliares e de
cooperagdo técnica das Camaras de Vereadores. A prestacdo de contas
desses Tribunais de Contas dos Municipios, que sédo 6rgdos estaduais (CF,
art. 31, § 19), ha de se fazer, por isso mesmo, perante o Tribunal de Contas
do préprio Estado, e ndo perante a Assembleia Legislativa do Estado-
membro. Prevaléncia, na espécie, da competéncia genérica do Tribunal de
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constitucionalmente no artigio 71 da Carta Federal e da Constituicao do Estado do
Mello, julgamento em 2-2-1995, Plenério, DJ de 10-2-2006).

As decisbes dos Tribunais de Contas do Estado das quais resultem a
imputacdo de débito ou multa tem eficicia equivalente a titulo executivo. O parecer
emitido sobre as contas do titular do Poder Executivo € encaminhado ao Legislativo
com recomendacao, pela aprovacdo ou ndo, e normalmente orienta a decisdo do
Poder. Independentemente da decisdo do Poder Legislativo, as contas que recebem
recomendacdo pela desaprovacdo sdo encaminhadas ao Ministério Publico Especial
junto ao Tribunal de Contas. No artigo 130 da Constituicdo da Republica, ficou criado
0 Ministério Publico Especial junto aos Tribunais de Contas e a ele sdo atribuidas
todas as prerrogativas que a Constituicdo estende aos integrantes do Ministério
Publico.

1.8 O CONTROLE INTERNO NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Segundo Beuren e Zonatto (2014) o controle interno tem sua previsdo nos
artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e, para os Municipios, especifica e

fundamentalmente, no artigo 31. A saber:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[.]

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

[.]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[...]
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Em artigo de Mourdo e Couto (2011), eles destacam como importante a
participacdo da sociedade para o controle da probidade dos procedimentos
licitatorios, tendo o controle social sido expressamente previsto pelo legislador
constitucional, conforme o artigo 74, 8 2°, aplicavel aos demais Tribunais de Contas,

a teor do artigo 75, caput, da CF/88, in verbis:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Com a Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (BRASIL, 2000), foi dada uma série de impositivos aos administradores
publicos, exigindo uma acdo planejada e transparente, criando para o controle
interno a obrigacao de fiscalizar e o cumprimento de suas disposi¢des, ensejando
uma maior importancia e relevancia dentro das instituicoes publicas que ndo podem
mais se alienar desta exigéncia.

E necessario que tanto os Gestores como os servidores pablicos em geral se
conscientizem que as acdes da controladoria interna sao benéficas e
imprescindiveis para a seguranca de ambos e para a eficiéncia da gestdo (BEUREN;
ZONATTO, 2014). Com uma unidade de controle interno bem estruturado e com
acompanhamento permanente dos atos administrativos é possivel evitar-se erros
gue, se detectados anteriormente, poderdo ser tomadas medidas corretivas em
tempo habil.

Os profissionais necessitam ter independéncia para desempenhar suas
atribuicbes, planejando e executando seu trabalho de acordo com este
planejamento, devendo ser evitado que servidores que autorizem ou aprovem
operagbes as executem ou controlem, mesma recomendacao para titulares de

cargos em comissdo. Que esteja sempre presente o principio da segregacdo de
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funcdes (CT-TCE-RS, 2015).
Conceitos relacionados com a economicidade, eficiéncia, eficacia e qualidade
passam a ser explorados, visando o desenvolvimento de uma cultura gerencial

também no setor publico e para isto tornam-se fundamentais as capacitacoes.

1.8.1 Controle interno no municipio

No momento em que o prefeito se depara com a obrigacdo e a necessidade
de instalar um Sistema de Controle Interno no seu municipio, ou em qualquer
guestionamento ao seu servidor sobre uma pratica ou um ato administrativo, ele ja
estd exercendo um controle interno. Assim é quando o prefeito cobra dos seus
secretarios relatorios de planejamento, execucdo ou de controle efetivo do que esta
sendo realizado (CNM, 2015). Sendo feitas estas acdes e praticas de verificacdo do
cumprimento dos objetivos e das metas da Administracdo Publica, estara se
obedecendo aos principios fundamentais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Em nossas pesquisas obtivemos informacéao disponibilizada pela Auditoria
Publica Externa do TCE-RS, n. 10/2015, conforme Lei Federal n® 12.527, de 18-11-

2011, datada de 24 de marco deste ano onde foi manifestado que:

Examinou-se, entdo, a existéncia de apontamentos relativos a
irregularidades decorrentes de pregbes eletrénicos realizados pelo Poder
Executivo de Caraa e cuja responsabilidade tenha sido atribuida ao Prefeito,
ao Sistema de Controle Interno ou a Assessoria Juridica do ente municipal.
Nessa senda, estes foram os relatérios examinados:

a) Processo de Contas n° 7313-0200/08-0 (exercicio de 2008)

b) Tomada de Contas Especial n°® 6702-0200/11-1 (exercicio de 2008)

c) Processo de Contas n° 0990-0200/09-3 (exercicio de 2009)

d) Processo de Contas n° 1059-0200/10-8 (exercicio de 2010)

e) Processo de Contas n° 0932-0200/11-0 (exercicio de 2011)

f) Processo de Contas n°® 8056-0200/12-7 (exercicio de 2012)

Em nenhum dos relatérios acima enumerados foram abordadas
irregularidades oriundas, especificamente, da realizacdo de Pregao
Eletronico.

[.]

Indica-se também que, no relatério de auditoria relativo ao exercicio de 2014
(Processo de Contas de Gestdo n° 1913-0200/14-0), ndo ha mencado a
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falhas decorrentes de Pregdes Eletrénicos.

[...]

Informa-se que ainda nao foi auditado o exercicio de 2015 do Municipio de
Carad (TCE-RS - ANEXO).

Proveniente de outro documento, destacamos que houve resposta do
municipio (Memorando 002/2012) a Requisicdo de Documentos n°® DSS/09-12 do
exercicio de 2011 solicitada pela equipe de Auditoria do TCE-RS responsavel pelo
exame do controle interno do municipio. A auditoria apés a andlise apurou o

seguinte:

Na andlise dos fatos supramencionados € de se destacar o fato de que
embora existia a atuagao do Controle Interno no &mbito municipal, instituido
pela Lei Municipal n° 297/2000, antes citada (fls. 05 a 10), constataram-se
situacdes que estao dificultando a efetividade do controle interno, tais como:
[...] INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES
[...] MEMBROS DA CENTRAL DE CONTROLE SEM OS REQUISITOS
MINIMOS PARA A FUNCAO

[...] INEXISTENCIA DE UM ADEQUADO PLANO DE TRABALHO.

[...] INEXISTENCIA DE ORGAOS SETORIAIS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO (TCE-RS).

E, finalizando, reportamo-nos a semelhante relatério em atendimento a RDI
03VL/2012, datado de maio de 2013, referente ao exercicio de 2012:

A Auditada apresentou Relatério Geral da Unidade de Controle Interno
referente ao exercicio de 2012 (fls. 09 a 11). A partir desta documentacao
verificou-se que nem mesmo 0 singelo planejamento consignado na “lista de
tarefas” foi executado. Também se constatou que entre os meses de
fevereiro e agosto nenhum relatério foi realizado. Ante estas constatacdes, €
possivel concluir que o Sistema de Controle Interno do Municipio de Caraa
ndo apresentou efetividade no exercicio de 2012 (TCE-RS).

Concluimos que, ainda que se atue em busca do respeito a legislacao, é
fundamental que as praticas executadas sejam efetivas neste sentido, ndo somente
no caso do controle interno, mas também nas atividades de licitagbes e em todas as

outras correlatas.
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1.9 HISTORICO DO MUNICIPIO DE CARAA

O Municipio de Caraa originou-se de Santo Antbénio da Patrulha, sendo
emancipado através de decreto criado em 28 de dezembro de 1995, através da Lei
Estadual n°® 10.641.

O Municipio foi instalado no dia 1° de janeiro de 1997.

Com uma extensdo de 292,5 km2 de area, fica situado na Regido Litoral Norte
do Estado do Rio Grande do Sul, entre a serra, a metrépole e o mar; limitando-se ao
norte, com o Municipio de Maquiné; ao sul, Santo Anténio da Patrulha; a leste, com
Osorio; e a oeste, com Riozinho.

Os primeiros habitantes de Caraa foram os indigenas, conforme vestigios
encontrados pelos arqueélogos em algumas cavernas, grutas e sitios arqueolégicos,
gue deram o nome a localidade, devido a farta existéncia de um produto que servia
de matéria prima para seus artesanatos, esse produto, era uma planta, que
denominavam Caraad, (taquara fina utilizada para ornamentacéo).

Bem mais tarde chegaram os lusos agorianos, iniciando um povoamento
esparso, principalmente nas trilhas de tropeiros que desciam a serra em busca das
terras baixas do litoral, para se dirigirem a S&o Paulo.

Sua colonizagdo comegou com a chegada dos imigrantes e com 0s incentivos
do Governo Federal, transformando-se o lugar na chamada Vila Nova em 1898, que
levou mais progresso para o hoje municipio de Carad, através dos muitos
imigrantes, principalmente italianos que em Caraa se estabeleceram. Outras etnias
formadoras do Caraa foram austriacos, alemaes e poloneses que deixaram uma
grande descendéncia. Possui como Gentilico a designagcédo de seu habitante como
caraaense.

E um municipio eminentemente agricola tem como produgdo priméaria a cana-
de-acucar, tipica da regido, e a consequente fabricacdo artesanal do acucar
mascavo e da cachaca, os produtos hortigranjeiros, especialmente o repolho, a
beterraba, o tomate, entre outros, as lavouras de médio porte de feijao, milho, fumo,
arroz, aipim, batata-doce e as pequenas lavouras de subsisténcia como convém a
uma regido tipicamente de minifundio, somados ao bom parque de producao de

suinos e gado bovino, completam a base econémica do Municipio.
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BN

Elevado a categoria de municipio com a denominacdo de Caraa, pela lei
estadual n° 10.641, de 28-12-1995, desmembrado de Santo Antbnio da Patrulha ex-
Santo Antonio. Instalado em 01-01-1997. Em divisdo territorial datado de 2001, o
municipio € constituido do distrito sede. Assim permanecendo em divisao territorial
datada de 2007.

O municipio apresenta um relevo acidentado, com alguns vales,
especialmente nas margens do Rio dos Sinos e Rio Caraa (principais rios), muito
férteis, toda area do Municipio esté inclusa na Bacia do Rio Jacui.

O municipio € agraciado com a nascente do Rio dos Sinos, com fortes quedas
d'agua, rodeada de mata ciliar. Existem também, varias cascatas no decorrer do
territrio caraaense, assim como rios, propicios para banho e exploracédo
sustentavel. Existe um Decreto Municipal que mapeia 9.000 hectares de
preservacdo ambiental na Nascente do Rio dos Sinos, que se estende até a
localidade de Sertdo do Rio dos Sinos e a divisa com o Municipio de Riozinho.

A regido é interiorana e modesta, mas apresenta caracteristicas fundamentais
para uma boa receptividade ao segmento turistico. A populacdo caraaense é
acolhedora e cultivadora dos costumes e culturas de suas ragas com autenticidade,
por meio de resgate das manifestacdes e praticas regionais, os trabalhos manuais,
0s “causos”, a religido e a gastronomia, e principalmente primando pela conservacao
do ambiente rural.

Por suas belas paisagens, o Municipio apresenta potencial para o Turismo de
Aventura e Ecoldgico, com utilizagdo dos patriménios natural e cultural aliados a
preservacdo ambiental e ao respeito ao ecossistema, sem comprometer a sua
potencialidade e sustentabilidade econdmica. O municipio também reflete potencial
voltado para o Turismo Religioso, pois anualmente, ocorre a Romaria em Louvor a
Nossa Senhora das Lagrimas, Santuario com réplica da pintura da Madonna Delle
Lacrime, da Italia, conhecida a nivel estadual, onde acontece a peregrinacdo, com a

realizacao de itinerarios e percursos de cunho religioso (Caraa, 2014).
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2. ANALISE DE CASO CONCRETO DO MUNICIPIO DE CARAA -
APRESENTACAO DOS RESULTADOS

2.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Nesta pesquisa foram realizadas trés entrevistas: duas com funcionarias dos
setores envolvidos diretamente em licitacbes e uma com a servidora Coordenadora
da Consultoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado do RS, consultoria
relacionada com o continuo trabalho e exame das licitagcdes municipais. Também
foram realizadas 3 (trés) entrevistas com uso de roteiros com uso de perguntas
abertas, sendo uma com a funcionaria do Controle Interno do municipio, uma sobre
a tramitacdo do processo com a pregoeira de 2014 e outra com a coordenadora da
CT do TCE-RS. Este ultimo, por tratar-se de depoimento imprescindivel para este
trabalho, acabou por exigir a entrevista acima mencionada com a coordenadora para
melhor detalhamento das informacdes.

Pretendeu-se realizar entrevistas para o desenvolvimento deste instrumento
com a secretaria de Administracdo e Assessoria Juridica municipal, mas os dados
apurados com aquelas servidoras foram suficientes para se ter uma base
informativa. Portanto, o tipo de pesquisa foi qualitativa, pois se realizou no ambiente
natural como fonte direta de dados, no caso, a administracdo municipal e seus atos
no processo licitatorio do pregao eletrénico.

Observou-se também, primeiro presencialmente, uma sessao publica de
pregao eletronico realizado na sede da prefeitura na data de 11 de julho de 2014,
experiéncia que sera detalhada em momento oportuno e, finalmente, o levantamento
a distancia das sessdes publicas de pregdes eletrénicos da administracdo desde
2010 até o presente ano, 0 que gerou um quadro demonstrativo apresentado no
apéndice C deste trabalho (quadro 3, pag. 89).

Optamos por realizar o exame mais detalhado possivel da atividade de
licitacbes, verificando desde o surgimento da demanda de contratacdo até a
homologacéo, com um esboco geral de suas tarefas e de seus passos, em conjunto
com o0 contexto em que estas observacdes estédo inseridas, ou seja, no planejamento

da atividade, na l6gica no desenrolar das acdes, na ligacdo entre as tarefas e se
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existe interacdo entre os setores e servidores que as executam.

Analisados os procedimentos realizados pela Prefeitura Municipal do Caraa
no processo licitatorio e visados os seguintes objetivos especificos de conhecer o
processo licitatério municipal especifico da modalidade escolhida (pregao eletrénico)
e de identificar as vantagens e 0s possiveis problemas operacionais e de tramite
licitatorio que possam existir, em confronto com os ditames dos Tribunais de Contas
e parametros doutrinérios, nossa motivacao se firmou na intencdo de examinar este
contexto licitatorio e possivelmente sugerir melhorias para a administracao
municipal.

As pesquisas documentais de relatérios, manuais e recomendacdes
preexistentes, em sites de 6rgados publicos (municipio do Caraa - RS, TCE-RS -
Tribunal de Contas do Estado do RS, TCU - Tribunal de Contas da Uni&o,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul) e da CNM - Confederacao Nacional dos
Municipios, forneceram parametros do que se esta realizando atualmente, do que é
recomendavel executar pelos 6rgdos de controle e confederativo e do que se tem
apurado em alguns trabalhos semelhantes sobre o objeto em questdo e sobre a
Gestao Municipal.

Ressaltamos que os referenciais doutrinarios e teodricos de entendimento,
sustenticulo constante na analise das informagfes coletadas, foram inseridos neste
trabalho para se dar maior amplitude do universo das licitagdes, do pregéo eletrénico
e suas peculiaridades, no sentido de sempre buscarem dar orientacdo aqueles que
operam ou estéo direta ou indiretamente envolvidos em licitagdes.

Também foi examinado o ambiente virtual que o 6rgdo trabalha para esta
efetivacdo das contratacbes, no caso do municipio do Caraa, utilizando-se do
sistema chamado “Cidade Compras” que visa dar a melhor sustentacdo para as
atividades externas e internas do pregdo eletronico e, com as informacdes deles
divulgadas em tempo online, € de grande valia nos quesitos de agilidade, eficiéncia,

transparéncia e isonomia, principios basilares.
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2.2 LICITACOES (PREGAO ELETRONICO) REALIZADOS NO MUNICIPIO DE
CARAA - RS

Considerando o periodo dos ultimos 5 anos, de maio de 2010 a maio de 2015,
observamos no quadro 3 do Apéndice C “Relatorio Sintético de Pregdes Eletrénicos”
(pag. 89) que o municipio de Caraa, tem se valido deste precioso instrumento de
compras e contratacdes para o seu desenvolvimento e crescimento, com a utilizacéo
do pregao eletrénico.

Através do quadro citado, destacamos a quase maioria de objetos de licitacao
destinados para a area da saude, onde percebemos a preocupacdo do gestor
publico municipal e da sua administracdo em proporcionar condi¢cdes dignas de
estrutura, materiais, medicamentos e atendimento da populacdo nesta especifica
area de atendimento publico.

Sobre a aplicacdo do pregéao eletrénico no municipio, reportamo-nos a noticia
veiculada no portal da Confederacdo Nacional dos Municipios em 13 de agosto de
2007 com depoimentos da pregoeira de 2014:

Agéncia CNM

Caraa (RS) implantou o sistema de compras eletrénicas em 2005 pelo portal
Cidadecompras e obteve reducdo de gastos nos cofres municipais,
principalmente nas aquisi¢bes de medicamentos. Transparéncia e agilidade
também foram conquistadas nos processos com a implantacdo do
Cidadecompras.

De acordo com a presidente da Comissdo de Licitagbes do municipio,
Denisi Milanezi Silveira, a economia & muito significativa. “O tempo de
compra € menor e ha menos burocracia”, afirma. Ela observa que a
economia obtida com os pregdes é convertida em beneficio para a
populacdo. “Sobram recursos para outras aquisicées”, declara.

Denisi garante que a prefeitura faz todas as licitagbes possiveis pela
modalidade de pregao eletrénico e assegura que o prefeito, Nei Pereira dos
Santos, da total apoio a utilizacdo da modalidade.

“Tudo o que vimos no curso acontece no dia a dia”, avalia a presidente da
Comissao, que também é pregoeira. No Rio Grande do Sul, os cursos e a
implantacéo da ferramenta nos municipios sdo feitos por meio de parceria
entre a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) e a Federacédo das
Associacdes dos Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs).

Uma das dificuldades enfrentadas pelas administragbes municipais é a
demora nos processos de compras em funcdo das tomadas de precos. Para
Denise, o0 sistema veio para acabar com a papelada. Ela exemplifica que, s6
para fazer o mapa de julgamento das licitacbes de medicamento, levava
cerca de dois dias. “A tecnologia e a informatizagcdo ajudam bastante”,
declara. E ela resume: “é fantastico!” (CNM, 2007).
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Além deste, temos a importancia do treinamento feito em fevereiro de 2005:

O treinamento do portal Cidade Compras realizado, em Porto Alegre, pela
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) ja apresenta bons resultados.
O municipio de Caraa, localizado cerca de 150 km de Porto Alegre,
participou do treinamento e aderiu ao Cidade Compras. Desde hoje (25), a
prefeitura utiliza as ferramentas do portal e ja publicou editais para o pregao
eletrdnico.

Segundo a presidente da Comissdo de Licitacdo, Denisi Milanezi, o
treinamento foi fundamental para a escolha do Portal. “Nossa intencdo ao
utilizar o sistema Cidade Compras é diminuir os custos. No caso da compra
de remédios, o portal nos traz grandes beneficios, pois elimina boa parte do
processo burocratico” disse a presidente que compareceu ao Curso e
avaliou como excelente as orientagBes passadas pelos técnicos do Portal.

O publico-alvo séo os presidentes das comissdes de licitagcbes, membros de
licitacdo, secretarios e procuradores (AMVARC, 2015).

Concluimos que a ferramenta foi decisiva para acelerar o processo de
compras publicas do municipio, aliando economia e agilidade a servico do interesse
publico. Este é um dos pontos fundamentais para se ter boas compras publicas.

A seguir, descrevemos nos apontamentos desta pesquisa, o sistema “Cidade
Compras”, com base nas informag6es obtidas no sitio da Confederacdo Nacional

dos Municipios - CNM.

2.2.1 Sistema Cidade Compras

Com a edicdo da Medida Proviséria 2026/2000, difundiu-se o
desenvolvimento de sites especializados para a realizacdo de Pregdo Eletrénico e
CotacOes Eletrbnicas, o que se intensificou em 2002 com a promulgagéo da Lei
10.520, estendendo a utilizacdo do Pregédo para todos os entes federados, incluindo
0S municipios.

Muitos sites ja disponibilizavam ha bom tempo os servigcos eletrénicos para
licitagbes, como por exemplo, divulgacdo e download de Editais, além da legislacao
pertinente. Incluem-se ai a maioria dos sites oficiais da Administracdo Publica e uma

variedade de empresas especializadas em e-licitacbes que se desenvolveram nos
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ultimos 10 anos para facilitar os trabalhos.

Dentre os principais provedores efetivos de compras eletronicas, podemos
destacar, baseado na Revista Cidade Compras, 22 ed. “10 anos” da CNM, as
seguintes informacdes: Cidade Compras: Criado pela Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM) com o intuito de tornar-se o Portal Oficial de Compras Eletrénicas
dos Municipios Brasileiros. Oferece Pregéo Eletronico e Cotacdo Eletrénica e tem
sido bastante utilizado e adaptado a padrées Comprasnet.

A Administracdo, por exemplo, ndo precisa proceder a publicacdo das
decis@es referentes a impugnacdes e recursos na imprensa oficial para, s6 entéo,
abrir a contagem dos prazos para a interposicao dos recursos. O sistema Cidade
Compras também se presta nesta agilidade processual pela sua caracteristica de ser
operado eletronicamente.

O Portal Cidade Compras foi disponibilizado em 2003 pela Confederacao
Nacional de Municipios - CNM, para uso dos orgdos da administracdo municipal,
nao soO para o atendimento das legislacdes que regulam as questdes das compras, -
e para isso apresentamos esboco historico de legislagdes no apéndice C, no quadro
2 (pag. 88) - mas também vislumbrando os beneficios econémicos gerados pelo
modelo licitatério de Pregéo Eletrbnico.

Ao longo destes anos, o sistema Cidade Compras, desenvolveu melhorias de
seus instrumentos, ampliou as participacdes dos municipios e inovou com tecnologia
e atendimento especializado. A CNM ja foi reconhecida diversas vezes pela
gualidade do sistema desenvolvido, além de ficar anualmente classificado entre os
primeiros candidatos para melhor sistema de pregao eletrbnico, pela Editora
Negdcios Publicos do Brasil.

Atualmente, o percentual de economicidade ultrapassa os 30% e, isto se deve
ao fato de que, quanto mais se investe em aprimoramento de tecnologias, inovacdes
e acesso via web, mais se atingird beneficios para toda a coletividade que gerencia
as compras publicas. Uma inovacéo foi o atendimento online, via chat eletrénico, por
meio do qual as entidades compradoras e o0s fornecedores passaram a ser
atendidos em tempo real.

Ao gerar transparéncia, impessoalidade, competitividade, isonomia, eficiéncia
e economia, o sistema Cidade Compras nado estd apenas beneficiando a
administracdo municipal, e sim todos 0s personagens desse processo.

O sistema foi desenvolvido de forma a atingir a melhor performance e da
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maneira mais intuitiva possivel para o usuario, o que se pretendeu foi disponibilizar
uma ferramenta de facil operacdo e controle. As funcionalidades séo exibidas
somente nas etapas em que podem acontecer, facilitando a operagédo e agilizando
0S processos, além de todos os icones possuirem textos explicativos de sua fungéo
e também tutoriais.

Como exemplo de funcionalidades operativas, tome-se que 0 pregoeiro, com
o sistema Cidade Compras, pode registrar justificativas e anexar documentos
complementares, sem necessidade de recursos externos a ferramenta. Alertas o
ajudam na avaliacdo das propostas e no acompanhamento mais efetivo das
operacdes. Além disto, pode notificar todos os participantes sobre qualquer
procedimento extraordinario, sem identificar nenhum deles, o que garante a
impessoalidade e evita privilégios.

Como vantagem para o gestor municipal, o sistema Cidade Compras esta
hospedado em uma estrutura de Data Center, certificada e, dentro dos mais
modernos padrdes de qualidade e disponibilidade necesséarios, com capacidade até
seis vezes o fluxo hoje utilizado e com substituicdo automatica de equipamento para
os casos de falhas mecanicas. E somente a equipe credenciada pode operar nos
pregbes como compradora através de registro de uma chave publica de acesso.

O fornecedor conta com alertas sobre suas ofertas, incluindo variagao sobre o
melhor lance, o que o0 ajuda a definir seus valores e somente sua equipe
credenciada pode operar nos pregdes como seu representante também atraves de
registro cadastral.

Além de todos os aspectos técnicos e tecnolbégicos, o sistema Cidade
Compras oferece cursos de capacitagdes, testes, Guias de Operagao e atendimento
diferenciado, sendo bastante interativos para melhor aprendizado (CNM, , 2013).

2.3 SESSAO PUBLICA DO PREGAO: ASPECTOS GERAIS

Conforme o TCU (2010), a sessdo ocorrera ou iniciar-se-a através de sistema
operacional eletronico previamente escolhido pela entidade licitadora e citado no
corpo do instrumento convocatério, podendo ser destacados dentre eles, o do Banco
do Brasil (Licitagcdes - BB), a da Caixa Econdmica Federal (Sistema de Compras
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Eletrbnicas), o Comprasnet e o sistema Cidade Compras, sendo este ultimo, o que
abordamos neste trabalho.

Com a chamada “inversao de fase”, o pregoeiro primeiramente examina todas
as propostas classificadas dos licitantes, sobre a compatibilidade delas com o edital,
estas sendo ordenadas automaticamente pelo sistema pelo preco menor até o maior,
ou seja, apods este exame, tornam-se regulares na primeira classificagéo provisoria.

Conforme Justen Filho (2005), a decisdo de classificacdo envolve um juizo
provisoério e precario, ou seja, num primeiro instante, o juizo de classificacdo envolve
uma avaliacdo preliminar e superficial, destinada mais a detectar defeitos insanaveis
do que o correto preenchimento dos requisitos e, num segundo momento, 0 juizo
devera ter maior rigor, pois se trata de licitante vencedor de um item, conforme foi
apurado no final da fase de lances.

Na fase de lances, os licitantes que estiverem com as propostas de acordo
com o0 ato convocatorio e a lei poderdo participar, tendo todos a possibilidade de
disputar, enviando lances transmitidos via Internet, reduzidos dos registrados
anteriormente, sejam dos seus proprios ou dos outros competidores.

E prerrogativa de o pregoeiro determinar um tempo a sua escolha para que se
inicie o periodo aleatdrio ou randémico que da inicio ao fim da fase de lances, sendo
gue este ato podera ser comandado a critério dele diante da diminuicdo do numero
de ofertas, determinando a abertura do tempo aleatorio, no qual os licitantes ainda
poderao oferecer lances, mas cujo encerramento o sistema se encarregara de fazer,
num prazo de um a trinta minutos, 88 6° e 7° do artigo 24 do Decreto 5.450 (BRASIL,
2005). Entao, resumidamente, sdo dois periodos distintos: o tempo comandado no
sistema pelo pregoeiro para se iniciar o tempo aleatério e o préprio tempo que o
sistema se encarrega de encerrar, de 1 a 30 minutos.

Apos o0 encerramento desta etapa, € dada a possibilidade da formulacdo de
contraproposta pelo pregoeiro, se for o caso, chamada de fase de negociacao.
Sobre este assunto, § 8° do artigo 24, do Decreto 5.450/05 dispde que apds o
encerramento desta etapa, o pregoeiro podera encaminhar, pelo sistema eletronico,
contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que
obtenha melhor proposta, ndo se admitindo negociar condi¢cdes diferentes daquelas
previstas no edital. No inciso XVII do artigo 4° da Lei 10.520/02 estabelece que o
pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
melhor.
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Em todos os atos do pregdo, a caracterizacdo por meio eletrbnico estara
presente, seja através da declaracdo de cumprimento com todas as condi¢ces do
edital, encaminhamento das propostas comerciais, classificacdo e formulacdo dos
lances para fins de ordenacdo, classificacdo proviséria do primeiro lugar,
manifestacdo da intenc&o imediata e motivada de interpor recursos, adjudicacédo do
objeto licitado e homologacédo do certame, bem como verificacdo de condi¢bes de

habilitacdo em alguns sitios da internet.

2.3.1 Sesséao publica municipio de Carad em 11-7 - pregéo eletrénico 4-2014

OBJETO: Aquisi¢cdo Medicamentos Injetaveis para os Postos de Saude.

As seguintes observacdes foram registradas durante a sessdo publica do
pregao eletronico. Destacamos algumas delas, por tratar-se de temas contextuais
gue necessitam da atencdo da administracdo municipal. O objeto escolhido,
medicamentos, € o0 mais claro exemplo que se tem de complexidade que a servidora
pregoeira precisa enfrentar. O testemunho da pregoeira, aliado as nossas

observacodes serdo confrontados com a teoria e doutrina apresentadas.

ASSUNTO 1 — Acumulo de atividades

COMENTARIO 1:

Observamos a realizacdo de diversas atividades ao mesmo tempo no
ambiente da sala onde se realiza a sessao publica, como por exemplo, aceitar
documentos de admissdo de pessoal. Nao houve possibilidade de realizacdo do
exame de compatibilidade das propostas apresentadas na sessao publica, inclusive,
por se tratar de objeto de pregdo eletrbnico de grande numero de itens
(medicamentos), a pregoeira optou por iniciar em seguida a fase de lances.

Segundo Justen Filho (2005, p. 291), neste “juizo prévio de conhecimento
licitatorio”, podera se chegar mais tarde a conclusdo de que a proposta nao
preenche os requisitos de validade exigidos.

Sua deciséo vincula-se ao instrumento de convocagdo e a lei, mas o nivel de
aprofundamento do exame que ele fard serd a diferenciacdo fundamental. Neste
caso concreto, sua atitude de ponderacédo, tratando-se muito mais de distinta
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extensdo na avaliacdo dos fatos do que de variacao de critérios juridicos, ou seja, se
perde tempo em demasia para exame de propostas neste contexto, entdo, a decisao

foi de passar a fase de lances.

ASSUNTO 2 — Treinamento de servidora na sessdo combinado com acumulo
de atividades

COMENTARIO 2:

Nesta oportunidade, testemunhamos que foi realizado um treinamento de
servidora que substituiria a pregoeira da época durante a propria sessédo do pregao,
com instrugcdo da servidora pregoeira na medida de seu tempo possivel,
considerando as diversas atividades que ela realizava ao mesmo tempo e que nao
sdo inerentes a sua funcdo de pregoeira naquela ocasido. Normalmente, conforme
relato da pregoeira, ndo existe equipe de apoio para o pregao.

A existéncia de um reduzido niamero de servidores que possuem curso de
licitacbes pode comprometer o andamento dos processos no caso de acontecerem

férias, licenca-saude, etc.

ASSUNTO 3 — Modificagéo da dinamica de celeridade no certame

Possibilidade de cancelamento de lance no sistema Cidade Compras sem a
necessidade de cancelar o item. A pregoeira suspendeu o item 7 (sete), cancelando
os lances de um determinado fornecedor, a pedido do mesmo. Apods isto, foi reaberto
o lance para o item, mas sem o lance do fornecedor que ja foi excluido do pregéo
naquele item. Em licitacdo anterior, de um item, a pregoeira informou que para
agilizar os lances, teve de suspender e reativar o item varias vezes para que 0S
licitantes baixassem seus precos, poiS a mesma nao consegue enviar mensagem
para os licitantes neste momento da fase de lances por questdo operacional do
sistema Cidade Compras.

COMENTARIO 3:

Isto pode causar um atraso no tramite da sessdo publica, a desatencdo dos
licitantes em relacdo ao preco de proposta deles estar acima do valor maximo
aceitavel (> 50%) e a impossibilidade de envio de mensagens via sistema pela
pregoeira, em conjunto, atingem os principios da celeridade, da transparéncia e da
economicidade. Nada pode fazer a pregoeira, ela esta submissa a regra do sistema.
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ASSUNTO 4 — Pesquisa de precos via internet

Eram 42 itens de medicamentos. A pesquisa de precos foi feita com
distribuidores, mas poucos responderam ao solicitado. Para os itens que faltaram, a
pesquisa foi feita pela internet, com certificacdo da pregoeira do que foi pesquisado.

COMENTARIO 4:

Neste contexto, segundo a Consultoria Técnica do TCE-RS, ndo é o mais
recomendado se obter pesquisa de mercado pela internet, mas melhor ter este do
que ndo ter. E uma grande dificuldade enfrentada pela Administracdo Municipal nas
pesquisas de mercado sobre este objeto. Pode-se verificar precos deste objeto em

contratacdes de outros municipios para se ter referéncias mais amplas.

ASSUNTO 5 — Nao negociacao de alguns itens

O Sistema acusa aqueles itens que estdo empatados entre os fornecedores
diferenciando-os de outros por cores diferenciadas. A sessao encerrou-se na mesma
data as 10 horas (aleatorio). Aceitacdo de propostas (variacao) em vermelho (> 50 %
do valor de referéncia); Em verde, < 50 % do valor de referéncia). Durante a sessao
publica, varias vezes a pregoeira enviou mensagens via chat para que os licitantes
melhorassem seus pre¢os que estavam acima do valor de referéncia.

Alguns itens ficaram para negociagao e, solicitou a pregoeira aos licitantes
gue possuiam estes com valores acima do referencial, que se manifestassem para
colocar novo lance menor do obtido. A negociacédo € feita na tela dos vencedores
com eles online. Pela ata parcial do pregdo, observamos que 50 % (cinquenta por
cento) dos itens restaram acima do valor de referéncia apos o final da fase de
lances.

Existe uma indicacdo dos vencedores no sistema que aparece no chat para a
possibilidade de negociacdo entre o pregoeiro e os licitantes vencedores. Além
desta, aparecem a solicitacdo de documentos ou n&do, cancelamento de lances ou
ndo. Segundo a pregoeira: “Eles fazem ao mesmo tempo, 3, 4 pregdes, entao eles
nao se importam com a negociacao de valores” testemunhou ela sobre os licitantes.

COMENTARIO 5: Este é outro risco apontado em nossas pesquisas: a falta
de possibilidade de negociacéo de precos acarreta em precos finais acima do valor
de referéncia. Consequentemente, a administracdo nao consegue obter a
economicidade e a vantajosidade almejada, ndo por falta de iniciativa de quem

opera o pregao, mas mais por desinteresse dos licitantes em negociar.
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ASSUNTO 6 — Solicitagado de documentos de habilitagéo

Pergunta: As condi¢cbes de habilitacdo, em que momento elas séo verificadas
e, quais sado geralmente as condicbes exigidas pela Administracdo Municipal?
Existem sites de consulta para verificacdo de certidées? O municipio costuma exigir
atestados de capacidade do licitante vencedor?

Resposta da pregoeira: A habilitacdo é verificada apds o encerramento da
sessdo de lances e verificacdo dos vencedores. A habilitacdo € especifica para cada
objeto, sendo solicitados os documentos de habilitacéo juridica, regularidade fiscal e
documentos declarando se existem impedimentos ao certame. Sendo que
dependendo do objeto séo solicitados certificados. A documentagédo de habilitagdo é
solicitada através de chat para o endereco da administracao.

Conforme mensagem da sessédo publica enviada pela pregoeira via chat:

11/07/2014 - 10:11:21 Pregoeiro: favor enviar a documentacdo de
habilitacdo o mais breve possivel para o seguinte endereco: Rua Inacio
Rabelo dos Santos 182 centro Caraa -Cep 95515-000 Setor de compras de
LicitagcBes.

Segue ela:

E dado um prazo de cinco dias Uteis para entrega de documentos na sede da
prefeitura, prorrogavel por mesmo periodo. Os documentos, em alguns casos, sao
verificados em sua autenticidade junto aos sites especificos (Receita, Previdéncia,
etc.) Os licitantes fazem perguntas sobre os itens ap0s a realizacdo da sesséao
publica, ou seja, ndo se interessam em ler o edital antes da sessao publica.
(Grifo nosso)

COMENTARIO 6 - Esta ultima informacdo demonstra claramente a pouca
atencao dada pelos licitantes ao certame licitatorio, pois uma simples leitura do edital
ou do termo de referéncia evitaria estas indagacdes apos a sessao publica, fazendo
perder tempo em atendimento telefénico desnecesséario.

Além disto, sobre a habilitagdo, algumas inovagfes da LC 147 (BRASIL,
2014) no tratamento diferenciado as ME’s e EPP’s nas licitacdes e contratagcfes

publicas vém corroborar esta pratica, dentre elas a seguinte:
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Habilitacao fiscal diferida — mitigacdo do principio da celeridade
Art. 43. (...)

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacédo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para a
regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa.

Neste caso, a administracdo esta apenas seguindo os ditames legais.

2.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na metodologia, utilizou-se nesta pesquisa 0 procedimento de entrevistas
individuais com o uso de roteiros e aplicacdo previamente estruturados, com roteiros
definidos de perguntas postados no Apéndice “A” deste instrumento (paginas 78 -
81), com funcionarios do municipio e com a servidora Coordenadora da Consultoria
Técnica do Tribunal de Contas do Estado do RS, coordenadoria relacionada com o
continuo trabalho de prevencéo e exame das licitacdes municipais.

Conforme Araujo (2001, p. 81), os gestores responsaveis tém a sua

disposicao:

[..]

Trés instrumentos que possibilitam o cumprimento de uma boa andlise
organizacional. Sdo eles: a entrevista, 0 questionario e a observagdo
pessoal (ou direta). Todos podem ser utilizados dentro de um mesmo estudo
ou, entdo, podem ser aplicados a entrevista e ao questionario, ou os dois
separadamente mais a observacao pessoal.

Segue Araujo (2001, p. 81) destacando a entrevista:
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A entrevista oferece inUmeras vantagens e sua aplicacdo € incentivada pela
maioria dos estudiosos. Ela tem como objetivo — entre tantos outros —
minimizar  resisténcias e, também, envolver o0s entrevistados,
proporcionando um maior grau de participagdo e discussdo. E certo que as
resisténcias serdo minimizadas quando do uso da entrevista, mas somente
se for bem aplicada.

E adicionamos sua opinido de idéntica obra (2001, p. 85 - 86) sobre o

questionério e suas vantagens:

A utilizagcdo do questionario em estudos e andlises organizacionais é
bastante difundida, mas ndo tanto quanto o uso da entrevista.

[..]

0 questionario tem o seu espaco no campo da analise organizacional.

[...]

0 questionario permite que o gerente (ou gestor) responsavel pelo estudo
obtenha informacdes, via questionario, ao mesmo tempo em que exerce
outras atribuices de seu cargo.

Permite ao inquirido um periodo para formular respostas...

O questionario &, via de regra, um meio eficiente de obter informacbes de
pessoas que tém dificuldade em manter contatos por outros meios. Possibilita
melhor detalhamento das respostas, pois da ao inquirido tempo suficiente
para a busca das informacdes em arquivos, outras pessoas, etc.

Além disto, realizamos o estudo de caso apenas descritivo: observacéo
presencial de sessdo publica de pregéao eletrénico do municipio. Segundo Araujo
(2001) esse € o unico instrumento de coleta de dados que nunca podera ser utilizado
como Unica fonte nos estudos organizacionais, pois ndo é possivel num simples
olhar que possa dar um contorno nitido sobre o que esta acontecendo naquela
situacao.

Portanto, o tipo de pesquisa foi qualitativa, do tipo descritiva, baseada em
fonte direta de dados relatados, pesquisados e observados, no caso, a
administracdo municipal e seus atos no processo licitatorio de compras via pregao
eletronico.

Adicionamos fluxogramas, um para melhor entendimento da situacédo atual
das atividades e outro de uma possivel sugestdo de melhorias para exame pelo

gestor publico municipal no apéndice “B” deste trabalho.
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2.5 ANALISES DOS RESULTADOS E POSSIBILIDADES DE MELHORIA

No contexto do municipio de Caraa, observa-se que, sendo considerado
pequeno com pouco mais de sete mil habitantes, sua estrutura administrativa
acompanha esta légica, com cinco secretarias, um departamento e um gabinete do
prefeito. As licitagcdes e compras estao situadas na secretaria de administragao.

Os resultados encontrados através das entrevistas, da aplicagdo dos roteiros
e das observacgdes feitas via internet demonstraram que a ferramenta pregdo, na sua
forma eletrbnica trouxe grandes beneficios de economia e agilidade para a
administracdo municipal, mas mesmo tendo sido realizados varios pregdes
eletronicos, encontramos alguns ajustes que podem ser realizados pela
administracdo e pelo gestor, no sentido de melhorar o trabalho realizado pelas
servidoras na qualidade de pregoeiras, na execucao das tarefas de pregoeira em
local apropriado separado da sala onde a servidora trabalha, na segregacédo de
funcBes para evitar-se o acumulo de fungbes, em um melhor planejamento de
etapas a serem cumpridas, ndo somente na operagdo do pregao e seus atos
correlatos, mas também na procedimentalizacdo, conforme expressou Justen Filho
(2005), ou seja, numa sucesséao preordenada de atos em sequéncia com submissao
das etapas posteriores as anteriores.

Na interpretacdo das informacfes levantadas pelas pessoas entrevistadas,
verificamos que ha necessidade de conscientizagdo dos outros servidores das
diversas unidades envolvidas sobre a importancia das compras publicas para o
atendimento do interesse publico daquela comunidade e de disponibilidade em
buscar se aprofundar sobre o tema. Isto passa, por exemplo, pelo encadeamento de
normas nao gerais que nos fala Pereira Janior (2003), pela simples inser¢cdo de
documentos nos autos do processo ou na obediéncia em seguir o rito procedimental.

Em estudos comparados ao presente, no ano de 2012, Bortolotti examinou a
organizagdo do setor de compras da prefeitura de Sentinela do Sul, o que nos
alicercou numa significativa parte deste trabalho para, ndo s6 comparar com aquele
estudo apresentado para o grau de especializacdo nesta escola, mas também para o
desenvolvimento de nossa analise e dos n0ssos argumentos apresentados.

Sobre o estudo do especialista, destacamos comparativamente, desde a falta

de servidores para a execugcdo com acumulo de tarefas de mais de um setor, a falta
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de integracdo entre setores internos da secretaria e de setores externos de outras
secretarias, o desinteresse de servidores ou que exercem cargos de confianca em
realizar as atividades de uma forma mais aprazivel, um necessario planejamento
mais detalhado no plano de trabalho ndo somente nesta area de compras, mas
como um todo nas prefeituras, incentivo a uma maior frequéncia de cursos de
capacitacdo para os servidores, a falta de recursos financeiros, a substituicdo de
servidores por diversos motivos, um espaco fisico inadequado para a realizacdo dos
trabalhos, a falta de levantamento de informacfes sobre os servidores e suas
atividades através de questionarios periédicos, a expressao contraditoria de opinides
de servidores que atuam na mesma area, a falta de disponibilizacado de informacdes
no sitio oficial dos municipios, dentre outras. Alguns destes fatos foram percebidos
na administragdo municipal do Carad, na qual esbogcaremos neste instrumento.

Ressalta Bortolotti (2012) sobre a politizacdo nos pequenos municipios, ou
seja, Cargos em Comissdo quando deveriam ser preenchidos por servidores
concursados, 0 que gera alta rotatividade sem a chance de programar um trabalho
continuo, padronizado. No municipio estudado do Carad, atraves de informagcdo sem
comprovacdo documental, encontramos servidores exercendo cargo em cOmissao
participando da comissao de licitag&o.

Outro destaque € sobre um dos maiores problemas do poder publico, ou seja,
a falta ou inadequado planejamento e organizacdo neste fundamental setor de
licitacOes e compras. Dentro desta abrangéncia, cita ele a falta de capacitacdo de
servidores, a falta de tecnologia de informacéo, a auséncia de estabelecimento de
fluxograma das atividades do setor e os critérios para nomeacdo de pessoal sem
experiéncia para exercicio de determinadas funcdes de chefia (BORTOLOTTI,
2012).

Aduz, o mesmo estudioso (2012) que processos Sao as etapas percorridas
numa organizacdo. E que os processos administrativos sdo essenciais para o
gerenciamento efetivo desta demanda, pois fabricam produtos ndo visiveis para
clientes externos, trazendo as condi¢bes como natureza juridica de procedimento
administrativo que levardo a realizacdo da contratacdo. Se estes processos forem
vagarosos, confusos, sem bom andamento, fatalmente atingirdo a organizagcao do
6rgao publico.

Araujo (2001) nos fala que o objetivo do estudo de processo € para assegurar

fluidez de movimentacdo e manutencao dos limites de decisdo dentro dos principios
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da eficiéncia e da eficacia. Para entender-se 0 processo necessario se faz, segundo
Bortolotti (2012), um bom levantamento junto aos usuarios que realizam a tarefa no
seu local onde ele é realizado.

Os passos, as tarefas e a atividade devem estar conectados entre si e com as
outras instancias da organizagdo publica para salvaguardar a eficiéncia. Para
identificacdo destas, Mendonca, 2010 (apud, Bortolotti, 2012), nos diz que o
fluxograma ou diagrama de fluxos podem representar bem o curso de um trabalho,
suas fases e seus executores.

Conforme o especialista, para elaboracédo de fluxograma, deve-se fazer uma
pesquisa minuciosa na organizagdo com o levantamento dos passos, desde o ponto
inicial até o final. Mas nem sempre isto € possivel de se realizar, principalmente
guando o0s servidores municipais nao podem contribuir para se estimar o
desenvolvimento deste processo, como no caso de Caraa. Agregar conhecimentos
de como funcionam o0s outros setores envolvidos no processo, para se fechar um
encadeamento de passos e tarefas de uma atividade ou de uma fungdo maior, tem
como perspectiva a melhoria do planejamento e da eficiéncia.

N&o h& o que mencionar como obstaculo na disposicdo das informacdes
solicitadas em nossas pesquisas aos servidores. O que observamos foi que ha
desconhecimento de outros servidores, agentes indiretos no processo, das etapas e
do que elas representam em licitacdes, ou seja, estas precisam estar interconexas,
concatenadas, ligadas entre si através de seus operadores. Isto se deve ao fato
mais pela auséncia de capacitagcéo e treinamento de servidores neste sentido do que
por obra de vontade contraria do gestor publico ou de quem quer que tenha geréncia
sobre 0 processo.

Entendemos que se apresenta uma possibilidade de melhoria desse contexto,
mas nos dispomos, a seguir, em confrontar diversos parametros e referenciais para
tentarmos indicar uma melhor conducdo a administracdo, ao gestor publico e a seus

subordinados nesta fungéo.
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2.5.1 Confronto com consultoria técnica do TCE-RS e doutrina

Num primeiro momento, destacamos os relatos das pregoeiras do municipio
em 2014 e 2015 e, apos, a opinido da Consultoria Técnica do TCE — RS na pessoa
da Sra. Fernanda Nunes sobre o principio da segregacdo de func¢des, oriundo do
controle interno. Este é um dos pontos fundamentais para se modificar a situacdo
atual na prefeitura municipal examinada neste instrumento.

Constatamos em nossa observacdo presencial de sessdo publica, conforme
destacamos no item 2.3.1 deste trabalho, a realizacdo de diversas atividades ao
mesmo tempo no ambiente da sala onde acontece a sessdo publica. Para a
servidora pregoeira no ano de 2014 (informagcdo verbal), havia dificuldade de
controlar e fiscalizar prazos referentes ao certame licitatorio devido ao grande
numero de tarefas que ela acumulava naquela ocasido. Em fevereiro de 2015, a

nova pregoeira relatou que:

Faltam servidores para auxiliar os trabalhos da pregoeira, e também falta
um servidor para trabalhar no setor de compras (a servidora acumula os
trabalhos de setor de licitacbes e de compras), falta outro servidor para a
area especifica de almoxarifado, além da falta de equipe de apoio para
prestar ajuda a servidora pregoeira. Recentemente houve uma separagdo
de atividades, sendo algumas das atividades de responsabilidade da
servidora, repassadas para o setor de compras, inclusive em relacdo a
operacao do pregdo. Na secdo de compras séo realizadas as atividades de
cotacdo e levantamento de precos, dotacdo orcamentaria e equipe de apoio
do pregdo (informacao verbal).

A doutrina é unédnime em afirmar da indispensabilidade do pregoeiro e
também da equipe de apoio para recebimento das propostas e dos lances,
aceitabilidade, classificagéo, habilitagdo e adjudicacao.

Ao apresentar esta situacdo a CT do TCE-RS, a Coordenadora (informacéo
verbal) asseverou que a falta de segregacao de funcbes deve ser evitada, aquele
que licita e que negociou preco, ele ja estabeleceu uma relagdo com o licitante, ele
também nao poderia ser a pessoa que acompanhard o contrato ou que fez a
pesquisa de mercado como secdo de compras. Segue ela referindo este problema
no TCE:



62

Entdo, a unidade demandante fez o TR, a equipe de licitacbes faz o edital e,
depois, tem o pregoeiro para fazer a sessdo do julgamento com a equipe de
apoio. No TCE-RS a area de licitagdes, contratos e financeiro estdo juntas,
sim, mas em ilhas de trabalho, com trés envolvidos diferentes, um ndo tem
ingeréncia sobre o outro, eles trabalham em sistema de colaboracdo. Entéo,
cada um deve ter uma funcdo diferenciada, sem sobreposicdo de tarefas,
gue é uma recomendacao constante do TCE-RS (informacéo verbal).

Segundo Pereira Janior e Dotti (2012) a aplicacdo do principio da segregacao
de funcdes delimita as atribuicdes dos agentes que atuam nos processos licitatorios,
distinguindo-se a responsabilidade de cada um deles.

Sugerimos que, em primeiro lugar, € preciso delimitar o que cada servidor
atuard em cada uma das fungBes no processo licitatorio, sendo que sem esta
definicdo, o gestor publico ndo tera como ter controle, ou proceder a uma redefinicdo
ou reestruturacéo das tarefas para cada servidor.

Em segundo lugar estd a questdo do treinamento e da capacitacdo de
servidores para o ambiente licitatorio, dos que trabalham diretamente e também do
gue o tratam indiretamente, no sentido da conscientizacdo da importancia desta
funcado ou atividade de licitar.

O treinamento da servidora que substituiria a pregoeira em 2015, pela
pregoeira da época de 2014, foi realizado durante a prépria sesséo do pregéao.

Segundo a servidora pregoeira de 2014 (informacéo verbal), sempre é feito
treinamento para os servidores que trabalhardo com o sistema, mas néo foi
identificado que tipo seria e se é feito interna ou externamente. Ao responder ao

roteiro proposto via mensagem eletrénica, assim se pronunciou:

No servico de compras existem dois servidores, um que autoriza a
contratacdo (quando dispensada de processo licitatério) e outro servidor
efetivo que faz a parte burocratica (cotacdo e elaboracao do processo). Os
dois servidores possuem cursos de licitagdes (informacéo verbal).

J& a servidora pregoeira de 2015 informou que participa de alguns cursos na
DPM - Delegacao das Prefeituras Municipais, na cidade de Porto Alegre, da area de

licitagbes. Os cursos sdo pagos pela prefeitura municipal de Carada - RS e a
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servidora considera muito importantes para o trabalho do setor de licitacdes, tendo

obtido varios instrumentos para exercicio desta funcao nestes cursos de capacitacao

(informacéo verbal).

Também, ela identificou que:

[.]

Faz-se necessario um maior comprometimento dos servidores da equipe de
apoio, que sdo 0os mesmos da comisséo de licitacdo, para ambientar-se no
pregdo eletrbnico, para ajudar nos trabalhos de apoio do pregdo, né&o
somente na sessdo publica, mas antes da mesma e depois dela (informacéo
verbal).

Ao manifestar-se sobre esta questdo, em respostas no roteiro de questionario

e depois na entrevista, a senhora Coordenadora do CT-TCE assim afirmou:

Aspecto importante a destacar entre as evidéncias de falhas nos processos
de licitagdo na modalidade pregdo estd o despreparo de pregoeiros e
equipes de apoio que ndo recebem treinamento adequado para atuar em
modalidade que tem inUmeras peculiaridades. O servico publico deve ser
profissionalizado, ou seja, todos os agentes devem ser/estar preparados
para o desempenho de suas funcdes. Vé-se pouca capacitacdo de
servidores e gestores mal preparados.

De preferéncia, o treinamento de pregdo sempre devera ser externo, porque
é um sistema diferenciado de contratacdes, ele precisa ser um negociador,
saber tratar dos lances entre os licitantes, a CT-TCE recomenda que se faca
um treinamento especifico para pregoeiros. Uma licitacdo bem conduzida e
com resultados positivos passa por uma capacitacdo adequada.

Para isto acontecer, deve haver pessoas e estas pessoas precisam estar
treinadas, capacitadas para melhorar o resultado. Muitas vezes o processo
acaba gerando uma contratacdo ndo vantajosa para a administracdo porque
0 processo foi malconduzido. Mas o processo, ndo é uma situacdo que nao
possa ser palpével, por tras do processo ha pessoas que estdo conduzindo
ele (informacéo verbal).

Uma necessaria atualizacdo e capacitacdo de servidores de equipe de apoio

e de comissdo de licitagdo € fundamental para auxiliar a pregoeira, conforme

levantado pela Consultoria Técnica do TCE-RS e também nos apontamentos

doutrinérios expostos neste trabalho.

Uma recomendacédo da CT (informacdo verbal) € que se o municipio tem

dificuldade de mandar servidores para capacitacao, por exemplo, se ocorre uma vez
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por ano, uma revista eletronica ajudaria pelo menos para se possuir uma biblioteca

virtual, pois estas revistas estdo sempre um passo a frente do judiciario ou do

tribunal de contas. Elas sempre compilam tudo de matéria nova, ex. como aplicar

determinada lei na administracdo publica, entdo, a eficiéncia passa por capacitar

servidores ou de se ter uma biblioteca confiavel no municipio, seja fisica ou virtual.

Finalizando sobre este tema, colacionamos Jurisprudéncia do TCU (2010), o

Acoérdao 1182/2004 -

Plenario com a seguinte recomendacao:

Oportunize a todos os membros de Comisséo de Licitacdo, e ndo apenas ao
seu presidente, o necessario e suficiente treinamento para o satisfatério
desempenho de suas atribuicBes legais, conforme os arts. 6°, inciso XVI e
51, todos da Lei 8.666/1993.

Seguimos, o terceiro assunto € um dos mais criticos segundo a Consultoria

Técnica do TCE-RS:

[...]

Porque envolve o planejamento, e dentro deste, para o pregdo é essencial
haver o termo de referéncia: que seja claro, que identifique exatamente qual
€ o objeto da contratacdo, quais sdo as condi¢cbes de quem esta pedindo
naquele objeto, inclusive quanto a entrega, prazos. Se colocarmos as regras
do edital, no contrato estas regras precisam estar reproduzidas. Ndo pode
ter um prazo de entrega no edital e outro no contrato

Entdo, mister é o planejamento, dentro do planejamento o termo de
referéncia e a pesquisa de mercado, depois a elaboracdo do edital com
regras claras e ai funciona aquela questdo: se a administracdo conseguisse
se planejar, ela criaria modelos e ela teria modelos prontos, onde haveriam
pequenas alteracdes e nao teria que cada vez que partir de um edital novo
e esquecer regras que sado importantes (informacéao verbal).

O municipio do Caraa, diz a coordenadora do CT-TCE (informacéao verbal),

deve procurar um Orgdo publico do porte dele e nas condicbes geograficas dele.

Ressalta ela que o ministério do planejamento fornece senha para acessar o

Comprasnet para qualquer orgao da administracdo publica consultar, ou seja, 0

Caraa nao é obrigado a licitar via Comprasnet mas pode buscar modelos, buscar

referencial informativo, também fazer pesquisas no site da Advocacia-Geral da

Uniao.
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No campo das licitagdes publicas hd muitos apontamentos que vao desde a
falta ou precariedade de planejamento, passando por contratacdes antiecondmicas e
muitas vezes redundando em contratos com alto indice de ineficiéncia independente
da modalidade licitatéria. Se houver organizacdo, planejamento e boas praticas
publicas, os resultados de melhorias tendem a surgirem com maior frequéncia.

Segue a CT-TCE:

As maiores falhas se encontram em editais mal redigidos, permeados pela
falta de clareza e com exigéncias exorbitantes. Verifica-se desde o
planejamento, passando-se pelo contetdo do ato convocatdrio e julgamento
das propostas, momento esse que apresenta muitas impropriedades. Deve
haver cuidado com a fase de planejamento, a qual se realizada com o
devido zelo redundara em sucesso das demais fases da contratacao.
Gestores e servidores que atuam em licitacbes devem ter ndo sO
conhecimentos administrativos, mas devem, também, conhecer o mercado,
ou seja, saber especificacdes técnicas, efetuar calculo de custos, o que
inclui pesquisa de mercado, entre outras tarefas que desbordam da
atividade meramente burocratica (informacéo verbal).

Entdo, necessario se faz ampliar conhecimentos dos servidores e gestores
publicos envolvidos nesta atividade para se obter maior eficacia e uma significativa
eficiéncia neste procedimento.

Sobre a pesquisa de precos via internet, tomando como exemplo atitude
costumeira desta administragdo municipal (objeto medicamentos), afirma a CT-TCE

que:

Nao é o mais recomendado se obter pesquisa de mercado pela internet,
mas melhor ter este do que n&o ter nenhum, apesar de se ter um risco de
puxar os precos referenciais para baixo e acontecer a seguinte situacao: eu
vou adjudicar o objeto da licitacdo que esta 10, 15, 20 por cento mais caro
gue a minha pesquisa de mercado? Ele pode ser penalizado por isto, o
Tribunal pode apontar que ndo houve economicidade porque a pesquisa de
mercado dele nao foi respeitada.(informacéao verbal)

Além disto, segundo ela (informacéo verbal): “a falta de possibilidade de
negociagdo de precos acarreta em precos finais acima do valor de referéncia”.
Consequentemente, a administragdo nao consegue obter a economicidade e a

vantajosidade almejadas. Este deve ser um cuidado do pregoeiro e de equipes de
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apoio, com foco no equilibrio de uma pesquisa ampliada, como disse certa vez o

ministro do TCU Benjamin Zymler, em simpdsio que presenciamos realizado em

Porto Alegre: “nem tanto ao céu, nem tanto ao mar”, ou seja, cuide-se de nao ter

precos inexequiveis ou precos exorbitantes finais obtidos no resultado da pesquisa

de mercado ou do pregao.

E uma grande dificuldade enfrentada pela Administracdo Municipal nas

pesquisas de mercado sobre o0 objeto medicamentos, entdo a CT recomenda que:

Os municipios fagam o seguinte na pesquisa de mercado: pode ser feita por
meio de: pesquisa direta com as empresas mandando e-mail (o e-mail é
considerado um documento idéneo para licitacdes) pode fazer
guestionamento junto a municipios da regido para saber como € que 0s
outros municipios estdo comprando, 0 seu préprio preco anterior desde que
ndo esteja muito longe o prazo dessa referéncia (maximo de 180 dias), a
primeira coluna da pesquisa de mercado (preco maximo aceitavel) pode ser
a da licitacdo anterior e utilizar os sites oficiais do governo para saber
guanto o governo esta pagando por aquele item ou servico.

Quanto a pesquisa pelo telefone por nds destacada ela acredita que:

Nao é recomendavel porque esta exigindo grande comprometimento do
servidor que a fez: ele estd assumindo com a sua informacao pelo uso de
telefone e o risco do negdcio serd dele. E preciso conhecer o mercado e
guem tem que conhecer? A unidade demandante, pois 0 pregoeiro é um
“clinico geral”, ele tem que conhecer mais ou menos como é que o0 mercado
se comporta para tudo, porque na hora do preco, dos lances, da negociacéo
é ele que vai bater o martelo apoiado pela equipe de apoio, mas a
responsabilidade maior € dele pregoeiro. A equipe de apoio tem de se
vincular nesta hora com a unidade solicitante e, se possivel, que haja um
membro daquela unidade para acompanhar a sessao publica (informagéo
verbal).

Entdo, a questado da licitagdo passa por diversas etapas:

| - saber o que se quer comprar

Il - redigir um bom termo de referéncia

[l - ter pesquisa de mercado

IV - fazer um edital bem completo (claro e objetivo) que ndo dé margem a

duvidas dos licitantes e depois

V - conduzir bem a sessao.
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Isto € planejamento! Se as unidades envolvidas se dispuserem a apurar suas
atitudes perante o objeto que estdo necessitando contratar, 0s ganhos qualitativos
atingirdo a todos os outros envolvidos no processo.

Por exemplo, a CT do TCE-RS apos ter ciéncia de uma informacao obtida em
nossos estudos, alertou sobre a aglomeracao de objetos estranhos entre si (como

exemplo, o Pregéao 2-2013 do municipio de Caraa: materiais permanentes e veiculo):

A aglomeracdo de objetos cria um complicador, medicamentos, por
exemplo, tem que fazer por lote em RP. Entdo, ndo tem estoque fisico de
produtos, ndo tem perda de validade de produtos, tem uma série de
vantagens, mas ha uma resisténcia em relacdo ao RP, as pessoas tem
medo, porque ele ndo redunda num contrato (informacéao verbal).

Asseveramos que um bom planejamento passa inclusive pelo momento de
incluirem-se objetos estranhos entre si, se deve procurar isolar ou agrupar
determinados objetos semelhantes para se obter uma melhor apreensao do que se

esta contratando, seja bem ou servico comum.

2.5.2 Situacgéo atual do processo administrativo de pregéo eletronico

Em termos de legalidade dos atos do processo de compras pela via licitatoria,
ha que se ter em mente que em geral o desenvolvimento da atividade das tarefas
inerentes ao pregao eletrénico no ambito municipal segue as diretrizes da legislacéo
em vigor e das recomendacdes dos 6rgaos de controle, ou seja, 0 municipio cumpre
0 que estéa disposto legalmente, sendo submisso no seu procedimento licitatorio aos
ditames legais para busca do melhor resultado em eficiéncia, ou seja, como nos
apresentou o professor Moreira Neto (2006), em estrita aplicacdo indefectivel das
normas que dao bons resultados. No sentido de expectativas, os esfor¢cos da
administracdo municipal sdo de atendimento as necessidades publicas e visam
resultados positivos com o pregdo eletrbnico (produtividade de aquisicdo:
economicidade).

A gquestdo, por nos observada esta mais no contexto e na estrutura para dar
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sustentacao a esta atividade no ambito municipal.
Conforme Smith e Fingar, 2003 (apud, Araujo 2001, p. 28):

[...} esse modelo de gestdo tem por intuito descobrir o que é feito pela
organizacdo, de modo a desenvolver formas de otimizacdo deste trabalho,
traduzidas diretamente para a opera¢do. De forma sucinta, pode-se dizer
gue se trata de um processo de investigacdo onde a prioridade é dada a
como o trabalho é a fim de otimizar os processos.

Araujo (2001) cita uma técnica mais tradicional e utilizada no estudo de
processos que é a elaboracdo e andlise de fluxogramas. Conforme o autor, O
fluxograma procura apresentar um processo passo a passo, acdo por acdo. Para ele
toda ocorréncia num determinado processamento deve merecer o registro no
formuléario do fluxograma.

Para Cury (2000) o grafico ideal de procedimento para analise administrativa
€ o fluxograma, pois representa a sequéncia normal de trabalho, com seus simbolos
utilizados para colocar em evidéncia a origem, o processamento e o destino da
informac&o.

Para ampliar a compreensdo deste instrumento de andlise das acoes,
elaboramos o fluxograma da situacdo atual do processo licitatorio em pregao
eletrénico (Apéndice “B”) e de quem esta responsabilizado por elas na atualidade,
com indicagBes das variaveis de setor responsavel, passo efetivamente operado e
tempo dispensado para o mesmo, adaptado de Cury (2005) e Araujo (2001),
também chamado de planilha de fluxograma integrado. A idealizacdo deste
fluxograma, apds as entrevistas, mapeou as informacdes e, com isto, apuramos as
atividades executadas de maneira mais clara. Delimitamos apdés os estudos, uma
sugestdo de melhoria deste fluxo, também no Apéndice “B” (figura 2, pag. 86).

O que percebemos inicialmente € que existe uma quebra do tramite do
processo, pois ndo se vislumbra, pelos testemunhos prestados das pregoeiras e do
exame visual do fluxograma, uma passagem entre setores responsaveis em cada
operacao. Consideramos que se faz necessario uma maior participacdo interagente
dos setores (compras, licitacdo, contabilidade, financeiro e controle interno)
seguindo o principio da segregacdo de fungbes que vem de comum acordo com a

ideia de eficiéncia administrativa de melhor emprego de recursos humanos (inc. I,
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art. 26, Decreto 200/67).

Outra questdo necessaria a ponderar se faz em desvincular ou liberar a
servidora dos outros servicos que Ihe sdo imputados para além das operacdes na
funcdo de pregoeira, ou seja, 0 somatério de responsabilidades para uma uUnica
servidora que acumula as atividades de compras, comissao de licitacdes, funcédo de
pregoeira e sem ter uma equipe de apoio ativa (somente nominal), situacdo
observada tanto no ano passado como neste ano. Isto gera em termos de
perspectivas de processos criticos (ARAUJO, 2001) um percentual de horas de
retrabalho pelo tempo que tem de se desfazer de uma tarefa/atividade para exercer
outra a0 mesmo tempo e vice-versa, além de risco de ineficiéncia operacional em
atividade que exige dedicacdo e concentracdo exclusiva, no caso, a funcdo de
pregoeira.

Ainda norteados por Araujo (2001), na perspectiva de pessoas, perguntamos
informalmente para ambas pregoeiras como se sentem exercendo esta atividade
desta maneira e, elas disseram que, é dificil dar prosseguimento nas atividades
desta forma. O planejamento pode ser aplicado para que determinadas atitudes nao

maculem o processo licitatoério.

2.5.3 Possibilidades ou sugestdes de melhoria

Em sede de sugestdo, acompanhamos a CT do TCE-RS, que destacou

criacao propria daquele tribunal:

NOs criamos um documento chamado work flow. Neste pedido eletrénico
tem uma cadeia de pessoas, com aval de chefias e coordenadores. Neste
pedido eletronico, é feita a identificacdo das fases e ele permite uma
agilidade, porque ele ja da um inicio com uma pequena justificativa dessa
contratacdo e anexa junto o TR, que esta todo redigido. Estabelece um
marco temporal, que é muito importante, mostrando quando € que esta
comecando esta aquisicdo, e se a unidade reclamar que esta demorando,
ha como argumentar. (informacéo verbal)

E se a prefeitura ndo puder comprar um sistema, que se crie uma planilha
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Excel, por exemplo, que controle quem €& o responsavel pela demanda da
contratacdo, pela confeccdo do edital, quem controla a regularidade fiscal do
contratado, se foram atendidas as condi¢fes de contratacdo, se foram pagos, etc.

Tal controle poderia ficar a cargo do Controle Interno do municipio, pois como
a LC 101/2000 impbe acdes planejadas e transparentes dos administradores
publicos para eficiéncia da gestdo, esta responsabilidade aumentaria a seguranca
da operacdao de licitar (BEUREN; ZONATTO, 2014), evitando-se possiveis falhas.

Entdo, quando se possui todo um fluxo mapeado, seja qual for a forma que se
usa, fica mais facil de se identificar possiveis falhas de tramitacdo. Tal prerrogativa
pode ser idealizada como a tramitacdo do processo acontece pela secretaria de
administracdo ou, segundo a CT-TCE, através de uma instrucdo normativa do
prefeito, onde é estabelecida que o processo passara pelas seguintes fases ou
setores (informagao verbal).

E sobre a assessoria juridica recomenda:

E obrigatério passar pelo juridico, para este examinar, isto é bem importante
que tenha essa fase antes da licitacdo ser publicada, e eu vejo que a
guestdo toda passa muito por organizar o processo. (informagéo verbal)

Dada a importancia do exame da assessoria juridica da prefeitura sobre os
procedimentos licitatorios, anexamos a seguinte recomendacdo obtida na CNM
(2015):

A Lei no 8.883/94 introduziu, por meio do paragrafo Unico do artigo 38, a
obrigatoriedade de exame e a aprovacao prévias, por parte das assessorias
juridicas da administracdo, das minutas de editais de licitagdo, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes a serem firmados pela administracéo.

O Profissional que emitird o parecer devera ter conhecimento técnico para
fazé-lo e sera responsavel por essa fase do processo.

A prefeitura municipal segue os ditames da lei, o que nos cabe destacar aqui é
se todos o0s processos licitatorios detém o0 necessario tempo para serem analisados,
pois somente com uma servidora na assessoria juridica vinculada ao gabinete do

prefeito para examinar, pondera-se que se faga por amostragem, como ja vem
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realizando o municipio.

Sobre melhorias no processo de licitagcédo, considera a CT-TCE:

Um fator que eu acho importante destacar, que eu sempre indico, é o
caminho da padronizacdo, aqueles produtos que podem ser padronizados,
a administragdo deve ter um manual onde tenha a descricdo e ndo se
invente descricdo nova a cada nova licitacdo. Isto melhora para a
administracdo que ndo tem que quebrar a cabeca cada vez e melhora para
o licitante porque este padrédo fica publicizado no site da administragdo. E
aquele padréo ali disponibilizado (informagé&o verbal).

[.]

A administracao tem que ter a capacidade de olhar a situagéo, identificar os
seus problemas e adotar a solucdo que seja mais eficiente, mais vantajosa
para ela. Que se faca uma descricdo adequada com todos os requisitos que
um objeto deva ter. Existem modelos no site do TCE-RS para os municipios
buscarem. O Tribunal faz bastante midia disto para que os jurisdicionados
(municipios) ndo cometam o erro e depois venham procurar para corrigir.
Tem trabalho de prevencdo, vocé s6 me aponta, a gente faz um trabalho de
prevencdo e de retaguarda, mas tem que procurar antes de fazer. Quando
os jurisdicionados ligam pedindo: onde eu posso achar esta informacéo? No
site oficial do Governo Federal, o site do www.planalto.gov.br para
legislacdo (informacéo verbal).

Uma licitacdo bem-feita, ela traz o resultado pelo produto ou pelo servico que
€ entregue e pela economia de recursos, € 0s municipios, finaliza a CT-TCE, se
gueixam de escassez de recursos, do governo federal ndo enviar os repasses,
entdo, eles ndo conseguem aumentar a receita, mas o que eles estédo fazendo para
controlar a despesa? E o controle da despesa passa pela licitacdo. “Deve-se pensar
como vai comprar e contratar, planejamento é tudo.” Em manual citado no subitem
1.4 deste trabalho, o TCU (2010) cita elementos obrigatérios do edital de licitagdo
gue podem ajudar, se realizados de forma criteriosa, a alcancar bons resultados. O
mesmo de um termo de referéncia bem elaborado, conforme Justen Filho (2005).

Entdo o planejamento e, inserido nele, a padronizacdo, a pesquisa de
mercado e o termo de referéncia que sejam claros e objetivos, mais a capacitagéo
dos servidores como elemento essencial, além do respeito ao principio da
segregacao de funcdes, ou seja, cada um deve ter uma funcdo diferenciada sem
sobreposicao de tarefas sao fatores a serem analisados e considerados pelo gestor
publico e pela administracao.

A seguir, esbogamos resumidamente no quadro 1 - Resultados obtidos na
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Pesquisa, todas as sugestdes e recomendacdes obtidas nesta pesquisa:

Quadro 1 — Resultados obtidos na Pesquisa

CONTEXTO TREINAMENTO ESTRUTURA
Respeito ao principio daEstimulo de capacitacdo € Local adequado e/ou
segregacao de funcoes; treinamento externos de exclusivo  para  sessdo
pregoeiros e servidores publica de pregao;
Instrucdo Normativa interna de envolvidos (comissdo e equipe
gabinete do Prefeito apoio); Formacdo de biblioteca
determinando os passos, atos sobre o tema, fisica ou
de cada setor; Incentivo a participagao virtual;
colaborativa de servidores
Criacdo de planilha de (comissédo de licitagdo e equipe de Assinatura de revista

monitoramento de fluxo para o
Controle Interno;

apoio do pregdo atuantes);

eletrénica, se possivel;

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO VIA PREGAO ELETRONICO

— Unidade solicitante:

Termo de referéncia
equilibbrado e claro nas
exigéncias, anexo ao edital,
usar modelos de objetos;

— Secao de Compras:
Pesquisa de mercado ampliada e
diversificada;

— Comisséo de licitacdo:
Padronizacdo de modelos
de editais;

Evitar-se:
Acumulo de itens no objeto
(usar Registro de Pregos — por

lote) para medicamentos;
Aglomeracéo de itens
estranhos entre si na espécie;

Pesquisar Sites:
Advocacia-Geral da Uniao;

TCE-RS;
Comprasnet;
Cidade Compras;

Outros municipios de

semelhante do Carag;

porte

Conscientizacdo da
importancia das
contratacdes via licitacbes
para o atendimento do
interesse publico;

Controle nas despesas;
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CONCLUSAO

E de grande necessidade que o planejamento seja uma rotina para a
administracdo municipal. Ele engloba as varias faces aqui relacionadas: desde a
verificagdo da contratacdo anterior do mesmo objeto, passando por um exame
detalhado do que se quer comprar e do que se dispde em estoque, com uma
redacdo de edital bem-feita, as condi¢cdes de contratacdo equilibradas e delineadas
no termo de referéncia, a padronizacdo de itens para futuras compras, um
treinamento e capacitacdo preferencialmente externos e constantes (sobre
conhecimentos administrativos, de mercado, especificagcbes técnicas, de como
efetuar calculo de custos, ampliacdo de pesquisas de mercado) ou que atualizacdes
frequentes das matérias que envolvem as licitagbes sejam disponibilizadas aos
operadores e comissao licitatoria, que se busque por via eletrbnica (internet) ou com
a criacdo de uma pequena biblioteca sobre estes assuntos, o respeito a segregacgao
de funcdes (sem sobreposicdo de tarefas), o tramite das tarefas desta atividade
feitos de forma mais colaborativa entre setores envolvidos, a instituicdo de uma
planilha de controle de fluxo de contratagdo desde a demanda da unidade
solicitante, passando pelos atos do processo e finalizando com os resultados obtidos
em economicidade e vantajosidade aliados a qualidade do bem e servico comum.

Nesta pesquisa, apreendemos que algumas prefeituras ndo buscam o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, e este 6rgdo esta disponivel também para isto,
para ser consultado, para que ndo se encontrem problemas que se repetem ano
apos ano nas administracfes sem que se tenha alguém para Ihes direcionar sobre
as licitagbes, ndo somente de pregdo eletrbnico mas também nas outras
modalidades.

Por fim, requer-se tempo ainda a trabalhar neste sentido, no municipio tao
guerido por seus habitantes que é o Caraa, mas a certeza de que se pode visualizar
um novo horizonte de perspectivas com a aplicacdo destas humildes sugestbes, faz-
nos crer que o crescimento e o desenvolvimento municipal, sejam qual for a

administracdo ou o0 gestor publico, serdo resultados certeiros destas atitudes.
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APENDICE A
ENTREVISTAS E ROTEIROS

Em respeito as normas da Escola de Administracdo da UFRGS quanto ao
limite de paginas deste trabalho, ndo anexamos as entrevistas realizadas,

permanecendo a seguir somente os roteiros das mesmas.

1 - Roteiro de entrevista com a pregoeira Denisi Milanezi Silveira (2014)

PERGUNTA — Considerando seu tempo de experiéncia como pregoeira, como
funciona o Sistema do Cidade Compras?

PERGUNTA — Onde vocé considera ter dificuldades para realizar suas
funcdes?

PERGUNTA — Quais atividades realizas como pregoeira? Quais objetos
destacas ou que requerem mais atengéao?

PERGUNTA — Sobre o funcionamento do sistema, que sequéncia € o

processo?

2 — Roteiro de questionario sobre as tramitacdes do processo licitatorio
do municipio de Carad -RS com a pregoeira Denisi Milanezi Silveira enviado
via e-mail

Existe um Memorando ou mensagem interna solicitando a aquisicdo de um
bem comum ou contratacdo de servico comum? Caso positivo, que setor geralmente
solicita e para quem € enderecado?

Somente o prefeito autoriza para aquisicdo e contratacdo? Ou na auséncia
dele existe uma pessoa responsavel (vice-prefeito, presidente da camara municipal)
gue possa autorizar?

Existe controle de Dotagdo Orgcamentaria, ou conta de elemento de acado
orcamentaria? Esta € mencionada no processo de licitagcdo?

Com o memorando ou documento inicial do processo, € juntada pesquisa de
mercado (com 3 orcamentos de empresas do bem ou do servico desejado) pela
area solicitante? Ou existe alguma area especifica da Administracdo Municipal que
faca isto?

O setor de licitagbes sugere ou consulta a Administracdo para sugestdo de
modalidade licitatoria? (Pregao, na forma eletrénica)

A é&rea ou setor de orcamento faz uma estimativa do impacto orgcamentario



gue tera a contratacdo para o municipio? Por exemplo, contratacdo por 2 anos,
podendo ser prorrogada por termo aditivo por mais 2)?

A Autorizacdo de abertura da licitacdo e aprovacdo do projeto basico € feita
por quem?

Existe a elaboracdo de minuta de edital pelo setor de licitacbes? Ou é feita
por outro setor administrativo, juridico? E feita em conjunto entre mais de um setor?
Quantas pessoas normalmente participam? A equipe de apoio ajuda a pregoeira
nesta elaboracéo?

A andlise juridica desta minuta € feita em que momento pela assessora
juridica?

A aprovacdo do edital é feita pelo sr. Prefeito ap6s a manifestacdo da
assessoria juridica através de qual ato administrativo?

O Edital definitivo com as informagfes da sesséo publica, apds a aprovacao,
€ publicado em qual site? Ha publicagdo em jornal do municipio?

Em algum momento € realizada uma anélise pelo Controle Interno do
municipio (caso ele exista)? A administracdo segue a Resolucédo 936/20127?

A Homologacédo do resultado é feita pelo Sr. Prefeito ou por outra autoridade
administrativa/gerencial?

As condicdes de habilitacdo, em que momento elas séo verificadas e, quais
sédo geralmente as condicdes exigidas pela Administracdo Municipal? Existem sites
de consulta para verificacdo de certidoes?

A publicacdo do resultado da licitacdo é feita em jornal local? Ou em qual

instrumento é feita a divulgacéo do resultado?

3 - Roteiro de entrevista com a pregoeira Marizelda Santana Ribeiro
(2015)

PERGUNTA — Onde vocé considera ter dificuldades para realizar suas
funcdes no setor de licitagbes e de compras?

PERGUNTA - Quais atividades realizas como pregoeira que demandam
muito tempo e esforco? Quais atos destacas ou que requerem mais atencao?

PERGUNTA — Sobre o funcionamento do sistema, qual a sequéncia do
processo licitatorio do pregao eletrbnico. Destaques.

PERGUNTA — Considerando seu tempo de experiéncia como pregoeira, quais
fatores a Administracdo Publica (atos, atitudes, procedimentos, andlises, etc.) deve

realizar que vocé considera imprescindiveis para atingir-se uma melhoria das



condicdes gerais de trabalho no processo licitatério do pregéo eletrénico?

4 — Roteiro de entrevista com a representante do Controle Interno Natalia
Gomes Machado Barcellos

PERGUNTA - Quais sdo as suas atividades operacionais de controle
relacionadas ao procedimento das compras e contratacdes do municipio do Caraa —
RS?

PERGUNTA — Considerando seu tempo de experiéncia nesta funcédo, quais
fatores a Administracdo Publica (atos, atitudes, procedimentos, analises, etc.) deve
realizar ou aplicar que vocé considera imprescindiveis para se atingir de forma
eficiente uma proposta mais vantajosa nas licitagcdes para o municipio?

PERGUNTA - Sua funcéo na prefeitura, vocé situaria como neste contexto?

PERGUNTA — Vocé exerce sua funcdo como servidor (a) efetivo (a) do
guadro de funcionarios ou € Cargo em Comisséao (CC)?

PERGUNTA — Existiu ou existe algum programa da CGU ou do TCU que
tenha ajudado ao Controle Interno do municipio, como por exemplo, 0 programa
Olho Vivo no Dinheiro Publico, ou foi feito algum encontro presencial com os
servidores responsaveis pelos gastos em licitacbes do municipio? E educacdo a

distancia na area de controle, houve oportunidades de cursos?

5 — Roteiro de questionario sobre as atividades de prevencdo e controle
exercidos pela Consultoria Técnica do TCE-RS aplicado a Coordenadora Sra.
Fernanda Nunes

PERGUNTA — Vocé exerce sua funcdo como servidor (a) efetivo (a) do
guadro de funcionarios ou € Cargo em Comissdo? Sua funcdo na estrutura da
administracao do TCE-RS, vocé situaria como?

PERGUNTA — Quais sao as atividades de controle que o TCE-RS exerce
sobre as contas municipais das prefeituras?

PERGUNTA — Quais os relatérios apurados, de onde obtém subsidios de
informacao e verificacdo para apontar falhas neste contexto?

PERGUNTA — Existem muitas recomendacdes feitas pelo TCE-RS nesta
area, especificamente, nas contratacbes via modalidade pregdo, na sua forma
“eletrénica”? Existe apuracao desses elementos e, caso positivo, quais seriam as de
maior indice de incidéncias?

PERGUNTA — E no caso das licita¢cdes de aquisi¢cdes e contratacdes, o que é



verificado?

PERGUNTA — Considerando seu tempo de experiéncia nesta fungédo, quais
fatores as Administragbes Publicas Municipais (atos, atitudes, procedimentos,
analises, etc.) devem realizar que vocé considera imprescindiveis para se atingir

uma administragdo eficiente nesta area de licitagdes?

6 — Roteiro de entrevista com a Coordenadora da Consultoria Técnica
do TCE-RS Sra. Fernanda Nunes
Assuntos abordados:
- Treinamento, capacitacéo e atualizagéo de servidores
- Planejamento ampliado
- Pesquisas de mercado eficientes
- Termo de referéncia completo e conciso
- Modelos de editais
- Busca de referenciais proximos do contexto municipal
- Pesquisas em sites semelhantes ao Cidade Compras ou do Governo
- Falta de respeito ao principio da segregacao de funcoes
- Definir o objeto de forma bem clara
- Aglomeracao de objetos estranhos entre si ha espécie
- Acumulo de objetos num mesmo pregéao eletrénico
- Conducéo da sesséo pelo pregoeiro
- Exames de auditorias feitas em anos anteriores
- Criacédo de planilhas de monitoramento e controle (eletrénico ou fisico)
- Mapeamento por fluxogramas
- Conscientizacao de licitantes sobre pregéo eletrénico
- Vantajosidade: menor preco com melhor qualidade
- Padronizacédo de objetos
- Consulta ao TCE-RS por prevencao
- Assinatura de revista eletronica sobre o tema
- Criacédo de biblioteca sobre o tema

- Controle das despesas x escassez de recursos



APENDICE B

FIGURA 1 - Fluxograma do processo administrativo de compras municipio de Caraa

RS - pregdo eletrdnico (atualidade)
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1 | Requisicdo de compra ou . S minutos
contratacéo
2 | Encaminha Setor de Compras 5 minutos
3 | Faz levantamento de precos . 10_6115
dias
4 | Impressao de valores orcados . 1 hora

Encaminha ao setor de ‘ 5 minutos

contabilidade (ligacéo

telefénica)

6 | Verificada disponibilidade ‘ 5 minutos
or¢camentaria (ligagéo

telefénica)

7 | Encaminha setor financeiro ‘ 5 minutos

(ligacéao telefénica)

8 | Verificada disponibilidade ® 5 minutos
recursos financeiros

9 | Encaminha Secretaria ‘ 5 minutos
Administracdo

10|Com aval do Prefeito . 5 minutos
Secretaria de administracdo
autorizada a contratacdo

11| Setor de compras encaminha ‘ 1 min. *
setor licitacéo *

12| Verificada modalidade de ‘ 5 minutos
licitacdo

13| Elaboragdo do edital ‘ 1 dia

14| Encaminha Assessoria - 1 hora

Juridica

15| Analisa 0 processo - 1dia
16| Emite parecer ‘ 30 minutos
17| Encaminha setor de licitacdo _ 5 minutos
18| Alimenta o sistema Cidade . 2 horas
Compras
19| Publica o edital ‘ 30 minutos
20| Abre prazo para impugnacao ‘ 5 minutos

= prazo para sessao publica




licitacdo

\4

21| Julga possivel impugnacéao ‘ 30 minutos

22| Aguarda data da sessao . 8 dias lteis
publica

23| Operacdo da sessao publica . 3 horas
do pregéo eletrdnico

24| Faz julgamento e analise de . 1 hora
propostas

25| Abre fase de lances ’ 5 minutos

26| Encerramento aleatério ‘ 20 minutos

27| Abre prazo 5 dias de envio . 5+ 5dias
docs. habilitacéo
(prorrogacéo)

28| Abre prazo para intencdo de ‘ 30 minutos
recurso

29(Julga possivel recurso e . 1 hora
encerra sessao publica

30| Adjudica licitacdo sob aval do ‘ 5 minutos
Prefeito

31| Homologa a licitagdo item por ' 5 minutos
item sob aval do Prefeito

32|Encaminha para o0 setor _ 15 minutos
financeiro

33| Procede-se a contratacdo de .
empresas (empenho)

34| Arquivamento do processo de 5 minutos

Conforme informacdes do Controle Interno de Caraa, 0s processos ndo passam por este setor, a
nao ser em alguns casos em que houve questionamentos sobre o numero de licitantes ou,
também, em outras modalidades de licitacdo.

* Mera formalidade pois trata-se da mesma pessoa / servidora.

Operacéo

Analise

Demora

Transporte

Arquivo

Fonte: elaborado pelo autor




FIGURA 2 - Fluxograma - Proposta do autor para analise do Gestor Publico
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1| Analisa compras de anos - 7 dias
anteriores
2 | Levantamento de gastos por . 3 dias
secretaria e no almoxarifado
3 | Encaminha para ciéncia das
4 | Requisicdo de compra ou . 5 minutos
contratacao
5 | Encaminha ao protocolo l 5 minutos
6 | Protocola a requisicdo ' 5 minutos
7 | Encaminha Setor de Compras l 5 minutos
8 | Faz levantamento de precos . 7 dias
9 | Impressdo ou langcamento em . 1 hora
planilha  informatizada  de
valores
10|Encaminha setor de 5 minutos
contabilidade -
11|Verificada disponibilidade ‘ 5 minutos
or¢camentaria
12| Encaminha setor financeiro l 5 minutos
13| Verificacdo de disponibilidade . 5 minutos
de recursos financeiros
14| Encaminha ao Gabinete do 5 minutos
Prefeito -
15| Prefeito autoriza ou nédo a ‘ 5 minutos
compra ou contratacao
16| Encaminha Secr. de - 5 minutos
administracao
17| Analisa processo com a
comisséo .
18| Encaminha comisséo licitagéo - 1 min. *
19| Verificada modalidade de ‘ 5 minutos
licitacdo
20| Elaboracao do edital ‘ 1dia
21] Publica o edital ‘ 1dia
20 Abre prazo para impugnacao .




licitacdo

23| Julga possivel impugnacéo ‘ 1 dia

24 Prazo para recurso [ 10 dias

25| Encaminha Assessoria 1 hora
Juridica -

26| Analisa o processo - 3 dias

27| Emite parecer ' 3 dias

28| Encaminha  comisséo  de _ 5 minutos
licitacdo

29| Alimenta o sistema Cidade ‘ 2 horas
Compras

30| Publica o edital ‘ 30 minutos

31| Abre prazo para impugnacéo ‘ 5 minutos
= prazo para sesséo publica

32| Julga possivel impugnacao ‘ 30 minutos

33|Aguarda data da sesséo 8 dias Uteis
publica .

34| Operacdo da sessdo publica . 3 horas
do pregao eletrdnico
(pregoeira)

35| Faz julgamento e andlise de . 1 hora
propostas (pregoeira)

36| Abre fase de lances (] 5 minutos
(pregoeira)

37| Encerramento aleatério . 20 minutos
(pregoeira)

38| Abre prazo 5 dias de envio 5+ 5dias
docs. habilitacéo ]
(prorrogacao)

39| Abre prazo para intencdo de ‘ 30 minutos
recurso

40(Julga possivel recurso e . 1 hora
encerra sessao publica

41| Adjudica licitaggo (] 5 minutos

42| Encaminha  ao gabinete 15 minutos
prefeito _

43| Prefeito homologa a licitag&o ‘ 15 minutos

44| Encaminha para a secretaria - 5 minutos
de administracao

45| Procede-se a contratagdo da ‘ 7 dias
empresa (empenho)

46| Arquivamento do processo de v 5 minutos

Operacéo

Analise

Demora

Transporte

Arquivo




Fonte: elaborado pelo autor



APENDICE C

QUADRO 2 — Legislacdo de Compras Publicas aplicada aos municipios

1967 - Decreto-Lei 200

1973 - Decreto-Lei 73.140

1986 - Decreto-Lei 2.300

1987 - Decretos-Lei 2.348 e 2.360

1988 - Art. 37, XXI da Constituicéo

Federal

1993 - Lei 8.666

2000 Medidas Provisorias 2.026/2000

e 2.108/2001 (e atualizacdes)
Decreto 3.555

2001 - Decreto 3.931

2002 Lei 10.520

2003 - cidadecompras.com.br

2005 - Decreto 5.450

2005 - Decreto 5.504

2006 - Lei Complementar 123

2008 Lei Complementar 128

2008 - IN 02
2010-INO1
2011

2012 - Medida Provisoria 559/2012

Primeira Legislagc&o que tratou de Licitagdes e contratos

Regulamentou as licitacbes e os contratos de obras e
servicos de engenharia

Estatuto Juridico de LicitacBes e Contratos
Alteraram o Decreto 2.300/1986

Licitacdo passa a ser obrigatoria para aquisicbes e

servicos
Institui normas gerais de licitacdes e contratos

Cria o Pregao para o governo federal

Regulamentou o Pregéo na forma presencial

Regulamento no ambito do governo federal o SRP

(Sistema de Registro de Precos)

Institui o Pregéo na estrutura juridica brasileira de forma
definitva para Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios

CNM lanca o sistema Cidade Compras - VI Marcha a

Brasilia
Regulamentou o Pregédo na forma eletrénica

Estabelece o pregao eletrbnico, para Estados e
Municipios, para compras com recursos voluntarios da
Uni&o

Estatuto das MEs e EPPs de Licitagdes e contratos

Cria o Microempreendedor Individual (MEI)

Diretrizes de contratagdo de servigos continuados ou
nao

Estabelece critérios para compras sustentaveis

CNM disponibiliza gratuitamente, para todos os
Municipios do pais, a segunda verséo do seu sistema de

compras eletrénicas

Trata do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC)

para as obras do Programa de Aceleracdo do




| Crescimento (PAC)

Fonte: elaborado pelo autor



QUADRO 3 - Relatorio Sintético Pregdes Eletrénicos do Municipio de Caraa — RS (2010-2015)

Pregéo
Ano

10-2010
11-2010

12-2010

01-2011

02-2011
03-2011

04-2011

03-2012
04-2012
05-2012
06-2012
07-2012
08-2012

01-2013
02-2013

03-2013

01-2014

02-2014

03-2014

04-2014

05-2014

06-2014

07-2014

08-2014

09-2014

10-2014

01-2015

02-2015

Objeto

Veiculo tipo Lotagao

Veiculo tipo Ambulancia

Medicamentos e Materiais
Diversos

Medicamentos e Materiais
Diversos

Caminhdes e Cacambas

Pneus, Camaras e Colarinhos

Cacambas e Hastes

| Equipamentos de Informatica
|Aparelhos Ar Cond. tipo Split
| Veiculo tipo Lotacédo Escolar
| Escavadeira Hidraulica

| Batedeira de Cereais

Medicamentos e Materiais

| Medicamentos e Materiais

Materiais Permanentes e
Veiculo Passeio

Materiais Permanentes e
Veiculo Passeio

Equipamentos Materiais
Permanentes Odonto, Clinico,
Basico

Medicamentos e Materiais

Equipamentos e Materiais
Permanentes

Medicamentos Injetaveis para
Postos de Saude

Mobiliario, Eletrodomésticos e
Outros para Creche

Equipamentos e Materiais
Permanentes

Equipamentos e Mobiliarios
Unidade Bésica Saude

Materiais Permanentes Centro
Referéncia Assisténcia Social

Equipamentos Permanentes
para Postos de Saude

Medicamentos

Medicamentos para Postos de
Saude - RP

Materiais Odontolégicos para
Postos de Saude

Sessao
Plblica

18 maio

12
novembro

03
dezembro

01 agosto

12 agosto
31 outubro

30
novembro

11 junho
11 junho
29 junho
02 agosto
08 agosto

11
dezembro

15 abiril

N&o houve
31 julho
21 fevereiro
27 fevereiro
18 margo
11 julho
19 agosto
28 agosto
03 setembro
11 setembro
25 setembro
19
novembro
27 janeiro

25 fevereiro

Data Ata
Final

24 maio

03
dezembro

17
dezembro

15
agosto

23 agosto

17
novembro

15
dezembro

‘ 27 junho ‘
‘ 20 junho ‘
5 julho \

‘ 29 agosto ‘
‘ 27 agosto ‘

20
dezembro

29 abril ‘

09 agosto

18 margo

18 margo
15 abril

23 julho

30
setembro

29
outubro

15
setembro

03
outubro

31
outubro

05
dezembro

18
marco

18
margo

Data
Adjudicacéo

24 maio

03
dezembro

17
dezembro

15
agosto

23 agosto

17
novembro

15
dezembro

27 junho
20 junho
5 julho
29 agosto
27 agosto

20
dezembro

29 abiril

Impugnacao
28 maio

09 agosto

18 margo

18 margo
15 abril

23 julho

30
setembro

29
outubro

15
setembro

03
outubro

31
outubro

05
dezembro

18
margo

18
margo

Data
Homologacéo

24 maio

03
dezembro

17
dezembro

15
Agosto

23 agosto

17
novembro

15
dezembro

27 junho
20 junho
5 julho
29 agosto
27 agosto

20
dezembro

29 abril

Deferido
29 maio

09 agosto

18 margo

18 margo
15 abril

23 julho

30
setembro

29
Outubro

15
setembro

03
Outubro

31
Outubro

05
dezembro

18
Marco

18
Margo

Area fim do
objeto

Educacéo

Salde

Salde

Salde

Obras
Obras

Obras

‘ Administracdo

‘ Administracdo

Educacéo
Obras
Agricultura

Salde

Salde

Administracado
Salde
Salde
Salde
Salde

Educacéo
Salde
Salde

Assisténcia
Social
Salde
Salde

Salde

Salde

Fonte: elaborado pelo autor




ANEXOS

Disponiveis em:
http://wwwl.tce.rs.qov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/processos detalhes?p processo=
40950299153. Acesso em: 28 abr. 2015.



http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/processos_detalhes?p_processo=40950299153
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/processos_detalhes?p_processo=40950299153

