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Plenario é ditadura de lider. Quando véo
para o plenério, as coisas estdo mais ou
menos encaminhadas. E nas comissdes que
cada um coloca sua posicdo, € ali que o
jogo é jogado.

(Senador Delcidio Amaral/PT/MS)



Resumo

O objetivo desta pesquisa foi avaliar o impacto das mudancgas ocorridas na condugao
dos trabalhos da Comissdo da Amaz6nia ao longo de 18 sessdes legislativas no que
tange ao aspecto informacional. Para alcanca-lo primeiro mapeamos a presenca dos
Orgdos permanentes da Camara dos Deputados nas Constituicdes do Brasil e no
Regimento Interno da Camara, identificando a construcdo historica da presenca
temporéria ou permanente de 6rgdos voltados a Amazonia. Em seguida, tragamos o seu
perfil e o dos seus integrantes, substancialmente no que se refere as unidades federativas
da Amazonia Legal, nossa principal varidvel, uma vez que nossa hip6tese é que 0s
estados de representacdo dos parlamentares da Amazénia Legal sdo determinantes para
explicar as mudangas e a manutencdo do carater restritivo e de sua caracteristica
informacional. Diagnosticamos que os parlamentares da Regido sempre foram
preferenciais para integra-la e para ocupar 0s seus principais cargos, principalmente o
de relator que, mesmo durante a intervenc¢do dos ruralistas na 542 Legislatura, manteve o
favoritismo. Contudo, o esfor¢co empreendido pela Frente Parlamentar da Agropecuéria
para delegar novas atribuigdes e deslocar sua énfase da Amazdnia se concretizou,
inclusive com a alteragio do nome para Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazlnia, a partir da ruptura da hegemonia de
dirigentes da Regido. O tema estudado é importante para compreender como se
estabelece o0 jogo de poder interno e relevante para ilustrar os interesses que permeiam a
conducdo dos projetos de lei e que acarretaram mudangas estruturais, porém que, ainda
assim, ndo afetaram a sua caracteristica informacional. A vantagem de conduzir o
estudo por meio da estatistica descritiva foi mostrar gradativamente a conducdo das
mudancas que ja vinham despontando havia uma década. Os dados presentes no estudo
foram obtidos a partir dos relatérios de atividades anuais, e/ou de informagoes prestadas
pelo Centro de Documentagdo e Informacéo da Camara dos Deputados, e/ou obtidas no
portal da Camara.

Palavras-chave: Mudangas. Cindra. Amazonia Legal. Unidades Federativas. Teoria
Informacional.



Abstract

The objective of this research was to evaluate the impact of changes in the conduct of
the work of the Amazon Committee which occurred over of 18 legislative sessions. To
achieve this, we first mapped permanent organs in the Brazilian chamber of deputies in
the Constitutions of Brazil and the internal regiment, identifying the historical
construction of the temporary or permanent presence of organs around the Amazon.
Next, we plotted its profile and the profile of its members substantially in regards to the
federal units of the legal Amazon, our main variable; our hypotheses being that the
representation of parliamentarians of the legal Amazon are determinants to explain the
changes and the maintenance of the restrictive informational feature. We diagnosed that
the parliamentarians from that region were always in favor of integrating it and
occupying the main positions, mainly that of rapporteur which even during the
intervention of the 54th Legislature, maintained favoritism. Nevertheless, the efforts
undertaken by the Agriculture Livestock Parliamentary Front to delegate new
attributions and shift the emphasis from the Amazon became concrete, including the
alteration of the name to Committee on National Integration, Regional Development of
the Amazon, from the dominance of the leaders of the region. The theme studied is
important to understand how the internal power game is established and is relevant to
illustrate the interests which permeates the passing of bills and led structural changes,
but which nevertheless, don’t affect the informational feature. The advantage of
conducting a study through descriptive statistics was to gradually show driving changes
which were already emerging for a decade. The data presented in this study was
obtained from reports on annual activities and or information provided by the Centre of
Documentation and Information of the Brazilian Chamber of Deputies and/or obtained
from the website of the Brazilian Chamber of Deputies.

Key words: Change. Cindra. Legal Amazon. Federal Units. Informational theory
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1 INTRODUCAO

A Comissao da Amazénia se originou em fungdo de interesses
regionais. A necessidade da sua existéncia permanente anunciou-se quando
ainda era comissdo especial e se solidificou quando a Amazbdnia e 0 meio
ambiente ganharam destaque internacional.

As comissfes permanentes acompanham a histéria do Legislativo
desde a formacgédo do Estado brasileiro e podem ser compreendidas a partir das
Constituicdes e dos regimentos internos da Camara e do Senado. Destaca-se a
Constituicdo de 1988 que, além de assegurar um capitulo ao meio ambiente, e
responsabilizar a Unido e as unidades federativas pelo seu uso, atribuiu o
poder conclusivo as comissoes.

A partir do seu artigo 225, ficou clara a necessidade de preservar
a Amazénia, contudo isso ndo lhe deu existéncia na qualidade de comissao
permanente, apenas garantiu que seus assuntos ficassem sob a
responsabilidade da Comissdo de Defesa Nacional. Quando instalada em
1997, as adversidades consolidaram dois grupos na disputa pelo poder, o dos
que defendem o meio ambiente (que compdem diferentes frentes
parlamentares) e o dos que advogam a liberacédo de areas para a agropecuaria
(na maioria das vezes membros ou simpatizantes da FPA), frequentemente
denominados, nos discursos internos, como ambientalistas e ruralistas.

A escolha de uma Comissao criada para dar conta dos temas da
Amazébnia Legal explica-se pela dimenséo territorial, importancia ambiental,
interesses econémicos, prestigio internacional e singularidade da Regido. Essa
proeminéncia se dimensiona na formagdo de varias organizacdes
internacionais e nacionais: Associagdo de Universidades Amazobnicas
(Unamaz), Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica (OTCA),
Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA),
Iniciativa Amazbnica para a Conservacdo e Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais (lA), entre outras.

ApGs instituida a Comissdo da Amazonia, precipitaram-se muitas
mudancas. Para dar conta de aborda-las, este estudo esta orientado pela teoria
informacional, todavia, por mais que va ao encontro da formulacdo elaborada

por Krehbiel, foi adequada a realidade do legislativo brasileiro, principalmente
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no que concerne ao meétodo, visto que ele usou a teoria dos jogos para explicar
a relacdo entre comiss@o e plenario e nés optamos pelo método do quebra
cabeca para juntar as pecas da trama das mudancas na condugdo dos
trabalhos da Cindra devido ao poder conclusivo atribuido constitucionalmente
as comissoes.

O método que usamos aplica-se a ideia de que é nas comissdes
que “o jogo é jogado” e, por conseguinte, € na Comissdo de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia que devemos buscar as
respostas para o impacto das mudancas que se processaram na condugao dos
seus trabalhos até o ano de 2014, privilegiando os seus atores internos:
presidente, integrantes do colegiado e relatores.

Por esse angulo, primeiro verificamos a presenca das comissfes
desde a primeira Constituicdo e do primeiro Regimento Interno da Camara dos
Deputados, inclusive para dar conta do momento histérico do surgimento de
uma comissdo permanente especifica para as questdes amazdnicas. Para isto,
elaboramos quadros comparativos das comissdes de acordo com o0s
regimentos internos.

A partir do Regimento Interno da Camara, de 1989, partimos para
as investigacdes sobre as mudangas que afetaram as comissfes, avaliando
seus impactos mais diretamente sobre a Comissdo da Amazodnia, ja que o
problema que orienta esta tese é: qual o papel das unidades federativas no
contexto de mudancgas ocorridas na condugao dos trabalhos na Cindra? Nossa
hip6tese € que sdo elas que garantem a sua caracteristica informacional e seu
carater restritivo, uma vez que seu funcionamento é intrinseco a presenga de
parlamentares das unidades federativas da Amazonia Legal.

Para constatar o dominio de parlamentares amazénicos
averiguamos as vagas ocupadas na Cindra entre 1997 e 2014, segundo as
unidades federativas pelas quais os seus integrantes foram eleitos. De igual
modo, levantamos os Estados que os presidentes da Cindra representavam no
periodo que ocuparam o cargo, assim como dos propositores de requerimentos
de audiéncias publicas e dos relatores dos PL's.

Esse englobamento foi indispensavel para compreender como os
parlamentares amazénicos comportam-se no jogo de poder interno na Cindra e
relevante para ilustrar os interesses que permeiam a condugéo dos projetos de

lei que acarretaram mudancgas estruturais.
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Sendo a mudanca uma realidade, foi preciso examinar no que ela
interfere na conducdo dos projetos de lei, identificar os principais fatos que a
impulsionam, bem como investigar se as elei¢des gerais precipitam mudancas.
Para responder recorremos a estatistica descritiva e, a partir dela, criamos
tabelas, entre as quais a que ilustra a situacdo de titulares e suplentes na
relacdo de reeleicdo da 532 para a 542 Legislatura.

N&o perdemos de vista a importancia que os partidos tém na
composicdo das comissbes e, nesse sentido, avaliamos as presencas dos
majoritarios e de base de apoio ao Governo ao longo das 18 sessdes
legislativas, sempre conciliando com o fato de o Estado ser a nossa principal
variavel. ApOs esse quadro foi possivel indicar os elementos impulsionadores
de mudanca na Comissao.

ApOs indica-los e realizar o diagndstico dos componentes e das
atividades da Cindra, os passos seguintes foram avalia-la do ponto de vista das
audiéncias publicas e das relatorias, porém ndo antes de especificar a teoria
informacional e avaliar se as mudangas afetaram essa caracteristica que, com
excecdo da 542 Legislatura, foi intrinseca as que lhe antecederam.

Para obter os dados referentes as audiéncias publicas nos
valemos dos relatérios de atividades, notas taquigraficas, pautas de reunido,
requerimentos, artigos de jornais e do portal da Camara dos Deputados na
internet. Nossa analise, ap6s uma abordagem do perfil das 18 sessOes
legislativas, concentrou-se nas quatro sessfes da 542 Legislatura, e nas
sessdes de outras duas que a antecederam, a 532 que dispde de um estudo
realizado por Teixeira (2012) sobra ocorréncias de reunibes de audiéncias
publicas na entdo Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional (CAINDR), que € uma das nossas variaveis de
estudo, e da 522 Legislatura, que valida a orientagdo congénere dos trabalhos
antes da 542 Legislatura.

Fundamentamos que o0s assuntos abordados nas audiéncias
foram resgatados para explicitar melhor as mudangas que se processaram na
Cindra, assim como as atribuicdes de informag6es que orientaram as decisées
em relagdo aos projetos de lei (PL's). Ademais, as notas taquigraficas podem
elucidar de que maneira e por quem os diferentes assuntos foram abordados.
Nele, também, intentou-se esclarecer qual o papel da Frente Parlamentar da

Agropecuaria (FPA) na condugdo das mudangas que afluiram na 542
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Legislatura. Em consequéncia disso, foi indispenséavel citar algumas falas dos
participantes das reunides.

Uma vez que priorizamos os Estados de representacdo dos
parlamentares, procederemos a analise dos requerimentos de audiéncias
publicas para apontar as mudancgas, especialmente no que diz respeito a
participacdo dos Estados da Amazbnia Legal e quanto a caracteristica
informacional da Comisséo.

No que diz respeito a nossa opg¢do por abordar a relatoria,
firmamos que ela é de extrema importancia quando se trata da teoria
informacional no Legislativo brasileiro dado que é no seu ambito que se firma a
expertise dos membros da Comissdo da Amazdnia. Nossas referéncias para
abrangé-la foram os estudos sobre o Parlamento Europeu (PE), porque o
mesmo atualmente detém a maior produgdo sobre relatoria e porque mesmo
envolvendo Nagdes, permite um paralelo com as unidades federativas para
examinar as mudancgas processadas no interior da Cindra. Além do Estado, as
outras variaveis utilizadas foram partido, posicionamento do relator e
posicionamento do colegiado em relagéo ao parecer do relator.

Para o acesso as informacdes sobre o0s requerimentos,
examinamos os relatérios anuais de atividades da Cindra e recorremos ao
Centro de Documentacao e Informacéo (Cedi), da Camara dos Deputados, que
resultardo em tabelas, quadros e graficos de dados individuais ou cruzados,
que irdo ilustrar o contexto de mudanga e a importancia da relatoria para a
manutencao da caracteristica informacional da Comisséo.

O estudo foi conduzido pela estatistica descritiva que se mostrou
suficiente para descrever as caracteristicas bésicas dos dados a partir das
medidas de dispersdo, sobretudo da média, que forneceu a base quantitativa
que interessa para analisar os dados que configuram o quadro de mudancgas
estruturais e a importancia das unidades federativas da Amazonia Legal para a
manutencao de sua caracteristica informacional. O editor de dados utilizado foi
0 SPSS Statistics 2.2 ou o editor Excel 2013.

Esta tese esta dividida em cinco capitulos: o primeiro apresenta o
estudo; o segundo intitulado “As Comissfes Permanentes na Camara Federal”
dard um panorama geral das comissGes permanentes e ingressard com o0
histérico da Cindra; o terceiro nomeado “As Audiéncias Publicas no Contexto

de Mudangas Ocorridas na Cindra: a acdo da bancada ruralista” evidenciari a
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importancia desse instrumento de participagdo para informar e para reconduzir
os rumos dos projetos de lei, além de revelar como os ruralistas se articularam
para efetivar as mudangas de seus interesses na Comissdo; o quarto capitulo
designado com o nome “Relatoria: um cargo que garante a informacéo e a
manutencdo da regra restritiva”, mostra que a manutengdo do cargo sob a
responsabilidade dos parlamentares dos Estados da Amazo6nia Legal mantém
a regra restritiva e a base informacional da Cindra; a conclusdo mostra que a
compreensao das mudancgas ocorridas s6 poderia realmente ser apreendida
se, em vez de utilizar a teoria dos jogos, como o fez Krehbiel, um dos principais
articuladores da teoria informacional, ou alguns estudiosos das comissdes do
Parlamento Europeu, procedesse a um diagnéstico da Comissdo e dos
principais cargos, definindo como variavel principal as unidades federativas dos

representantes da Amazonia Legal.
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2 AS COMISSOES PERMANENTES NA CAMARA FEDERAL

As comissdes permanentes sdo indispensaveis ao Legislativo
porque ajudam a organizar e dar celeridade aos seus trabalhos. Nelas
realizam-se audiéncias publicas para esclarecer duvidas e formar opinido, tal
qual se nomeia um relator para aprofundar o conhecimento sobre as propostas
e formular um parecer para submeter ao seu colegiado. Ou seja, a comissao
desempenha o papel fundamental de aprofundar o conhecimento sobre a
matéria, esclarecer o colegiado, assumir um posicionamento e dar ou nao
prosseguimento a uma proposic¢ao.

Essa magnitude nos leva a iniciar este estudo apontando a
presencga de comissdes nas Constituicdes, desde o Império e simultaneamente
dar um informe do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, mais
especificamente, do aprovado em 1989 (BRASIL, 1993), porque foi o que deu
maior énfase ao poder conclusivo! e que oportunizou a presenca de uma
comisséo de mérito sobre os assuntos da Amazoénia na Camara?.

Sincronicamente, vamos apresentar um quadro comparativo das
comissdes que existiam anteriormente e na vigéncia do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD) aprovado no final da década de 1980. A seguir,
apresentaremos a composicdo da Comissdo da Amazébnia, desde sua criagao,
avaliando-a em relagdo as unidades federativas da Amazonia Legal, inclusive
com a visualizacgao gréfica.

Dando sequéncia, voltar-nos-emos a presidéncia da Cindra nas
18 sess0es legislativas, no que se refere as unidades federativas, aos partidos
dos parlamentares e aos cargos de diregdo que ocuparam na Comissdo. Em
relacdo a sua composi¢cdo geral, verificaremos a situacdo dos titulares e
suplentes da 532 Legislatura em relac@o a reeleicdo na 542 Legislatura, uma
vez que o indice de renovagédo pode ajudar a explicar as mudangas ocorridas.

Ao considerar os partidos majoritarios e de base do Governo

como importantes para expor 0s rumos das mudancas, recorremos a bancada

! Dispensa a competéncia do Plenario, exceto quando apresentado recurso. “1. Na Camara as comissdes
tém competéncia final para toda a legislagdo ordinaria. As excecdes compreendem [RIC, art. 24, 1l e
alineas: ]” (FARHAT, 1996, 154).

2 A presenca de comissdes permanentes se estende ao Senado e ao Congresso Nacional.
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dos partidos da 502 a 542 Legislaturas demonstrando como se comportaram na
composigdo da Cindra.

A escolha pela estatistica descritiva deveu-se ao fato de
analisarmos apenas a Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia (Cindra), entre as 23 comissfes existentes na Camara
dos Deputados. Diante desse passo, teremos reunidas as ferramentas
necessarias para falar de mudancas sucedidas no seu interior, cujo apice deu-
se na 542 Legislatura®.

Por conseguinte, verificaremos se as mudangas comprometeram
a informacgdo ou a caracteristica informacional da Cindra. Para ndo deixar
davidas sobre o conceito que utilizamos, entendemos a informagdo como um
estimulo que tem significado para o receptor em um dado contexto, e que se
revela pela informacgédo incompleta, como explica Krehbiel:

Incomplete information is the distinctive feature of informational
theories that enables formal analysis of otherwise theoretically
intractable conceptions of specialization, deliberation, and debate.
The key distinction is between policies and outcomes. Policies are the
objects of legislative choice. Outcomes are the effects of policies upon
their enactment and implementation. Legislators in games with
incomplete information are fundamentally outcome-oriented and thus
concerned with posturing and policies only insofar as they are means
to ends. Legislators are assumed to be utility maximizers (as in
distributive theories), but their utility is determined by outcomes—not
by policies. That is, passage of a given policy has no bearing on a
legislator's utility apart from the outcome associated with that policy.
The exclusively outcome-oriented actors in information-theoretic

models therefore are quite different from Mayhew’s strategic actors.*
KREHBIEL, 1991, p. 66)

Krehbiel (idem, p. 68-69) explica que a informagdo assimétrica se

refere ao fato de alguns legisladores terem maior conhecimento do que outros

3 Cabe ressaltar que ap6s esse primeiro procedimento na comissdo, quando os projetos de lei sdo
aprovados por uma Casa, Camara ou Senado, sdo revistos pela outra, em um s6 turno de discusséo e
votacdo, e enviado a sancdo ou promulgagdo, quando a Casa revisora 0 aprova, e arquivado quando o
rejeita.

Apds o tramite do projeto de lei no Congresso Nacional, o Presidente da RepUblica o aprova e o sanciona,
ou o veta total ou parcialmente. Neste Gltimo caso, serd apreciado em sessdo conjunta e caso ndo seja
mantido, reenviado para promulgacédo. Quando a lei ndo é promulgada dentro do prazo, como preceituam
o0s paragrafos 3° e 5° do artigo 66 da Carta Constitucional, o Presidente do Senado ou seu Vice-Presidente
a promulga

4 A informacdo incompleta é a caracteristica distintiva da metodologia da teoria informacional que
permite a analise formal submetida a concepgdes tedricas implacaveis de especializacdo, argumentacdo e
debate. A distingdo fundamental é entre as politicas e os resultados. As politicas sdo objetos da escolha
legislativa. Os resultados sdo os efeitos das politicas mediante a sua aprovacdo e aplicagdo. Os
legisladores em jogo com informagdes incompletas sdo fundamentalmente orientados por resultado e,
consequentemente afetados com a posicéo e as politicas apenas na medida em que s&o um meio para
atingir um fim. Os legisladores sdo considerados maximizadores de utilidade (como nas teorias
distributivas), mas a sua utilidade é determinada por resultados, ndo por politicas.
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sobre a relagdo entre as politicas e os resultados. Desse modo, a precisao de
expectativas sobre essa relagdo € mais ou menos o que os estudiosos
empiricos entendem por especializagdo ou experiéncia. Na maioria das
legislaturas, a expertise é universalmente necessaria, mas ndo uniformemente
distribuida. Entdo, a situagdo normal é que fora das areas em que se tenha
conhecimento ou interesse especial, o legislador precisa de fontes de
informacdo em que possam constar, conjuntamente, a avaliacdo da
importancia de um programa, a popularidade e a relagdo com outras questdes
negociaveis.

Com isso, os jogos de sinalizagao legislativa (LSGs) fornecem as
comissdes oportunidades para se especializarem (ou seja, para adquirir
informagdo assimétrica) para atender a essas necessidades. O autor ressalva
gue a especializagdo, embora necessaria, ndo € uma condi¢do suficiente para
a tomada de decisdo legislativa informada porque ela inevitavelmente cria
oportunidades para uso estratégico da informacéo (ibidem).

Dada uma descricdo completa e formal de uma escolha de
definicdo - foram inclusos legisladores com diferentes preferéncias e
informacdes, regras de procedimento, sequéncia nas acdes, e informacgdes
incompletas sobre a relagdo entre politicas e resultados - pode ser racional
para os especialistas da comissdo, nao para tornar publico seu conhecimento
privado sobre a relagdo politica-resultado. Em tais casos, a redugédo da
incerteza politica para o beneficio coletivo dos legisladores torna-se vantajosa.
Se acontecer de alcangar um resultado verdadeiro ou ndo, para corresponder
precisamente as expectativas da legislatura, a politica, apenas por acaso
alcanca o resultado desejado. Por outro lado, os resultados ou as
consequéncias de politicas podem ser inesperados, devido a auséncia de
especializacdo ou a falta de vontade dos especialistas para divulgar suas
informagbes privadas. Some-se a isso, o fato de o presidente da comissédo
muitas vezes ndo ter interesse em compd-la com membros informados (idem,
p. 69).

Krehbiel explica que os jogadores em jogos de informacgbes
incompletas sdo classificados como emissores e receptores. Em jogos de
sinalizagéo legislativa, o emissor é a comisséo e o receptor € o legislador e que

geralmente participam de dois a trés jogadores. A comissdo € o jogador ou
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jogadores que tém o direito de oferecer a primeira proposta, e o legislador é
uma referéncia abreviada para eleitor mediano da legislatura (ibidem).

Quando a comissdo (como emissora) € especialista
(assimetricamente informada) e prop6e um projeto de lei (empreende uma
acédo), o legislador (como receptor) tenta se certificar do que a comissdo sabe
que ele ndo sabe. Dessa forma, a acdo da comissdo contém uma mensagem
implicita ou sinal sobre a sua informacao privada. O legislador estuda o projeto
de lei da comissdo e usa esse saber como base para fazer uma inferéncia
sobre suas informacdes privadas. Dito de outra forma, o receptor tenta decifrar,
fazer ligagdes, organizar, ou receber o ruido do sinal da comisséo (ibidem).

O produto de inferéncia do legislador, com base no projeto de lei
da comissdo, é um conjunto novo ou atualizado de crengas sobre a relagdo
entre politicas e resultados. Essas crencas sao atualizadas para formar a base
da utilidade esperada da maximiza¢do da escolha politica, ou seja, da politica
que, de acordo com as regras e consistente com as crencas do legislador,
produz o resultado previsto, ou 0 mais préximo possivel do ponto ideal do
legislador (idem, p. 70).

O principal objetivo analitico dos jogos de sinalizacao legislativa é
identificar e interpretar equilibrios. Um equilibrio legislativo difere de outros
porque € definido explicitamente em termos de comportamento e de crengas
dos jogadores, em vez de ser em termos de estabilidade dos resultados
associados aos comportamentos e crengas (ibidem).

Quando a comissdo tem conhecimento privado e perfeito dos
resultados associados as politicas (ou seja, a comissdo € um especialista em
politica), mas o legislador sabe apenas que os dados do projeto de lei
produzem resultados distribuidos ao longo de um intervalo especifico, ocorre
uma sequéncia de agles estratégicas: a comissao propde um projeto de lei; o
legislador atualiza suas crencas; o legislador escolhe uma politica (talvez, mas
ndo obrigatoriamente, o projeto de lei) e, por fim, o resultado é alcancado em
funcdo da opgdo politica do legislador e os ganhos sé@o obtidos pelos dois
jogadores _ comisséo e legislador _ como uma fun¢édo da proximidade do
resultado alcangado com os resultados pretendidos. No equilibrio dos jogos de
sinalizagdo legislativa todos tém conhecimento de que, em cada fase do jogo,
cada jogador reage de forma 6tima aos outros jogadores, dadas as crencas

predominantes (idem 71).
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O poder informativo das comissdes refere-se ao comportamento
que resulta em ganhos iguais para os membros e ndo membros. Nas instancias
de poder informativo, as comiss@es transmitem credibilidade as informacdes
privadas para obter maioria para fazer o que é do interesse majoritario (idem, p.
76).

As principais implicages da teoria informacional apontadas por
Krehbiel (idem, p. 100) quanto as atribuicdes e composicao das comissdes é
que ela trabalha com casos ndo andmalos, predomina a heterogeneidade e
forma especialistas a baixo custo. No que tange as consequéncias e correlagédo
de regras restritivas as comissGes sdo especializadas, nao periféricas e
heterogéneas. No que diz respeito ao comprometimento e ao poder
procedimental da comisséo, ele ndo se compromete em simplificar a eficiéncia
informacional e o poder informativo da comissao.

Até aqui recorremos as explicacdes de Krehbiel (1991) para expor
a teoria informacional, todavia cabe a ele e a Gilligan a responsabilidade por
essa teoria que se baseia nos incentivos que o plenério oferece as comissodes
para que se tornem especialistas e partilhem os seus conhecimentos. No que
tange a Cindra, pela questdo da competéncia terminativa dos Orgdos
permanentes, entendemos que o incentivo do plenario nao é votar a favor dos
projetos de lei apresentados, porém manter a base restritiva de uma comissao
em constante mudanca estrutural, além de garantir o compartilhamento dos
conhecimentos dos deputados da Amazbnia ao privilegiar os assuntos da
Regido nas audiéncias publicas e/ou na conduc¢éo das relatorias, mesmo que a
sua abrangéncia tenha se expandido para outras regides brasileiras,
especialmente na 542 Legislatura.

Para realizar esta parte da pesquisa definimos como metodologia
a pesquisa documental nas Constituicdes do Brasil e nos Regimentos Internos
da Camara dos Deputados no que se refere a existéncia das Comissoes e, em
especial, das voltadas aos assuntos da Amazbdnia, somada a pesquisa
bibliografica. Por fim, optamos pela utilizagdo da estatistica descritiva para

compreender a estrutura da Comissao e analisar a mudanca empreendida.
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2.1 Sobre as comissdes

As comissdes permeiam a histdria do Poder Legislativo Brasileiro
do Império a Republica, conjuntura essa que pode ser apontada nas Cartas
Constitucionais. A partir de um texto descritivo, iniciamos esta abordagem com
0 artigo 53 da Constituicdo de 1824, que mencionou ser responsabilidade dos
ministros de Estado, como representantes do Poder Executivo, a formacéo das
leis, porém que acrescentou que “s6 depois de examinada por uma comissao
da Camara dos Deputados, na qual deve ter principio, podera ser convertida
em projeto de lei” (BRASIL, 1824). No artigo 54 ficou explicito o poder das
comissdes quando mencionou que 0s ministros poderiam até assistir e discutir
o relatorio elaborado por tais 6rgéos, todavia esclareceu que nao teriam direito
a voto.

O Projeto de Regimento Interno de 1826 que, segundo Reis
(2012, p. 40), nunca foi aprovado, todavia vigorou até a aprovacdo do
Regimento Interno de 1831, definiu no texto do artigo 4° o quantitativo de 21
deputados a serem distribuidos de acordo com a sorte, em sete comissoes de
trés membros cada uma. Essas tinham como responsabilidade verificar os
poderes dos deputados que se apresentassem nas sessdes preparatorias do
primeiro ano de legislatura, conforme a distribuicdo dos diplomas, de Norte a
Sul, seguindo a posi¢do geografica das Provincias a que pertencessem o0s
distritos eleitorais. A despeito de sua aprovacao naquele ano, foi impresso no

ano seguinte, conforme fica explicito na publicacdo de 1832.

A Mesa ndo pensa que o Regimento assim redigido ficou bom; o que
ella affirma he ser elle assim redigido o que esta na pratica constante
da Casa, e pelo conseguinte impresso ficara ao alcance de todos os
Srs. Deputados colherem ém huma peca inteiriga as regras, que hora
servem de- Regimento da Casa, o que ndo sera facil de acontecer
tendo de procuralas espalhadas em tantos fragmentos, como até
agora. (BRASIL, 1832,p.3 e 4)

Nele foram criadas comissdes para os mais diferentes assuntos,
elevando-as ao numero de 20 e, como se observa na composi¢do das equipes,
o trabalho que desenvolviam ultrapassava a andlise das proposicdes. A
Comissdo de Policia da Casa tinha como membros o Presidente e os dois

primeiros secretarios da Camara, além de um porteiro para o edificio do
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Senado, um ajudante de porteiro, um guarda de porta, um guarda de galeria e
dois continuos de sala, em conformidade com o artigo 146.

As alteracdes abruptas no numero de comissfes néo foram agdes
exclusivas do Império, pois suas variagbes ocorrem sempre em fungédo dos
interesses do Poder Executivo e das aliangas estabelecidas no Poder
Legislativo entre os parlamentares e os partidos. Assim sendo, a publicacdo do
Regimento de 1857, as alterou para 25, nimero maior do que o atual, o que da
a ideia de que abarcavam diversos interesses.

A despeito da quantidade, ndo existia um comité especifico sobre
a Amazonia em qualquer dos dois momentos, no entanto esse ja era assunto
em pauta, tanto que Palm (2009, p.48), ao falar da eleva¢cdo da Comarca do
Rio Negro a Provincia (Amazonas), disse que “o projeto de lei que originaria a
criacdo da provincia nascera em 1839 e, apds provar inimeros debates, fora
aprovado pela Camara, em 1843; somente em 1850, contudo, daria entrada no
Senado(...)", onde segundo o autor, foi aprovado no prazo de um més.

Fora a comissdo que discutiu as questdes indigenas na
publicagdo de 1857, o quadro 1 nos leva a conjeturar que 0s assuntos da
Amazébnia também estavam presentes, ao menos, na Commissao dos
Conselhos Geraes de Provincias, assim chamada em 1831, ou na Commissao
de assembléas provinciaes, de 1857. Ele expressa que ocorreram mudancas
devido a desmembramentos ou vinculagdo aos Ministérios do Império.
Contudo, a maioria foi mantida no Regimento da Camara nos primeiros anos
da Republica.

Na coluna do quadro 1, que se remete a 1832, aparece uma
comissao exclusiva para assuntos de extingdo da escravatura. Na coluna
alusiva a 1857, ela desaparece devido a Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, que
proibia o trafico negreiro para o Brasil, e a Lei Nabuco de Aradjo, de 1854, que
confirmou a proibicdo do trafico negreiro e estabeleceu maior rigor na sua

fiscalizagdo. Ou seja, as comissfes situam-se em um marco historico.
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Quadro 1 — Comissfes da Camara dos Deputados de acordo com seu Regimento Interno
1832 - 1857

1832 1857
1 | De Constituigdo e Poderes De Constituigdo e Poderes
2 | De Fazenda e Orgamento De Fazenda
3 | De Minas e Bosques De Agricultura, Minas e Bosques
4 | Da Cathequese, Colonizacdo, e | De Estatistica, Colonizagdo, Cathequese, e
Civilisagdo dos Indios Civilisagdo dos Indios
5 | De Diplomacia De Diplomacia
6 | De Estatistica Primeira de Contas (Ministerio da Fazenda)
7 | Do Commercio De Commercio, Industria e Artes
8 | Agricultura Industria e Artes Segunda de Contas (Ministerio da Justica e
Estrangeiros)
9 | Da Instrucgdo Publica Da Instruccéo Publica
10 | De Saude Publica De Saude Publica
11 | De Justica Civil e Criminal De Justica Civil
12 | De Marinha e Gerra De Marinha e Gerra
13 | Dos Negocios Ecclesiasticos Dos Negocios Ecclesiasticos
14 | Dos Conselhos Geraes de Provincias De assembléas provinciaes
15 | Das Camaras Municipaes e Juizes de Paz | De Camaras Municipaes
16 | De Pensdes e Ordenados De Pensbes e Ordenados
17 | Dos meios e modos para a lenta extingédo | De Obras Publicas
da escravatura
18 | De Peticdes De Exame do Thesouro
19 | Da Policia da Casa Da Policia da Casa
20 | Da Redacéo das Leis Da Redacéo das Leis
21 De Justi¢a Criminal
22 Primeira do Orcamento (Ministerio da Fazenda)
23 Segunda do Orgamento (Ministerio da Justica e
Estrangeiros)
24 Terceira do Orgcamento (Ministério da Marinha e
Guerra)
25 Terceira de Contas (Ministério da Marinha e Guerra)

Fonte: Brasil (1832, p. 15) (1857, p. 7)

Sendo a sociedade dinamica, o Legislativo também o é e, nesse
sentido, vai se adequando a realidade. Diante disso, a Comissdo de Saude
provavelmente surgiu em fungéo do aparecimento dos primeiros casos de febre
amarela, em 1849, e permaneceu porque, mesmo que a afecg¢édo tenha sido
controlada, a necessidade de legislar sobre salide publica é perene. O quadro
€ bem claro sobre a adequacdo ao momento histérico diante do surgimento de
comités para tratar de obras publicas, exame do tesouro e das questdes
vinculadas aos ministérios.

De uma edigdo para outra, além do ajuste ao momento histérico,
0 Regimento também foi definindo regras para a composi¢cdo das comissoes.
Em 1857, o artigo 40 estipulou que os deputados nao poderiam ser menos que
trés e nem mais que cinco, e o artigo 41 limitou-lhes a participacdo a duas
comissdes permanentes, bem como impediu que os parlamentares nomeados

Ministros de Estado as integrassem.



28

No que diz respeito aos procedimentos adotados em um projeto
de lei, o artigo 120 estabeleceu que a Comissdo que o recebesse poderia
propor admisséo sem emenda, reforma com emenda ou a rejeicdo. O artigo
178 permitiu aos divergentes do voto da maioria a assinarem o parecer com 0s
termos “vencidos”, ou “com restrices”, ou darem o voto em separado.

Com o éxito dos republicanos em 1889, ocorreram mudancas
substanciais na Constituicdo mas, apesar disso, manteve-se a vinculagdo das
comissdes permanentes aos Ministérios. A Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 1891, que tinha semelhanca com a Carta
Constitucional dos EUA definiu, no seu artigo 51, que 0s ministros né&o
poderiam comparecer as sessfes do Congresso. No entanto, manteriam
comunicacdo com as comissdes por meio de textos ou por conferéncias
pessoais.

Com o0 novo desenho institucional, o Regimento da Camara sofreu
vérias alteracbes até o ano de 1899, as quais podem ser verificadas na
publicacdo de 1901. Foram instituidas as comissdes mistas®, definido que a
substituicdo dos seus membros se daria por sorteio e que o nimero de comités
se reduziria a doze: Policia; Peticdes e Poderes; Constituicdo, Legislagédo e
Justica; Fazenda e Industria; Marinha e Guerra; Instrucdo e Saude Publica;
Orcamento; Pensdes e Contas; Obras Publicas e Colonizagdo; Tarifas;
Diplomacia e Tratados; Redagdo das Leis (BRASIL, 1901, p. 15). Isto &,
mantiveram-se as que eram imprescindiveis ao funcionamento estatal.

Novas modificag6es na estrutura das comissdes foram feitas na
edicdo do Regimento publicada na pagina 3.871 do “Diario do Congresso
Nacional”, de 28 de dezembro de 1904, no sentido de atribuir novos nomes, de
extinguir e de criar novas comissfes, mesmo que seu NUMero permanecesse
em 12: Policia; Constituicdo e Justica; Peticbes e Poderes; Diplomacia e
Tratados; Marinha e Guerra; Instrugdo Publica; Saude Publica; Agricultura e
Industria; Finangas; Tomadas de Contas; Obras Publicas e Viacao; Redacgéo.

A Constituicdo de 1934, mais precisamente no artigo 26, incumbiu
a Cémara dos Deputados de eleger a sua Mesa, regular sua prépria policia e
organizar sua Secretaria observando o item n°® 6 do artigo 39, e 0 seu

Regimento Interno, que assegurou, sempre que possivel, a representagio

5 Composta no ambito do Congresso Nacional por deputados e senadores, “por iniciativa de qualquer das
Casas e voto afirmativo de ambas” (FARHAT, 1996, p. 141)
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proporcional das correntes de opinido em todas as comissdes (BRASIL, 1934).
A vista disso, o direito da minoria nos 6rgdos permanentes da Camara também
foi consequéncia da Revolugdo Constitucionalista de 1932.

No ambito da relacdo com os Ministros de Estado, o artigo 37
reforcou o poder da Camara dos Deputados de convocar qualquer Ministro
para prestar informacdes sobre questdes prévias e determinadas sobre os
assuntos de sua pasta, designados dia e hora para ouvi-los. No artigo 41 foi
esclarecida a competéncia da iniciativa dos projetos de lei, mesmo que
compartilhada com o Plenario do Senado Federal e com o Presidente da
Republica. Sobre essa Constituicdo, Strom (1990) elucida que a
proporcionalidade partidaria utilizada para a composi¢cdo das comissfes fo
favoravel para ampliar a influéncia politica dos partidos em geral e, em
especial, dos de oposicdo ao Governo. Essa tentativa de ampliagdo mantem-se
até os dias de hoje.

No Regimento da Cémara, de 1936, as comissfes passaram a
ser 145, sendo renomeadas e redefinidas suas atribuices. Eram elas:
Executiva; Agricultura; Constituicdo e Justica; Diplomacia e Tratado; Educacgéo
e Cultura; Finangas e Orcamento; Industria e Comércio; Legislacdo Social;
Obras Publicas; Redagéo; Saude Publica; Seguranga Nacional; Tomada de
Contas; Transportes e Comunicacgdes. Trata-se de um periodo pés fechamento
do Congresso Nacional, e que buscava legitimar a Constituicdo e o poder
instalado com a Revolucédo de 1930.

O poder da Camara dos Deputados e das comissdes para
convocar ministros de Estado permaneceu no artigo 45 da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, de 1937. Nela foi atribuido aos ministros o poder de
solicitar serem ouvidos sobre questdes sujeitas a deliberacdo do Poder
Legislativo.

Esse periodo foi importante porque na década de 1930 houve o
rompimento da alianca entre S&o Paulo e Minas Gerais com o0s interesses da
elite agricola dominante e se consolidou o projeto de ampliagdo do mercado
interno, promovendo a integracdo da Amazb6nia ao espaco brasileiro e, ao
mesmo tempo, relacionando suas fronteiras com temas de defesa e soberania

nacional.

6 Brasil, 1936, p. 14-15.
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Naquele momento o Governo Vargas reformulou a orientacdo
econdmica e a politica brasileira. Foram abertas estradas para ligar o litoral ao
sertdo, ja que era ocupado por indigenas, ribeirinhos e missionarios e visto
oficialmente como espacgo desabitado. Assim, a Marcha para o Oeste foi uma
politica de interiorizagao do Brasil para ampliar o mercado.

No campo ideolégico, foi Cassiano Ricardo (1959), um dos
intelectuais que deu densidade a esse projeto, a partir da ideia das bandeiras
cortando o sertdo ao longo dos séculos XVI e XVII, formando a identidade
social nacional e a organizacéo politica e social do Brasil. O autor justifica a
concepcdo de governo forte, alicercando-o ao conceito de democracia racial.
Foi nesse contexto que na década de 40 emergiu uma nova Constituicdo e
novas perspectivas politicas.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946, expressou
em seu artigo 40, repetidamente, que cabia as Camaras disporem em seus
regimentos internos sobre sua organizacgdo, policia, criagdo e provimento de
cargos, assim como acrescia no seu paragrafo Unico que deveria ser
assegurada, na formagdo das comissdes, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos das Casas, como ja o tinha feito em
1934.

No ambito da mesma Constituicdo, o artigo 67 atribuiu ao
Presidente da Republica e a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados e do Senado Federal a iniciativa das leis. Contudo, no seu
paragrafo 2° expressou que competia exclusivamente ao Presidente da
Republica a iniciativa das leis que criassem empregos em servigos existentes
que aumentassem ou modificassem 0s vencimentos, assim como as leis de
fixacao das For¢cas Armadas.

No Regimento Interno, objeto da Resolu¢édo n® 582, de 31 de
janeiro de 1955, constavam, mais uma vez, 12 comissdes permanentes: de
Constitui¢cdo e Justica; de Diplomacia; de Economia; de Educacéo e Cultura; de
Financas; de Legislagdo Social; de Orcamento e Fiscaliza¢cdo Financeira; de
Redacdo; de Saude; de Seguranca Nacional, de Servicos Publicos; de
Transportes, Comunicacdes e Obras Publicas. Nele ficou estipulado que as
comissdes de Constituicdo e Justica, de Economia e de Orgamento e
Fiscalizacdo Financeira contariam com 25 membros; de Redacao com sete e

todas as demais com 17 componentes.
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O Regimento mencionado manteve a formacdo de um comité
especial com o nome de Comissao de Valorizagdo Econdmica da Amazonia,
quando se expandiu o uso da borracha sintética apoés a Segunda Guerra
Mundial. Suas reunifes ou das demais comissdes, de acordo com o artigo 35,
poderiam ser publicas, reservadas, ou secretas. A mesma redacdo manteve-
se na publicacdo do Regimento de 1965 (BRASIL, 1965, p. 18).

A Constituicdo de 1967, no que tange a competéncia dos 6rgdos
permanentes da Casa, reiterou os textos anteriores. No artigo 30, relativo ao
regimento interno, assegurou novamente a representacdo proporcional dos
partidos nas comissodes.

O artigo 40 retornou ao comparecimento dos Ministros de Estado
quando convocados pelas Casas ou comissdes. No artigo 59 foi destacado que
a iniciativa de lei era de responsabilidade de qualquer membro da Camara dos
Deputados, do Senado, do Presidente da Republica e dos Tribunais Federais.
No entanto, acrescentou, em paragrafo Unico, que os projetos de iniciativa do
Presidente da Republica comecariam na Camara dos Deputados “salvo o
disposto no § 3° do art. 54" (BRASIL, 1967, p. 94)

O artigo 61 da Constituicao de 1967 tratou, por seu turno, da
rejeicdo de projeto de lei e definiu que o projeto aprovado na Camara deveria
ser revisto pelo Senado. Aprovado, seguiria para san¢do ou promulgacdo do
Executivo, entretanto, quando emendado, retornaria a Casa de origem. Se
recebesse parecer contrario de todas as Comissdes, no tocante ao seu mérito,
seria rejeitado.

No artigo 67 aconteceu, novamente, a delimitacdo da iniciativa
das leis orcamentarias e das que abrissem créditos, fixassem vencimentos e
vantagens dos servidores publicos ou que, em geral, criassem ou elevassem
as despesas publicas do Poder Executivo mesmo que, conforme paragrafo 2°,
pudessem sofrer emendas nas comissdes do Poder Legislativo.

Dois fatos devem ser aqui mencionados para entendermos o
contexto da época: a violagao de direitos politicos que levaram a cassagédo de
41 deputados federais, e o fechamento do Congresso Nacional, em 1966, no
Governo Castelo Branco, o qual foi convocado no ano seguinte para aprovar a
nova Constituicdo, promulgada em 24 de janeiro de 1967.

Todavia, em 17 de outubro de 1969 foi promulgada a Emenda

Constitucional n° 1 que deu novo texto & Constituicdo vigente. A maioria dos
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textos sobre comissdo foram mantidos, porém o paragrafo 1° do artigo 38
determinou que a falta de comparecimento de um Ministro de Estado a sua
convocacgdo, pela Camara dos Deputados, ou pelo Senado Federal, sem
justificativa, resultaria em crime de responsabilidade. O paragrafo 2°
acrescentou que caberia aos Ministros a solicitacdo para comparecerem aos
6rgaos permanentes, ou ao plenario de qualquer das Casas com vista a discutir
0s projetos relacionados com as suas pastas. Sobre a iniciativa de leis, o texto
era 0 mesmo da Constituicdo anterior.

A inovacdo da Emenda Constitucional apresentou-se no artigo 66,
no tocante aos projetos de lei orgamentéria, que exigia a organizacdo de
comissao mista de senadores e deputados para examina-los e sobre eles emitir
parecer. Foi ressalvado que somente no seu ambito poderiam ser oferecidas
emendas, e que 0 seu pronunciamento sobre elas seria conclusivo e final,
salvo se um ter¢co dos membros da Camara dos Deputados e mais um terco
dos membros do Senado Federal requeressem a votagdo da emenda em
plenério (BRASIL, 1967, p. 162)

Tratava-se de caso especifico para projeto de lei orcamentaria
enviado ao Congresso Nacional pelo Presidente, para votacdo conjunta das
duas Casas até quatro meses antes do inicio do exercicio financeiro seguinte.
Apesar desse apoderamento a comissao mista, esse artigo ficou esquecido
durante o regime militar instaurado em 1964.

O Regimento Interno da Camara, de 1965, ajustou-se ao Ato
Institucional de 9 de abril de 1964 e, por meio dele, impossibilitou qualquer
oposi¢do ao Governo que destituiu Jodo Goulart, presidente legalmente eleito.
Por outro lado, foi nele que se criou uma comissdo especial’ para tratar dos
assuntos da Amazébnia, a qual opinaria sobre os assuntos de valorizagcdo
econdmica da regido e de acordo com o artigo 15, ndo poderia ter em sua
composicdo membros da Mesa da Camara porque, segundo o artigo 20, seu
presidente daria o parecer definitivo sobre os recursos contra os presidentes de
comissdo, nomearia as comissdes especiais e mandaria desarquivar, ou
arquivar as proposigbes com pareceres contrarios ou unanimes de duas
comissoes.

Esse Regimento definiu a formacéo de 16 6rgédos permanentes na

Casa: Agricultura e Politica Rural, Constituicdo e Justica, Distrito Federal,

7 Na década de 1950 ja havia sido criada a Comissdo de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
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Economia, Educacéo e Cultura, Finangas, Fiscalizagdo Financeira e Tomada
de Contas, Legislacdo Social, Minas e Energia, Orgamento, Redagéo,
Relacdes Exteriores, Salde, Seguranga Nacional, Servico Publico,
Transportes, Comunicacéo e Obras Publicas.

Enfatizamos que a Comissdo Especial da Amazoénia foi mantida
na Resolugdo n ° 30, de 31 de outubro de 1972, impressa em 1976 (BRASIL,
1976, p. 21), e nas publicagBes seguintes que incluiram as resolugdes n° 1, 37,
42 e 54, do ano de 1979 e 13 e 14, de 1981. Porém, ja era notéria a
necessidade de uma comisséo que tratasse notadamente da Amazénia desde
a publicacdo da Lei 1.806, de 06 de janeiro de 1953 que dispds sobre o Plano
de Valorizagdo Econdmica da Amazénia, previsto no art. 199 da Constitui¢&o,
com a criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Amazobnia (SPVEA). Entre a década de 1950 e 1990 se passaram mais de 40
anos, tempo suficiente para os parlamentares maturarem a ideia de criar uma
comissao permanente para tratar dos assuntos da Amazonia Legal.

Com o fim do regime militar, a nova Carta constitucional ampliou
os poderes dos 0Orgdos permanentes, tanto que acresceu uma sessdo
exclusivamente para os seus assuntos. Seu artigo 58 determinou que as
comissdes discutam e votem projetos de lei que dispensem a competéncia do
plenario. Essa possibilidade fica revogada no caso em que ha recurso de um
décimo dos membros da Camara. Além da possibilidade de realizarem
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, a Carta reafirma o poder
de convocar ministros para prestar informagfes sobre suas pastas.

Sobre a realizagdo de audiéncias publicas ficaram dividas. Uma
delas foi a respeito da possibilidade de o deputado federal requerer a sua
participacdo em comité do qual ndo seja membro (BANDEIRA, 2005). Apés
uma andlise, Bandeira esclareceu sobre sua impossibilidade, assim como
elucidou que ha limitacdes, inclusive aos lideres, no ambito dos 6rgdos que ndo
integrem.

Quanto ao poder conclusivo a autora ndo deixou duvidas de que
foi ampliado. Antes era exclusivo de projeto de lei orcamentéria enviado ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Republica e tinha de ser votado pelos
membros da Camara e do Senado, conjuntamente. A inovacdo da Constitui¢cdo

foi no que concerne a formacdo da Comissdo Representativa do Congresso
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Nacional, composta por oito senadores e 17 deputados, com igual nimero de
suplentes, para responder durante o recesso dos parlamentares.

Segundo Vieira (2005), os legisladores previam que com o poder
conclusivo parte significativa do trabalho de elaboragéo legislativa ocorreria no
ambito das comissfes, fato que levou a adogdo como regra da apreciagdo em
Plenario, em sistema de turno Unico, a reducdo do tempo destinado a
discussdo das matérias, e a realizagcdo de sessdes ndo deliberativas, uma vez
que permaneceu com o Plenario a competéncia originaria sobre algumas
matérias, a exemplo das sujeitas a quérum especial.

Paes (2007) esclareceu que, na verdade, a delegacgdo de poderes
do Plenério para as comissdes, recebe diferentes denominacfes, entre as
quais a de poder conclusivo, de competéncia legislativa plena, de delegacdo
interna corporis, de poder terminativo e de descentralizacdo legislativa®. Tais
designacbes aludem a atribuicdo de competéncia das comissGes para
decidirem sobre proposicdes submetidas a sua analise, substituindo o Plenério.

Sobre a prerrogativa do poder conclusivo, Vieira (idem) mostra

que se expandiu na Camara dos Deputados nas 492, 502 e 512 L egislaturas.

[...INa 49°, do total de 488 (quatrocentos e oitenta e oito) projetos de
lei aprovados pela Camara dos Deputados, quase 45% foram
apreciados conclusivamente pelas Comissées. Na Legislatura
seguinte, essa propor¢ao sobe para praticamente 50%, enquanto que
na 512 da um salto substancial para atingir perto de 63% do total.
Observe-se que o total de projetos de lei aprovados permaneceu
quase constante nas trés Legislaturas consideradas. (VIEIRA, 2005,
p.83).
Amaral (2009), por sua vez, comparou a producéo legislativa das
Comissdes com a do Plenario em matérias aprovadas e rejeitadas na 12
Sessdo Legislativa da 502 Legislatura (95/99). Ela confirmou que a ampliacao
de poder das comissdes surtiu efeito na producao legislativa, tanto que elas
aprovaram 6,5% a mais que o Pleno. Na rejei¢céo de proposi¢des, sua atuagdo
ampliou-se para 91%, tendo um importante papel quanto a sustagdo de
matérias legislativas indesejadas.
Santos (2008), reafirmou a conclusdo de Amaral quando disse

que o inciso Il do artigo 24 do atual Regimento Interno da Camara dos

8 No Dicionario Parlamentar e Politico, Farhat (1996) utiliza o termo competéncia terminativa das
Comissoes.
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Deputados, define a competéncia conclusiva como regra geral de apreciacao,
assim como determina os casos especificos em que o poder conclusivo nao se
aplica. Entretanto, ela mostra que séo varias as causas que podem tornar as
proposicdes sujeitas a apreciacdo pelo Plenario e que nesse sentido, o poder
das comissfes ndo é tdo amplo quanto sugere o texto Constitucional. Ainda

assim, confirma estatisticamente que seu uso se ampliou.

[...]Jos dados apurados demonstram [..Juma evolucdo do poder
conclusivo, o que é comprovado pelo fato de que, do total de 286
proposi¢cOes aprovadas, cerca de 66% (189) foram resultantes desse
tipo de apreciagdo. Quando comparado o nimero de proposi¢cdes que
se transformaram em lei (160), apesar de o procedimento de Plenario
(91) ter superado o descentralizado (69), a producéo legislativa deste
foi bastante consideravel, na ordem de 43%. Quanto as 126
proposi¢ées que aguardavam a deliberacdo do Senado Federal, os
projetos sujeitos ao poder conclusivo representaram a larga maioria
de 95% desse universo, consistindo os de Plenario em apenas 5%.
Todos esses numeros revelam que as comissfes desempenharam
com destaque sua fungéo legislativa no uso da competéncia plena.
(SANTOS, 2008, p. 40).

Efetivamente, o mecanismo de finalizacdo da tramitacdo, ou o
poder de apreciacdo terminativa, é privativo da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, quanto aos aspectos de admissibilidade juridica e da
Comissao de Finangas e Tributacdo, no que concerne aos aspectos de
admissibilidade financeiro-orcamentaria.

Contudo, o poder conclusivo ou de apreciacdo terminativa nao
exime as comissdes permanentes de emenda ou recurso, 0 que se comprova
com a pesquisa de Leite (2009) referente a 522 Legislatura, que os agrupou
com base no § 2° do artigo 132, e no art. 133 do Regimento Interno, ou no
Parecer Normativo n°® 09/90 da Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Redacéao.

Leite (idem) explica que uma proposi¢do inicialmente sujeita a
apreciacdo conclusiva das comissdes pode perder essa capacidade e voltar a
ser apreciada pelo Plenario em qualquer fase da tramitacdo na comissdo
quando houver requerimento de urgéncia. Ela acrescenta, ainda, que o RICD
apresenta outras possibilidades para a perda desse poder.

A autora da exemplo de projetos que receberam recursos e que

depois foram sancionados porque, além de receberem o recurso contra a
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apreciacdo plena das comiss@es, tramitaram em regime de urgéncia, sendo
seus signatarios os lideres dos partidos da base de apoio ao Governo.

Fora esse problema, acrescentamos o referente ao conflito de
competéncias apontado por Santos (2002). As proposi¢cBes sdo analisadas
preliminarmente pela Presidéncia da Casa quanto aos aspectos minimos de
forma, e quanto a existéncia de uma outra da mesma espécie que se encontre
em tramitacdo, ou que regule matéria idéntica ou correlata e, em seguida,
distribui por dependéncia, o que néo evita confusao.

Os conflitos de competéncia podem partir de qualquer deputado
ou comissdo quando originados nos comités, podem provir tanto da
deliberagéo do colegiado, por requerimento de qualquer membro, quanto da
decisdo de seu presidente, amparado pelo art. 41, inciso XX, do Regimento
Interno. Entretanto, para Santos (idem), os embates séo inevitaveis devido as
mudancgas sucedidas na esfera global, que ocorreram em alta velocidade, além
de serem cada vez mais raros os temas exclusivos e pacificos no que diz
respeito aos posicionamentos e interesses.

Na mesma perspectiva temos o estudo referente a
dispensabilidade de exame de emendas apresentadas e rejeitadas no ambito
da comissdo de mérito, pelas demais comissdes. Sobre isso, Pacheco (2003)
explica que de acordo com a sistematica adotada pelo RICD, a apresentacdo
de emendas nas comissdes ocorre exclusivamente em relagcdo a projetos
sujeitos a apreciagdo conclusiva dos 6rgdos técnicos, mas que nos demais
casos s6 ocorrem em Plenério, durante a discusséo da proposi¢éo principal.
Com uma s6 fase de aditamento, o forum para apreciacdo acaba sendo o
mesmo da apresentacao.

Para evitar trabalho desnecessario, o procedimento que vem
sendo adotado pelas Comissdes de Finangas e Tributa¢éo e de Constituicdo e
Justica e de Redagcdo, €é o0 de examinar o0s aspectos de
“adequacao/compatibilidade financeiro-orcamentaria e de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa somente das emendas efetivamente adotadas
pelas comiss@es de mérito”. (ibidem, p. 4)

O procedimento é admissivel porque muitas vezes o tramite nos
demais ¢rgdos permanentes é demorado em consequéncia de o prazo
regimental para relatoria ndo ser cumprido. Para dar exemplo dessas

inexatiddes, citamos o estudo de Rodrigues (2009) que analisou dados
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coletados no periodo de 2004 a 2008, na Comisséo de Defesa do Consumidor,
em busca de evidéncias empiricas que comprovassem a hipotese de que
variando certos dispositivos regimentais, a porcentagem de descumprimento
dos prazos, especialmente de relatoria, alterar-se-ia. Ela justifica o atraso pela
responsabilidade que o relator tem na coleta de informagdes necessarias para
subsidiar a elaboracdo do parecer que orienta os demais membros do
colegiado no momento da votagéo.

O texto produzido pelo relator sempre demanda tempo,
principalmente se a proposi¢do requerer audiéncias publicas e se 0 assunto
despertar o interesse dos grupos de presséo. Pelos resultados encontrados por
Rodrigues (idem) a taxa de descumprimento de prazo chegou a 81,25%.

As evidéncias levaram Rodrigues (idem) a concluir que as regras
regimentais existem, porém néo sédo seguidas, porque o RICD nao prevé uma
penalidade a ser aplicada ao relator, assim como existem duas realidades no
processo legislativo: 0 “mundo real”, que é baseado no consenso politico e o
“mundo regimental”, que se presta quando os parlamentares ndo chegam a um
acordo e necessitam utilizar os dispositivos regimentais para atingir seu
interesse politico.

Sobre regras regimentais, Araldjo (2007) opina que nao existem
regras especificas para o desenvolvimento dos trabalhos das Comissdes na
Cémara dos Deputados, o que induz ao uso, por analogia, das regras gerais do
Plenario, previstas no Regimento Interno. Ocorre, porém, que aliada as normas
que balizam o processo de elaboragdo das leis, concorrem “no mesmo
propésito, fatores politicos e partidarios que se distinguem da tradicionalidade
das normas” (p. 28).

Com a conclusdao de Aragjo (idem), vemos que por mais
importantes que sejam as regras do RICD para o rito do processo legislativo,
elas ndo esgotam os acontecimentos decorrentes do debate politico na
apreciacao das matérias nas Comissdes, permitindo que se utilizem os préprios
dispositivos regimentais na defesa do interesse politico. Essa auséncia de
regras ndo deveria ocorrer porque, do ponto de vista regimental, a Resolucéo
n° 17/1989 da Camara dos Deputados trata da proposicdo de Projeto de
Resolugdo para fixar normas para organizagédo dos trabalhos da Comisséo, o
qual ndo se concretiza.
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Entendemos que a dificuldade para fixar normas para as
comissbes se da em fungdo das suas especificidades. Cada uma tem seu
ritmo, seus interesses, suas urgéncias, seu momento historico. Ha comissdes
cuja tematica data do Império, a exemplo da Agricultura, outras muito recentes,
como a de Legislagdo Participativa e outras com exigéncia de pericia como a
da Amazénia.

As especificidades das comissbes sdo contingentes, segundo
mostra o estudo realizado por Brusco (2006) que as regatou historicamente
entre os anos de 1823 a 2004. Nesse intervalo de 176 anos foram identificadas
129 delas, as quais atualmente chegam a 132.

Brusco (idem) explica que de 1823 a 1854 funcionaram
exclusivamente as Comissdes de Comércio, Agricultura, Industria e Artes e de
Minas e Bosques, que de 1826 a 1889 foram promulgadas seis resolu¢des que
dispunham sobre novos regimentos internos e que de 1890 a 1930, foram oito.
Contudo, ele acrescentou que de 1933 a 1937, foi criada apenas uma
resolucdo e de 1946 até 2013 foram dez, assinalando que em todas ocorreram
atualizagbes quanto aos comités permanentes. O Ultimo Regimento trouxe
varias modificacdes nas suas atribuicdes e nos seus designativos. Ainda assim,
temas como agricultura, industria, comércio e minas foram mantidos.

O autor se estendeu até o Ultimo Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo n°® 17, de 1989, o qual quase todos os anos sofre duas ou trés
alteracdes. As excecdes se deram nos anos de 1990 (final da 482 Legislatura),
1997, 1998 (final da 502 Legislatura), 2007, 2008 (inicio da 532 Legislatura) e
2010 (final da 532 Legislatura). E inconteste que nos anos de eleicdio ocorrem

poucas modificacdes na estrutura das Comissdes da Camara.

2.2 O Regimento Interno da Cémara dos Deputados de 1989 e as

mudancas que afetaram as comissdes

A Constituicdo de 1988 definiu no seu texto a existéncia de
comissdes permanentes e temporarias no Congresso Nacional e nas suas
Casas. O funcionamento desses 6rgdos foi normatizado por seus regimentos

internos, os quais obedecem aos termos constitucionais. Elas sdo o6rgéos



39

técnicos que integram a estrutura institucional e funcionam como coparticipes
das atividades de fiscalizagdo e controle da administracé@o publica.

No Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) de 1989
elas somavam 13 e refletiam as necessidades da sociedade no final da década
de 1980. Eram elas: Agricultura e Politica Rural, Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagédo e Informatica, Constituicdo e Justica e de Redacgéo, Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, Defesa Nacional, Economia, Industria
e Comércio, Educacgédo, Cultura e Desporto, Finangas e Tributacdo, Minas e
Energia, Relacdes Exteriores, Seguridade Social e Familia, Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, Viacdo e Transportes, Desenvolvimento
Urbano e Interior.

As mudangas na sociedade, na economia e na politica, exigem
que se criem, recriem e se desmembrem comissdes. A isso ndo escapam 0s
interesses do Governo Federal, as pressdes da sociedade e dos grupos de
interesse, ou das bancadas suprapartidarias da Camara. Sendo assim, quatro
anos apos a formalizagcdo do Regimento da Camara foi criado o décimo quarto
comité, resultante do desmembramento da Comissédo de Viagdo e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior, que a partir da Resolucdo n° 25, de 1993,
fracionou-se em Comissdo de Viagdo e Transportes e em Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior. Dois anos depois, a Resolugdo n° 77
incluiu a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, e a Resolucdo de n°
80, de 1995, ampliou 0 nimero com a Comisséo de Direitos Humanos.

Contudo, foi a Resolugdo n° 15, de 1996, que concebeu a
Comissdo da Amazodnia e de Desenvolvimento Regional, cuja abrangéncia
estava com a Comissao de Defesa Nacional, que por sua vez se acresceu do
termo e das atribuicbes das Relacdes Exteriores e passou a se chamar
Comisséo de Relagfes Exteriores e de Defesa Nacional. Apds sua criagéo
surgiram outras com tematicas novas como € o0 caso da Comissdo de
Legislacdo Participativa, criada pela Resolu¢éo n° 21/2001 e da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotréafico,
criada pela Resolugdo n° 27/2002.

No ano de 2002 também foi publicada a Resolugdo n® 29 que
acrescentou a Comissao de Economia, Indistria e Comércio a palavra “e

Turismo”, juntamente com suas competéncias. Entretanto, a Resolugdo n°
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4/2003 a fez retornar ao nome anterior e criou a décima nona comisséo com a
denominagdo de Comisséo de Turismo e Desporto.

No caso dessa Ultima, € importante contextualiza-la. Desde 1994
o Governo Fernando Henriqgue Cardoso comegou a perceber o turismo como
um setor estratégico e capaz de gerar renda e novos empregos. Por meio de
parcerias com 0s Estados, municipios e setor privado instituiu a Politica
Nacional de Turismo, criando o Ministério da IndUstria, Comércio e Turismo,
com interesses que se estenderam a Amazdnia. A prioridade ficou clara no
programa “Avanca Brasil” que abrangeu 24 programas nacionais para o setor.

As modificagdes continuaram ap6s o Governo FHC. E verdade
gue no primeiro ano do Governo Lula ndo houve alteracéo, porém no segundo,
em 2004, conforme a Resolugdo n° 20 ocorreram oito nos nomes, fora o
acréscimo na totalizagdo das comissdes, uma vez que foi desmembrada a
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, cujas
resultantes foram a Comisséo de Defesa do Consumidor e a Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

No mesmo ano, em funcdo de a definicgdo do nimero de membros
da Comissao ser um ato especifico da Mesa da Camara, ocorreu uma reducao
consideravel no quantitativo de membros, o0 que levou muitos dos deputados,
que eram especialistas em um dado comité, a se deslocarem para outro, quase
sempre com tematica proxima da qual vinham atuando.

Essa e outras mudancas ocorridas em 2004 nas comissdes da
Céamara dos Deputados devem ser pensadas no contexto da chegada do PT ao
Governo e em funcdo dos interesses do Governo Lula porque, segundo uma
das hipéteses de Prince (1999)°, o tempo que um partido fica fora do poder é

um fator importante para explicar as altera¢gdes no numero de comissoes.

® Prince (1999) trabalhou com sete hipdteses: 1- quando o controle de um drgéo legislativo muda de
partido, 0 nimero de comissbes permanentes também muda; 2 - quando o controle sai do Partido
Democrata para o Partido Republicano (realidade dos EUA) o nimero de comissdes permanentes
diminui; 3 - quanto mais tempo um partido fica fora do poder, maior sera a alteragdo no nimero de
comissdes permanentes; 4 - quando hd uma mudanca na lideranca, muda o nimero de comissdes
permanentes; 5 - quando ha uma mudanca de lideranca, o uso da antiguidade na selecéo dos presidentes
das comissdes tende a diminuir; 7 - quando o ndmero de comisfes aumenta, 0 uso de antiguidade na
selegdo de presidentes de comissdo tende a aumentar.
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Quando o Partido dos Trabalhadores chegou ao poder havia um
cenario favoravel aos temas meio ambiente!® e desenvolvimento sustentavel e,
como a agenda eleitoral de Lula contemplou tais temas, no inicio do seu
governo foi criada a Comissdo de Meio Ambiente e de Desenvolvimento
Sustentavel, momento em que também langcou a proposta de integrar a
Amazbnia aos demais paises amazébnicos. Isso foi em um primeiro momento
porgue mais tarde sua atuacéo foi redirecionada ao modelo de integracdo com
base no crescimento econémico, especialmente durante o0 Governo Dilma, que
mesmo sendo do PT, nao privilegiou tais temas, e nem a Regiéo.

Por conseguinte, o resgate de Prince (1999) pode explicar a
ascenséo do numero de comissdes nos Governos do PSDB e do PT. Durante o
Governo do PSDB, mesmo com a edi¢do de resolucdes diferentes, no ano de
1995 foram criadas a Comisséo de Fiscalizagdo e Controle e a Comisséo de
Direitos Humanos. A primeira visou cumprir o que determinava a Constituicdo e
a segunda deu-se por pressao internacional e em vista da criagdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos.

A Comissdo da Amaz6nia, por seu turno, foi criada principalmente
por pressao internacional, e mais especificamente, de membros do Programa
Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), criado pelo
Decreto Federal n° 563 de 29/05/92 e alterado pelo Decreto n° 2119 de
13/01/97, em um primeiro momento chamou-se Comissdo da Amazénia e de
Desenvolvimento Sustentavel (BRUSCO, 2006, p. 225)

O PPG7 é um programa global que envolve o Governo brasileiro,
a Comunidade Internacional e o Banco Mundial, destinado ao desenvolvimento
sustentavel que reflete o0 compromisso politico da comunidade internacional em
torno das questdes ambientais.

Adicionada as pressoes internacionais, havia também as internas,
que levaram, em 2001, ao surgimento da Comissao de Legislacao Participativa
que deveria atender aos imperativos da Constituicdo (BANDEIRA, 2001) e

também amenizar a crise do Legislativo, muito mais que dar voz ao cidadéo.

10 para compreender a institucionalizagdo do meio ambiente no Brasil vale a pena ler o artigo de Lima
(2011) intitulado A institucionalizagdo das politicas e da gestdo ambiental no Brasil: avangos, obstaculos
e contradicdes.
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Nesse contexto de plena revisdo das teorias democraticas e de
contestacdo da representacéo politica, sendo o Congresso Nacional e
seus membros o principal alvo da insatisfagdo popular, € que a
Camara dos Deputados criou, em 2001, a Comissdo de Legislacdo
Participativa (CLP). A Comissdo veio como resposta e solucdo a
imagem corrompida do Legislativo perante a sociedade e no expresso
intuito de complementar a democracia representativa com um
instrumento de participacdo que reduzisse a distancia entre a
sociedade e o Parlamento (CLP, 2001, p. 8) [...] (FERREIRA JUNIOR,
2008, p. 40).

Tal como a Comissao de Legislagdo Participativa, tdo adequada
ao momento democratico vivido no Brasil, em 2002 foi criada a Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotréafico
no intuito de atender as recomendac¢des da extinta Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Narcotrafico. Ela surgiu em um momento de comogéo
nacional devido a morte do jornalista Tim Lopes, da TV Globo que ao fazer
reportagem sobre drogas em baile funk de uma favela carioca, foi torturado e
queimado. Em consequéncia desse crime, um ano depois, foi criada a Lei
10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento, que regulamentou o
uso e posse de armas de fogo.

As mudancas seguiram em 2002, quando a Resolugdo n° 29
renomeou a Comissdo de Economia, Indlstria, Comércio acrescendo-lhe o
termo “e Turismo”, assim como as atribuicdes cabiveis. Isso foi fruto da
percepcdo que o Governo FHC vinha tendo desde 1994, de que o turismo era
um setor estratégico e capaz de gerar renda e novos empregos. Tanto que, por
meio de parcerias com os Estados, municipios e o setor privado, instituiu a
Politica Nacional de Turismo e criou o Ministério da Industria, Comércio e
Turismo. Essa prioridade se evidencia no programa “Avanca Brasil” que
continha 24 programas nacionais para o setor.

Esse interesse pelo turismo teve continuidade no Governo Lula, o
que se confirma no artigo de Boiteux e Werner (2003). Em consequéncia,
foram criados o Ministério do Turismo e o Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur). Nessa expansdo a AmazOnia era estratégica para atrair os turistas
estrangeiros, fato que levou a mais um desmembramento, uma vez que a
Comissao de Economia, Industria, Comércio e de Turismo deu origem as

comissdes de Economia, Industria e Comércio e a de Turismo e Desporto.
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O governo federal tragou metas reais: atingir 9 milhdes de turistas
estrangeiros até 2006 e criar 1 milhdo e 200 mil novos empregos.
Demonstra, desta forma sua preocupagédo com o social e com o
entendimento que normalmente aqueles que aprovam emendas no
orgamento néo tem, de que o turismo é uma atividade capaz de gerar
melhoria na qualidade de vida e sobretudo buscar novas alternativas
para um pais, que precisa de caminhos outros para 0 seu
desenvolvimento sustentavel. (BOITEUX e WERNER, 2003, p.1).

A expansédo do turismo, inclusive para a Amazénia, junto com a
criacdo do Programa Bolsa familia'! foram aspectos positivos para o Governo
Lula que naquele ano estava enfrentando o escandalo dos bingos, os conflitos
no interior do Partido dos Trabalhadores (PT) que ocasionaram a expulsdo de
trés deputados e de uma senadora, a aprovagéo da reforma do judiciario com a
Emenda Constitucional 452 e a reforma ministerial que criou o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Ou seja, a alteragdo no numero de comissdes ndo escapou nem
mesmo do periodo conturbado para o Governo do PT. Ao contrario, alcancou
profundamente o Legislativo. Assim, somaram-se atribuicbes & Comisséo de
Agricultura para contemplar os interesses do novo Ministério. A Comissdo da
Amazobnia passou a somar também as responsabilidades da Integracéo
Nacional. A Comissdo de Constituicdo excluiu o termo redacdo e incluiu a
expressao e as atribuicBes dos temas sobre Cidadania. A Comissdo de Defesa
do Consumidor foi separada do Meio Ambiente e Minorias.

A separacdo dos temas defesa do consumidor e meio ambiente,
deu-se em consequéncia de serem assuntos com notoriedade naquele
momento, primeiro porque 0s consumidores ndo suportavam mais o tempo de
espera na fila dos bancos e segundo porque o meio ambiente ganhava
destaque na agenda internacional.

A mudanga da Comissdo de Economia para Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comeércio ocorreu em fungdo do desempenho do
Sistema Financeiro Brasileiro que passou a apresentar uma trajetéria de
crescimento mais sustentavel, com o ciclo de crédito mais prospero da histéria

contemporanea brasileira, além de inédita expansao dos segmentos primario e

11 ei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

12 Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-
A e 130-A, e da outras providéncias. (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, de 30 de dezembro de
2004).
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secundario do mercado de capitais (MARTINS, 2012). O cenario apresentado

refletiu as mudangas presentes no quadro 2.

Quadro 2 - Comissdes da Camara dos Deputados do Brasil entre os anos de

2003 e 2004

RESOLUCAO n° 20, de 2004

RESOLUCAO n° 4, de 2003

Desenvolvimento Rural

| - Agricultura, Pecudria, Abastecimento e|l - Agricultura e Politica Rural

Nacional e de Desenvolvimento Regional

Il - Comissdo da Amazonia, Integracdo/ll - Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo §

Informética

Informatica

I11- Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo elll - Constituicéo e Justica e de Redagdo

IV - Constituicdo e Justica e de Cidadania

IV- Defesa do Consumidor, Meio Ambiente §
Minorias

V - Defesa do Consumidor

V - Amazbnia e de Desenvolvimento Regional.

VI - Desenvolvimento
IndUstria e Comércio

Econdmico, V1 - Economia, Industria e Comércio

V11 - Desenvolvimento Urbano

VIl - Educacéo e Cultura

V111 - Direitos Humanos e Minorias
1X - Educacdo e Cultura

VIII - Fiscalizacéo Financeira e Controle
IX - Finangas e Tributagdo

X - Financas e Tributacéo

X - Minas e Energia

X1 - Fiscalizacdo Financeira e Controle

X1 - Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional

XII - Legislacdo Participativa

XII - Seguridade Social e Familia

Sustentavel

X1l - Meio Ambiente e DesenvolvimentoXIll - Trabalho, de Administracdo e Servico]

Plblico

X1V - Minas e Energia

X1V - Viacéo e Transportes

Nacional

XV - Relagdes Exteriores e de DefesaXV - Desenvolvimento Urbano e Interior

Crime Organizado

XVI - Seguranga Publica e Combate aoXVI - Direitos Humanos

XVII - Seguridade Social e Familia

XVII - Legislacdo Participativa

Servigo Publico
X1X - Turismo e Desporto

XVIII - De Trabalho, de Administracdo eXVIII - Seguranga PUblica e Combate ao Crimg]

Organizado, Violéncia e Narcotréafico
XIX - Turismo e Desporto

XX - Viacdo e Transportes

Fonte: Constituigdes e Regimento Interno da Camara dos Deputados Atualizado.

A partir das informacdes do quadro 2, constata-se que a

modificagdo também ocorreu na Comissao de Desenvolvimento Urbano, com a

exclusdo da expressao “e Interior” e, consequentemente, de suas atribuicdes.

Acrescentamos, nesse contexto, que em 2004 ocorreu a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano (PNDU), conduzida pelo Ministério das Cidades, que

entre outros, definiu os municipios como entes federativos e reformulou a

politica habitacional.
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No processo de construgdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano, merece destaque a aprovagdo da Lei 11.124, sancionada
pelo presidente Lula em junho de 2005, que criou o Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS e o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, fundado na descentralizagao,
através da implantacdo de sistemas similares nos estados e
municipios, e na integracéo da politica de habitacéo a politica urbana,
através da sua vinculagdo aos conselhos das cidades.
(NASCIMENTO, SANTOS JUNIOR e FERREIRA, 2008, p. 14).

Com o prestigio da politica habitacional e dimensdo da
problemética urbana, a Comissdo de Desenvolvimento Urbano ganhou
evidéncia, ainda que ocorressem criticas aos processos e escolhas que
subordinaram a politica urbana do Governo Lula (MARICATO, 2011).

Houve alteragdo, de igual modo, na Comissdo de Direitos
Humanos, que passou a agregar a tematica das minorias, que anteriormente
juntava-se a defesa do consumidor e meio ambiente. Segundo Lima (2010),
essa ampliagdo refletiu, no inicio do Governo Lula, uma mudanga profunda
quanto as politicas com perspectiva racial e na relacdo do Movimento Negro
com o Estado. O movimento negro passou a atuar como ator envolvido na
formulacdo de politicas, ocupar cargos e ter representante nos espacos de
controle social do Governo, o que gerou maior visibilidade as suas
reivindicagoes.

Fica perceptivel que no primeiro Governo Lula havia uma
abrangéncia mais ideoldgica®® do Partido dos Trabalhadores (PT), fazendo com
gue as questbes sociais e de meio ambiente ainda se constituissem como foco
para o Governo. O Legislativo, por seu turno, jA ndo era tdo indiferente a
tematica que despertava o interesse internacional. Nessas circunstancias foi
acrescentada a Comissdo de Meio Ambiente a responsabilidade pelas
atribuicdes do “Desenvolvimento Sustentavel”.

O tema foi agregado a Comissdo de Meio Ambiente muito em
funcéo da agenda 21 brasileira, instrumento de planejamento participativo para
o desenvolvimento sustentavel coordenado pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS). A agenda foi
incorporada as diretrizes da politica ambiental do Governo e ao Plano

Plurianual (PPA 2004-2007), bem como subsidiou a Conferéncia Nacional de

13 Ideolégico no sentido politico e conceituado por Herbert McClosky: “...sistemas de crengas explicitas,
integradas e coerentes, que justificam o exercicio do poder, explicam e julgam os acontecimentos
histéricos, identificam o que é bom e o que é mau, em politica, definem as relagdes entre politica e outros
campos de atividade e fornecem uma orientagdo para a agdo” (apud FARHAT, 1996, p. 498)
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Meio Ambiente, a Conferéncia das Cidades e a Conferéncia da Saude. Nessa
perspectiva a Amazonia ganhou relevancia.

Enquanto a questdo ambiental e, por conseguinte a Amazbnia
ganhavam destaque no espaco institucional, situa¢@o inversa ocorria com a
violéncia, porque a pressao inicial sobre os parlamentares tinha diminuido.
Com efeito, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotréfico teve a subtrac@o dos dois ultimos termos,
ainda que tenha mantido suas atribuigfes. A principio, da a ideia de que foi
evitada a redundancia e os exageros que motivaram inicialmente a instalacdo
da Comissédo, porém podemos falar de uma perda de importancia dada a
reducdo do nimero de membros titulares, de 35 para 18. De qualquer modo,
diferente do meio ambiente cuja pressdo se da especialmente via midia
internacional, essa comisséo sofre diretamente a pressdo da sociedade sempre
que acontecem crimes de grande repercussao nacional.

As alteragbes prosseguiram no Governo Dilma. O Projeto de
Resolugdo 166/13, autorizou o desmembramento da Comisséo de Educacgéo e
Cultura em Comissao de Educacdo (CE) e Comissdo de Cultura (CCULT),
enquanto o Projeto de Resolugcdo 237/14, da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, desmembrou a Comissdo de Turismo e Desporto, em Comissédo de
Esporte (Cespo) e Comissdo de Turismo (CTUR), elevando para 22 esses
orgaos na Camara.

A partir do que se acompanhou, podemos afirmar que a chegada
de partidos estreantes ao Poder Executivo interferiu na alteragdo do nimero de
comissdes ao longo das 18 sessOes legislativas estudadas, especialmente
porque isso também atinge a mudanca de rumo da presidéncia da Camara e
consequentemente o privilégio de 6rgdos permanentes mais congruentes com
a agenda do Governo. Ou seja, confirma-se a hipétese de Prince (1999), de
que o tempo que um partido fica fora do poder é fator essencial para explicar o
ndmero de comissodes.

Acrescentamos a relevancia dada ao tempo fora do poder, saber
se as alteracBes no numero de comissdes levam ao aumento ou diminui¢do da
especializagdo (HAMM e HEDLUND, 1994), especialmente quando duas
comissdes, a exemplo das comissfes da Amazénia e Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel tém as mesmas atribui¢des.
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Essas mudangas no interior das comissbes, no Legislativo
brasileiro, ndo séo alvo de tanta atencéo inclusive dos estudiosos, entretanto, é
preciso torna-las objeto de estudo, como o fizeram Hamm e Hedlund (1994) ou
Hamm e Moncrief (1982), que nesse Ultimo caso concluiram que a mudanca na
estrutura da comissdo tem efeito visivel no controle de suas atividades, a
exemplo da triagem e forma da legislacdo. Ou seja, a mudanca no
desempenho é um produto direto dos efeitos combinados das alteracdes
estruturais.

No nosso caso tornou-se objeto, porque nossa hipétese é que na
Comissdo da Amazbdnia a mudanga estrutural ndo atingiu sua caracteristica
informacional devido a dependéncia do conhecimento especializado,

particularmente dos deputados da Amazdnia Legal.

2.2.1 Justificativa para a existéncia da Cindra na Camara dos

Deputados/Brasil

A preocupacdo com a Amazodnia, a despeito de ser mundial, é
maior ainda para os paises que a integram. Com isso, ao menos trés deles tém
comissdes em seus parlamentos, que especificam tematicas sobre a Regiédo ou
a seu povo: a Bolivia com a Comision de Regién Amazénica, Tierra, Territorio,
Agua, Recursos Naturales y Medio Ambiente; o Peru com a Comisién de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia e o Brasil
com a Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (Cindra).

A Amazodnia conquistou espaco na agenda dessas Nacdes pela
abundancia de agua, da pesca e de minérios. Por mais que outros paises ndo
tenham uma comisséo especifica sobre o assunto, incluem-no nas comissées
de meio ambiente. Até mesmo a Franca, devido a abrangéncia da floresta
amazodnica sobre a Guiana Francesa (departamento ultramarino), criou a
Commission du Développement Durable et de L'aménagement du Territoire,
em 2009.
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Os assuntos da Amazodnia ficam sujeitos a Comissao de Meio
Ambiente nos paises em que ndo ha comissdo especifica para o assunto,
porgue sdo tematicas complementares ao Brasil, Peru, Colémbia, Venezuela,
Equador, Bolivia, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Todavia, 0s
organismos internacionais reclamam maior responsabilidade do Brasil, onde se
encontra a maior parte da selva.

Salvo o0s interesses ambientais ha os econdmicos. Como
esclarece Hazin (2010, p. 22), ao usar o conceito de Amazénia Azul, algo como
95% das relacdes comerciais do Brasil com outros paises se efetivam pelo
mar, o qual, por sua vez, responde por 90% de todas as nossas reservas de
petréleo e gas em explotacdo e ainda a explotar, “como no caso do pré-sal e
dos nédulos polimetélicos e bancos de fosfato, e tem importancia como fonte
de alimentos, por sua disponibilidade para a pesca e para a aquicultura”.

No caso brasileiro ainda h& responsabilidade institucional. A
Constituicdo de 1988 dedicou um capitulo ao meio ambiente, além de Ihe fazer
referéncia em diversos outros artigos. Entrementes, deu tratamento especial a
Floresta Amazénica ao integra-la ao patriménio nacional, assegurando que sua
utilizacdo se faca na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente.

Com a intencdo de fomentar politicas especificas, o governo do
Brasil utiliza o termo Amazb6nia Legal para a parte que abrange todos os
Estados da Regido Norte, além de outros Estados que aos poucos foram sendo
incorporados. AlLei 1.806, de 06 de janeiro de 1953, que criou a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA),
anexou-lhe os Estados do Maranhdo (oeste do meridiano 44°), Goias (norte do
paralelo 13° de latitude sul) e Mato Grosso (norte do paralelo 16° latitude sul). A
Lei 5.173 de 27 de outubro de 1966, que criou a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam), em substituicdo a SPVEA,

reformulou-a conforme segue:

Art. 2° A Amazonia, para os efeitos desta lei, abrange a regido
compreendida pelos Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos
Territérios Federais do Amapa, Roraima e Rondodnia, e ainda pelas
areas do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16° do
Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e do Estado do Maranh&o
a oeste do meridiano de 44°. (BRASIL, 1966)
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A partir da criacdo do Estado do Mato Grosso do Sul,
desmembrado de Mato Grosso, a abrangéncia da Amazbnia Legal foi
redefinida pela Lei complementar n°® 31 de 11 de outubro de 1977: “Art. 45 - A
Amazobnia, a que se refere o art. 2° da Lei n°® 5.173, de 27 de outubro de 1966,
compreenderd também toda a area do Estado de Mato Grosso” (BRASIL,
1977)

O artigo 13 da Constituicdo Federal de 1988, além de criar o
Estado do Tocantins e definir seus limites determinou, no paragrafo primeiro,
que ele integraria a Regido Norte. O artigo 14, por seu turno, transformou os
Territérios Federais de Roraima e do Amapa em Estados Federados (Brasil,
1988).

Por mais que néo altere a composi¢éo legal da Amazénia, o Plano
“Amazdnia Sustentavel: Diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da
Amazoénia brasileira”, langado em 2008 pela Presidéncia da Republica, inclui
integralmente o Estado do Maranhdo como parte da Regido, fato que ja
indicava uma perspectiva mais integracionista com a Regido Nordeste.
Todavia, legalmente a Amazoénia brasileira compreende os Estados da Regido
Norte, Mato Grosso e parte do Estado do Maranhao (a oeste do meridiano de
44°W), perfazendo 5,0 milhdes de kmz2, ou 59% do territorio brasileiro (IPEA,
2008).

E preciso nos atentarmos para o fato de que em termos de
dimensdo territorial, a Amazoénia Legal tem mais area que as regides Nordeste,
Sul, Sudeste e Centro-Oeste juntas. De mais a mais, o Estado do Amazonas
sozinho é maior que a regido Nordeste e maior também que as regides Sul e
Sudeste, conjuntamente. Sua extensdo é inferior a regido Centro Oeste.
Entretanto seu tamanho e o feito de deter a maior bacia fluvial do mundo néo
influenciam na sua representacdo na Camara dos Deputados, porque existe
um déficit populacional e o nimero de deputados por Estado esta vinculado a
populagéo.

Como se vé, a dimensdo de uma Regido é irrelevante na
composi¢do do Legislativo. O Sul e o Sudeste abrangem a menor por¢cdo do
territério nacional, no entanto, pelo quantitativo populacional, tém mais
deputados que a Regido Norte (65), respectivamente 77 e 179 deputados. A
Regido Nordeste tem 151 deputados; a Centro Oeste, com 3 Estados e o

Distrito Federal, tem 41.
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Esse reduzido nimero de cadeiras na Camara dos Deputados do
Brasil ndo anula a importancia da Amazénia Legal na Casa, uma vez que sua
dimens&o territorial de 5.088.668,43 km?, assim como o seu destaque no
ambito internacional e as suas riquezas em biodiversidade (madeiras nobres,
agua doce, jazidas minerais e potencial de energia elétrica, entre outros), a
colocam como uma regido que deve ser priorizada pelo Governo brasileiro e,
que, como tal, deve ter uma comisséo especifica para analisar seus assuntos.

A comisséo se justifica ainda, porque a Amazdnia Legal tem uma
realidade dessemelhante do restante do Brasil, a despeito de compartilhar
problemas e necessidades que a levam a dialogar com outros o6rgéos
permanentes da Camara. Isso a leva a ter posicionamentos firmes diante dos
outros comités, a exemplo do que aconteceu em 2012 quando a entdo CAINDR
negociou com o Ministério da Educagdo mudangas no que concerne ao Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos, expedidos por Universidades
Estrangeiras (Revalida), criado em 2011, no intuito de facilitar a entrada de
médicos formados em outros paises, para suprir o déficit desses profissionais
no interior dos Estados amazénicos.

Ao comportar a maior floresta tropical umida do mundo, e pela
pressdo externa para preserva-la, a Cindra compartilha interesses com a
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), o que
as leva a realizarem muitas audiéncias publicas conjuntamente. Outrossim,
pelas riguezas minerais da floresta e pelo potencial hidrico da Amazo6nia,
também é muito frequente partilhar interesses comuns com a Comissédo de
Minas e Energia (CME). Por exemplo, por mais que o assunto seja
encaminhado pela Mesa da Camara para a CME, os assuntos referentes a
hidrelétricas tendem a uma participacdo da CMADS, e se abranger a
Amazobnia, também da Cindra. Para dar exemplo da necessidade de um
tratamento diferenciado para a Amazonia, citamos Tundisi (2007, p. 111) que
explica que as “...represas construidas na Amazodnia apresentam problemas de
outro porte e escalas espaciais e temporais muito diferentes dos sistemas
hidricos do Sul e do Sudeste”.

Por mais que alguns interesses sejam comuns a mais de um
6rgéo permanente da Camara, devido a dimensao territorial do Brasil, existem
interesses concorrentes entre as regides. A Regido Sudeste destaca-se no

desenvolvimento industrial, comercial e financeiro e é altamente urbanizada; a
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Regido Sul destaca-se pela industria, 0 agronegocio e o turismo; a Regido
Centro-Oeste avulta-se pela agricultura, especialmente pela producdo de
graos; a Regido Nordeste sobressai-se pela agricultura e pelo turismo; ja a
economia da Regido Norte esta relacionada ao seu potencial natural
(agropecuaria, pecuaria, extrativismo mineral e, mais recentemente, turismo
voltado ao ecoturismo).

A criagcdo de uma comissdo da Amazbnia na Camara dos
Deputados firma a sua importancia na politica externa e nos esforgos de
integrar as Amazonias. Desde o final do Governo FHC, em 2002, observam-se
politicas de cooperacgdo, inclusive com a implantagdo, em Brasilia, da
Secretaria Permanente da OTCA!4, que tem oito paises membros (Bolivia,
Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela). Ainda assim,
s6 em 2006, quando o Governo Lula intensificou as relagdes multilaterais, foi
que ocorreu a aprovacao formal para a instalacéo definitiva da secretaria no
Brasil no Congresso Nacional.

Antes dos governos FHC e Lula, ocorriam esfor¢os pontuais de
integracdo. A Unamaz, criada em 1987, atendia a recomendacéo de cientistas,
professores e pesquisadores dos oito paises do Tratado de Cooperacao
Amazdnica (TCA). A ideia era a de formar um organismo que unisse esfor¢cos
para promover um conhecimento vidvel ao desenvolvimento sustentavel da
Amazonia, assim como “potencializar a atuac@o das instituicbes amazdnicas
de educacdo superior e de pesquisa e fomentar a melhoria da qualidade dos
recursos humanos da Regido” (OTCA).

No Governo Lula, o Brasil passou a formatar os termos dos
debates nos principais foros internacionais a partir de sua busca de projetar o
pais como ator relevante no sistema internacional (RAMANZINI JUNIOR,
2010), porém houve uma mudanca de rumo na politica externa, e de uma
perspectiva menos sustentavel para a Amazonica no seu segundo mandato.

Entre os programas de integracdo criados desde que a Comissao
da Amazbdnia surgiu, podemos mencionar a Iniciativa Amazbnica para a
Conservacao e Uso Sustentadvel dos Recursos Naturais (lA), que segundo a

IA/lUnamaz (2006, p. 1) é um Consorcio internacional criado em 2004 para

4 A OTCA resulta de uma iniciativa da diplomacia brasileira para envolver os demais paises amazonicos
em um mecanismo de cooperacédo e coordenacdo de politicas comuns para a regiéo.
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ajudar “a prevenir, reduzir e reverter a degradacdo ambiental e melhorar as
condi¢Bes de vida em areas rurais da Amazonia, promovendo sistemas de uso
sustentavel de terras na regido”.

Os membros da IA sdo os sistemas nacionais de pesquisa
agricola do Brasil (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA),
da Colédmbia (Corporacion Colombiana de Investigaciébn Agropecuaria-
CORPOICA), do Equador (Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias-
INIAP), do Peru (Instituto Nacional de Investigacion y Extension Agraria -INIEA)
e da Venezuela (Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias-INIA);
mais quatro centros de pesquisa do CGIAR (Grupo Consultivo Em Pesquisa
Agricola Internacional), o Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricolas
(MACA) da Bolivia, e o IICA (Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura), via programa PROCITROPICOS, assim como outros centros de
investigacéo.

De igual modo, ha a Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-americana (IIRSA), iniciada em 2000 e realmente implementada
em 2004, cuja pretensdo foi desenvolver e integrar as areas de transporte,
energia e telecomunica¢des da América do Sul, com apoio técnico financeiro
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), da Corporagdo Andina de
Fomento (CAF) e do Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata (FONPLATA).

As acles bésicas da IIRSA se direcionam a dez eixos: Eixo
Andino, Eixo Andino do Sul, Eixo de Capricérnio, Eixo do Amazonas, Eixo do
Escudo Guianés, Eixo do Sul, Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana, Eixo
Interoceénico Central, Eixo Mercosul-Chile e Eixo Peru- Brasil-Bolivia. Desses
eixos, trés se remetem a Amazénia: o quarto, o quinto e o décimo.

O eixo do Amazonas visa integralizar a Amazoénia brasileira por
meio de hidrovias as demais Amazoénias e aos Estados brasileiros das regides
Nordeste e Centro Oeste. Os outros dois se voltam mais a integracédo
internacional. Acrescente-se, ainda, a associacdo energética entre os paises
para criar oportunidades de investimentos em energia elétrica com beneficio &
economia, no segmento de fornecedores de bens e servicos e geracdo de
oportunidades de desenvolvimento sustentavel por meio da ligacao fisica.

H4, também, outros programas nacionais que atingem a

Amazonia, tendo como exemplo o Programa de Aceleracdo do Crescimento —
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PAC, instituido pelo Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007, que continha
inicialmente um conjunto de politicas econdmicas para quatro anos, com o
objetivo de acelerar o crescimento econémico do Brasil.

O PACL1 previu trés eixos de investimento: o Logistico, que inclui
as obras de transporte terrestre e fluvial; de Energia, que abarca obras dos
setores elétrico e o petrolifero; de Infraestrutura Social, que inclui as obras de
construcdo e ampliagdo de metros.

O PAC 2 se estruturou em seis eixos: PAC Cidade Melhor, que se
direciona aos principais desafios das grandes aglomerac¢des urbanas; o PAC
Comunidade Cidada, que abrange a cobertura de servigos; o PAC Minha Casa,
Minha Vida, que visa reduzir o déficit habitacional; o PAC Agua e Luz para
Todos; o PAC Transportes, que visa consolidar e ampliar a rede logistica de
transporte e o PAC Energia que amplia a matriz energética baseada em fontes
renovaveis e limpas e as descobertas no Pré-Sal, ampliando a producéo de
energia.

A despeito de o PAC1 nao se direcionar a Amazénia, atinge-a
com 0s projetos energéticos na regido, a exemplo de Belo Monte, no Para e
Santo Anténio e Jirau, em Rond6nia. Quanto ao PAC2, Verdum (2012) explica

que a atinge especialmente no que se refere ao PAC transporte:

Nesse eixo ha 82 obras terrestres e fluviais, sendo 37 no estado do
Amazonas, seguido dos estados de Rond6nia, com 14, e do Pard,
com 10 obras. Projetados em um mapa, fica nitido que esta
ocorrendo uma expansdo e o adensamento da infraestrutura de
transporte brasileira em direcéo a fronteira do Brasil com o Peru e a
Bolivia. Um movimento semelhante com o que ocorre com o Eixo
Energia. Destas 82 obras, ao menos 43 projetos de larga escala
estdo afetando uma ou mais de uma Terra Indigena, direta ou
indiretamente, seja ao territério, seja a populagdo. (VERDUM, 2012,
p. 12)

A partir dessas iniciativas que atingem direta ou indiretamente a
Amazdnia, vemos que as acdes sdo implementadas com um discurso voltado
para a sustentabilidade. No entanto, de 2008 em diante, a Amazdnia perdeu
prestigio no Governo e, na gestédo da presidente Dilma, mais ainda. Isso ficou
evidente quando durante a Cupula do Clima das Nag¢fes Unidas, ocorrida em
Nova York em setembro de 2014, ela se recusou a assinar a Declaracédo de
Nova York sobre Florestas, que propfe reduzir pela metade, até 2020, a
derrubada das florestas do mundo e, até 2030, zerar o desmatamento.
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Aludimos que a notoriedade alcangada pela Amazdnia no ambito
das discussfes internacionais sobre meio ambiente atrai a atencdo das
organizagbes, a0 mesmo tempo em que altera as iniciativas e 0os programas
governamentais. A nogéo dessas relagdes é relevante porque, como ressalta
Krehbiel (op. cit., p. 16), os desejos de troca de favores séo fortes dentro e por
intermédio das comissdes e, sendo assim, 0s interesses podem ser
redimensionados a qualquer momento. No caso da Comissdo da Amazdnia

iSSO ocorreu, cOMo veremos a seguir.

2.3 Uma comissao voltada aos interesses da Amazonia

Neste topico se analisa a Comissdo de Integragdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia (Cindra), uma das representacfes
mais especializadas da Céamara dos Deputados ao menos até a 532
Legislatura, fato que a colocou em desvantagem, do ponto de vista da direcédo
da Casa, por nao atrair deputados dos demais Estados brasileiros.

Trata-se de uma Comissdo que surgiu para atender demandas
especificas, porque as caracteristicas fisicas, econémicas, culturais e sociais
da Amazbnia sdo, em muitos aspectos, diversas das demais regides
brasileiras. Resultou do Projeto de Resolugdo n° 21/95, do deputado Anivaldo
Vale, do Parg, apesar de ser uma demanda dos parlamentares da Amazénia

Legal, conforme explicita o texto a seguir:

[...] segundo o autor do Projeto de Resolugdo n° 21/95, foi realizado
um movimento suprapartidario de parlamentares que faziam parte
das bancadas dos estados da Amazdnia Legal, no Congresso
Nacional, que propunha agdes para efetivar o desenvolvimento da
regido, bem como para dirimir problemas afetos aquela area. Dessa
reunido, que contou com cerca de 100 parlamentares, foi aprovada a
Carta da Amazobnia, documento que solicitava em seu bojo a criagdo
de comissdes para tratar sobre Amazodnia, na Camara dos Deputados
e no Senado Federal. (TEIXEIRA, 2012, p. 40)

Desde seu inicio os deputados da Amazodnia Legal a lideram.
Dessa maneira, eles ocuparam 89% das vagas entre os anos de 1997 a 2014,

enquanto os demais Estados apenas 11%.
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Entre os Estados de representagdo dos parlamentares da
Amazobnia Legal, cabe ao Para a maior média na composi¢ao da Cindra, 5,28
no total de 18 sessdes legislativas. Para se ter uma ideia dessa preeminéncia,
a segunda maior média é a do Acre que corresponde a 2,55 e a terceira
pertence ao Amazonas, Roraima e Amapa, algo em torno de 2,1. As menores
sdo do Maranh&o com 0,56 e do Tocantins, com 0,50.

Os resultados evidenciam que o Norte se destaca na composicao
da Cindra com 84% dos membros do periodo estudado. A segunda regido com
maior nimero de membros é a Nordeste, com 7%, na qual se sobressai o
Estado do Maranhéo, que faz parte da Amazonia Legal, com média de 0,56. Na
sequéncia, aparecem a Centro Oeste (5%), a Sudeste (4%) e a Sul (0%).

Quando se trata de Regido, os resultados sdo melhores do que
quando se pesquisa os Estados individualmente, pois Sergipe, Santa Catarina,
Parand e Distrito Federal, ndo tiveram membros titulares presentes no periodo
do estudo, de acordo com os relatérios finais dos presidentes da Comisséo e
conforme mostra o grafico a seguir, 0 que ndo quer dizer que ndo tenha havido
projetos apresentados pelos seus parlamentares.

GRAFICO 1 - Vagas ocupadas na Cindra, de 1997 a 2014, segundo as Unidades
Federativas
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Fonte: Relatérios de atividades da Cindra dos anos de 1997 a 2013 e informagdo dada pela
Comissao no que se refere aos dados de 2014.

O Tocantins que pertence a Amazbnia Legal tem uma

participacdo menor do que se espera, em vista de seus interesses mais
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voltados a exploracéo agropecudria, principal atividade econémica do Estado.
O Maranhdo apresenta-se como coadjuvante no cenario da Cindra,
consequéncia da pouca atencdo que recebe do poder publico estadual e
federal e de sua caracterizagdo na década de 1980 como pré-Amazonia para
justificar seu desmatamento. O Mato Grosso tem uma realidade um pouco
diferente, como mostra o Gréfico 1, uma vez que compartilha mais interesses
do que os dois outros Estados, devido aos seus trés ecossistemas que
permitem as diferentes atividades econdmicas.

Portanto, fazer parte dessa parcela do territrio brasileiro ndo é
condicdo suficiente para despertar simpatias pela Comissdo da Amazonia,
apesar de ter sido um requisito necessario para ocupar 0S principais cargos
durante um longo periodo de sua existéncia.

Sendo assim, o Gréafico 1 mostra que excluidos os Estados da
Amazoénia Legal, quem mais se destacou foi Minas Gerais, com parlamentares
presentes, mesmo que de maneira parca, desde o seu inicio. O Ceara teve
dois representantes em 1997, um em 2007, e novamente dois em 2014.

A situacdo ndo muda muito quando avaliamos os Estados dos
presidentes da Cindra, ja que os representantes da Amazodnia Legal foram
responsaveis por 83% do cargo, enquanto os demais por 17%. Os efeitos
alteram-se quando a andlise se da por unidade federativa. Quem se destaca é
0 Amazonas com 28% da ocupacéo do cargo. E seguido pelo Para com 17%
das vagas. Seguem-se Rond0nia, Roraima e Acre, com 11% cada e Amapa,
Paraiba, Rio Grande do Sul e Ceara com 5,5%, cada uma.

As informacgdes até agora apresentadas mostram o predominio da
Amazodnia Legal na Cindra. A tabela 1, no entanto, ilustra a mudanca ocorrida
no seu interior quanto a participagdo da Regido em sua composi¢cdo. O
destaque em negrito anuncia que seus deputados ndo se fizeram sequentes na
presidéncia apenas na Ultima legislatura.

Nas trés Ultimas sessdes legislativas em que os deputados da
Amazonia Legal ficaram ausentes da presidéncia da Cindra, as vagas foram
ocupadas sequentemente por parlamentares em primeiro mandato, realidade
essa que se apresenta para 61% dos presidentes da Comissdo. Os demais
39% ja eram veteranos da Casa. No caso dos trés ultimos mandatarios, todos
ocuparam ou ocupam cargos em seus partidos: Wilson Filho foi vice-lider do

bloco PTB/PSDC ainda que por um curto periodo, Jerdbnimo Goergen foi 1°
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vice-lider do PP de 2011 a 2013; Domingos Neto € o Presidente Nacional do
PROS Jovem.

Tabela 1 — Informacg6es sobre a presidéncia da Cindra — Brasil - 1997 a 2014

Ano Presidente Estado | Partido |Vagas |Vagas |Ocupou a|Ocupou | Ocupou
como |como 1°VP a2°VP |a3° VP
titular | suplente

1997 José Priante PA PMDB 1 3 0 0 0

1998 Paulo Rocha PA PT 5 3 0 0 0

1999| Josué Bengtson PA PTB 5 0 0 0 0

2000 | Evandro Milhomen | AM PSB 3 0 0 0 0

2001 | Euripedes Miranda | RO PDT 5 1 0 0 0

2002 Luciano Castro RR PFL 7 1 0 0 0

2003 Atila Lins AM PPS 7 8 2005 0 0

2004 Junior Betdo AC PPS 2 1 0 2005 0

2005 Maria Helena RR PPS 7 1 2008 0 2006

2006 | Miguel de Souza RO PL 4 0 0 0 0

2007 | Vanessa Grazziotin | AM | PCdoB 7 5 2000 0 0

2008 | Janete Capiberibe AP PSB 8 0 0 2012 2013

2009 Silas Camara AM PsC 2 3 0 0 0

2010| Marcelo Serafim AM PSB 3 4 2007 0 0

2011| Gladson Cameli AC PP 2 4 0 0 0

2012 Wilson Filho PB PMDB 3 0 0 2014 0

2013 | Jeronimo Goergen | RS PP 1 0 0 0 0

2014 | Domingos Neto CE PROS 1 0 0 0 0

Fonte: Relatérios anuais da Cindra

Isso mostra a credibilidade dos parlamentares nos seus partidos
e, também, que as liderancas de suas agremiacdes podem ter utilizado a
atribuicdo da presidéncia para recompensa-los pela lealdade que demonstram
ao posicionamento do grupo, caracteristica apontada por Prince (1999). Ou,
como em uma das hipoteses da tese, que suas presencas foram pontuais, ja
que era para atender aos interesses da FPA® quanto aos seus propésitos mais
imediatos, o que n&o alterou a regra restritva e, nem efetivamente, a

caracteristica informacional do 6rgao.

15 “Durante a Assembleia Nacional Constituinte um grupo de parlamentares ligados a agropecuaria deu os
primeiros passos na defesa dos interesses do setor. A Frente Ampla Ruralista trabalhou mobilizando-se na
busca de uma legislacdo que assegurasse, principalmente, os direitos de propriedade. O resultado deste
trabalho assegurou no texto Constitucional a preservacdo dos direitos de propriedade rural em terras
produtivas.

De 1990 a 1994, a bancada ruralista continuou a existir informalmente. Em 1995 foi fundada, com ata
assinada por deputados e senadores, a Frente Parlamentar da Agricultura. Em 2002, foi lancada a Frente
Parlamentar de Apoio a Agropecudria, que em 2008 passou a ser denominada Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA) para se adequar as regras de regulamentagdo criadas pela Camara dos Deputados]...]
(PORTAL DA FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA))



58

A condicdo de estreante na Cémara, ndo diz muito, pois a
antiguidade'® ndo é um determinante no processo de selecdo dos membros
das comissdes. Inclusive Prince (1999) mostra que nos EUA esse pode ser um
dos elementos que se altera no contexto da mudancga estrutural.

Outro fato resultante da analise da tabela 1, é que a média de
mandatos como titular para os seus presidentes foi de 4,05. Contudo, quando
se tratou dos membros foi de 1,48. Dessa maneira, alguns dos que ocuparam
mais vezes a vaga como titular, também conquistaram o comando da
Comissao, em contextos anteriores a 542 Legislatura, conforme pode ser
observado com os deputados Vanessa Grazziotin (7 vezes), Luciano Castro (7
vezes), Maria Helena (7 vezes), Janete Capiberibe (8 vezes), Atila Lins (7
vezes), Asdrubal Bentes (8 vezes), Zequinha Marinho (8 vezes), Elcione
Barbalho (7 vezes), Carlos Souza (7 vezes) e Perpétua Almeida (7 vezes).

Na condi¢do de suplente, a média das vagas como presidente é
de 1,88 e dos membros, em geral, € de 1,30. Destacamos a participacdo do
deputado Atila Lins, que ocupou seguidamente a supléncia (8 vezes). Somando
essas vagas com a de titular ele esteve presente em 15 sessdes legislativas da
Comissao da Amazodnia, das quais atuou em uma como presidente e em outra
como 12 vice-presidente. A despeito disso, quem mais ocupou cargos de
direcao foram as deputadas Maria Helena e Janete Capiberibe. Isso pode ser
consequéncia de que somente a partir de 2002 foi permitido aos presidentes
ocuparem as vice-presidéncias, como pode ser evidenciado na tabela 1.

A explicacdo mais plausivel para que o deputado Atila Lins néo
tenha sido o recordista de cargos na presidéncia, mesmo sendo filiado a
partidos aliados dos Governos FHC, Lula e Dilma, no caso o PPS e o PMDB,
possivelmente remete-se ao seu histérico de mudanca de partido'’, bem como
seus posicionamentos, mais a direita, de acordo com o ranking do Atlas
Politico, acontecimentos esses que deixam dulvidas quanto a sua lealdade ao
governo, especialmente por se tratar de um membro da bancada ruralista.

Vale esclarecer sobre o PPS que entre 2003 e 2004 (uma parte
desse periodo) o partido compunha a base aliada do Governo Lula. Em 2005

tornou-se oposi¢do, porém como os partidos ndo sdo determinantes na

6 Antiguidade aqui é definida, seguindo o entendimento de Prince (1999), como um servico continuo
em uma casa do Legislativo.

7 Filiagbes partidarias: ARENA, 1979; PDS, 1980-1986; PFL, 1986-2003; PPS, 2003-2005; PMDB,
2005-2011; PSD, 2011-. (PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS).
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composicdo da Comissdo da Amazodnia, a deputada Maria Helena, que se
encontrava na presidéncia, filiou-se ao PSB e se manteve na vaga do PPS e
aliada do Governo.

Com a redefinicdo da oposicdo, o Governo assegurou, de 2006 a
2010, que todos os seus presidentes fossem da sua base aliada e que dessem
andamento aos projetos de seu interesse. Com a presidente Dilma, nota-se
que ndo houve empenho do PT em assegurar a lealdade dos seus presidentes,
0 que ocasionou uma intercepgao constante dos projetos da Gestao.

A maioria dos parlamentares que ocuparam por mais vezes a
vaga de titular e/ou suplente, além de exercer a presidéncia, também tiveram
cargo na 12, 22 ou 32 vice-presidéncia. Esse é o caso dos deputados Atila Lins
e, também, das deputadas Maria Helena, Vanessa Grazziotin e Janete
Capiberibe?®.

A tabela 1 mostra que o Amazonas saiu na frente, também no
cargo de 1° vice-presidente (23%). Em seguida aparecem Ronddnia, Roraima,
Acre e Rio Grande do Sul, com 12% cada um. O Para, de presenga tédo
determinante na Comisséao, ficou com a terceira colocacdo, com 11% e os
Estados do Amapd, Paraiba e Ceara em quarto, com 6% cada um. Por se
tratar de um cargo importante, chama a atenc¢do o fato de ter ficado vago no
ano de 2012, durante toda a sessao legislativa.

A 22 vice-presidéncia foi liderada por parlamentares do Para, com
29%. Em seguida vieram o Acre com 23%, o0 Amapa com 18% e os Estados do
Amazonas, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima e Paraiba com 6%, cada
um. No ano de 2013 o cargo de 2° vice-presidente ficou vago.

Restou ainda ao Para a lideranca da 32 vice-presidéncia, com
31% de seus parlamentares ocupando o cargo. Em seguida, vieram Roraima
com 25%, Amapa com 19%, Acre com 13% e Mato Grosso e Bahia com 6%,
cada um. Trata-se de um cargo que interessa pouco aos partidos, de modo que
ficou vago nos anos de 2012 e 2013.

Como visto, o cargo de presidente é importante, tanto que foi
ocupado em todas as sessOes legislativas. As vice-presidéncias porém, nem
sempre o foram. Dessa maneira, faz-se necessario conhecer melhor os
presidentes da Comissdo da Amazodnia, pois, de acordo com Reeves (1993),

trata-se do jogador mais importante de uma representacgédo legislativa, ja que é

18 As deputadas sempre foram muito atuantes na Comisséo.
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ele quem detém mais credenciais e quem pode conduzi-la para 0 sucesso ou
para o fracasso. Dessa maneira, 0 autor se interessou, entre outras coisas, em
analisar a relacdo entre a composicdo e os resultados das politicas e dos
padrdes de votagdo das comissdes, além das mudancas internas.

Groseclose e King (2000), compartiiham dessa importancia com
Reeves (idem) e acrescentam que o drama diario do legislativo desenrola-se
nas comissdes e raramente os lideres dos partidos ou o presidente da Casa
impdem os seus poderes de decisao politica, uma vez que seus membros
mostram-se resistentes as pressdes. Nesse sentido, cabe a responsabilidade
aos presidentes.

Diante do poder que tém (portanto, do seu presidente e na nossa
opinido, dos relatores), muitas vezes as comissdes tornam-se objeto de ataque
dos lideres partidarios, dos grupos de interesse, da midia, entre outros. Ha
casos, inclusive, que os pesquisadores questionam o poder que tém e apontam
a necessidade de reformas que incluam limites mais claros e menor influéncia
delas sobre a legislacao.

No caso da Cindra, o cargo de presidente foi ainda mais
relevante, em funcdo da expertise dos deputados da Amazobnia Legal, pela
responsabilidade que a FPA atribuiu na condugéo de seus interesses. Ela
interviu no sentido de evitar que os deputados da Regidao Norte chegassem ao
cargo e para que o 6rgdo fosse retroalimentado com membros vinculados a
bancada ruralista no intuito de defenderem questfes como a exploragdo dos
recursos naturais, a expansdo da agricultura e da pecuaria e,
consequentemente, de modelos menos preservacionistas para a Amazonia.

A partir disso, podemos dizer que houve um jogo para
manutencdo de alguns membros com posicionamento mais proximo do
desejavel pela presidéncia da Comisséo ou da vontade da FPA, fato esse que
ocasionou mudangas no que tange a participacao dos deputados da Amazonia
Legal.

Nesse jogo, trés fatos se destacam para uma situacdo de
mudanca. Primeiro, as vice-presidéncias permanecerem vagas durante
algumas sessoes legislativas; segundo, as frequentes alteracdes de nome e de
atribuicOes; terceiro, o fato de as presidéncias e de seus membros, sobretudo
da Regido Norte, serem redimensionados abruptamente.
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Sobre a mais recente mudanca de nome, neste caso, de
Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional
(CAINDR) para Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazobnia (Cindra), o presidente, a época, declarou na TV Camara, em
marco de 2013, que ndo foi uma deciséo sua, porém da Mesa da Camara que
encaminhou uma resolu¢édo ao Plenéario que a aprovou por unanimidade, porque
esta, juntamente com a Comisséo de Legislacdo Participativa eram as que menos
interessavam aos parlamentares. Mencionou que o desinteresse os levava muitas
vezes a apenas registrar presenca e sair para acompanhar os trabalhos de uma

outra comiss&o. Assim sendo, vamos nos remeter s mudancas.

2.4 Os caminhos para a mudanca de nome e de atribuicbes da
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da

Amazonia

Até 2002 o nimero de vagas na Comissdo da Amazonia manteve-se
constante, 25, e era quase toda preenchida, evidenciando o interesse dos
parlamentares da Amazoénia por integra-la. Em 2003 o nimero de cadeiras cresceu
para 35 (RELATORIO ANUAL 2003, CADR), porque, segundo seu presidente,
naquela sesséo buscou-se ampliar a sua participacdo no debate dos problemas
regionais e promover o dialogo com os demais poderes, bem como mobilizar
0s vizinhos dos paises amazbnicos para encontrar solugbes para as
adversidades afins.

Em 2004 a Comissdo da Amazbnia e de Desenvolvimento
Regional (CADR) foi renomeada, passando a se chamar Comissdo da
Amazonia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR). No
historico da Cindra no portal da Camara consta que a mudanca de nome
ocorreu para despertar o interesse dos parlamentares dos Estados que nao
compunham a Amazdbnia Legal, fato que segundo Idelfonso Salmito, seu
Secretario Executivo, concretizou-se, no entanto que a analise dos dados

mostrou ter sido pouco eficaz.
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Ap6s essa ampliacdo de suas atribuicdes, a CAINDR passou a
despertar mais interesse em parlamentares que nado faziam parte da
Amazoénia Legal, motivados pela sua nova atribuicdo — integracdo
nacional. Na sua criagdo a Casa permitia que seus membros titulares
pudessem fazer parte de outra comissdo como titular, devido ao seu
porte, consoante o art. 26, paragrafo 2° do RICD, ressalvada ainda a
Comisséo de Direitos Humanos a mesma regra. (CINDRA)

O desinteresse persistiu, além de ter ocasionado desanimo de
alguns parlamentares da Amaz6nia. Por qué? Porque ela foi inicialmente criada
para tratar de assuntos da Regido. Assim, estimulava o interesse dos seus
representantes politicos (especialmente da Regido Norte), como era de se
esperar, uma vez que lhes cabia a expertise necessaria para informar as
proposicdes que passavam pelo Orgéo.

A expertise adquirida incomodava a mesa da Casa, ao Plenério e
a alguns parlamentares, entretanto, os dados mostram que até entdo
incentivava os deputados da Amazodnia a se especializarem e a tomarem as
decisdes informadas, ou a informar o Plenéario.

Acrescente-se ao incbmodo causado pela expertise, o fato de ter
ocorrido uma relativa renovagdo na Camara na 522 Legislatura. Porém,
conforme mostram Silva Junior e Figueiredo Filho (2012) o indice de renovagao
da Casa também ocorreu na 502 Legislatura.

Algumas informagdes podem ser extraidas da dinamica da curva: (1)
houve redugdo nas ondas de renovacéo no periodo entre 1990-2006
(9,11%); (2) a média de renovacdo é de 50,44%, sendo bastante
estavel a partir de 1994; (3) essa média pode ser considerada alta
(SAMUELS, 2003). Portanto, apds mesurar o fendmeno resta
observar seu impacto. Os resultados indicam uma inundagdo média
de 50% de novatos dentro da Camara. A questdo é saber até onde
eles conseguem navegar. As ondas de renovacdo contaminam os
centros de comando da Casa? Ou serd que sdo neutralizadas pelos

critérios utilizados na selecdo dos seus comandantes? (SILVA
JUNIOR e FIGUEIREDO FILHO, 2012, p. 205)

Os autores questionam se as ondas de renovagao atingiram os
centros de comando. Nesta pesquisa indagamos se elas comprometeram a
caracteristica informacional da Cindra. Silva Junior e Figueiredo Filho (idem)
analisaram a antiguidade congressual, a experiéncia politica, o status de
incumbente (se o deputado ocupava um cargo dentro da Camara no pleito
eleitoral anterior a sua eleicdo) e os fatos que dimensionavam a
profissionalizacdo do parlamentar. A comparagdo foi realizada entre os

ocupantes de cargos, entre 0os quais os presidentes das comissfes e 0s seus
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pares regulares. De acordo com os cargos, a média foi superior para a Mesa
Diretora e Lideres, respectivamente 2,31 e 2,04. A média para os presidentes
de comisséo e da Camara foram respectivamente de 1,38 e de 1,27.

Ao utilizarmos as mesmas variaveis estudadas por Silva Junior e
Figueiredo Filho (idem), constatamos que a média dos presidentes da Cindra é
compativel com o resultado, ja que foi de 1,56. Quanto a experiéncia politica
prévia, ou exercicio de cargo eletivo anterior, 56% dos seus dirigentes tinham
experiéncia prévia: vereador, deputado estadual, vice-governador, governador,
presidente de sindicato, um pouco menor que a encontrada pelos autores, que
foi de 60,6%. Essa diferenca deve-se ao fato de que dos cinco que a
presidiram a partir de 2010, somente um ja havia ocupado um cargo eletivo.

Como as mudangas na Cindra se intensificaram na dltima
legislatura e se buscava ver a questdo de reeleicdo, recorremos a média de
renovacdo de mandato para os deputados das quatro sessdes legislativa que
antecederam a 542 Legislatura. Para isso, sinalizamos com duas possibilidades
de variaveis _ reelegeu e ndo reelegeu _ e apresentamos tabelas separadas
para os seus membros titulares e suplentes em cada uma delas, assim como
desconsideramos quem se afastou ao longo da legislatura por motivos

pessoais, ou para assumir cargos no Executivo local.

Tabela 2 - Situacdo dos deputados membros titulares da Cindra - 532 Legislatura em
relacdo a reeleicdo na 542 Legislatura

2007 | 2007 %| 2008 | 2008 % | 2009 | 2009 % | 2010| 2010 %
Reelegeu 12| 66,67 10| 90,91 10| 62,50 8| 72,72
Nao reelegeu 6| 33,33 1 9,09 6| 37,50 3| 27,27
Total 18| 100,00 11| 100,00 16| 100,00 11| 99,99

Fonte: Relatérios de atividades da Cindra dos anos de 1997 a 2013 e informag&o dada pela Comisséo no
que se refere aos dados de 2014.

O percentual mais alto de reeleicdo ocorreu para os membros
titulares da Cindra em 2008, no caso 90,91%. N&o obstante, 2008 e 2010
foram os anos com menor nimero de membros, no caso 11. Em 2010 o
percentual de deputados que retornaram a Casa foi de 72,72%, portanto mais
alto do que os outros dois anos. O percentual mais baixo foi o de 2009, nesse
caso 62,50%. De igual modo, o percentual mais baixo para os suplentes foi no
mesmo ano e com o0 mesmo percentual dos titulares, conforme mostram as

tabelas 2 e 3.
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Tabela 3 - Situa¢do dos deputados membros suplentes da Cindra - 53 Legislatura em
relacdo a reeleicdo na 54? Legislatura

2007 | 2007%| 2008| 2008%| 2009| 2009%| 2010| 2010%
Reelegeu 12| 66,67 5/ 90,91 11| 62,50 8| 72,72
N&o reelege 6| 33,33 1 9,09 5| 37,50 3| 27,27
Total 18| 100,00 6| 100,00 16| 100,00 11| 99,99

Fonte: Relatérios de atividades da Cindra dos anos de 1997 a 2013 e informagédo dada pela Comissdo no
que se refere aos dados de 2014.

Nas duas tabelas, por mais que tenha havido diferenca no
guantitativo de membros entre titulares e suplentes, o nimero de suplentes foi
quase a metade do nimero de titulares e, em 2008, o resultado foi o mesmo.
Qual a explicacdo?

Em 2007 o Presidente Lula assumiu o segundo mandato e
anunciou o PAC. Desde entdo comecgou a redirecionar o interesse pela questao
ambiental, episodio que desgostou a ministra Marina Silva, levando a mesma a
demitir-se do cargo, em consequéncia dos desgastes por acdes do Governo e
pela escolha de Mangabeira Unger, que era ministro da Secretaria de Acdes de
Longo Prazo, para chefiar o Conselho Gestor do Plano Amazénia Sustentavel,
sem consulta-la, segundo informou a imprensa (NETTO, 2008).

Carlos Minc sucedeu a Marina no Ministério do Meio Ambiente
(MMA). O novo gestor assinou o decreto que regulamentou e tornou mais
rigida a Lei dos Crimes Ambientais - Decreto n° 6.514, no dia 22 de julho de
2008. Todavia, apés insistentes criticas do setor agricola sobre alguns dos
seus dispositivos, foi editado o Decreto n° 6.686/2008, na mesma gestao, que
atenuou diversas exigéncias consideradas de dificil cumprimento e que
provavelmente seriam mais dificeis de serem atenuadas por Marina Silva.

Isso reflete uma grande diferenga de encaminhamentos para a
Amazonia entre o primeiro e 0 segundo mandatos do Governo Lula e que
consequentemente afetou o encaminhamento dos trabalhos da Cindra. Se o
desenvolvimento sustentavel foi prioridade no primeiro mandato de Lula, o
crescimento econémico o foi no segundo, fato que, de acordo com Leroy
(2005), anulou o direcionamento para uma politica ambiental consistente para a

Regido.
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Os projetos das barragens e usinas de hidroeletricidade de Belo
Monte e do Alto Madeira, a exploracdo de bauxita de Juruti, a
ampliagdo da capacidade de Tucurui, 0 anuncio do asfaltamento da
BR 163, da BR-319 (Manaus-Porto Velho) e da BR-210 (Humaitéa-
Labrea), a abertura da ligacao por estrada com o Pacifico, o gasoduto
Urucu-Porto Velho, as usinas de ferro-gusa de Maraba e do
Maranhao, a soja presente desde ja, além da franja sul da Amazoénia
brasileira, em Rond6nia, no Amazonas, no Pard, em Santarém, mas
também na margem esquerda do Amazonas, no Amapa e em
Roraima, criando uma frente comum com as madeireiras e a
pecuéria, se sobrepdem e apagam qualquer pretensdo de um
desenvolvimento proprio para a regido, qualquer sinal de uma politica
ambiental consistente. Todas essas iniciativas sdo promovidas ou
vigorosamente defendidas e apoiadas pelo governo. (LEROY, 2005)

A opcdo por hidrelétricas e a ampliagdo da soja ddo ideia dessa
transformacgéo, além da participacdo dos deputados do PT na Comissédo. O
Partido elevou ligeiramente o nimero de componentes na Cindra entre 0s anos
de 2003 a 2005, contudo o diminuiu no segundo mandato de Lula e manteve a
média de trés componentes em cada sesséo legislativa, no Governo Dilma

Para entender a aproximacdo entre propor¢cdo de vagas dos
partidos na Camara e na Cindra, foi preciso considerar outros aspectos. O
primeiro é que a representagdo da Amazbnia nem sempre preenche as
cadeiras. Muitas vezes as vagas disponiveis para um partido sdo deixadas
para outro, aliado ou oposi¢cdo. Ademais, mesmo que a sua composi¢do nao
siga exatamente a proporcionalidade em termos de partido, s&o 0s majoritarios
que se destacam. Isso vai de encontro aos resultados obtidos por Prince
(idem), de que os partidos da minoria também tendem a exercer controle sobre
a nomeacao dos seus membros em cerca de metade dos casos. Ele mostra
que ao menos 5% das comissdes por ele estudadas foram presididas por
membros do partido minoritario.

Na Cindra, em primeiro lugar veio o PMDB, com uma média de
3,17 parlamentares. Logo em seguida o PT, com 3,11 e o PSDB, com 2,06.
Obviamente, os maiores partidos. Ocorre, no entanto, que quase sempre essa
presenca é pontual. No caso do PSDB, sua participacdo destacou-se no
periodo do primeiro mandato do Presidente FHC, tal qual foi quase nula no
Governo Lula, ainda que tenha voltado a crescer no Governo Dilma,
especialmente porque se assumiu como principal opositor dos Governos do PT
e porgue foi seu concorrente nas elei¢cbes de 2014.

O percentual de participacdo do PSDB (relativo ao total de vezes

gue houve participagdo de um de seus correligionarios) foi mais alto em 1997,
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ano em que a Comissdo deu inicio a seus trabalhos e momento em que foi
elaborada a Agenda 21, um plano de ac&o para o século 21, que procurava
promover o desenvolvimento sustentavel incluindo os conceitos de preservacéo

ambiental, justica social e eficiéncia econémica.

Tabela 4_ Vagas ocupadas pelo PT, PSDB e PMDB entre a 50% e 542
Legislaturas na Comissdo da Amazoénia e na Camara dos Deputados

do Brasil
Ano | % das vagas ocupadas na % do partido na Camara
Comissdo da Amazodnia Federal
PT PSDB |(PMDB PT PSDB PMDB

1997 |8,33 25,00 |25,00 9,55 12,28 12,28
1998 | 13,04 |17,39 |17,39 9,55 12,28 12,28
1999 | 16,00 |16,00 |16,00 11,50 19,30 19,30
2000 |12,50 (8,33 8,33 11,50 19,30 19,30
001 |12,50 |16,66 |16,66 11,50 19,30 19,30
13,04 [26,08 26,08 19,30 19,30

Fonte: Relatérios de atividades da Cindra dos anos de 1997 a 2013,
informagdo fornecida pela Cindra no que se refere a 2014 e Portal da
Camara dos Deputados.

O PSDB foi pouco presente nos Governos do PT, ficando sem
representantes em quatro sessfes legislativas. Se considerarmos as vagas
ocupadas em relagdo a sua bancada, as percentagens mais altas também
ocorreram durante o Governo FHC (9,52% e 6, 35%) e as menores na 532
Legislatura.

Quanto ao PT, pode-se afirmar que participa ativamente da
Comissao desde o inicio, sendo o Unico que teve representantes em todas as
sessdes legislativas. Todavia, se consideramos somente 0 nimero de vagas

ocupadas, constatamos uma participacdo inconstante, ja que o percentual mais
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alto se deu no Governo Dilma (23,08%) e o mais baixo durante a gestao de
FHC (8,33%).

Na composi¢cdo da Comissdo da Amazodnia, tudo depende do
referencial que se toma. Se consideramos a bancada, o PT foi mais efetivo na
Comissdo durante o Governo FHC, porém se levarmos em conta as vagas
preenchidas na Comisséo, seu melhor resultado foi no Governo Dilma.

O PMDB, desde a redemocratizacdo do pais se mantém entre as
maiores bancadas da Camara, assim como sempre alia-se com o partido do
poder. Avaliando-o em relacdo a Cindra, e considerando a relagédo entre vagas
ocupadas na Comissdo e a bancada do partido na Casa, a maior participagdo
ocorreu durante o segundo mandato de FHC, conforme observado no destaque
em azul da tabela 5. A despeito disso, o maior percentual de participagdo do
PMDB ocorreu no primeiro ano do Governo Lula (8%), ainda que sua
participacdo durante o seu Governo tenha sido muito inconstante, foi
inexpressiva durante a gestdo Dilma, com a participagdo de sua bancada
variando entre 1,28% e 2,56%.

A pouca participa¢@o no Governo Dilma ocorreu porque apesar de
o PMDB ocupar a vice-presidéncia, ele perdeu forca em sua gestdo, tanto em
se tratando de cargos do primeiro quanto do segundo escaldo, seja nos
ministérios, nas subsidiarias da Petréleo Brasileiro S/A, no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), na Embratur, em Furnas, nos
Correios. Sua resposta foi a participagdo de sua bancada variando entre 1,28%
e 2,56.

O PMDB ocupou uma Unica vaga como titular da Comissdo nos
anos 2010 e 2011. A diferenca da 54%, em relacdo as demais legislaturas, esta
no fato de ter ficado as trés uUltimas sessfGes com apenas duas vagas. Ou seja,
ndo ocorreu pico de participacdo em nenhum momento, como ocorreram em
todas as demais. Exemplo de pico foi quando o PMDB, como um dos principais
aliados do Governo Lula, ocupou 40% das vagas da Cindra no seu pior periodo
de baixa, em 2008, quando participou com 4,5% dos membros de sua
bancada, como mostra a Tabela 5.
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Tabela 5_ Membros da Cindra - Bancada do PT, PSDB e PMDB na 502, 518, 522,
532 e 542 Legislaturas da Camara dos Deputados do Brasil

Ano | Vagas Vagas ocupadas Bancada do|% de vagas ocupadas X
preenchidas partido bancada

PT | PSDB | PMDB | PT | PSDB | PMDB | PT PSDB PMDB
1997 24 2 6 3 49| 63 107 | 4,80 9,52 2,80
1998 23 3 4 4 49 | 63 107 | 6,12 6,35 3,74
1999 25 4 4 5 59| 99 83 6,77 4,04 6,02
2000 24 3 2 5 59| 99 83 5,08 2,02 6,02
2001 24 3 4 5 59 | 99 83 5,08 4,04 6,02

3 6 4 5,08 6,06 4,82

2007 18 3 0 3 83| 66 89 3,61 0,00 3,37

2008 10 2 0 4 83| 66 89 2,40 0,00 4,50

2009 16 3 1 2 83| 66 89 3,61 1,52 2,25
2 0 1

Fonte: Relatérios de atividades da Cindra dos anos de 1997 a 2013, informagcéo fornecida pela
Comisséo no que se refere a 2014 e Portal da Camara dos Deputados

A baixa no numero de titulares, entre as varias explica¢cbes
possiveis, pode ser reflexo do fato de a Amazbénia e Meio Ambiente serem
duas preocupagfes internacionais, com financiamentos internacionais, que
sofreram com a crise econdmica desencadeada desde agosto de 2007, com o
estouro da bolha imobiliaria nos Estados Unidos, e que afetou financiamentos,
entre os quais, o Fundo Amazdnia.

O Fundo Amazbnia, conforme o Decreto 6.527, de 1° de agosto
de 2008, tem por finalidade arrecadar doagbes para investimentos néo-
reembolsaveis em “acdes de preven¢do, de monitoramento e de combate ao
desmatamento, assim como para promover a conservagao € 0 uso sustentavel
das florestas no Bioma Amazonia” (MARCOVITCH, 2014, p. 4). Seus principais
doadores inicialmente foram o Governo da Noruega!®, a RepuUblica Federativa

da Alemanha?° e a estatal Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras)??.

¥ Doagdo: R$ 1.653.944.934,43
2 Doagdo: R$ 60.697.500,00
21 Doagdo: R$ 9.509.209,01
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A crise atingiu fortemente os mercados financeiros e de capitais
dos EUA e dos paises da Europa que tinham bancos expostos diretamente a
securitizag@o ou titularizagdo das hipotecas de alto risco, fato que levou ao
desmanche do Global Shadow Banking System (CINTRA e FARHI, 2008).

A Alemanha, o segundo maior investidor do Fundo Amazobnia e
membro da Unido Europeia (UE), foi mais afetado pela crise do que a Noruega,
sua maior investidora e que ndo pertence a UE, cujos impactos sobre o pais, e
sua economia, foram limitados. Ainda assim, algumas medidas de crédito e
monetarias foram tomadas, além do fato de que desde 2001 a norma
orgcamentaria, que regulamenta a aplicacdo de ganhos de capital provenientes
do fundo previdenciario do governo, estipulou que as alocagbes dele
provenientes destinadas ao orcamento anual do governo, ndo poderiam
ultrapassar 4% dos seus rendimentos, o que certamente afetou o0s
investimentos no exterior.

As restricbes de financiamentos inclusive por questdes
burocraticas nao é fato esporadico e sem impacto, conforme mostra Marcovith
(ibidem, p. 4), é “alvo constante de restricdes por evidéncias de burocratiza¢éo
e inércia. As doacgbes escasseiam e nao surgem perspectivas de outros paises
contribuintes, enquanto cresce o volume de projetos”.

A escassez de doacdes afetou as politicas preservacionistas e
consequentemente a forca do grupo que a defendia na Comissdo da
Amazoénia. Isso permitiu que a bancada ruralista se articulasse e ganhasse
espaco a partir de 2010, e a dominasse na 542 Legislatura quando, apesar do
namero de participantes ter se elevado ligeiramente, ocorreu decréscimo da
bancada do Norte e um ligeiro acréscimo do Nordeste.

A situacdo dos financiamentos nos projetos amazo6nicos agravou-
se ainda mais, quando em 2012 o Banco Central Americano anunciou o maior
programa de estimulo financeiro da sua histéria, em uma tentativa de recuperar
a economia, fazendo com que os paises desenvolvidos comecassem a se
recuperar e 0s paises emergentes a rumar para uma crise, circunstancia que
levou os paises, como o Brasil, a privilegiar um desenvolvimento com
respostas mais imediatas.

Mesmo com o reflexo da crise, constatamos que em 2014 cresceu
0 nimero de membros da Cindra para 0 mesmo quantitativo de 2004. Porém

tal crescimento tem uma explicagdo: o recém-criado Partido Republicano da
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Ordem Social (PROS) precisava ser acomodado. Assim sendo, ficou com a
presidéncia e com as trés vice-presidéncias, totalizando quatro vagas na
Comissdo, porque o bloco PP/PROS detinha a terceira maior bancada da
Cémara (59 deputados), o que lhe dava o direito de ocupar a presidéncia de
comissdes de acordo com o quociente na Camara.

O que se evidencia, em relacdo a Amazodnia, é que apos 0s
primeiros sinais da crise o Governo brasileiro reagiu em 2008, lancando o
“Plano Amazobnia Sustentavel: Diretrizes para o desenvolvimento sustentavel
da Amazobnia brasileira”. Isso ndo foi suficiente e, a partir de 2009, os
investimentos na Regido ficaram mais escassos. Ainda assim, em 2010 houve
um esforgo para regulamentar o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(Fundo Clima), cujo papel é promover o modelo de desenvolvimento
sustentavel de baixo carbono no Pais.

O reflexo da crise e o impacto sobre a reeleicdo dos deputados da
Amazobnia fica visivel na tabela 6 que mostra que o percentual de titulares com
mandato anterior nas quatro Ultimas sessdes legislativas, em geral, decresceu
(66,67%, 58,82%, 46,15% e 55%). A situacdo muda quando se trata de
suplentes (membros titulares de outras comiss@es), que ao contrario, se elevou
ou se manteve. Em 2011 o percentual foi de 61,11%, em 2012 subiu para

68,42%, em 2013 e 2014 se manteve em 75%, como mostram as tabelas 6 e 7.

Tabela 6 - Situacdo dos deputados membros titulares da Cindra na 542 Legislatura em
relacdo a deter mandato anterior

2011 |2011% 2012 |2012% | 2013 |2013% |2014)2014%

(V1) Titular - mandato

anterior 10 66,67 |10 58,82 |6 46,15 |11 |55,00
(V2) Titular - N&o teve

mandato anterior 5 33,33 |7 41,18 |7 53,85 9 45,00
Total 15 100 17 100 13 100 20 (100

Fonte: Portal da Camara dos Deputados

Tabela 7 - Situacdo dos deputados membros suplentes da Cindra na 542 Legislatura em
relacdo a deter mandato anterior

2011/2011% 2012 | 2012% | 2013 |2013% | 2014 | 2014%

(V1) Suplente - mandato
anterior 11 |61,11 |13 68,42 |12 |75,00 |15 |75,00

(V2) Suplente - Nao teve|7 38,89 |6 31,58 |4 25,00 |5 25,00
mandato anterior

Total 18 [100,00|19 100,00/16 |100,00 |20 [100,00

Fonte: Portal da Camara dos Deputados
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A tabela 6 mostra que mais de 50% dos parlamentares que se
encontravam como membros titulares da Cindra, em 2013, ndo haviam tido
mandato na 532 Legislatura e a tabela 7 mostra que no caso dos suplentes, o
percentual dos que tinham mandato caiu para menos da metade do percentual
dos titulares. Entre os suplentes o percentual mais alto foi em 2011 e, ainda
assim, ndo chegou a 39%. Os dados ilustram que houve uma taxa de
renovacao consideravel dos membros titulares na 542 Legislatura.

A renovagéo levou a mudangas no equilibrio de poder interno na
Cindra, porém j& antecipamos que nem tanto em relagdo a partido, mas a
Regido ou Estado dos deputados que, por conseguinte, alterou a estabilidade
dos ambientalistas na Comisséo.

Em vista disso, as hipéteses defendidas por Prince (1999) se
confirmam mais uma vez, porque a chegada de novos partidos ao poder surtiu
efeito no numero de comiss@es e conforme vimos, na composi¢do da Cindra.
Até entdo, por mais que se rebatizassem os 6rgdos permanentes da Casa,
raramente ocorriam transformagfes quantitativas bruscas em um curto periodo,
como aconteceu neste século.

O que se constata, porém, é que no caso da Cindra, nada foi mais
determinante para a ocorréncia de mudanca de equilibrio de poder do que o
afastamento dos deputados da Regido Norte na sua composigéo. Observou-se,
ainda, que o apice das mudangas deu-se na 542 Legislatura, quando, entre
outras coisas, foi quebrada a tradicdo do seu presidente ser representante de
um Estado da Amazénia Legal.

Por fim, as mudangas no ambito da Cindra serdo melhor
analisadas quando atingir as audiéncias publicas e as relatorias, 0 que se
realizard nos proximos capitulos. Neste, o intuito foi ressaltar a presenca das
comissdes no legislativo brasileiro desde a primeira Constituicdo e do
Regimento Interno, até as versdes que lhes garantiram o poder conclusivo,
especialmente para esclarecer o contexto de surgimento da Comissdo da
Amazodnia e entendé-la na sua conjuntura histérica das mudangas. Em seguida,
apresentamos os fatores econémicos e politicos que afetam as comissoes,
assim como os dados da Cindra que indicam ao menos alteragdes no equilibrio
de forga no seu interior.

No decorrer deste capitulo, indicamos que o Estado é uma das

variaveis mais importantes para entender as mudangas que ocorreram no



72

equilibrio (ou distribuicdo) de poder e mostramos, igualmente, que os partidos
ndo podem ser ignorados, tanto que a participagdo da base aliada do governo
tem uma participa¢do mais intensa enquanto encontra-se no poder.

Cabe dizer que os assuntos referentes a Amazonia tém agenda
especifica de politicas publicas, seja no que tange a programas, projetos ou
tratados, pela sua dimenséo territorial, suas riquezas, suas peculiaridades e
pelos interesses que a circundam. Para avaliar as mudancas na apreciacao
dos assuntos, foram necessdrias as analises das audiéncias publicas e das
relatorias para examinar se as mudancas estruturais afetaram a caracteristica

informacional da Comisséao.
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3 AS AUDIENCIAS PUBLICAS NO CONTEXTO DE MUDANGAS
OCORRIDAS NA COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA: A ACAO DA
BANCADA RURALISTA

O poder de deciséo por parte das comissdes do Poder Legislativo
brasileiro estd assegurado desde a Emenda Constitucional n° 1, feita a
Constituicdo do Brasil de 1967, e realmente efetivado com a Carta de 1988,
gue no inciso | do paragrafo 2° do artigo 58 atribuiu-lhe a votacdo de projetos
de lei que dispensem, na forma do regimento, a competéncia do Plenario, em
matérias que sejam de sua competéncia, quando ndo houver recurso de um
décimo dos membros da Casa.

Todavia, isso ndo exclui a necessidade de habilidade para obter
resultado o mais préximo possivel do ponto médio das comissdes, ou para
manter o poder de agenda nos assuntos de sua jurisdicao, seja no que tange
as audiéncias publicas ou na votacdo dos projetos de lei. A capacidade de
interferir na agenda quase sempre esta relacionada com o dominio de
informagédo em vista da especializagdo nas suas atribuicées.

Para entender o encaminhamento da agenda de audiéncias
publicas e verificar se as mudangas ocorridas na estrutura da Comissédo da
Amazonia afetaram o seu papel informacional, este capitulo foi dividido em trés
partes: no primeiro explicamos o que se entende por informacgéo, ou por teoria
informacional; na segunda expomos o contexto de mudanca na Cindra; na
terceira, analisamos as audiéncias publicas na 542 Legislatura, comparando-a
principalmente a sua antecessora, a 532.

A metodologia utilizada para este capitulo foi explicar o conceito
de informagao e a partir do uso da estatistica descritiva apresentar o resultado
do numero de projetos apreciados conclusivamente na Comissdo e no
Plenério, seguindo com a comparacdo das 522 e 542 Legislaturas em relagéo
ao perfil dos seus membros, para entdo analisar as audiéncias publicas na 542
Legislatura, porque foi na qual se operaram as principais mudancas. Ademais,
recorremos aos jornais, pauta das reunides, relatérios da Comissao,
requerimentos, notas taquigraficas, e ao Portal da Cindra na pagina da Camara

dos Deputados na internet, para obter os dados para esta parte do estudo.
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3.1 O papel informacional das comissdes e da Cindra

Ao conceituar informagao, resgatou-se Gilligan e Krehbiel (1987).
Ao tratar da tomada de decisdes coletivas e da légica informacional para
procedimentos com alteragBes restritivas, os autores mencionam que a
especializacdo é uma caracteristica predominante do processo decisério em
6rgéaos colegiados. Explicitam, igualmente, que a relagdo entre a Comissédo e o
Plenario é regida por um conjunto complexo de procedimentos.

Diferentemente dos Estados Unidos, que é o ambiente legislativo
de analise dos autores, no Brasil a relacéo foi delineada ainda na Carta Magna,
e apenas refinada no Regimento Interno da Camara Federal. Com isso, a
capacidade de o Plenario alterar as propostas de projeto de lei fica restrita,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Camara. Isso ndo
impede que ocorram estratagemas que redirecionem a vontade da comissao
em consonéancia com os interesses do Plenario, do Governo ou de um grupo de
presséo, a exemplo de uma bancada ou frente parlamentar.

Segundo Gilligan e Krehbiel (idem) a restricdo sobre a capacidade
de o Plenério alterar as propostas dos 6rgaos permanentes reforga o seu papel
informativo. Ou seja, 0s procedimentos restritivos podem incentivar as
comissdes a reunir informacdes e facilitar a adogéo de politicas que beneficiem
conjuntamente a comissdo e o Plenario. Sendo assim, temos que o0s
constituintes brasileiros apostaram em um mecanismo de incentivo ao aspecto
informacional.

Shapiro (1987) fez um esfor¢o para deixar o mais claro possivel o
conceito de informagdo de Gilligan e Krehbiel. Ele esclareceu que os autores
nao identificaram a causa da pratica das regras restritivas, mas uma possivel
causa e/ou um fator que leva a sua manutengdo, assim como instruiu que o
conceito delineado pelos autores difere do encontrado na Teoria da
Comunicagdo, uma vez que no modelo que defendem estéo inclusas apenas
as informag0des sobre as possiveis consequéncias do projeto de lei.

Desse modo, se o Plenéario recebe qualquer novo dado sobre as
consequéncias do projeto de lei da comissdo, mesmo que sejam apenas dados
seletivos sobre consequéncias positivas, e que ndo recebam dados sobre as

alternativas, ocorreu um aumento de informacgdo; diminuiram os custos de
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incerteza sobre o PL e, diante disso, o projeto segue na dire¢do de sua
aprovacdo. Consequentemente, para obter mais informacdes, o Plenério impde
regras fechadas sobre si mesmo, proporcionando, com isso, o incentivo para
as comissdes fornecerem mais informacades.

Seguindo a realidade propria do legislativo brasileiro, quando o
colegiado da Cindra recebe qualquer dado novo do relator sobre as
consequéncias do PL, houve um incremento de informacéo, reducdo dos
custos de incerteza e um incentivo para a permanéncia dos parlamentares da
Amazébnia Legal na Comissdo, uma vez que frequentemente sédo eles que
ocupam o cargo, mesmo nos periodos que se aprofundaram as mudancas,
como ficard mais claro no quarto capitulo.

Na regra fechada a comissédo pode manter o Plenario no limite do
favoravel a aprovacao, ou pode modificar o conteido do projeto de lei no
sentido da preferéncia daquele, proporcionando mais informacgdes, ou, ainda,
pode combinar ambos. Contudo, quando a aplicamos a realidade brasileira,
entendemos que o presidente da comissao, ou o relator do PL, pode manter o
colegiado no limite do favoravel a aprovacdo, ou modificad-lo para atender as
preferéncias do colegiado.

Sempre que as preferéncias da comissdo e do Plenario estdo
relativamente proximas, a comissdo tem incentivos elevados para fornecer
mais informag¢des, todavia apenas uma elevada incerteza sobre as
consequéncias do projeto de lei pode evitar que o Plenario se mova sobre o
limiar da aprovagdo. Assim sendo, mais informacgéo significa, por definicao,
menos incerteza e, assim, um movimento a caminho da aprovac¢édo. Quando,
no entanto, as preferéncias da comisséo e do Plenario divergem bastante, é
improvavel que sejam oferecidos novos dados sobre as consequéncias do
projeto. Em vez disso, a comissdo, ou na nossa realidade o relator, podera
apresentar dados altamente selecionados que lhes sejam favoraveis, porém
que depreciem as preferéncias do Plenario, ou do colegiado. Esse fato também
pode ocorrer nas audiéncias publicas, atualizando-se os dados para a relacéo
entre o presidente e o colegiado da comisséo

Toda a acdo do Plenario em favor da informagédo da comisséo
ocorre justamente para reduzir as incertezas quanto ao projeto de lei, ou
quanto ao encaminhamento das ag¢bes, no caso das audiéncias publicas.

Desse modo, a sinalizagdo da informagéo permite que se contemple somente
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uma forma de comportamento estratégico pelas comissdes que, neste caso, se
refere & variavel quantidade de informagfes obtidas e disponibilizadas ao
Plenario, ou no nosso caso, ao préprio colegiado.

O modelo ndo pode contemplar a variagdo da estratégia da
gualidade das informag6es disponiveis para o Plenario porque o conceito de
sinalizag¢édo de informacdo ndo contém uma dimenséo qualitativa. No entanto,
ele deve se preocupar com as consequéncias, tanto em termos de qualidade
quanto de quantidade de dados oferecidos, fato que do ponto de vista de
Shapiro (idem) é insatisfatério para justificar as regras fechadas para uma real
transferéncia de conhecimento. Nesse sentido, a comissao que constréi uma
reputacdo de expertise se beneficia da regra fechada. No caso da Cindra,
sustenta-se na especializagdo dos deputados que representam os Estados da
Amazonia Legal.

Pela prépria razdo inicial da existéncia da Comissdo da
Amazobnia, ndo se pode ignorar sua expertise e a importancia do seu trabalho
ao longo das 18 sessdes legislativas. Como mostra o Grafico 2, é amplo o
numero de projetos apreciados conclusivamente por aquela representacao,
assim como sua existéncia pode ser caracterizada por trés fases. A fase um,
corresponde aos seus primeiros anos e ao periodo em que o Governo se
encontrava nas maos do PSDB; a fase dois se iniciou no udltimo ano do
Governo FHC e se prolongou até o penultimo do Governo Lula; e a trés vai do
ultimo ano do Governo Lula, até o Ultimo ano do primeiro mandato da
presidente Dilma, como seré visualizado no Gréfico 2.

A diferenca entre as duas primeiras fases é apenas quantitativa e
a diferenca destas com a Ultima, vai além e pode ser dimensionada por
diferentes variaveis. De qualquer maneira, neste momento iremos nos ater a
questao quantitativa. Até o ano de 2001 a Cindra aprovou poucos projetos, nao
chegando a 10, em nenhuma das sess6es. Entre 2002 e 2009 ocorreram picos
de crescimento e decrescimento, indo de oito a 48 os projetos aprovados. Em
2010 se iniciou um outro ciclo que, com excegdo de 2013, manteve-se estavel

com uma média de 20 projetos aprovados, como mostra o Grafico 2.
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GRAFICO 2 - Projetos de lei apreciados na Comisséo da Amazonia entre os

anos de 1997 a 2014
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Fonte: Relatdrios anuais da Cindra dos anos de 1997 a 2014

O Gréfico 2 evidencia que a apreciagédo conclusiva na Comissao
da Amazébnia é uma realidade. N&do obstante, ha uma turbuléncia quanto ao
numero de projetos de uma sessdo para a outra. Desse modo, nas duas
primeiras sessdes legislativas de existéncia da Comissdo o percentual de
apreciacao conclusiva chegou a 100%, fato esse que também repetiu-se em
2011.

Em cinco sessdes da Cindra o percentual de apreciacdo
conclusiva foi superior a 90% (2004, 2007, 2009, 2010 e 2012). Por outro lado,
em nove sessdes, mesmo que o percentual ndo tenha sido superior a 90%, ele
também nao foi inferior a 50% (1999, 2000, 2002, 2003, 2005, 2006, 2008,
2013 e 2014). Em uma Unica ocasido, de todo o seu histérico, ocorreu de o
percentual ser menor que 50%, no ano de 2001, justamente o periodo de
mudanca de fase, que por sinal tem a ver com a mudanca de governo, o0 que
ndo anula a expertise do colegiado.

Sem embargo, os dados da tabela 8 mostram que deixando de
lado o percentual e se atendo ao nimero de projetos em si, quem se destacou
no nimero de projetos apreciados pelo Plenario foi a terceira sesséo legislativa
da 542 Legislatura, neste caso, seis. Até entdo, o nimero maximo que havia
seguido para apreciacdo do Plenario havia sido quatro, dois durante o Governo
FHC (2001 e 2002) e outros dois durante o Governo Lula (2005 e 2008).
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Tabela 8 — Projetos de lei apreciados conclusivamente pela Comisséo da
Amazonia e pelo Plenario entre 1997 e 2014

Ano [N° de PLs com|N° de PLs com|[% de PLs com
apreciacdo conclusiva | apreciagdo  conclusiva | apreciacdo conclusiva
pela  Comissdo  da | pelo Plenario pela Comisséo
Amazbnia

1997 3 0 100,00%

1998 7 0 100,00%

1999 6 2 66,67%

2000 7 2 71,42%

2001 7 4 42,85%

2002 18 4 77,78%

2003 8 3 62,50%

2004 40 1 97,50%

2005 31 4 87,10%

2006 7 2 71,43%

2007 28 2 92,86%

2008 15 4 73,33%

2009 48 1 97,92%

2010 19 1 94,74%

2011 17 0 100,00%

2012 20 1 95,00%

2013 29 6 79,31%

2014 18 3 83,33%

Fonte: Relatérios anuais da Cindra

A tabela 8 legitima a ideia de mudanga, j& que ilustra que mesmo
nos dois momentos em que a Comisséo teve o maior nimero de apreciacdes
(2004 e 2009), em ambos, um unico PL seguiu para apreciacdo do Plenario.
Ela da a dimensao da importancia do trabalho da Comisséo e do trabalho
poupado ao Plenério, assim como nos oferece a oportunidade de analisar a
relagcdo entre a Comissao e o Plenério na votagdo de projetos de lei.

O resultado da tabela 8 refor¢ca que o conhecimento dos membros
da Cindra é imprescindivel, seja a partir da ciéncia prévia sobre as politicas na
sua jurisdigdo, ou do desenvolvimento continuo de competéncia na area, ou
mais especificamente da especializacdo adquirida no dia-a-dia de convivéncia
nos Estados amazénicos, onde os deputados tém domicilio eleitoral. Como se
vé, € uma comissao especializada no ambito de sua jurisdigdo.

A aquisicdo de informacgéo por parte da Comissdo da Amazébnia
torna-se a prépria razédo de sua existéncia, sobretudo quando constatamos que
a apreciacdo conclusiva pela Comissao é sete vezes maior que a apreciacao

pelo Plenéario. De 288 projetos de lei aprovados entre 1997 e 2014, 88%
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tiveram a apreciacdo no seu ambito.

A regra se mantém, no entanto ndo ha como negar a discrepancia
de alguns dados referentes a 542 Legislatura, fato esse que nos fez optar por
compara-la a outra legislatura, a 522, que tem perfil muito proximo de todas as
demais composi¢fes anteriores, pois igualmente o partido que se encontrava
no poder, era o PT. Se ndo mudou a regra, nem o partido majoritario, ou o que
estava no poder, entdo o que mudou? Mudou o perfil de seus membros e o
equilibrio de for¢as no interior da Comisséo.

Quanto ao perfil, podemos afirmar que os deputados que
conduziram a apreciagdo dos projetos de lei eram politicos experientes, mas
que ainda assim, ocorreu uma mudanga em termos de know-how que ndo pode
ser ignorada.

Ao comparar a 522 com a 542 Legislaturas percebe-se que
sucedeu um processo inverso em relacdo a experiéncia dos deputados da
Cindra, haja vista que na primeira predominou um numero de mandatos
superior a dois e na 542 inferior a 2, caracterizando uma renovacgdo dos seus
membros, porque mais de 50% deles se encontravam no primeiro mandato,
como mostra o Grafico 3. Um outro contraste remete-se ao ndmero de
membros com pelo menos cinco mandatos na 522 Legislatura, o qual chegou a
um quarto do seu total, acontecimento que remete a experiéncia e que o0s

levava a dimensionar melhor as consequéncias do PL.

GRAFICO 3 — Namero de mandatos dos deputados que foram membros
da Comissdo da Amazonia na 52% e na 542 Legislaturas
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Fonte: Relatérios anuais de atividades da Comissdo da Amazonia e biografias dos
deputados pesquisadas no Portal da Camara.
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A despeito desse contraste, ndo se pode dizer que todos os
membros da 542 Legislatura eram estreantes na politica. Somente 37%
realmente o eram. Entre os demais, 28% eram oriundos de mandatos no
Legislativo Municipal ou Estadual; 3% do Legislativo Municipal ou Estadual e
do Senado; 20% do Legislativo Municipal ou Estadual e do Poder Executivo;
3% do Legislativo Municipal ou Estadual e de Cargo no Executivo e no Senado;
3% do Senado; 3% de Cargo Executivo e 3% de Cargo no Executivo e no
Senado.

Na 522 Legislatura, dos 14% que estavam no seu primeiro
mandato na Camara, os estreantes na vida politica somavam 43%, outros 29%
ja haviam ocupado cargo no poder Legislativo Municipal ou Estadual; 14% no
Legislativo Municipal ou Estadual e no Poder Executivo, e 14% no Poder
Executivo.

Para dar uma melhor nogéo das mudancas estruturais na Cindra,
€ preciso considerar que a maioria dos deputados novatos da 542 Legislatura
eram oriundos da Regido Norte (61%), fato que a afeta diretamente. Os demais
eram representantes dos Estados das regides a seguir: 22% do Nordeste; 11%
do Centro-Oeste; 6% do Sul. Portanto, eram pouco conhecedores da trama
politca na Comissdo (e comprometidos com os investidores de suas
campanhas), o que desestabilizou as votacdes e as a¢cées na Comisséo.

Especificando melhor a participacdo dos membros da Cindra por
Estado, ha de se considerar que nas 18 sess0Oes legislativas sempre houve o
dominio dos Estados da Amazénia Legal, em especial os da Regido Norte. Os
resultados obtidos para a 522 Legislatura confirmam isso, ja que a Regido
Norte obteve 66% das vagas, a Nordeste 12%, a Centro-Oeste 8%, a Sul 12%
e a Regido Sudeste 2%.

Na 542 Legislatura o Norte teve o mesmo percentual de 66%.
Entédo o que mudou? Alterou o percentual do Nordeste que se elevou para 20%
e a ligacdo dos parlamentares com a FPA. A Regido Centro Oeste manteve 0s
8%, a Sul diminuiu para 3% e a Sudeste ficou com 3%. A principio consegue-
se enunciar que o crescimento da bancada do Nordeste deu-se em funcéo da
presidéncia da Cindra ter ficado duas sessdes com o Nordeste, o que da a
entender que ao menos na definicdo dos seus membros, a presidéncia acabou
sendo fundamental para a tdo desejada ampliacdo da participacéo das demais

regides.



81

GRAFICO 4 - Estados de representacio dos membros da 522 e 542
Legislaturas da Comissdo da Amazonia
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Fonte: Relatérios anuais de atividades da Cindra da 522 e 542 Legislaturas.

Em ambas as legislaturas, ha destaque para a presenca do
Estado do Pard, na Regido Norte, com 24% dos membros na 522 e 26% na 542
Legislatura. Contudo, o Gréafico 4 mostra o crescimento do nimero de membros
dos Estados do Acre e Roraima, auséncia de integrantes do Tocantins, a
manutencdo dos deputados de Rond6nia e uma redu¢cdo do numero de
representantes dos Estados do Amazonas e do Amapa.

No caso do Amapa h& um aspecto a considerar entre as possiveis
respostas. A deputada Janete Capiberibe, cuja presenga sempre foi constante
na Cindra, renunciou a vaga apoés ser destituida da relatoria do projeto que
visava criar o Conselho Nacional de Politica Indigenista??, pelo entdo
presidente Jerdnimo Goergen (PP-RS), ligado a FPA, que passou a condicédo

de seu relator. A deputada explicou ao jornal O Globo:

22 Projeto de Lei 3.571/08, do Poder Executivo, que incluia a participacdo de representantes do governo,
dos indios e de entidades indigenistas que atuam na area. Nele o governo teria a metade dos votos, e 0s
indios e as entidades, a outra metade. O presidente do Conselho votaria apenas em caso de empate. Seu
carater, portanto, seria deliberativo e ndo apenas consultivo. Deveria vigorar substituindo a Comissdo
Nacional de Politica Indigenista, um 6érgédo consultivo. Em novembro de 2014 a proposta foi rejeitada na
Comissao.
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(...) — Estéo alijados (da discussédo na comissdo) os povos indigenas,
os ribeirinhos, o0s castanheiros, os seringueiros, os pescadores, 0s
extrativistas — a populacéo tradicional da Amazdnia — disse Janete
Capiberibe... A comissdo descaracterizou-se. Sua composicdo de
pensamento singular imp&e um debate pouco democrético, hermético
aos pensamentos e as peculiaridades regionais caracteristicas. E
pautada por um modelo de desenvolvimento hegeménico, avesso a
diversidade e a presenca de modelos econdmicos locais de
exploracéo extrativista sustentavel. O carater de integracdo que se
pretende dar transparece a imposicdo de um modelo inadequado a
Amazonia, como € a maioria da populagdo que ficara afastada dos
seus meios culturais e tradicionais de subsisténcia. Isso tudo resulta
num debate pouco democratico estranho a esséncia regional” - diz a
deputada na mensagem a Eduardo Alves (EBOLI, 2013).

A partir da afirmacdo da deputada, feita ao jornal O Globo,
recorremos ao Atlas politico, entre outros, para entender melhor a investida da
Frente Parlamentar da Agropecudria ou Bancada Ruralista, na Comissdo da
Amazonia. O levantamento realizado mostrou que 33% dos membros da 522
Legislatura eram vinculados a FPA e que esse numero se elevou para 89% na
542 Trata-se de uma bancada que, em geral, contrapde-se aos projetos de lei
que tém por propésito a promocdo da reforma agraria, e atualmente a
demarcacdo de terras indigenas, uma vez que defende os interesses de
empresas e proprietarios de terra.

Sobre a presenca de deputados da Regido Norte, especialmente
de Roraima, na defesa dos interesses da FPA na Cindra, a explicacdo é que
em 2009 o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu manter a demarcacdo
continua da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, no Estado, o que gerou a
insatisfacdo dos parlamentares que, na maioria, defendiam os interesses dos
arrozeiros que tiveram de deixar a area homologada, situagdo que repercutiu
em 2010 na eleicdo de um representante do grupo, Paulo César Quartiero
(DEM-RR).

Quanto ao cenério geral, outras duas questdes devem ser
consideradas para o aumento da bancada ruralista. A primeira foi a expansao
do agronegdcio na Amazénia que conduziu a estratégia de reforcar a presenca
de ruralistas na composicdo da Comissdo; a segunda, porque diante da
votacdo de projetos de interesse da FPA, ela passou a atuar de forma mais
agressiva no sentido de redimensionar a conducdo dos projetos, o que levou a
bancada a investir no financiamento das campanhas eleitorais dos membros
com perfil mais direcionado aos seus interesses, 0 que pode ser constatado

com a ampliacdo dos gastos e com os principais financiadores da campanha
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eleitoral, a exemplo da JBS S.A (José Batista Sobrinho), da Bunge, da Camil, e
de outras empresas ligadas ao agronegdcio, a celulose, aos agrotoxicos, além
de mineradoras, como pode ser constatado no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Com tais financiadores, na 542 Legislatura os gastos de
campanha se elevaram, o que pode ser visualizado por meio da linha de cor
laranja, presente no Grafico 5, que ilustra que de uma legislatura para a outra
diminuiu o nimero de eleitos com menos de R$ 299.000,00 e se elevaram os
gastos acima desse valor, sobretudo superior a R$ 1.000.000,00. Houve um
ligeiro decréscimo apenas das despesas entre R$ 700.000,00 e 999.000,00.
Assim sendo, a eleicdo de membros com um perfil de esquerda ficou mais
dificil de ocorrer.

Nossa afirmacéo é reforgcada pelo fato de um pouco mais de 25%
dos membros da 542 Legislatura precisarem de um valor igual ou superior a R$
1.000.000,00 para se eleger ou reeleger. Sendo assim, o alto custo da
campanha passou, entdo, a comprometer inclusive o sufragio universal, uma

vez que inibe a candidatura dos cidadaos menos abonados.

GRAFICO 5 — Comparativo de gastos de campanha dos membros da Comissao
da Amaz0nia na 522 e 542 Legislaturas
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Fonte: Relatérios de atividades anuais da Cindra
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N&o se conseguiu dados sobre os gastos de campanha de
alguns membros da 522 Legislatura, porque apesar de o sitio do TSE?
anuncia-los, os mesmos ndo estavam acessiveis. No entanto, particularizando
apenas as informagdes dos deputados de Roraima que atuaram na Cindra, de
acordo com as quantias declaradas, tem-se que na 522 Legislatura ainda foi
possivel eleger-se com menos de R$ 100.000,00 para o total de 25% do
colegiado. Outros 50% se elegeram com valores entre R$ 100.000,00 e R$
299.000,00. N&o foi possivel obter informacao dos outros 25%.

Nas eleicdes de 2010, 75% dos representantes de Roraima que
atuaram na Cindra, elegeram-se com valores entre R$ 100.000,00 e R$
299.000,00. Os outros 25% com valores entre R$ 300.000,00 e R$
499.000,00. Isso inviabilizou a disputa eleitoral para candidatos que buscavam
a reeleicdo, o que fez com que 75% de seus representantes estivessem no
primeiro mandato.

A situacdo da 522 Legislatura foi bem diferente, dado que apenas
25% estavam no primeiro mandato, 25% no segundo, 25% no quarto e 25% no
quinto. Ou seja, 75% deles ja eram experientes na Camara dos Deputados.
Ainda assim, pode-se relatar que a situacdo dos demais membros da
Comissdo de uma legislatura para outra, ndo é diferente de Roraima em
consequéncia de apenas 14% se encontrarem no primeiro mandato,
guantitativo este que se elevou para 57% na 542 Legislatura.

Praticamente ndo houve mudanga da 522 para a 542 Legislatura
em relacdo aos deputados com dois mandatos, posto que diminuiu de 24%
para 23%, assim como dos deputados com oito mandatos, que se elevou de
2% para 3%. Nos demais casos, a diferenga foi mais significativa, em razéo de
cair de 29% para 11% os membros com 3 mandatos; de 14% para 3% com 4
mandatos; de 8% para 3% com 5 mandatos e de 10% para 0% com 6
mandatos.

A renovagdo dos membros da Camara também foi decisiva para
redefinir o posicionamento dos membros da Cindra de uma legislatura para
outra, como mostra a tabela 9, aumentando o ndmero de deputados de
oposicao e também o percentual dos que, mesmo sendo de apoio ao Governo,

tinham opinides mais a direita, de acordo com o Atlas Politico.

2 Solicitamos os dados ao TSE que informou que deveriamos pedi-los a Camara dos Deputados, para a
qual pedimos, mas que indicou que precisdvamos encaminhar o pedido ao TSE.
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Tabela 9 - Posicionamento dos membros da Cindra nas 522 e 542
Legislaturas

522 Legislatura 542 Legislatura
Oposicao/Direita 39% 31%
Governo/Direita 25% 16%
Governo/Esquerda 24% 9%
Oposicdo/Esquerda 6% 28%
Oposigdo/Centro 2% 6%
Centro/Esquerda 4% 0%
Oposigao/Centro 0% 3%
Centro/Direita 0% 3%
Governo/Centro 0% 35%

Fonte: Atlas Politico

Na 522 Legislatura, havia mais deputados de oposicdo com
apreciacdo a direita. Todavia, os de apoio ao Governo, somados tanto os de
posicionamento a esquerda quanto de direita era 49%, que acrescido do
percentual dos parlamentares de centro e de esquerda, poderia chegar a 53%.

Na 542 Legislatura se somarmos os deputados da base de apoio
ao Governo com posicionamento de esquerda, direita e centro, 0 maximo que
pode ser alcancado € 43%. Apesar disso, o resultado que se sobressai na
tabela 9 é o de deputados de oposi¢cdo com posicionamento a esquerda, ja
que da 522 para a 542 Legislatura teve um acréscimo de 75%. Ou seja, a
participacdo de deputados de oposi¢do no Governo Dilma foi ampla.

Isso da mostras de que a Comissdo da Amazobnia agrega
diferentes interesses, como € de se esperar de um ambiente politico. Entdo, a
partir da perspectiva de Groseclose e King (op. cit., p. 51) podemos dizer que a
Cindra se compara a uma pizza a ser fatiada, na qual cada grupo, diante de
suas preferéncias, quer obter o pedaco maior, em um jogo que ndo é de soma
zero, mas que aparenta ser. Ainda assim, dependendo das negociacdes
realizadas no seu interior, pode haver flexibilizacdo do posicionamento dos
deputados. A apreciagdo ou posicionamento do deputado tem muito a ver com
a sua conduta no 6rgdo permanente: de defesa da preservagdo da Amazénia,
de apoio a expansado agropecudria, de salvaguarda do crescimento dentro da
I6gica do desenvolvimento sustentavel, e assim por diante.

A despeito dos resultados em relagdo ao posicionamento
oposicao/direita, ou em fungdo do contexto histérico, ou da composi¢do da

Comissao, ou das negocia¢des em funcdo dos interesses do primeiro Governo
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Lula e ainda do insucesso nas investidas da bancada ruralista, havia um
direcionamento mais preservacionista da Comissdo da Amazbnia na 522
Legislatura.

Nesse sentido, foi necessaria uma investida mais enérgica por
parte da bancada ruralista para mudar a condugdo da Comissdo da Amazdnia
quanto aos assuntos e, especialmente, o direcionamento da votacdo dos
projetos de lei, providenciando a realocacdo de seus membros, ndo s6 na
presidéncia, mas em quase toda sua composicdo. Isso alterou o
posicionamento dos seus integrantes porém, como mostraremos, nao
desestabilizou a regra fechada e a sua base informacional. Sua ofensiva
garantiu a aprovacdo de projetos e a formulagdo de agenda o mais proximo do
interesse da FPA, principalmente nas reunifes de audiéncia publica.

A mudanca de orientagdo no que diz respeito ao poder de agenda
veio ao encontro da tese de Cox e Macubbins (2002) quando classificam o
poder da mesma de acordo com o grau de centralizagdo de poder. Em cada
momento o poder fica sob a responsabilidade de um ator social: de lideres
partidarios, de presidentes de subcomissées, de coliga¢des apartidarios, entre
outros. No caso da Comissao da Amazobnia até a 532 Legislatura a agenda
seguiu os interesses do grupo ambientalista ou do Governo, uma vez que havia
preponderancia do Executivo sobre a Comissédo. Entretanto, na 542 Legislatura
ja ficou claro que o poder foi assumido pela bancada ruralista e assim a
votacdo de alguns projetos contrariou o grupo favoravel aos interesses

indigenas e ambientais e ao Poder Executivo.

Um exemplo da perda da preponderancia do Poder Executivo sobre a
Comisséo da Amazonia foi a votagdo do Novo Codigo Florestal?*, em 2012,
aprovado com pontos defendidos pelos ruralistas e sem as mudancas
propostas pelo Governo na versdo aprovada no Senado. Ha de se
esclarecer que para aprova-lo, de acordo com seus interesses, ela interviu
ndo sé na Comissdo da Amazénia como também na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e
na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).
No entanto, chegar ao éxito nao foi facil, tanto que o projeto seguiu um longo

caminho até a votagdo, como mostra o texto a seguir.

24 Altera o codigo de 1965 e regulamenta a forma como a terra pode ser explorada.
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No dia 24 de maio de 2011, foi colocado em votagéo o Substitutivo do
relator-deputado Aldo Rebelo (PCdoB), originario do projeto de lei
(PL) N° 1.876/1999, do Deputado Sérgio Carvalho, que ao ser
aprovado passou a tramitar com a designagdo de Projeto de Lei da
Camara (PLC N° 30/2011). Para os parlamentares chegar ao PLC e
sua votagdo final, a sociedade testemunhou a tramitagdo de uma
proposta que demorou 12 anos para ser concluida. Esse tempo ndo
foi um tempo de debate com os segmentos organizados da sociedade
civil, sindical, cientifica e académica, mas um tempo inerte onde o
projeto ficou engavetado e a discussdo obstruida pelos setores
ruralistas. (VIGNA, 2012, p. 1)

Todos os entraves e o desfecho da redacdo do Novo Cadigo
Florestal acabaram nao anulando a relevancia peremptéria dada a Cindra pela
FPA, dando sinais de que ap0s a votacdo o alcance de seus objetivos
imediatos voltara a participar e ndo a dominar a Cindra, haja vista que seus
focos indeclindveis sdo a CAPADR e a CMADS.

Outro dado que sugere tal conclusdo baseia-se em Groseclose e
King (op. cit.,, p. 51 et seq.) e nas investidas pontuais da bancada ruralista,
porque nada impede que os interesses dos membros da Comisséo
redirecionem-se e que 0 apoio a bancada ruralista seja retirado em funcéo de
acordos com o Governo, ou com outros grupos, a exemplo da frente que
defende a abertura de areas de mineracao, principalmente em terras indigenas.

A outra possibilidade é que as investidas da FPA levem a uma
mudanca estrutural mais profunda que atinja suas atribuicdes jurisdicionais no
que se refere aos assuntos da Amazénia porque, segundo Adler e Wilkerson
(2008), as guerras informais podem sim muda-las. A exemplo disso eles citam
as 150 alteracdes formais feitas em relacdo as jurisdicbes das comissdes na
Céamara americana. Inclusive, a pesquisa realizada pelos autores foi no
contexto de grandes transformacdes jurisdicionais no que tange as reformas
Bolling-Hansen, ocorridas em 1975, sobre 0 que opinam que elas provocaram
avangos quanto as metas coletivas de melhoria da coordenacgéo politica e de
uma maior partilha de informacéo.

No caso da Comissdo da Amazdnia, afirmamos que as mudancgas
processadas contribuiram para uma maior participacéo dos Estados de fora da
Amazobnia. Sendo assim, é conveniente que 0 passo seguinte seja aclarar as
mudangas ocorridas. Além dessa, vamos mostrar, a seguir, que outras

mudangas operaram-se no seu dominio.
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3.2 Cindra: diagndstico e audiéncias publicas

Em se tratando de Brasil, o poder das comissfes é legalmente
garantido, no entanto € uma incognita saber de quem realmente emana o seu
poder, sobretudo porque concordamos com Groseclose e King (op. cit., p. 51 et
seq.) de que o grau de centralizacdo de poder de um determinado ator é
momentaneo e as comissdes sofrem interferéncias externas.

Sem embargo, os partidos majoritarios e/ou os presidentes da
Comissao exercem uma influéncia sobre seus membros. Porém, Groseclose e
King alertam que é possivel que o poder de agenda fuja das méos do seu
dirigente e, por consequéncia, da vontade do partido que o levou ao cargo. E
de competéncia dos partidos majoritarios a escolha das comissdes que vao
presidir, o que lhes avaliza vantagens nos casos das que sdo mais
disputadas?®®, entretanto ndo lhes da garantia de manutencdo de poder sobre
quem a conduz.

Algumas constantes apontadas pelos autores em relagdo aos
partidos majoritarios, € que s&do eles quem escolhem as liderancas
institucionais, o presidente da Camara, os presidentes das comissoes, e 0s
presidentes das subcomissdes. De igual modo, sédo eles que detém a maioria
absoluta do 6rgdo permanente que define o mérito das proposigées na Camara
dos Deputados, CCJC e Comissdo de Regimento, respectivamente no Brasil e
nos Estados Unidos.

Os autores insistem que os partidos majoritarios controlam as
nomeacfes de seus membros para comissdes permanentes, de inquérito e,
também, de sistematizacdo, e que de igual modo comandam uma parcela
desproporcional de pessoal e de outros recursos legislativos e em
consequéncia disso, controlam o acesso a agenda no Plenario. Entendemos,
inclusive, que também controlam as agendas das reunibes de audiéncia
publica, no Brasil.

Sobre o poder de agenda contemporizamos com a teoria
desenvolvida por Cox e McCubbins (1993), que seguiu em dire¢do contraria a

Krehbiel (1987), que dizia que os partidos ndo detém poder de agenda; e de

%5 N&o é o caso da Comissdo da Amazonia.



89

Rohde (1991) que defendeu que eles se subordinam a agenda do Governo. Do
ponto de vista dos primeiros, essas agremia¢des formam um cartel e se
especializam no controle da agenda muito mais que no controle de votos.
Nesse aspecto, procuram determinar o que votar inicialmente, para diminuir a
presséo sobre os votos dos seus membros.

Os pressupostos da teoria sustentam que os membros do
Congresso buscam a reeleicdo, o crescimento pessoal na Casa, e galgam o
status de maioria. A vista disso, a reputacdo do partido afeta tanto a sua
probabilidade de reeleicdo, e mais significativamente, a exequibilidade de
permanecer como maioria.

O valor da reputagcdo de um partido em promover a elei¢do ou
reeleicdo de seus membros depende significativamente da realizagdo da
trajetoria de sucesso no Legislativo. Sendo a reputagdo constituida como um
bem publico, a legislagdo que a afeta torna-se, também, um bem publico para
0s associados da agremiacédo e, nesse sentido, € preciso superar 0s problemas
de cooperacao e coordenacao que porventura surjam.

Para o sucesso de todos, a legenda partidaria torna-se um
problema de acdo essencialmente coletivo, orientado pela parceria dos
membros. Por conseguinte, é preciso delegar poder de definicdo de agenda
aos integrantes mais antigos, formando um cartel que monopoliza esse poder.
Isso leva o partido majoritario a ganhar a maioria dos cargos de definicdo de
agenda e a escolher os ocupantes dos cargos para conduzir a definicdo da
agenda. Assim, o Presidente da Comissdo é o ator que controla o0s
procedimentos que impedem que uma legislagdo indesejada atinja o Plenéario,
0OU NO NOSSO €aso, que seja aprovada ou rejeitada.

Essa realidade pode mudar a qualquer momento e, no caso da
Comissdo da Amazobnia, iSso ja ocorreu e, por mais que a investigacéo seja
orientada pela Teoria informacional, ndo ha como ignorar a Teoria Partidaria no
contexto do legislativo brasileiro. Até 2010 eram os partidos majoritarios ou de
base do Governo que abarcavam a presidéncia da Cindra e, também,
direcionavam suas ac¢bes. Porém, a partir de 2011, isso comeg¢ou a mudar,
porque o Governo despertou para outros interesses e, também, porque os
partidos mais alinhados com os propdsitos da bancada ruralista passaram a
reivindicar para si a presidéncia da Comisséo.

A estratégia da bancada ruralista ampliou sua capacidade de
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alterar as propostas sem intervir na regra fechada, porém afastando a
possibilidade de seus integrantes usarem seus conhecimentos sobre as
consequéncias de politicas alternativas dentro de sua jurisdicdo, e de utilizarem
a informagado de forma estratégica. Isso desencadeou uma sequéncia de acdes
que contrariaram as ambi¢cdes do Governo, do seu partido e de parte dos
membros mais antigos da Cindra, o que pode ser evidenciado pela diferente
presenca dos partidos nas duas legislaturas que estdo sendo estudadas neste
capitulo.

A 522 Legislatura dispbs de uma representacdo que refletiu a
bancada da Camara, em que o PT deteve 24% das vagas, o PMDB somou
22%, o PFL ocupou 7% e o PSDB outros 7%. Houve uma pequena variagdo no
que concerne ao PPS e ao PDT, os quais se fizeram mais presentes que 0s
dois partidos anteriores ao ocupar 11% das vagas, cada um. Em seguida, veio
o PP com 9%, o PTB com 5% e o0 PSB e o PSC com 0,2%, cada um.

A 542 |egislatura apresentou uma situacdo um pouco diferente,
porgue a presenca dos partidos nédo refletiu a representagéo na Casa. O PT, tal
qual o Partido Social Democratico (PSD), ocupou 11% das vagas, assim como
o PMDB e o Solidadriedade (SD)?¢ tiveram, respectivamente, 9%. O PP, o PSB
e o PSDB ficaram com 8% cada um; o PR, o DEM, o PSC, o PROS?” e 0 PDT
com 6% cada, o PTB e 0 PPS com 3% individualmente.

Os dados sobre os partidos sdo validos na andlise porque,
seguindo a Teoria Racional, o comportamento dos membros da Comisséo da
Amazébnia pode ser modelado por intermédio do pressuposto da racionalidade
e, nesse caso, a redugdo do nimero de integrantes de partidos mais
ideoldgicos pode dar indicios de um rearranjo provocado pelo grupo
desenvolvimentista e, principalmente, pela bancada ruralista para encaminhar
projetos mais polémicos, como o chamado Novo Cddigo Florestal e de
demarcacdo de terras indigenas, como também abrir caminho para a
aprovacdo da proposicdo para exploragdo de recursos minerais em terras
indigenas.

O PT sera incluido como partido ideoldgico, a despeito de seus
atuais posicionamentos, porque estudos anteriores e sua atuacdo na Cindra

permitem que isso seja feito. Inclusive, antes de ser governo, Kinzo (1993) o

% 0u SDD
27PSD, SD e PROS - criados entre 2011 e 2013
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designou como partido realmente ideoldgico. Corroboramos com a opinido
porque na 522 Legislatura dos 11 deputados com filiagdo em um Unico partido
(apenas dois estavam no primeiro mandato, e ambos do PT) 64% eram filiados
ao PT, 18% ao PMDB, 9% ao PCdoB e 9% ao PDT. No caso dos
parlamentares que ja haviam se filiado a oito partidos ou mais, 50% eram do
PMDB, 25% do PFL e 25% do PTB.

Na 542 Legislatura nove deputados haviam se filiado
exclusivamente a um partido. Contudo, sete deles estavam no seu primeiro
mandato, sendo trés do PT. Entre os demais, um se encontrava no segundo
mandato e era do PSB e 0 outro no terceiro mandato, era do PT. O parlamentar
gue ja estava na sua sétima filiacdo era do PSC. Isso reflete a indisciplina
partidaria que, de acordo com Mainwaring (1993) € uma das caracteristicas
negativas dos partidos do Brasil, e que ficou patente na Comissdo da
Amazonia.

Quando se trata da Comissdo da Amaz6nia, por mais que o PT
fosse ideoldgico, a redugcdo do numero dos seus participes por si s6 ndo
explicaria as mudangas ocorridas, porque em nenhum dos dois momentos sua
participacao foi superior a um quarto das vagas e nem inferior a 14%. O que se
pode dizer é que a atuacdo de seus correligionarios, somada a de outros
parlamentares com perfil mais & esquerda, foi determinante nos momentos
anteriores a 542 Legislatura para manter uma postura de votagcdo com
orientacdo mais a esquerda, os quais, em geral, eram oriundos do PCdoB,
PSB, PDT, PPS e do PV.

Desse modo, a tabela 10 revela que a mudanga na Comisséo da
Amazbnia, além dos Estados, pode ser explicada pela auséncia dos
parlamentares dos partidos com perfil mais a esquerda na 542 Legislatura,
mesmo que realce que ndo houve grande diferenca nos percentuais
exclusivamente do PT, de 1997 a 2014. Ou seja, ndo se prende as

agremiag8es majoritarias, mas sim, a auséncia dos partidos mais a esquerda.
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Tabela 10 - Presenca dos partidos na Comissdo da Amazonia na 522 e 542 Legislaturas

522 _egislatura 542 Legislatura
12 sessfo | 22 sessfo | 3% sessdo | 4% sessdo | 12 sessdo | 22 sesséo | 3% sessdo [ 4% sessdo
PT 14% 20% 21% 19% 20% 17% 22% 15%
PMDB 17% 10% 16% 19% 6% 12% 14% 10%
PSDB 6% 5% 0% 6% 13% 6% 7% 10%
PSD 0% 0% 0% 0% 13% 23% 0% 10%
SD 0% 0% 0% 0% 0% 0% 7% 5%
PP 9% 15% 5% 6% 7% 0% 22% 5%
DEM/PFL | 6% 0% 6% 7% 0% 6% 7% 5%
PTB 6% 5% 5% 0% 7% 0% 0% 5%
PPS 9% 10% 16% 6% 0% 0% 0% 5%
PROS 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 20%
PDT 3% 10% 5% 0% 7% 6% 7% 5%
PSC 6% 5% 5% 0% 7% 12% 7% 5%
PR 0% 0% 0% 0% 0% 0% 7% 0%
PEN 0% 0% 0% 0% 0% 6% 0% 0%
PV 3% 0% 0% 0% 0% 6% 0% 0%
PSB 3% 5% 5% 6% 13% 6% 0% 0%
PCdoB 3% 5% 5% 6% 7% 0% 0% 0%
PL 15% 5% 11% 25% 0% 0% 0% 0%
PRONA | 0% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Relatérios anuais da Cindra

O destaque da Tabela 10 fica com a segunda sessdo da 542
Legislatura quando os membros do PSD (23%) dominaram a Cindra. Na
terceira, o PT e o PP tiveram o mesmo percentual de membros, entretanto o
PPS, PSB e PCdoB ficaram ausentes. Na quarta sesséo foi a vez do PROS
regé-la, e mais uma vez, os trés partidos mencionados mantiveram-se fora do
jogo. No caso do PT, aquele foi 0 momento de sua menor presenga em uma
legislatura.

A auséncia dos partidos mais a esquerda ocorreu particularmente
nas terceira e quarta sessfes da 542 Legislatura, o que a torna marcante.
Contudo, o crescimento das agremia¢des mais a direita tornou-se notéria a
partir da segunda sesséo. Essa informacéo deve ser somada a de partidos dos
presidentes da Comissdo e a dos relatores dos projetos de lei para que se
tenha um quadro mais confiavel de resposta a presenca ou auséncia dos
partidos mais a esquerda, no que tange a mudanga na composi¢éo e condugao
da Cindra.

Indo além, agora cabe relacionar os partidos com a presidéncia

da Comissdo da Amazodnia. Na 502 Legislatura, periodo do Governo FHC, os
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dois deputados que a presidiram foram respectivamente do PMDB (1997) e do
PT (1998), e nenhum tinha vinculos com a bancada ruralista. Na 512, na
mesma gestdo do Executivo, o dirigente da primeira sessdo, que era de
posicionamento mais a direita, era componente da bancada ruralista. Na
segunda, ele era fiiado ao PSB, tinha posicionamento a esquerda e nao
integrava a FPA. Na 32, ele tinha novamente posicionamento a esquerda e
também nao integrava o mesmo grupo. Na quarta, a despeito de o deputado ter
posicionamento a direita e ser filiado ao PFL, ndo era aliado a FPA.

Na 522 Legislatura, periodo do Governo Lula, a 12 sessédo da
Cindra foi presidida pelo deputado Atila Lins na época do PPS, o qual tem 0
nome vinculado a bancada ruralista. Na 22 e na 32 sessao, 0 cargo também
ficou com o PPS, e no caso da 2% o deputado Junior Betdo, se ndo era da
bancada, era simpatizante das suas causas. ISso mostra que ser de um
determinado partido ndo diz tudo, porque o congressista pode ser de direita e
ndo compactuar com os interesses da FPA (ou bancada ruralista), ou ser de
esquerda e defender os seus interesses, ou de outros, fato esse que converge
com a opinido de Mouréo (2005).

A tropa de choque da soja na comisséo é democrética: vai do PFL ao
PT. Além da presidéncia, os ruralistas tém também a relatora, a
petista goiana Neyde Aparecida, que finge lutar a favor do meio
ambiente. Na base de apoio, estdo os irméos Caiado, Ronaldo (PFL-
GO) e Sérgio (PP-GO), Moacir Micheletto (PMDB-PR), velho aliado
do desmatamento, que ha quatro anos apresentou projeto para
mudar o codigo florestal, e Luiz Bittencourt (PMDB-GO), relator da
MP que liberou a comercializagédo da soja transgénica em novembro
de 2003. Essas séo as grandes estrelas. (MOURAOQ, 2005)

Apesar de Mourdo (idem) incluir os deputados do PT na
composicdo da bancada ruralista®®, constatamos que o Unico membro do
partido que presidiu a Cindra (1998) defendeu interesses opostos ao do grupo.
Ademais, no que tange a 532 Legislatura, foi presidida respectivamente por
uma deputada do PCdoB e outra do PSB, cujas presencas sempre se deram
na defesa dos indios e da preservagcdo da floresta amazbnica. A 32 sessao
ficou nas maos de um deputado do PSC, com posicdo de centro-esquerda e
membro da FPA. A 42 foi presidida novamente pelo PSB por um deputado com

posi¢éo definidamente de esquerda.

28 Se contrapde ao fato de ser um partido ideoldgico
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Apesar disso, na 542 Legislatura, dois dos presidentes da Cindra
eram assumidamente ruralistas, da 12 e 22 sessdes legislativa. O presidente da
32 ndo aparece no Atlas Politico como membro da bancada, no entanto, em
sua pagina na internet, foi publicado um artigo do Jornal Congresso em Foco,
de 29 de novembro de 2013, que o incluiu como integrante, como pode ser

visto a seguir.

A medida ndo interessa s6 aos ruralistas, mas também ao proprio
governo, que quer destravar obras de energia, como a Usina de Belo
Monte, no Pard, e de transporte, consideradas importantes para fazer
a economia voltar a crescer. A mudanca também beneficia,
indiretamente, as popula¢bes quilombolas. Em alguns lugares, como
0 Maranhéo, elas estdo em conflitos com indios e a Funai por causa
da indefinicdo sobre o usufruto de determinadas areas. A minuta foi
entregue ao presidente da Camara, Henriqgue Eduardo Alves (PMDB-
RN), nesta quinta-feira (28). Segundo o presidente da Comisséo da
Amazobnia, o ruralista Jerbnimo Goergen (PP-RS), a bancada
pretende mandar uma contraproposta ao Ministério da Justica no final
da semana que vem. Ele avaliou como positivas as mudancas
sugeridas pelo Executivo. Mas quer ampliar o debate sobre o assunto
com outros representantes do agroneg6cio no Congresso. Uma de
suas propostas € permitir que terceiros acionem a Camara de
Mediacdo de Conflitos diretamente. Pela minuta, s6 a presidéncia da
Funai pode fazer isso. (CONGRESSO EM FOCO, 29/11/13)

As acdes do deputado Jerdnimo Goergen na Cindra também o
remetem a posi¢cdes mais ajustadas com os propoésitos da FPA do que muitos
deputados a ela filiados. O presidente da 32 sessdo da 542 Legislatura deixou o
PP em 2013 e se filiou ao PROS. No ano seguinte, assumiu a presidéncia da
Comissao. Sua atuagdo mais elogiada pelos ruralistas foi a que impediu a
criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, como mostra o artigo a
seqguir:

Em seu primeiro mandato como deputado federal, Goergen, eleito
pelo PP do estado do Rio Gande do Sul, € um dos autores do PLP
227/2012 e o atual relator do projeto de criagdo do Conselho Nacional
de Politica Indigenista (PL 3571/2008), na Comisséo de Integracédo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia da Camara.
Votou a favor da alteracdo do Codigo Florestal (Lei 12.650/2012). E
ligado a Frente Parlamentar da Agropecudria e tem defendido

publicamente a suspenséo de todos os processos de demarcagédo em
curso no pais. (A REPUBLICA DOS RURLISTAS, sd)

Entre os financiadores da campanha de Goergen, em 2010,
segundo os dados do TSE, estdo: Associacdo Nacional das Industrias de
Armas e Municbes e seus Complementos, Agropecuaria Pepa Ltda.,
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Associagdo das Revendas de Agrotoxicos de ljui, Camera Agroalimentos SA,
CMPC Celulose do Brasil Ltda., Coxilha Ind. de Fertilizantes e Corretivos Ltda.,
Frigorifico Silva Ind. e Com. Ltda., Grandespe Sementes e Agronegécios Ltda.,
JBS SA, entre outros que deixam evidéncias do compromisso com 0s projetos
do agronegocio (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, sd).

O deputado Jerénimo Goergen ndo foi o Unico componente ou
simpatizante da bancada ruralista a presidir a Comissdo da Amazobnia. Ainda
assim, uma acdo mais ofensiva sempre foi prejudicada pelo fato de ndo haver
um predominio de parceiros que defendessem energicamente seus interesses,
0 que s6 ocorreu na 542 Legislatura, quando o grupo alcangou o percentual de
89% entre integrantes e simpatizantes, resultante do efeito do financiamento de
campanha eleitoral.

O Gréfico 6 indica, no tocante ao maior financiador da campanha
eleitoral dos membros da Comissdo da Amazbnia, que aconteceu uma
elevacdo consideravel da 522 para a 542 Legislatura de financiadores dos
ramos da construcdo e de alojamento e alimentacdo, e desapareceram ou
diminuiram os pequenos financiadores, a exemplo do ramo de combustiveis e

de pessoas fisicas.

GRAFICO 6 - Ramo do maior financiador da campanha eleitoral dos membros da
Comissdo da AmazoOnia na 522 e 542 Legislaturas

Ramo do maior financiador de campanha dos membros da Comisio da
Amazdnia na 52° e 54° legislaturas
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Fonte: Relatérios de atividades da Cindra dos anos de 1997 a 2013 e informacédo dada pela Comissdo no
que se refere aos dados de 2014.
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As empresas de construgdo, ou mais assertivamente as
empreiteiras, foram as maiores financiadoras das campanhas dos membros da
Comissao da Amazonia, em ambas as legislaturas. Ndo obstante, houve um
crescimento consideravel de patrocinadores do ramo de alojamento e
alimentagao, incluindo ai a processadora de carnes JBS, mais conhecida pela
marca Friboi, que ampliou as doacdes especialmente aos Estados do Para e
de Ronddnia, na Regido Norte.

Quando em lugar dos partidos sédo relacionadas as unidades
federativas dos integrantes da Cindra aos gastos de campanha, evidencia-se
que o unico Estado da Regido Norte que teve deputado com gasto superior a
R$ 1.000.000,00 foi o Acre, no caso, o jovem deputado Gladson Cameli que
gastou R$ 2.368.641,01, que, por seu turno, € membro da bancada ruralista,
empresario ligado a construgdo civii e a outros setores, como o de
beneficiamento de madeira, segundo o Atlas Politico. O maior financiador da
sua campanha foi a Construtora Etam, do empresério Eladio Messias Cameli,
seu pai.

Os outros dois Estados nos quais as despesas de campanha
superaram um milhdo e quinhentos mil reais foram Goias e Tocantins (tem um
histérico diferenciado dos demais do Norte), unidades federativas que se
destacam na agropecudria. Do Nordeste _ Maranhdo e Paraiba _ tiveram
despesas inferiores a R$ 500.000,00, enquanto Alagoas, Ceara e Piaui tiveram
despesas superiores a esse valor. Ou seja, com excegdo da Paraiba e do
Maranh&o, os Estados que ndo compdem a Regido Norte, tiveram despesas de
campanha superiores a R$ 500.000,00.

Além do alto custo de campanha nas Ultimas legislaturas, um
problema que se colocou especialmente a partir da 542 e que pode, inclusive,
afetar os resultados obtidos nas urnas, refere-se a Lei Complementar n°. 135
de 2010, ou Lei da Ficha Limpa, de iniciativa popular, que emendou a Lei das
Condi¢bes de Inelegibilidade (Lei Complementar n°. 64 de 1990). Nela 34,3%

dos deputados foram considerados ficha suja?® e 65,7% ficha limpa®°.

290 Artigo 2° da Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010 define quem é a ficha suja.
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E possivel verificar no Grafico 7 que, em termos quantitativos, 0s
Estados da Regido Norte (Para, Acre e Rondbnia) sdo os que tém mais
deputados ficha suja. Por outro lado, sdo as unidades com o maior nimero de
membros ha Comissdo, 0 que inviabiliza qualquer comparacéo, fato esse que
se estende a Mato Grosso e Minas Gerais, pelo reduzido nimero de
componentes.

De 15 unidades federativas com membros na Cindra, em seis,
todos os seus integrantes eram ficha limpa: Alagoas, Maranh&o, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Sul e Tocantins. Cabe ressaltar, no entanto, que afora
Maranh&o e Tocantins, os demais tiveram apenas um representante nas quatro
sessOes legislativas, conjuntura que impede que se tenha um panorama mais

consistente.

GRAFICO 7 - Perfil dos deputados membros da Comisséo da Amazonia na 542
Legislatura, por Estado, no que tange ao fato de ser ficha suja
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Fonte: Relatérios de atividades anuais da Cindra — 2011/2014

N&o ha relagdo entre o nimero elevado de deputados de um
Estado e o fato de ser ficha limpa, porque a maioria dos parlamentares do
Para, que se destaca em termos quantitativos na Comissao, séo ficha limpa
(78%). Contudo, ao relacionar a condi¢édo de ficha limpa com a posicdo que o
deputado ocupa no ranking do Atlas Politico3!, constatamos que todos os

deputados membros da Comissao da Amazodnia com desempenho entre 0 e 1,

31 De acordo com o Atlas Politico a pontuagdo no ranking [T] ¢ estipulada ente entre 0 e 5, obtidos da
soma de pontuagdes individuais em 5 dimensdes que possuem um score minimo de 0 e um maximo de 1.
As dimensdes sdo: Representatividade [D:], Campanha Responsavel [D:], Ativismo Legislativo
[Ds], Debate Parlamentar [D4], e Fidelidade Partidaria [Ds]. (ATLAS POLITICO)
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eram ficha limpa. Cabe ressaltar, novamente, que o nimero de deputados, na
Comissao, foi exiguo.

A maior parte dos parlamentares da Cindra na 542 Legislatura
tiveram desempenho entre 0,1 e 0,9 e entre 2 e 2,9, e nessa segunda faixa se
concentrou o maior nimero de ficha suja. Entre 3,0 e 3,9 o nimero foi menor,
mas ainda assim, a metade do quantitativo de deputados da série.

No Gréfico 8 ndo constam membros da Cindra com desempenho
superior a 3,9, ainda que a pontuagcao maxima seja 5. Essa pontuacao reflete a
soma de pontuacdes individuais estimadas em cinco dimensdes, cujo score

minimo é de 0 e o maximo de 1.

GRAFICO 8 - Posigdo dos membros da Comissio da Amazonia no ranking
do Atlas Politico em relagao ao deputado da 542 Legislatura ser ficha limpa

GUOTELY S

Entre2e 2,9

Entrele 1,9

0 2 4 6 8 10 12

mSim = Ndo

Fonte: Atlas politico

E interessante notar que houve deputado com desempenho zero,
segundo a definicdo atribuida pelo Atlas Politico. Entretanto, no geral, o
desempenho foi bom, uma vez que a maioria, seja ficha limpa ou suja,
encontra-se entre 2 e 2,9. Um dos itens que contribui para o desempenho zero
foi a fidelidade partidaria, uma vez que, como mostramos anteriormente, néo é
muito usual entre os integrantes da Cindra.

Em sequéncia ao desenho do perfil dos membros da Cindra na
542 |egislatura, foram cruzados os dados de ficha suja e de despesas de
campanha. Certificamos que somente na faixa de gasto de menos de R$

100.000,00 ndo houve ficha suja, assim como que a faixa de gastos de
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campanha que proporcionalmente tem o menor numero de fichas sujas foi a
que varia entre R$ 500.000,00 e 699.000,00, no caso, uma faixa intermediaria
de gastos.

Cruzamos, de igual modo, as condic¢des de integrante da bancada
ruralista e de ficha limpa. O Gréfico 9 instruiu que é indiferente ser ou nédo da
bancada ruralista para ser ficha limpa. Todavia, entre os membros da bancada
ruralista, a maioria foi ficha limpa. Entre os parlamentares ficha suja, o crime

que mais pesou foi o ambiental.

GRAFICO 9 - Situacio dos membros da Comissdo da Amazonia na 542
Legislatura quanto a participacdo na bancada ruralista e na condicdo de ficha limpa
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Fonte: Relatérios de atividades da Cindra dos anos de 1997 a 2013 e informagdo dada pela
Comisséo no que se refere aos dados de 2014.

Pelo fato de o crime ambiental ser o grande vildo dos membros da
FPA no que tange a ficha limpa, em 2010 a frente se organizou para derrubar o
dispositivo que tornaria inelegiveis os politicos que cometessem crimes
ambientais graves, a exemplo da contaminacdo da dgua que abastece uma
populagéo, porém de ultima hora eles recuaram diante da pressao popular pela
aprovacéo do projeto.

A investida maior dos ruralistas na Cindra foi afastar os
parlamentares da Amazoénia Legal. Na 542 Legislatura os deputados da Regido
ficaram privados de influenciar a politica da Comissédo, ou suas decisdes foram
postergadas para o Plenario, que a tomou de maneira desinformada, mesmo
qgue isso ndo tenha prejudicado os beneficios da especializagdo. Diante da

manobra da bancada ruralista, ficou 6bvio que a especializa¢cdo no ambito da
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Cindra é uma condicdo necessaria, porém nao é suficiente para a tomada de
deciséo coletiva informada.

Ademais, queremos mostrar nesta abordagem que a bancada
ruralista, com sua manobra inclusive na Cindra, envolveu-se em uma
sequéncia de agbes que redimensionaram os resultados de alguns projetos de
lei, a exemplo do chamado Novo Cdédigo Florestal.

Suas acdes ndo comprometeram a especializacdo, todavia
reverteram os resultados em favor de um grupo com inten¢ges bem claras de
exploracdo da Amazénia, que se opde a um grupo também forte, com uma
orientagdo mais preservacionista para a Regiéo.

Quando se menciona a especializagdo, estamos falando da
aquisicao de informacéo por parte do estafe da Comisséo, que permite revelar
as consequéncias de politicas antes da sua adogéo. Ao longo de 18 sessdes
legislativas a decisdo da Comissdo de se especializar foi concretizada, no
entanto, a informacao por parte dos membros dos dois grupos foi diferente, e
nesse sentido, orientada por aquilo que cada grupo defendia. Ou seja, ambas
maximizaram as utilidades esperadas com base em suas crencas sobre as
provaveis consequéncias das politicas. Isso agucou a disputa por poder que,
por consequéncia, gerou mudangas no encaminhamento das politicas.

As politicas podem ser reveladas no dominio da Comissdo da
Amazénia devido aos distintos aspectos de sua especializagdo: amplo
conhecimento da Regiéo, experiéncia politica de seus integrantes e diferentes
profissdes dos parlamentares. Nesse sentido, recorremos as profissdes e
geramos Dummy para a 542 Legislatura, cujo resultado aplicado aos
parlamentares da Casa, é similar ao da Comissdo: Administrador = 7,3%;
Advogado = 14,6%; Agricultor = 2,4%; Economista = 2,4%; Engenheiro = 4,9%;
Médico = 14,6%; Padre = 2,4%; Politico = 7,3%; Professor = 4,9%; Técnico =
4,9%; Mais de uma profissédo = 34,1%.

Sao diversas as profissdes, no entanto se juntarmos os oficios de
médico e de advogado individualmente, e dessas mesmas profissdes somadas
a uma terceira, seu total supera 35% dos membros. Isso ja da dicas de que
houve um predominio de parlamentares com curso superior na Comissao.

O nivel de escolaridade dos parlamentares nas duas legislaturas
foi muito semelhante, uma vez que na 522 chegou a 61% o total de deputados

com curso superior, 4% com pos-graduacdo lato sensu, 8% com mestrado,
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23% com Ensino Médio e 4% com Ensino Fundamental. Na 542 cresceu para
62,9% com curso superior, diminuiu para 2,9% os que tinham Pés-graduacéo
lato sensu e para 5,7% os com Mestrado. Ainda assim, a variagdo foi um
pouco maior para os membros com Ensino Fundamental, que quantificou mais
que o dobro (8,6%), assim como apareceram 5,7% de parlamentares com
Ensino Técnico e 2,9% com Doutorado. Ou seja, a Cindra agrega especialistas
em diferentes areas de conhecimento, diferentes interesses, porém anseios
compartilhados, na maioria dos casos, pela Regiao Amaz6nica, mesmo que
divergentes.

O perfil tracado até aqui ajuda na compreensdo das
transformagdes ocorridas na Cindra, além de apresentar dados que situam as
mudancgas estruturais no seu interior e que nos fazem questionar se afetaram
definitivamente a prevaléncia dos assuntos amazdnicos e o poder do grupo
preservacionista em seu ambito. Desse modo, o proximo passo sera analisar

as audiéncias, que por sua conducdo ajudam a esclarecer tais questdes.

3.3 As audiéncias publicas da Cindra nas sessfes legislativas
da 542 Legislatura

Ao iniciarmos a analise sobre as audiéncias publicas na Cindra,
temos de fazer referéncia ao estudo de Teixeira (op. cit., p. 13) que ja as havia
explorado anteriormente. A pesquisa trouxe como hip6tese que as audiéncias
publicas _ em um recorte que abordou apenas a Comissdo da Amazlnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR) _ eram
esvaziadas de parlamentares e de publico e que, por isso, poderiam ndo
produzir resultados efetivos. O desfecho obtido é confiavel, como explica a

autora, porque,

Findos os trabalhos, é registrada no SILEG a presenga dos
parlamentares que estiveram na audiéncia publica, e inserido o
resultado da reunido, o qual demonstra somente 0s expositores que
efetivamente dela participaram. A secretaria da comisséo elabora ata,
que é aprovada em reuni&o deliberativa do colegiado. E solicitada ao
Departamento de Taquigrafia a elaboragdo das notas taquigréficas,
que depois ficam disponibilizadas na pagina da comisséo na internet.
A comissdo prepara, ainda, memdria fisica da audiéncia publica,
posteriormente encaminhada para o arquivo do Centro de
Documentacéo e Informagédo da Casa. (TEIXEIRA, 2012, p. 38).



102

A partir da andlise da presenca e da memoria fisica da Comisséo
da Amazodnia sobre as reunifes, Teixeira (op. cit., p. 13 et seq.) verificou que
no inicio da 532 Legislatura ocorreu um volume grande de reunibes de
audiéncia, 45, assim como na 3?2 sessao legislativa foram 41. Todavia, na 42,
como é de se esperar nos anos de eleigbes para a Casa, ocorreu um terco do
numero da primeira, 15.

A 22 sessdo teve 28 reunifes, um ndmero menor que a 12 e a 32
sessdes, possivelmente em fungdo das eleigBes municipais. Ainda assim, foi
um numero elevado em relagcéo as outras legislaturas. Alguns desses aspectos
foram comparados com a 542 Legislatura, haja vista que estamos buscando os
aspectos da mudanca concretizado nesta Ultima.

Comparando as legislaturas, destacamos a que foi estudada por
Teixeira (op. cit., p. 13 et seq.), por respeito ao seu trabalho e porque como
mostra o Gréfico 10, foi muito ativa no sentido de debater e se informar sobre
as proposi¢gfes apreciadas no 6rgdo permanente. As duas outras tiveram uma
atuagdo muito parecida, porém na 542 passaram pela Cindra alguns assuntos
bastante polémicos como o do Novo Cdédigo Florestal, Novo Cddigo de
Mineracao Brasileiro e a proposi¢éo que trata de questdes sobre a demarcagéo
de terras indigenas no Brasil.

GRAFICO 10 - Audiéncias Publicas realizadas nas 522, 53% e 542
Legislaturas na Comissdo da Amazonia
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Fonte: Relatérios de atividades da Cindra dos anos de 1997 a 2013 e informagao dada pela
Comisséo no que se refere aos dados de 2014.
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A despeito do histérico de baixa producdo das atividades nas
comissdes nos anos de eleiges para a Camara Federal, verificamos que o ano
de 2012 teve um desempenho inferior ao ano de 2014, conforme pode ser
observado no Gréfico 10, apesar de ser um ano de eleicdo municipal e ndo
federal.

O mesmo grafico mostra, ainda, que a 522 e 542 Legislaturas
tiveram um desempenho, em termos do ndmero de audiéncias, inferior & 532,
resultando respectivamente em um total de 69, 129 e 81 audiéncias. Isso
mostra apenas que o0s deputados, especialmente 0s que participaram da
composigdo da Cindra, estavam mais predispostos ao esclarecimento de
alguns assuntos, mas ndo dimensiona o grau de importancia das tematicas
tratadas.

O Gréfico 11 ilustra o desempenho das audiéncias publicas desde
0 seu inicio e constata que em termos quantitativos a 532 Legislatura foi muito
positiva. Verifica-se, entre uma e outra sessao legislativa, que a partir de 2001
houve o seu decréscimo nos anos impares e acréscimo nos pares. Sem duvida
que foi de 2006 para 2007 que aconteceu 0 maior incremento no nimero de
audiéncias e de 2009 para 2010 a maior contracdo em relagdo a uma sessao
anterior. Outrossim, o desempenho em 2011 e 2013 foi basicamente o0 mesmo

que ocorreu no ano de 2003.

GRAFICO 11 - Audiéncias Pablicas na Cindra/CD/Brasil 1997-2014

1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: Relatérios de atividades da Cindra dos anos de 1997 a 2013 e informagdo dada pela
Cindra no que se refere aos dados de 2014.
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Mais importante para esta investigacdo que o numero de
audiéncias, sdo os assuntos alvos delas, uma vez que nosso foco sédo as
mudangas na Comissdo. Segundo Teixeira (op. cit, p. 13 et seq.), na 532
Legislatura dois temas se sobressairam nas reunides: meio ambiente em 26%
delas e economia em 25%. Também foram debatidos a questdo social e
territorial (12%), a comunicacdo e transporte (7%), a energia (6%) e outros
assuntos (3%)..

Na 542 Legislatura, desde que ocorreu a primeira reunido da
primeira sesséo legislativa, as decisbes passaram a ser mais proximas da
média da vontade do grupo que defende o desenvolvimento econdmico,
especialmente dos integrantes da FPA, que passaram a se sentir fortalecidos
apods a reunido que tratou da aplicabilidade das propostas de anistia, multas e
demais sanc¢Bes pelo desmatamento ilegal realizado por pequenos

proprietarios rurais. Suas falas mostram uma atuacao mais arrojada.

Em segundo lugar, ndo sei se todos tiveram oportunidade de ler o
decreto e outros atos e legislagdes que tratam de multas. Quando eu
era Ministro, disse a seguinte frase: “O Presidente da Republica
assinou porque néo leu”. Isso é verdade. O Ministro Carlos Minc
encaminhou isso ao Presidente porque também ndo leu. Se ambos
tivessem lido, jamais teriam assinado tamanho absurdo. (p. 9).

Todo o esgoto do Rio de Janeiro vai para o mar, mas todo carioca €
ambientalista, sem ofensa aos cariocas, até porque minhas filhas
moram |4. Todos s&o ambientalistas, mas uma coisa €& ser
ambientalista, outra coisa € entender de meio ambiente. S&o coisas
absolutamente diferentes. (p. 10)... Ontem, fiquei muito feliz. A
Ministra do Meio Ambiente, lzabella Teixeira, presente na FIESP,
disse que é preciso acabar com a cretinice ambiental. E isso: 0 que
estamos discutindo no Brasil em muitos momentos chama-se
cretinice ambiental. Temos de discutir o assunto de forma ampla.
Isso, sim, é importante” (p. 15)...Assim sendo, estamos sendo muito
timidos ao achar que vai haver negociagdo com os ambientalistas.
Seria algo como a negociagéo entre o pescoco e o machado, porque
falam ruralistas, de um lado, e falam ambientalistas, ou ecologistas,
de outro. Na realidade, o que existe sdo, de um lado, os
nacionalistas, que somos nés, que queremos o bem do Pais,
queremos seu desenvolvimento, que queremos que 0 povo mude
para melhor — e estamos conseguindo isso —, e, de outro lado,
pessoas que, como mostraram o Ministro Reinhold Stephanes e o
Deputado Aldo Rebelo, arquitetam um plano para evitar que o Brasil
se desenvolva e se assuma como poténcia soberana capaz de
resolver seus proprios problemas — o que é solugdo ndo s6 para o
Brasil, mas para o mundo. (p. 18)..%(...)é preciso desmanchar a
magquina de moer agricultor que foi montada no Brasil, composta pelo
Ministério Publico, pela AGU, bem como pelo IBAMA, pelo INCRA e
pela FUNAI, que chamamos as hastes do tridente do diabo.
Precisamos desmontar isso e dar ao ser humano condi¢fes de
ganhar a vida honestamente, de progredir e de colaborar com o
desenvolvimento nacional.” (CAMARA DOS DEPUTADOS. Cindra.
Nota taquigréfica, 05/04/2011, p. 19)
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Com o éxito obtido pelos ruralistas, a bancada sentiu-se mais a
vontade para ftratar outros assuntos que até entdo eram obstruidos na
Comissao, por conflitarem com a defesa que o outro grupo fazia a protecéo
ambiental e aos direitos indigenas. Com isso, eles passaram a criticar
energicamente suas posicdes, e em determinados momentos, a ser ofensivos,
0 que certamente constrangeu a participacdo do outro grupo nas reunides
presididas pelos integrantes e simpatizantes da FPA.

As falas dos convidados sobre a proposta de anistia para multas e
demais sanc¢des pelo desmatamento ilegal d4-nos a dimenséo do conflito que
permeia os debates, especialmente entre os que defendem o desenvolvimento
sustentavel e os que defendem a expansao agropecuaria. A nota taquigrafica
ndo divulga quem foram os participantes, além dos requisitados para
pronunciamento, todavia mostra que neste caso todos os presentes tinham um
posicionamento comum, o que se diferencia da média das audiéncias das
demais legislaturas, que frequentemente tinham palestrantes com
posicionamentos divergentes. Ainda assim, & perceptivel pelos escritos das
reunibes que ambos 0s grupos selecionam estratégias para influenciar a
decisdo sobre os assuntos debatidos.

Além da definicdo de estratégia mais adequada aos interesses
dos ruralistas, sabemos que o carater presencial da audiéncia publica garante
gue quem a preside, quem articula o maior nimero de participantes para
pressionar os legisladores, tenha mais chances de éxito. A despeito de ser uma
conferéncia que permite a participacdo da sociedade civil, seu arranjo é
diferente do que ocorre atualmente na organizagdo de manifestacdes publicas
por via de redes sociais, fazendo com que naquela assembleia se faca valer a
presséo fisica, o poder de persuaséo e a conducéo direcionada da presidéncia
da mesa para chegar ao resultado desejado.

Ainda assim as reunides e os temas abordados na 542 Legislatura
evidenciam que a produgéo de informagédo relevante é realizada a partir de
arranjos politicos pluralistas. A audiéncia é importante, no entanto, como
explicam Gilligan e Krehbiel (1989), o papel da informagé&o na politica ndo é um
processo simples que reduz a incerteza sobre seus impactos, embora por
vezes seja concebido dessa maneira.

Apesar disso, no caso da primeira sessdo da 542 Legislatura, o

impacto foi positivo para os ruralistas porque, como pode ser constatado no
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quadro a seguir, em 2011 o assunto meio ambiente foi alvo de apenas 17% das
audiéncias, ainda que tenha ocorrido o debate de um dos principais temas
daquele ano, o Novo Cadigo Florestal.

Usando as mesmas categorias de Teixeira (op. cit., p. 13 et seq.),
0 assunto que se destacou foi Economia, em um total de 24% das audiéncias.
Em segundo lugar, com 21% cada um, ficaram os topicos referentes as
questdes sociais e territoriais e aos outros temas®2. Em seguida, veio meio
ambiente com 17%. Adicionem-se 10% para Comércio e Transporte e 7% para
Energia. Portanto, a primeira sessao ja mostra uma diferenca em relacdo a 532
Legislatura, analisada por Teixeira (op. cit., p. 13 et seq.) em que se destacava

0 assunto meio ambiente.

Quadro 3 — Tema das audiéncias publicas ocorridas na Cindra no ano de 2011

Data Tema

5/4/11 [ Esclarecimentos sobre o PL 1.876/99 - Novo Cddigo Florestal

3/5/11 | Debate sobre a aplicagdo do Programa Terra Legal na Regido Amazdnica

24/5/11 |Esclarecimentos sobre as propostas de investimentos nas areas de pesca e aquicultura no
ambito da Amazdnia

25/5/11 | Discussdo de aspectos socioecondmicos, ambientais e juridicos da hidrelétrica de Belo Monte

19/6/11 | Estratégias de desenvolvimento para a Regido Amazonica

7/6/11 | Entrada do ‘oxi’ no pais, producdo, uso e trafico de entorpecentes por indigenas da AL

14/6/11 | Investimentos nas BRs da Regido Amazonica

28/6/11 [ Oxi e outras drogas na Amazdnia Legal

12/7/11 | Defesa vegetal e sistema de vigilancia fitossanitéria no pais

2/8/11 [ Situacdo das faculdades da Amazonia Legal em relagdo ao SINAES

9/8/11 [ Caréncia de procuradores do Ibama na Amazonia e as acdes do Ministério Publico Federal

16/8/11 | Direito a assisténcia a salde para os servidores publicos federais e policiais militares dos
extintos territérios federais do Amapéa, Ronddnia e Roraima

30/8/11 | Seguranca nos rios da Amazdnia

13/9/11 | Discussdo sobre assuntos ligados ao aquecimento global que tanto influenciam nas
agriculturas mundiais e em especial na Amazdnia brasileira

20/9/11 | Projeto Norte Competitivo

27/9/11 | Divisdo dos royalties de petréleo

28/9/11 | Debate sobre o alto custo da energia elétrica nos Estados da Amazdnia Legal

19/10/11 | Os servigos de telecomunicagdes nos Estados da Amazodnia Legal

25/10/11 [ Violagdo dos direitos do povo Yanomami

27/10/11 | Instruir o relatério da MP 542/2011, principalmente no que se refere a alteracdes nos limites
do Parque Nacional de Mapinguari

1°/11/11 | Ages do GT para o desenvolvimento da construcdo naval e navegacéo fluvial na Amazoénia

22/11/11 | Situagdo do plano de uso da ‘resex verde para sempre’ na regido do Xingu, no estado do Paré

23/11/11 | Projetos da Embrapa para o estado de Roraima

29/11/11 | Esclarecimentos sobre o programa terra legal: regularizacéo e titulagdo de terras na AL

30/11/11 [ Esclarecimentos sobre o programa terra legal: regularizacéo e titulagdo de terras na AL

7/12/11 | Acidentes fatais ocorridos com eletricitarios a servico da CEMIG

13/12/11 | Situagdo das pistas de pouso clandestinas na Amazonia Legal

14/12/11 | Os dados socioecondmicos coletados pelo IBGE no ato da realizagdo do Censo de 2010, nos
estados da Amazdnia Legal

20/2/11 | Licitagdo do transporte rodovidrio interestadual de passageiros

Fonte: Relatério de Atividades 2011 - Comissdéo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional.

32 N&o listados aqui.
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Independente da diversidade de assuntos apresentados no
quadro 3 e do destaque para as questées econdmicas, o tema principal da
primeira sessdo da 542 Legislatura insere-se na categoria meio ambiente, ja
gue se remeteu ao Novo Cdédigo Florestal, porém esse debate na Cindra deu-
se no ambito econdmico, por se tratar de “perdao” de divida, o que do ponto de
vista dos ruralistas, era a questao mais urgente e que deveria unir o grupo para
a obtencéo dos resultados pretendidos.

N&o era uma proposicao de responsabilidade da Cindra, porém
havia um ponto que o deputado Gladson Cameli considerou oportuno ser
tratado ali, e que resultou no Requerimento n® 2/2011, para aprofundar o
conhecimento sobre o Projeto de Lei de responsabilidade da Comisséo
Especial do Codigo Florestal.

Ja existindo um estudo sobre a tramitagdo desse projeto,
recorremos a Santos (2012), que analisou a revisdo do Codigo Florestal para
ver como se deu o debate politico durante a discusséo sobre a alteracédo da Lei
4771, de 1965, na Camara dos Deputados, como Casa Iniciadora. Ele fez a
analise quantitativa das notas taquigréficas produzidas a partir de Audiéncias
Publicas e das notas taquigraficas da Sessédo do dia 25 de maio de 2011, que
aprovou o Projeto de Lei.

Sobre a votagdo em Plenario do Substitutivo da Comissdo
Especial ao PL 1.876/1999, Santos (2012) verificou que dos 33 membros da
Comissdo Especial, apenas seis deputados votaram contra o relator, ou seja,
18,8%. O outros 81,2% votaram com os ruralistas. A diferenca, mesmo que de
forma aproximada, “acabou se refletindo no resultado geral da votacdo: dos
474 deputados votantes, 410 votaram Sim (84,7%), e 63 votaram N&o (15,3 %),
com uma absten¢do” (SANTOS, 2012, p. 52). Ou seja, prevaleceu a vontade
dos ruralistas, que conforme a audiéncia na Comissdo da Amazobnia, estavam
decididos a atuar de modo mais efetivo para alcancar os propdsitos da
bancada.

Apos a euforia da aprovacédo do Novo Cédigo Florestal, em 2012,
0 jogo politico da Cindra foi compartiihado com o grupo denominado

ambientalista porque naquele ano ocorreria a Rio+203%, fato que conteve um

33 Conferéncia das NagGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), realizada entre os dias
13 e 22 de junho de 2012 na cidade brasileira do Rio de Janeiro, que teve por objetivo discutir a
renovagdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentidvel. O evento contou com a
participacéo de cento e noventa nagdes.
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pouco o animo do outro grupo e que inclusive resultou em audiéncia publica na

Comisséo, como mostra o quadro 4.

Quadro 4 — Tema das audiéncias publicas ocorridas na Cindra no ano de 2012

Data Tema

24/4/12 A situagdo da aviagdo na Amazonia Legal e na Regido Nordeste

8/5/12 Propostas para a Rio+20: Economia Verde e Erradicacdo da Pobreza na Amazonia e no
Nordeste

15/5/12 Discussdo da PEC n° 556/02 que da nova redacdo ao Art. 54 do ato das disposicoes
constitucionais transitérias da Constituicdo Federal, concedendo aos seringueiros ‘soldados
da borracha’ os mesmos direitos concedidos aos ex-combatentes da Segunda Guerra
Mundial

29/5/12 Medida Proviséria 2186-16/2001: Legislagdo de acesso a recursos genéticos

30/5/12 A situacdo da aviacdo na Amazonia Legal e na Regido Nordeste

12/6/12 Os termos do acordo firmado entre a COOMIGASP e a Colossus para a lavra de minérios
em Curionépolis-PA

19/6/12 Conflitos rurais e exploracéo de madeira no estado do Amazonas

27/11/12 |Relagdes de trabalho e o impacto social das demissdes da Jari Celulose S/A, nas
comunidades do Vale do Jari

4/12/12 Reestruturagdo dos 6rgdos de desenvolvimento agrario do Brasil e a situagdo das unidades
do Incra no estado do Para

Fonte: Relatério de Atividades 2012 - Comissdéo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional.

Como ilustra o quadro 4, os temas proeminentes nas audiéncias
em 2012 foram Meio Ambiente (34%) e Economia (33%), sendo seguidos por
Comunicagédo e Transporte (22%) e Questfes Sociais e Territoriais (11%). Na
audiéncia sobre a Rio+20, ambos os grupos foram aparentemente
representados e a mesa foi composta pelo Secretario-Executivo da Comisséo
Nacional da Rio+20 e Subsecretéario-Geral de Meio Ambiente do Ministério das
Relacdes Exteriores; Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuario,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Presidente da Subcomisséo Especial
Rio+20 e da Comissao de Relac¢des Exteriores e Defesa Nacional da Camara
dos Deputados; por Soraya El-Deir, Professora Doutora da Universidade
Federal Rural de Pernambuco, Consultora do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Presidéncia da Republica e pesquisadora lider do
Grupo de Gestdo Ambiental no Estado de Pernambuco.

Malgrado a composicdo da mesa e o0s interesses da FPA,
acreditamos que foi respeitado o direito a informacéo dos demais integrantes
naquele momento, fato esse que gerou ganhos para a Comissdo e para a
sociedade. Todavia, novamente voltou-se ao assunto Novo Cédigo Florestal,

sobre o qual o deputado Sarney Filho emitiu a opinido a seguir:
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Tudo isso, Presidente, amigos, colegas Deputados e Deputadas, esta
em risco se a Presidente Dilma ndo vetar a totalidade desse projeto
de lei de reforma do Cédigo Florestal, aprovado na Camara, um
projeto Frankenstein. E um projeto sem pé nem cabeca, ou com pé e
cabega de corpos estranhos. E um projeto que privilegia o individual
em detrimento do coletivo (CAMARA DOS DEPUTADOS. Cindra.
Nota taquigréafica, 08/05/2012, p. 10).

Toda a pressdo exercida pelos ruralistas para votar o Novo
Cddigo Florestal foi para evitar que diante da Rio+20, focada na questdo
ambiental, houvesse pressdo para aprova-lo de acordo com o0s seus
interesses. O que se viu foi que a atuagcdo do grupo surtiu o efeito desejado,
antes e depois da audiéncia, porque ele foi sancionado pela Presidente Dilma.
Isso vai ao encontro da opinido de Tao Li (2007), sobre a transmissdo da
informacédo no Congresso, quando diz que os membros da comisséo produzem
seus conhecimentos técnicos principalmente a partir de grupos de interesse,
que neste caso € representado pelos ruralistas.

Para Tao Li (idem) os membros da comissdo sdo os principais
alvos do lobbying dos grupos de interesse e tal lobby parece ser bastante
influente. No caso do Cdédigo Florestal foi assim, ja que chegaram ao resultado
desejado. Nesse sentido, compartiihamos com o autor a opinido de que a
expertise da comissdo é derivada dos grupos de interesse (em muitos casos),
fato que de maneira implicita ou explicita € reconhecido na teoria informacional.

Tao Li (idem) diz que se os grupos de interesse sdo racionais,
eles entendem que uma comissdo ndo tem o poder de deciséo final, o que os
faz agir no Congresso como um todo, ou como foi o caso da Cindra, em varias
comissdes. Foi nesse aspecto que a audiéncia na Comissdo da Amazonia teve
importancia para a Frente, porque tomando por base o autor, a comissao € s6
um mensageiro, contudo, um mensageiro estratégico para efeito de
transmissédo de informacgoes.

Enquanto mensageiro estratégico, os ruralistas compartilharam
com o outro grupo a audiéncia sobre a Rio+20 porque ha momentos em que é
preciso ser cauteloso, deixando para ser mais agressivo na defesa das
proposi¢des que sdo mais urgentes para o grupo. Com isso, a audiéncia sobre
a legislacdo de acesso a recurso genético, Medida Proviséria n° 2.186-16, de
2001, que ja havia sido reeditada 16 vezes, também foi menos polémica, até
porgque, como explicou a Diretora do Departamento de Patrimbnio Genético da

Secretaria de Biodiversidade e Floresta do Ministério do Meio Ambiente, pode-
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se extrair valor econdémico da biodiversidade por meio da bioprospec¢éo de
recursos genéticos, a qual resulta na “busca de organismos, enzimas,
compostos, processos e partes provenientes dos seres vivos em geral que
possam ter potencial econémico” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA PARAIBA. Nota taquigrafica, 29/05/2012, p. 4)

Outras notas taquigréaficas que constam no sitio da Cindra na
internet, no que concerne as audiéncias, datam dos dias 24 de abril e do dia 29
de maio de 2012, sobre assuntos da Regido Nordeste, e do dia 15 de maio,
especifica sobre assunto amazoénico. Referente as duas primeiras, uma foi
sobre a situacdo da aviagdo na Amazobnia Legal e na Regido Nordeste e a
outra sobre os problemas vivenciados pelos paraibanos no tocante & prestacao
de servico das operadoras de telefonia moével, ocorrida na Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba.

As trés reunides causaram pouco embate entre os dois grupos
por serem assuntos menos polémicos, especialmente a de 29 de maio, que
atendeu ao interesse do presidente da Comissdo. Na 542 Legislatura como os
dirigentes ndo eram da Regido e como houve um esfor¢o para tirar-lhe o foco,
ocorreu a insercdo de temas nacionais, ou das unidades federativas dos
presidentes.

Em 2013, os assuntos polémicos voltaram a Comissado. Entre os
registros taquigraficos do ano podemos citar a reunido do dia 7 de maio que
tratou da demarcagéo de terras indigenas no Brasil e o fechamento da BR-174
nos Estados do Amazonas e Roraima, cujos participantes da mesa foram o
deputado Raul Lima, proponente da audiéncia publica, a Diretora de Promogao
ao Desenvolvimento Sustentavel da Fundag&o Nacional do indio — FUNAI, o
Chefe do 3° Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal no Amazonas e o
Chefe do Estado-Maior.

De acordo com o dirigente da Cindra, a presidente da Funai foi
convidada para a audiéncia, entretanto enviou um recado dizendo que teria um
outro compromisso, o que o desapontou, conforme pode ser constatado em

seu comentario citado a seguir:
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E eu quero deixar aqui, Gustavo, o meu registro de que noés
entendiamos que a prioridade da Presidenta da FUNAI deveria, neste
momento, vir ao encontro do Congresso Nacional, que a convidou,
por um convite aprovado por esta Comisséo, a se fazer presente. N6s
ndo temos conseguido falar com a Presidenta — nés e as outras
Comissdes, o Congresso Nacional — sobre o tema que é afeito e é
competéncia da FUNAI e que tantos problemas tem trazido ao Brasil.
(CAMARA DOS DEPUTADOS. Cindra. Nota taquigrafica, 07/05/2013,

p.1)

Foram vérias as criticas & Funai, ao Governo, inclusive com
acusacdo do deputado Moreira Mendes de que o 6rgdo é omisso e entrega
tudo para as ONGs e demais entidades ndo governamentais, as quais enchem
os bolsos com recursos publicos, “contra o interesse maior da Nagéo brasileira
e de milhares de pessoas que estdo sendo jogadas ai na lama, com a sua
historia simplesmente apagada por conta dessa irresponsabilidade da FUNAI"
(Idem).

Entdo, o que se percebe é que no jogo mais recente, e com a
intimidacdo praticada pelos ruralistas, os parlamentares que defendiam temas
controversos aos seus interesses aos poucos foram desaparecendo. Ademais,
em geral 0 que se viu na legislatura foi um distanciamento das entidades
cientificas e dos convidados com opinides divergentes.

O desaparecimento de convidados discordantes naquele
momento ndo significa que os grupos ndo se enfrentavam. Na verdade, o
debate se acirrou na Comissao porque os dois grupos sao fortes em termos de
lobby, inclusive o grupo ambientalista tem as organiza¢fes internacionais como
incentivadoras da causa e como grupo de pressdo sobre o Executivo e o
Legislativo.

Quanto a presenca dos grupos de interesse, Tao Li (op. cit., p.
103), entende que é importante inseri-los na teoria informacional de Gilligan e
Krehbiel porque eles estdo mais bem informados do que os politicos
individualmente. Mesmo que empiricamente a expertise da Comissdo da
Amazdnia ndo se atenha as informacdes provenientes de grupos de interesse
mas, em geral, do conhecimento adquirido pela convivéncia dos parlamentares
nos Estados Amazodnicos, ndo ha dlvidas de que as interacdes entre eles,
comissao e Plenario compdem um quadro unificado de politica legislativa

estratégica e deve ser analisado como um todo.
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N&o compartilhamos com a ideia de Tao Li (ibidem, p. 3) de que
inicialmente as comissdes e o Congresso sdo igualmente ignorantes de
informagdo politica relevante e, que sendo assim, somente o0s grupos de
interesse assumem possuir expertise e conhecer as informacdes. Nesse
quadro o autor diz que o integrante da comissdo obtém dos mesmos os
conhecimentos técnicos especializados. Na Comissdo da Amazénia a expertise
origina-se da propria convivéncia do parlamentar na Regido Amazénica ou pela
continua participagao nesse 6rgao.

No que tange a influéncia da FPA, os dados sdo bastante claros,
principalmente no que se relaciona a intervencao na 542 Legislatura, que sua
agdo como grupo de interesse ndo o foi por expertise, caso o fosse, ndo teriam
colocado na presidéncia os deputados em primeiro mandato, porém o foi como
estratégia para influenciar politicas imprescindiveis aos seus interesses, como
o Novo Cdédigo Florestal e a politica de ocupacdao territorial pelas sociedades
indigenas.

Por conseguinte, ndo se pode negar a participacdo dos grupos de
interesse como atores importantes das mudancas, ndo no aspecto da
expertise, porém no caso da Cindra, porque o esforco empreendido, sobretudo
em 2013, como mostra o quadro 5, proporcionou uma ampliagdo de reunides
voltadas para temas nacionais, ainda que as tematicas para a Regido
Amazobnica tenham se destacado. Outrossim, foram inclusos assuntos
especificos da Regido Sul, uma vez que a presidéncia encontrava-se com um
representante do Rio Grande do Sul.

O quadro das reunides de audiéncia na Cindra evidencia que na
sessao legislativa de 2013 o grupo que defende o desenvolvimento econdmico
foi bastante atuante em relacdo aos seus interesses. Assim sendo, conseguiu
debater a demarcacéo de terras indigenas no Brasil e o fechamento da BR-174
nos Estados do Amazonas e Roraima, avancar quanto as acdes e politicas
publicas para o desenvolvimento e integracdo da faixa de fronteira, influenciar
guanto aos principais pontos do novo marco regulatério da mineracao e impedir
a Criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI).

E oportuno dizer que na audiéncia que tratou da criacdo do

CNPI34, o presidente da Cindra justificou-se sobre o fato de ter tomado para si

3 QOrgao temporério criado pelo Decreto de 22 de marco de 2006, da Presidéncia da Republica, que no
terceiro artigo determina sua composicdo: 13 membros de 6rgdos governamentais, 20 representantes
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a relatoria do projeto que estava com a deputada Janete Capiberibe,

mencionado anteriormente:

Primeiro, eu quero esclarecer, e este € o ambiente para fazer isso,
que fui Relator desse projeto na Comisséo de Finangas e Tributacéo,
onde solicitei que o projeto viesse & Comissdo de Integracédo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia por ser um tema
afeito a esta Comissdo. E, sem que eu pudesse dar o parecer na
Comisséo de Financas, a Direcdo da Casa despachou esse projeto
para a Comisséo de Integracéo.

Segundo a nossa rotina, noés despachamos o0s projetos
corriqgueiramente, pela ordem, conforme eles chegam, aos
Deputados. Consultamos, primeiro, o0s Parlamentares que
manifestam interesse. Caso ndo haja manifestacdo, e na grande
maioria dos casos ndo ha essa manifestagdo, nés despachamos, pela
ordem, contemplando todos os Parlamentares. Devo aqui confessar
— e disse isso inclusive a imprensa nacional, até porque ndo houve
crime nem tenho vergonha de humildemente reconhecer alguma falha
— que eu despachei esse processo a Deputada Janete Capiberibe,
sem me dar conta de que era 0 mesmo processo (ue eu estava
relatando na outra Comisséo. Obviamente, depois eu me dei conta. E
eu me sinto na condi¢éo de dar aquele parecer.

(...)Entdo, eu utilizei uma condicdo regimental para reconstituir a
minha relatoria a esse processo. Infelizmente, isso gerou um
problema, porque, quando ha essa decisdo do Presidente, a forma
como a Casa comunica a troca da relatoria € como se quem estava
sendo designado néo tivesse interesse pela relatoria. Sei que isso
causou mal-estar para a Deputada Janete, muito vinculada a questédo
indigena. (CAMARA DOS DEPUTADOS. Cindra. Nota taquigréfica,
25/09/2013, p. 2)

Além de justificar sua conduta em relagdo a relatoria do projeto, o
presidente da Cindra também explicou que tinha uma posi¢cdo muito clara em
relacdo a CNPI, mas que na reunido ndo haveria radicalismo, ainda que tenha
colocado como condigdo, “se pudermos evoluir para que o Conselho tenha
paridade” (idem, p. 3), no que se refere & equiparagdo quantitativa de indigenas
e agricultores. Durante a reunido muitos parlamentares representantes de
entidades e demais cidadaos estiveram presentes, o que a tornou muito tensa.
Todavia esse ndo foi o Unico tema polémico.

Entre os assuntos controversos das audiéncias publicas esteve o
que tratou do Novo Cédigo de Mineragdo Brasileiro que, entre outras agdes,
transforma o Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM) em agéncia
regulatéria, assim como dobra os royalties a serem pagos aos Estados e

municipios mineradores, por meio da Compensacdo Financeira sobre

indigenas com voz e 10 votos distribuidos por area geografica, 2 representantes de organizagdes
indigenistas ndo governamentais, além de representantes do Ministério PUblico Federal e da Advocacia
Geral da Unido.
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Exploracdo Mineral (CFEM), fato que incentiva o apoio & proposi¢cdo de
governadores e prefeitos dos locais que serdo beneficiados. A proposta do
Governo tem esse apoio de um lado e, também, a resisténcia do grupo que
defende a causa ambiental. A audiéncia na Comissdo foi apenas uma
estratégia para convencer os parlamentares a respeito do papel que a
mineracgdo tem na economia brasileira, uma vez que foi formada uma comissao

especial para tratar do assunto.

Quadro 5 — Tema das audiéncias pablicas ocorridas na Cindra no ano de 2013

Data Tema

9/4/13 | Qualidade dos sistemas de telefonia fixa e movel do pais e cumprimento das
determinagdes da Anatel impostas as operadoras de telefonia

9/4/13 | Reestruturacéo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL)

7/5/13 | A demarcacéo de terras indigenas no Brasil e o fechamento da BR-174 no AM e RR

8/5/13 [ O federalismo fiscal e a regulamentacdo do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)

14/5/13 | Interrupgdes e quedas de energia na Regido Norte

21/5/13 |Deliberagdo n° 124 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) -
cumprimento e o cronograma de implantagdo da Ferrovia Norte/Sul

29/5/13 | Qualidade dos sistemas de telefonia fixa e mével do pais

5/6/13 | Impactos econdmicos e sociais da exploracdo e producéo de petrdleo e géas natural
localizados nas bacias sedimentares localizadas na regido da foz do rio amazonas, bem
como os leildes a serem realizados pela ANP

5/6/13 [ Utilizacdo de recursos hidricos no pais

11/613 | Politicas de gerenciamento de riscos e desastres naturais da defesa civil

18/6/13 | Decisdo do Ministério das Comunicacdes de revogar as concorréncias para concessao
de servico de radiodifusdo no interior do Brasil

25/6/13 | Desapropriacéo rural na unidade de conservagéo Rébio Gurupi no estado do Maranh&o

27/6/13 | Condicdes de trabalho e demissdes involuntérias da rede CELPA

2/7/13 | Navegacdo fluvial na Regido Amazonica - prevencdo de acidentes/escalpelamento,
investimentos, fiscalizacdo e técnicas de construcdo naval

9/7/13 | AcBes e politicas publicas para o desenvolvimento e integracéo da faixa de fronteira

10/7/13 | Zonas de processamento de exportagdo (ZPES), areas de livre comércio, controle
aduaneiro e a regulamentagdo da Lei 11.723/2012, que autoriza a instalagdo de lojas
francas (free shops)

6/8/13 | Esvaziamento da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal na Amazonia

7/8/13 | Principais pontos do novo marco regulatério da mineragéo

20/8/13 | Demarcagdo de terras indigenas no estado do Maranhdo, com énfase nas éreas de
Governador e Awa-Guaja

25/9/13 | Criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI) — PL 3.571/2008

1°/10/13 | Questdes sobre a pesca e suas restri¢des nos estados do AM, RO e RS

9/10/13 | Situacdo da aviacdo civil, especialmente na Regido Amaz6nica

15/10/13 | Acordo de trabalho firmado entre a Cooperativa de Mineragdo dos Garimpeiros de
Serra Pelada (COOMIGASP) e a Colossus Geologia e Participagdes Ltda

30/10/13 | indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos estados da Amazonia Legal

5/11/13 | Novo Cédigo de Mineragdo Brasileiro

6/11/13 | Estudos realizados pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAG)
sobre transporte fluvial de passageiros na Regido Amazdnica

13/11/13 | Resultado da auditoria realizada pelo TCU sobre o transporte no estado do Amazonas

10/12/13 | Debater o percentual de tolerdncia de peso entre eixos dos veiculos de carga nas
rodovias brasileiras

Fonte: Relatério de Atividades da Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazonia (Cindra)
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Como o quadro 5 exibe, a sesséo legislativa, que aparentava ser
muito tranquila, estava mais para uma bomba prestes a estourar, caso nao
tivesse sido desarmada (minimizada a presenca dos ambientalistas) pela
bancada ruralista. Ou seja, 0 assunto sobre terras indigenas foi bem presente
em pelo menos trés temas diretamente sobre 0 assunto, e outros que o
tratavam indiretamente, a exemplo do Novo Cdédigo de Mineracéo Brasileiro.
Séo eles: A demarcagdo de terras indigenas no Brasil e o fechamento da BR-
174 nos Estados do Amazonas e Roraima, a demarcacéo de terras indigenas
no Estado do Maranhdo, com énfase nas areas de Governador e Awa-Guaja e
a Criacdo do CNPI (PL 3.571/2008).

Sobre o quadro 5 podemos dizer, também, que diante da atuacdo
da bancada ruralista houve um aparente equilibrio entre os temas referentes ao
meio ambiente (34%) e os econémicos (33%). Entretanto, considerando-se que
0s assuntos afeitos & comunicacdo e transporte (22%) inserem-se nos
aspectos econdmicos, estes passam a liderar, até porque, incluindo os temas
sociais e territoriais (11%) ao meio ambiente ele continua perdendo.

Fez falta no sitio da Cindra, na internet, as notas taquigraficas das
duas reunides que discutiram o novo Cédigo de Mineragdo. No entanto, é um
dos temas que acirram os animos e, nesse caso, dos dois grupos que tentam
aprova-lo de acordo com suas prioridades. Assim, no dia 07 de agosto de
2013, a reunido de audiéncia foi sobre os principais pontos do novo marco
regulatério da mineracéo, resultante dos Requerimentos n.° 342/13, de autoria
do deputado Zé Geraldo (PT/PA) e do Requerimento n.° 377/13 de autoria dos
deputados Arnaldo Jordy (PPS/PA) e Janete Capiberibe (PSB/AP), subscrito
pelos deputados Simplicio Aradjo (SDD/MA) e Zé Geraldo (PT/PA). A lista de
convidados contemplou varias autoridades dos Poderes Executivo e Judiciario,
representantes de organizacdes governamentais € ndo governamentais, assim
como convidados que atenderam as expectativas de ambos 0s grupos, mesmo
que em desequilibrio quanto ao quantitativo.

A reunido que ocorreu no dia 5 de novembro teve como matéria o
Novo Cédigo de Mineragdo Brasileiro e contou com uma lista tdo grande de
convidados, quanto a reunido anterior. Por uma articulagdo do grupo, o PL em
si ndo passou pela Comissdo, mesmo sendo grande parte do territério

amazonico rico em minérios.
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A despeito dos temas polémicos de 2013, a reunido de audiéncia
que se prolongou por mais tempo na 542 Legislatura foi sobre o Projeto Jari, no
municipio de Almeirim, no Para, que dispds da presenca de autoridades e de
representantes de muitas comunidades do Para, e que comecou as 10 horas e
02 minutos e terminou as 15 horas, produzindo um total de 103 paginas de
registro. Trata-se de uma area de disputa entre comunidades e o Grupo Jari,
que tem um plano de manejo florestal que as impede de fazer qualquer tipo de
uso da floresta.

O fato de ter sido a mais longa reunido ndo significa que foi a
mais polémica. Foi uma reunido tranquila em que todos conseguiram esperar a
sua vez para se manifestar. Supomos, pelo nimero de pessoas citadas e pelas
falas de alguns expositores, que a reunido contou com a presenca de mais de
100 participantes, entre os quais muitos deputados, fato esporadico, ja que o
mais frequente na Casa é o esvaziamento das reunides, por parte deles.

O que se percebe é que a presenca, especialmente da sociedade
civil nas reunides, esteve diretamente ligada ao interesse dos propositores das
audiéncias, ou de seus opositores, que as organizaram e que deram a
entender, nas notas taquigraficas, financiaram os deslocamentos para Brasilia,
conforme ficou implicito nas falas dos presidentes da mesa da audiéncia
publica, ou dos convidados.

Apesar da intervencé@o da FPA na 542 Legislatura, ndo podemos
omitir o aspecto informacional das reunides porque, sobretudo até a 532, os
convidados, em geral, eram especialistas nos assuntos debatidos, e
habitualmente oriundos da estrutura do Governo Federal, Estadual ou
Municipal.

Nesse sentido, recorremos a Lupia e MCcubbins (1994), que ao
contrario de Tao Li (op. cit., p. 103 et seq.), falam que quem controla a
informacdo e a estrutura do Legislativo na tomada de decisdo, delega
competéncia de algumas decisBes politicas para especialistas e aceitam suas
propostas sem alterac@o. Eles usam um modelo de comportamento legislativo
para mostrar que a complexidade de temas e a delegacéo de responsabilidade
sobre algumas decisGes politicas fornecem aos legisladores a faculdade para
proteger os seus interesses. Nesse aspecto as audiéncias publicas foram bem-
vindas.
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A partir da fala dos autores podemos dizer que as audiéncias
publicas sdo imprescindiveis a Cindra e ao contexto do Legislativo Brasileiro
porque nenhum legislador é especialista nas diferentes questdes politicas, e
nessas reunides se tem acesso as fontes de aconselhamento especializado,
sejam governamentais ou ndo governamentais. Assim, eles podem apoderar-
se dos conhecimentos para fundamentar suas decisdes nas proposicdes
apreciadas.

Nesse jogo, o problema legislativo caracteriza-se como um
problema principal-agente, em que o principal é a autoridade com poder de
tomar decisdo e o agente € a quem o principal delegou alguma autoridade.
Neste caso, Lupia e MCcubbins (idem) estdo falando no jogo entre Plenéario e
Comissdes. No caso da Comissdo da Amazonia, pela diversidade de temas
tratados no seu ambito, os convidados da audiéncia publica ajudam a informar
tanto os membros da Comissédo, quanto os demais legisladores, oportunizando
que tanto o principal, quanto o agente estejam informados sobre as
consequéncias de uma politica, porém apenas o agente, especialmente
quando a comissdo tem o poder conclusivo, fique totalmente informado sobre
as consequéncias (para ambos os jogadores) de aprovar ou rejeitar uma
proposi¢éo, ou de mudar 0S seus rumos.

Ao se encontrar fortalecido com as informagfes dos agentes, o
presidente da quarta sessdo legislativa da 542 Legislatura (o principal)
esclareceu na reunido do dia 26 de margo de 2014 _sobre o desenvolvimento
no Semiarido nordestino e o combate a seca_ que seu intuito foi de fazer a
Cindra tirar o foco da Regido Amazobnica, fato esse que refor¢a a ideia de

mudanca.

Entéo, as acdes de instituicdes de fomento sdo importantissimas para
o Nordeste. Esta Comissdo tem esticado também sua acéo, ela que
inicialmente era a Comissdo da Amazodnia, agora esta passando a ser
a Comissédo de Integragdo e deve chegar a ser fundamentalmente a
Comissédo do Desenvolvimento Regional. Por isso, trazer aqui a
SUDENE e o Banco do Nordeste, para nés, é uma alegria. Eu queria
agradecer a presenca dos senhores. (AUDIENCIA PUBLICA, Cindra,
26/03/2014, p. 1)

O que se percebe nessa fala e na de outros parlamentares, é que
quando alguns deles pensam em termos de integracdo nacional e de

desenvolvimento regional, colocam como propdsito excluir os assuntos da
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Regido Amazdnica. Ou seja, mesmo ja havendo um predominio de uma
abordagem sobre desenvolvimento regional, alguns parlamentares nao
conseguem dimensionéa-la na Regido.

Apesar disso os dados confirmam que nas audiéncias o assunto
desenvolvimento regional se destacou. Foi seguido pelo tema referente a
industria, comércio e defesa do consumidor. Em terceiro lugar, e com apenas
um quinto do que trata do desenvolvimento regional, apareceu meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel que, por sua vez, é 0 assunto que causa maior
embate entre os dois grupos que atuam na Comissao: o grupo denominado de
ambientalista pelos membros da FPA, e o grupo desenvolvimentista®®, ou dos

ruralistas.

GRAFICO 12 - Tema dos projetos de lei da Cindra 1997-2010
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Fonte: Relatérios anuais de atividades da Cindra

Nota-se no Gréfico 12 que a politica fundiaria € um dos assuntos
relevantes da Cindra, fato proposital para a presenca dos ruralistas. Ainda
assim, em termos quantitativos, € inferior ao tema meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, que ao contrario do outro, incomoda a bancada.

Constata-se um incbmodo com o0 posicionamento mais

preservacionista de parte dos representantes dos Estados Amazoénicos,

35 Tem por meta o crescimento da producdo industrial e da infraestrutura.
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circunstancia essa que exigiu um esforco dos ruralistas para direcionar o
desenvolvimento regional para as outras regifes e que surtiu efeito em 2014,
porque, como mostra o quadro 6, um terco das reunides foram direcionadas a
Regido Nordeste. Contudo, um direcionamento mais efetivo, nesse sentido,
depende de uma agdo continua para a presidéncia da Comissdo permanecer
fora da Amazbnia Legal, e ampliar a abrangéncia dos assuntos. De toda a
sorte, os dados também revelam que os dirigentes da Comissdo sempre
privilegiaram seus Estados ou sua Regido, a exemplo do que ocorreu em 2013,
quando o cargo ficou com o Rio Grande do Sul, o que gerou uma expanséo de
temas da Regido Sul.

Por outro lado, se a bancada da Amazbnia deseja manter a

hegemonia dos assuntos amazénicos, enquanto eles ainda prevalecem, como

mostra 0 quadro 6, referente a Ultima sessao legislativa da 542 Legislatura,

deve fazer um esforgo para reassumir a presidéncia.

Quadro 6 — Tema das audiéncias publicas ocorridas na Cindra no ano de 2014
Data Tema

26/3/14 [ O desenvolvimento no semidrido nordestino e o combate a seca

9/4/14 | Programas em andamento do Ministério da Integracdo Nacional, que promovem o
desenvolvimento regional e o combate & seca e a pobreza

14/5/14 | Apresentacdo da Fase 2 da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), do Ministério da Integracdo Nacional

27/5/14 | Discutir as atividades e propostas do Projeto Barco Hacker, com o objetivo de levar
inclusdo social e digital a locais distantes do Estado do Par4, e as PopulagBes
Ribeirinhas da Regido Amazdnica

29/5/14 | Tratar sobre questdes referentes ao Projeto Jari, no Municipio de Almeirim no
Estado do Para

13/5/14 | Construcéo da rede de energia elétrica em Redencdo e Santana do Araguaia no Para
29/4/14 | Debater sobre o andamento das obras de pavimentagdo das rodovias no territorio
paraense

8/4/14 [ Acgbes de combate as drogas na fronteira do Brasil e reestruturagdo da Policia
Federal

10/6/14 | Debater sobre o Programa de Biocombustiveis em Municipios do Pard

20/5/14 | Tratar sobre os Projetos de Lei 6.796/2013 e 6.835/2013, que alteram o art. 19 da
Lei n.° 11.952, de 25 de julho/09, que dispde sobre a regularizacdo fundiéria das
ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia
Legal

19/11/14 | Debater sobre o Seguro Defeso concedido aos pescadores artesanais durante a
piracema

26/11/14 | Abastecimento de gua por carros-pipa nas areas afligidas pela seca

Fonte: Relatério Anual da a Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional

e da Amazodnia de 2014

O quadro 6 externa que o Para voltou a ter uma presenga mais

efetiva em 2014, de forma que 50% das reunifes de audiéncia remeteram-se
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mais diretamente aos assuntos do Estado. Inclusive o Projeto Jari, que ja havia
sido alvo de audiéncia em 2012, voltou a sé-lo em 2014.

O mesmo quadro aponta que hd meses em que ocorre uma maior
demanda por reunides de audiéncia, a exemplo de maio que teve 05 reunides,
e outros em que elas ndo ocorrem, principalmente em ano de eleigdo, a
exemplo de julho, agosto, setembro e outubro.

No jogo que se estabelece na Comissao as audiéncias podem ser
s6 proforma, ou podem realmente informar seus membros, o que pode ser
verificado no tempo que duram. O nimero de participantes também poderia ser
um dado para medir a importancia do tema para os legisladores e para a
sociedade em geral, uma vez que hé& divulgacao no sitio da Cindra, na internet.
Essa informagdo, assim como o nome dos participantes ndo estavam
disponiveis nas notas taquigraficas e nem nas listas de presenca disponiveis
on line.

Quanto ao tempo de duracé@o das reunifes, verificamos que em
2011 o minimo foi de vinte e seis minutos e 0 maximo de trés horas e quarenta
e sete minutos, enquanto a média de tempo ficou em duas horas e cinco
minutos. Em 2012, porém, elas variaram entre uma hora e quarenta e seis
minutos e trés horas e vinte e trés minutos. Em um total de apenas quatro
reunides, a média foi de duas horas e tinta e nove minutos.

No ano de 2013, de acordo com as notas taquigraficas, as cinco
reunibes de audiéncia variaram entre uma hora e onze minutos e duas horas e
cinquenta e trés minutos. A média de tempo ficou em duas horas e nove
minutos. Contudo, no ano de 2014 elas alternaram entre uma hora e doze
minutos e cinco horas e onze minutos e a média ficou em duas horas e quinze
minutos.

Por que falar de tempo? Porque as audiéncias publicas
constituem um dos principais meios pelos quais os legisladores esclarecem
suas duvidas e se informam sobre os assuntos, assim como emitem
informagdes aos ouvintes. Nelas o presidente da mesa esclarece a finalidade
da reunido e, quase sempre, expressa seu apoio ou oposi¢do ao projeto de lei,
assim como fornece informagBes basicas sobre o mesmo. Com isso, se 0
tempo da audiéncia foi menor que meia hora, fica a ddvida sobre sua

capacidade informativa, especialmente no que tange a expertise dos
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legisladores, uma vez que fica parecendo ser apenas proforma para aparecer
no relatério anual.

Na 532 Legislatura a reunido com menor tempo durou uma hora e
um minuto. Por outro lado, a reunido que durou mais tempo ininterrupto
prolongou-se por cinco horas e quarenta e um minuto. No entanto, ocorreram
reunibes que a despeito de receberem numeracdo diferente, tiveram uma
duragdo superior a um turno, e foram incorporadas como audiéncia, mas que
se caracterizaram realmente como simpésio _ Simpoésio da Amaz6nia®®_ em
2007, 2008 e 2009.

Foram 153 audiéncias com notas taquigraficas disponiveis na
pagina da Comissédo da Amazo0nia, na internet, as quais tiveram uma média de
tempo de duas horas e quarenta e dois minutos de durac¢éo. Considerando que
a reunido que durou menos tempo foi de uma hora e um minuto, entendemos
que o que prevaleceu foi o aprofundamento dos assuntos, especialmente ao se
levar em consideragdo que 75% delas foram especificas sobre a Amazonia.
Das 25% restantes, algumas que se referiam aos problemas nacionais, que
obviamente também abrangiam a Regi&o.

Por entender que as audiéncias publicas contribuem para a
especializagcdo da Comissdo, recorremos aos requerimentos listados nos
relatérios anuais das sessfGes da 532 Legislatura para conhecer a sua
correspondente demanda. Eles foram divididos por sessao legislativa, ja que
em um primeiro olhar ja ficou perceptivel que grande parte solicitava tais
reunioes.

Por mais que sejam muitos os assuntos, em 2007, de 302
requerimentos da Comissdo da Amazénia, 41% deles referiram-se a audiéncia
publica. Em 2008, foram 57% de 133. Em 2009 foram 49% de 189 e em 2010,
64% de 53 requerimentos. Na maioria dos casos, foi para solicitar a presenca
de convidados.

Quanto aos demais assuntos, podemos citar: criacdo de
subcomissBes, grupos de trabalho, seminario e simpdsio, inclusdo de
requerimento na ordem do dia, visitas externas, extingdo de subcomissao,
comitiva para acompanhamento de casos externos, indicacdo para ato do

Executivo, apoio as atividades, solicitacdo de informagdo a Orgdos do

3 Simposio com objetivo de resgatar o debate em torno do Plano da Amazdnia Sustentavel (PAS)
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Executivo, retirada de projeto de lei, apoio a uma atividade, entre outros.
Nenhum dos assuntos foi tdo requisitado quanto as audiéncias publicas.

Por conseguinte, entre os dias 02 de fevereiro e 19 de dezembro
de 2007 ocorreram 52 reunides resultantes de mais de 60 requerimentos,
considerados somente aqueles cujos autores eram membros da Comisséo, na
época, e membros de outras comissdes que assinavam conjuntamente com 0s
da Cindra. Algumas das audiéncias tiveram mais de um requerimento, a
exemplo da que ocorreu no dia 30 de outubro de 2007 e que teve as
numera¢des 90/07, 123/07, 126/07 e 238/07, cujos autores foram
respectivamente: Perpétua Almeida, Vanessa Grazziotin e Eduardo Valverde,
Vanessa Grazziotin, Rebecca Garcia.

Em 2007 a presidente da Comissdo da Amazdnia foi a deputada
Vanessa Grazziotin, do PCdoB do Amazonas, assim como foi ela quem
apresentou o maior nimero de requerimentos de audiéncia publica, 13,
seguida dos deputados José Guimardes, do PT do Ceara e da deputada
Perpétua Almeida, do PCdoB do Acre.

As reunides realizadas entre 27 de marco e 18 de dezembro de
2008 totalizaram 28 requerimentos, de acordo com os dados do relatério anual,
dos quais 18 foram assinados por mais de um autor. Entre as exceg¢des estdo
os assinados pela deputada Janete Capiberibe, presidente da Cindra, que
também os apresentou conjuntamente com outros membros, totalizando 15. A
deputada Vanessa Grazziotin, apesar de ndo ser membro da Cindra naquela
sessao legislativa, ficou com o segundo maior nimero, 12.

Em 2009 quem geriu a Comissdo da Amazébnia foi o deputado
Silas Camara, do PSC do Amazonas, que também foi o parlamentar com o
maior nimero de requerimentos de audiéncia publica, totalizando 16 de um
total de 41. O segundo maior nimero ficou com os deputados Eduardo
Valverde e Janete Capiberibe, cada um com sete.

Em 2010, quando o principal cargo na Cindra ficou com o
deputado Marcelo Serafim, do PSB do Amazonas, novamente foi o seu
dirigente quem apresentou o maior numero de requerimentos, seis, dos 15 que
foram protocolizados. O segundo maior nimero ficou com dois deputados,
Eduardo Valverde e Sérgio Petec&o, cada um com quatro.

A partir do perfil da Comissdo na Legislatura, verificamos que os

Unicos deputados que apresentaram requerimentos nas quatro sessfes foram
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as deputadas Vanessa Grazziotin e Dalva Figueiredo. Os deputados que
apresentaram requerimento em trés sessodes legislativas foram: Sebastido Bala
Rocha, Asdrubal Bentes, Marcelo Serafim, Janete Capiberibe e Maria Helena.

Na 542 Legislatura ndo foi diferente, pois como diz Park (2014),
mesmo que a funcdo das audiéncias seja reunir e fornecer informagdes aos
seus membros, elas também servem como vitrine politica e, como tal, seus
dirigentes precisam estar expostos. Apesar de ndo negar que as audiéncias
ajudam o presidente a tomar decisdo informada, o autor defende, a partir de
outros autores, que algumas vezes elas se apresentam como palanque para
ganhos politicos, ou para promover os préprios pontos de vista, em vez de
reunir informagdes. As reunibes de audiéncia que ocorreram na Comissdo da
Amazbnia mostram que seus presidentes usaram-nas para promover 0S
interesses da FPA, principalmente porque, como vimos, prevalece em seu
ambito os requerimentos dos presidentes.

Em 2011 o presidente da Comissdo foi o deputado Gladson
Cameli, do PP do Acre, que compartilhou com o deputado Raul Lima, o 2° vice-
presidente, o maior nimero de requerimentos de audiéncia (5). Nao houve
distanciamento entre o quantitativo apresentado pelo presidente e pelos
demais membros, uma vez que o segundo maior nimero foi quatro, todos de
autoria do deputado Zequinha Marinho.

Em 2012 a Comissdo da Amazobnia foi presidida pelo deputado
Wilson Filho, do PMDB da Paraiba. Neste primeiro momento em que o érgdo
permanente deixou de ser presidido por um parlamentar da Amazonia Legal,
ocorreram apenas nove audiéncias publicas, trés em conjunto com outras
comissdes. Cinco tiveram como autoria ou coautoria o presidente, seguindo a
tradicdo dos acontecimentos.

Entre os requerimentos de audiéncia aprovados em 2012 apenas
dois nao foram assinados coletivamente, um da deputada Janete Capiberibe e
0 outro do deputado Arnaldo Jordy. Ressaltamos ainda que pela primeira vez a
Cindra contou com a presenca do deputado Ronaldo Caiado, um dos principais
representantes dos interesses da bancada ruralista®’, que por sinal n&o

apresentou requerimento de audiéncia.

37 para conhecer melhor a atuagdo da bancada ruralista na Camara vale a pena ver Petry (2012): Atuagio
da bancada ruralista nas votagdes de projetos relacionados ao novo cédigo florestal brasileiro durante o
governo Dilma.
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Naquele mesmo ano, o0 segundo a aprovar 0 maior namero de
requerimentos foi o deputado Henriqgue Afonso (3). Ndo foi um ano tdo
produtivo, talvez até pela falta do primeiro e do segundo vice-presidentes, cujas
vagas ndo foram preenchidas. A outra, no caso a terceira vice-presidéncia,
ficou com uma representante do Amapa.

Em 2013 o dirigente foi o deputado Jer6bnimo Goergen, primeiro
representante da Regido Sul na Comiss@o da Amazénia, que de acordo com a
Resolugdo 23/2013 passou a se chamar Cindra para dar “mais énfase as
teméticas do desenvolvimento e integrac&o das regibes brasileiras, em paralelo
com as questfes sobre a regido Amazodnica, ja consolidadas por este
Colegiado” (RELATORIO ANUAL - 2013, Cindra, p. 5).

Sobre o destaque dado aos temas vale ressaltar algumas acdes
implementadas na Comissdo: o lancamento do livro "Desafios para o
Desenvolvimento do Brasil na Visdo da CINDRA”, que como ressaltou o
presidente, foi produto da colaboragdo da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigcos e Turismo (CNC), da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), do
Ministro da Integracdo Nacional, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de
Consultores Legislativos da Camara dos Deputados (idem, p. 54) para conter
artigos com diferentes pontos de vista sobre o progresso para as regides
brasileiras e a mesa de trabalho intitulada “Desafios e Alternativas para o
Desenvolvimento Regional”.

O Prémio Cindra de Desenvolvimento 2013, realizado em parceria
com a CNI, foi o apice das mudancgas engendradas na Comissdo uma vez que
condecorou 6rgaos, agentes e entidades da administragdo publica, assim como
pessoas fisicas e juridicas da iniciativa privada, entre os quais as industrias de
magquinas, de implementos agricolas, de fertilizantes, mineradoras, entre
outros, com a Medalha Julio Redecker.

O assunto que se destacou durante a sesséo legislativa remeteu-
se as terras indigenas, e a culminancia das mudangas pode ser confirmada
com a reunido dos membros da Comissdo com o Ministro da Justica no dia 4
de abril (Requerimento n° 246/), com o Procurador-Geral da Republica no dia
11 de abril, com o Presidente do STF no dia 16 de abril (Requerimento n°
325/2013), com o Comandante-Geral do Exército no dia 4 de junho, com o

Advogado-Geral da Uniéo, no dia 11 de junho, com o Ministro da Justi¢a, no
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dia 12 de junho, com a Presidente da Funai, no dia 15 de agosto, com o
Presidente da Embrapa no dia 20 de gosto, com o Ministro da Justi¢a, na
presenca do Presidente da Camara, no dia 21 de agosto, com o Ministro do
STF, Luis Roberto Barroso, no dia 9 de setembro, em parceria com a Frente
Parlamentar da Agropecuaria e a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural com a Ministra-Chefe da Casa Civil no
dia 11 de setembro, com o Ministro da Justica no dia 18 de setembro, com o
Procurador-Geral da Unido, Rodrigo Janot, no dia 1° de outubro e com o
Advogado-Geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams, no dia 3 de dezembro,
todas no intuito de reverter as demarcacdes de terras indigenas.

O presidente da Cindra promoveu uma mesa redonda intitulada
“Reunido com a presenca do jornalista e sociélogo Lorenzo Carrasco, autor do
livro ‘Quem manipula os povos indigenas contra o desenvolvimento do Brasil:

”m

um olhar nos por6es do Conselho Mundial de Igrejas™ (requerimento n°
362/2013 de autoria do deputado Jerbnimo Goergen). O convite mostra uma
tentativa de divulgar o ponto de vista da bancada ruralista, contrapondo-o ao
dos ambientalistas da Comissao, cujos encaminhamentos sao a favor da
demarcacdo de terras indigenas e da preservagdo da Amazonia.

Acrescentem-se, igualmente, a missdo oficial que ocorreu entre
os dias 14 e 16 de abril para visitar a Reserva Indigena Raposa Serra do
Sol/RR, no intuito de verificar os efeitos (“negativos”) decorrentes da sua
demarcagdo, em atendimento ao requerimento n° 247/2013, novamente de
autoria do deputado Jerdnimo Goergen, e a missao oficial que ocorreu no dia
20 de junho, cujo objetivo foi verificar a situagdo enfrentada pelas familias
expulsas de suas propriedades em funcdo das demarcacdes de terras
indigenas, atendendo ao Requerimento n°® 322/2013, do deputado Jerdnimo
Goergen.

Ainda ocorreram duas reunides de trabalho, uma no dia 04 de
junho, que teve por objetivo tratar da demarcacao de terras indigenas e outra
do dia 4 de setembro, que teve por objetivo discutir com representantes do
IBGE a distribui¢cdo da populagéo indigena no Brasil.

Além da insisténcia em tratar exaustivamente de um mesmo
tema, também chamou aten¢éo a escassa presenca de deputadas na condi¢édo
de titular nas duas Ultimas sessdes legislativas da 542 Legislatura, e

especialmente, a auséncia delas na 42, isso porque elas sempre foram
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atuantes na Comissao, apesar da reduzida presenca no Congresso Nacional,

como pode ser constatado na tabela 11.

Tabela 11 — Quantitativo de deputadas na
Comissédo da Amazbnia 1997-2014

Ano | Nimero de deputadas
titulares da Comissdo da
Amazbnia

1997
1998
199
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 0

Fonte: Relatérios anuais da Comissao da
Amazonia entre 1997 e 2014
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Ressaltamos que em 2008, quando somente duas deputadas
integraram a Comissdo como titulares, isso representava quase 20% do
numero de componentes. Em 2012, as duas parlamentares totalizavam 12%.
Em 2013 a participacdo delas foi ainda menor, 7%. Em 2014, foi nula. A
despeito de ndo trabalhar com género, esse é mais um fato que nao pode
passar despercebido, ja que se estuda aqui as mudancgas ocorridas no ambito
da Cindra e o quadro 7 mostra que as mlheres se destacaram na autoria de
requerimentos.

As deputadas tiveram uma presenca significativa na 532
Legislatura quando o nimero de requerimentos foi respectivamente entre os
anos de 2007 e 2010 de 29, 44, 17 e 5. Na 542 Legislatura os nimeros foram
respectivamente 6, 3, 6 e 0. Apesar de em 2013 terem tido uma producéo
razoavel, ndo se pode perder de vista que naquele ano o foco do presidente da
Comissao voltou-se a reversdo da demarcacao de terras indigenas no pais,
especialmente na Amazonia, o que o fez trabalhar intensamente e se reverteu
em 194 requerimentos,14 audiéncias publicas ordinarias, 03 audiéncias

publicas ordinarias conjuntas, 08 audiéncias publicas extraordinarias e 04
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audiéncias publicas extraordinérias conjuntas. Tal intensidade o fez repetir um

procedimento regular da Cindra, de o seu presidente aprovar o maior nimero

de requerimentos de audiéncia publica, 11, (quase o dobro das deputadas

conjuntamente), seguido do deputado Arnaldo Jordi, que aprovou 06.

Tabela 12 — Autores dos requerimentos das audiéncias publicas/Cindra-2007 a

2010

Autor do|07|08(09|10|11|12|13|14 Autor do|07({08|09|10| 11|12|13|14

Requer. Requer.

Zequinha Marinh |2 |2 |3 |0 |4 |2 |2 |2 MarcosMontes |0 |1 |0 |0 0 |0 |0 |0

Vanessa 13124 |1 [0 |0 [0 [0 Edio Lopes 0 (110 |0 0|0 |0 |0

Grazziotin

José Guimardes |6 [0 [0 |O |0 |0 |0 |0 ZéVieira 0|0 |1 |0 0 |0 |0 |0

Zé Geraldo 1 /0 |4 ]0 |2 ]2 |2 |1 silasCamara 0 |0 [16]0 0 |0 [1]0

Ilderlei Cordeiro |1 |3 |0 |0 [0 |O |O |0 LupércioRamos|0 |0 |4 |3 0 |0 |0 |O

Eduardo 2 |0 |7 |4 |0 |0 [0 [0 AntdnioFeijao [0 [0 |5 |0 0|0 |0 |0

Valverde

Urzenir Rocha 1|1 (0 |0 |0 [0 |0 [0 LucioVale 0|0 |2 |0 0 |0 |0 |O

Carlos Souza 5 (2 |0 |0 |0 |O [0 |0 FernandoMelo |0 |0 |3 |0 0 (0 |0 |O

Sebastidlo Bala|3 |1 |6 |0 [0 |0 [0 |0 Vic Pires|0 |0 |1 |O 0 |0 |0 (O

Rocha Franco

Perpétua 6 |5 |0 |0 |2 |0 |0 |0 Edmilson 0 (0 |1 |0 0|0 |0 |0

Almeida Valentin

Asdrubal Bentes |3 |2 |5 |0 |1 |1 |3 |0 Sarney Filho 0|0 |1 |0 0 |0 |0 |O

Marcelo Serafim |5 |9 [0 [6 |0 |0 |0 |0 AnselmodeJes |0 |0 |1 |0 0 |0 |0 |1

Rebecca Garcia |4 [0 [0 |0 |O |0 [0 |0 \ValtenirPereira [0 [0 [2 |1 11010

Henrique Afonso |4 |0 [0 |0 |O |3 |0 |0 SergioPetecdio |0 |0 |0 |4 0 |0 |0 |O

Dalva Figueredo (3 |7 |3 |2 |0 [0 |0 |0 Evandro 0 (0 (0 |1 0|0 |0 |0
Milhomen

Paulo Rocha 110 |0 (0 |0 |0 |0 [0 Miriquinho 0 (0 |0 |3 312 (2|0
Batista

Fatima Pelaes 2 |0 |0 |0 |0 |O [0 |0 ArnaldoJordy |0 |0 |0 |O 112 |6 |1

Marcio Junqueira [2 |1 |0 |O |O [0 |1 |0 Marcio Bittar 0 [0 |0 |0 3 (1 (0 ]0

Natan Donadon |1 |0 |5 [0 |O |0 |0 |0 PadreTon 0 |0 |0 |3 3 /0 |0 |0

Elcione Barbalho |1 |0 [0 |0 |O |0 [0 |0 AntbnialLucia [0 [0 [0 |O 11010

Lira Maia 10 [0 |0 |O |0 |0 [0 RaulLima 0 |0 |0 |O 5 (1 ]2 |0

Gladson Cameli |2 |0 |0 |0 [5 |1 [0 |0 AdemirCamilo [0 |0 |0 |O 3 /0 |0 |0

Janete Capiberibe |0 {15|7 |1 |3 |2 |3 |0 Paulo Cesar|0 [0 |0 |1 0 0|0
Quartiero

Neudo Campos [0 |2 |0 |0 [0 |O |0 |0 LaurezMoreira |0 |0 |O |1 0 (0 |0 |O

Sérgio Petecdo 0 |5 |0 |0 [0 |0 |O |0 AlbertoFilho 0 |0 |0 |O 0|10 |0

Marinha Raupp [0 [2 [2 |0 |1 |1 |2 |0 Wilson Filho 0 [0 |0 |O 0 |5 [0 |3

Chico Alencar 0 (1|0 |0 |0 [0 |0 |O Jerbnimo 0 (0 |0 |0 0|0 |11]0
Goergen

Francisco 0 (1|2 |0 |0 |0 |1 |0 PlinioValério |0 |0 [0 |0 0 (0|4 ]0

Praciano

Maria Helena 0|3 (1|1 |0 |0 |0 |0 Simplicio 0 (0 |0 |0 0|3 (3]0
Araljo

Luciano Castro |0 |2 |0 |0 |0 |0 [0 |O WevertonRoch [0 [0 |0 |O 0|0 (2 ]0

Giovani Queiroz |0 |1 |0 |0 |0 |O |0 |0 Nilson Leitdo 0 |0 |0 |O 0 |0 |0 |1

Marcelo Castro |0 [1 [0 |0 |O |0 [0 |0 DomingosNeto [0 [0 [0 |0 0 |0 [0 |5

Osmar Junior 0|1 ]0 |0 |0 (0O [0 |0 Dudimar 0 (0 |0 |O 0|0 |0 |1
Paxiuba

Atila Lins 0 (1|0 |1 (1 |0 |0 |0 Givaldo 0 (0|0 |O 0 (0|0 |1
Carimbdo

Fonte: Relatérios anuais da Comissdo da Amazonia — Camara dos Deputados
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No ano de 2014, o presidente da Cindra foi o deputado Domingos
Neto, do PRS do Ceard, o segundo deputado do Nordeste a presidi-la. Durante
a sessdo legislativa ocorreram 14 reunides de audiéncia publica, das quais ele
assinou 0 maior numero de requerimentos, 05, e o ex-presidente Wilson Filho,
ficou em segundo lugar com um total de 03, todos em coautoria com outro
deputado, o que pode ser constatado no quadro 7.

Os deputados que apresentaram requerimentos nas quatro
sessdes legislativas da 542 legislatura foram: Zequinha Marinho, Zé Geraldo e
Arnaldo Jordy. Todavia, o deputado que encaminhou o0 maior nimero de
requerimentos entre 2008 e 2014 foi Asdrubal Bentes, que ndo o fez apenas
em 2014.

O quadro 7 evidencia que assim como teve deputados que
aprovaram um Unico requerimento (19), houve casos, entre os quais dos
presidentes da Comissdo na 542 Legislatura, que a despeito de os aprovarem
em uma Unica sessédo legislativa, o nimero foi avultado, inclusive maior que
alguns parlamentares que o fizeram em varias sess0Oes legislativas, a exemplo
de Jerénimo Goergen, com 11 s6 em 2013, e Marinha Raupp, com 07 somados
o0s anos de 2008, 2009, 2011, 2012 e 2013.

Os deputados que mais se sobressairam na apresentacéo de
requerimentos solicitando audiéncias publicas, em uma Unica sessao legislativa
das duas legislaturas estudadas aqui, foram Silas Camara, Janete Capiberibe,
Vanessa Grazziotin e Jerdbnimo Goergen, que tém em comum o fato de terem
sido presidentes da Comisséo. A partir dos dados sobre requerimentos, tempo
de duracdo e assuntos tratados nas audiéncias, verificamos que elas foram
imprescindiveis para confirmar as mudancgas, assim como desempenharam o
papel no sentido de ajudar seus integrantes a tomarem as decisdes
informadas.

O quadro 7 identifica, ainda, pelos nomes que aparecem, que O
guantitativo de requerimentos solicitando audiéncia publica foi maior e em
diferentes sessdes, para os deputados da Amazdnia Legal e que, comumente,
os de fora da Regido os apresentaram em uma dada sessao legislativa.

Um fato igualmente relevante no quadro 7 é que o deputado Atila
Lins, que j&4 foi presidente da Comissdo, e mais de uma vez seu vice-

presidente, assim como € o parlamentar que ja participou mais vezes como
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membro titular e suplente, tem um numero reduzido de requerimentos para a
realizag&o de audiéncia.

N&o é uma critica ao deputado, mas uma constatacédo, porque
como ressalta Park (2014), as audiéncias podem servir aos presidentes das
comissOes legislativas para promover suas perspectivas de reeleigdo, ja que
por meio delas sinalizam e anunciam suas posi¢fes politicas para os eleitores
e para os financiadores de campanhas, o que o0s incentiva a apresentar,
inclusive, um nimero maior de requerimento de emendas. Pode ser que a
explicacao esteja nos partidos dos quais fez parte. Nesse sentido, é oportuno
conhecermos, também, ndo s6 os partidos pelos quais o deputado passou,
porém de todos os membros da 542 Legislatura.

O cargo de presidente influencia no nimero de requerimentos de
audiéncia publica. Entdo cabe responder se os partidos também o fazem.
Podemos afirmar que os deputados que aprovaram requerimentos de
audiéncia foram participes de diferentes partidos, porém é possivel identificar
no Grafico 13, que no conjunto das sessdes houve destaque para o PT e para
0 PSB, assim como esses mesmos partidos, somados ao PSC, destacaram-se
no numero de requerimentos em uma legislatura pontual.

Ao recorrer ao histérico dos partidos na Camara, vimos que o PT,
PMDB, PCdoB, PSB e PSDB tiveram uma atuacdo maior em termos de
requerimentos aprovados, mesmo que os partidos menores tenham tido
participacdo relevante em algumas sessfes legislativas. Isso se explica,
segundo o conceito de majoritarismo de Krehbiel (2014), por ser uma variavel
de dois atributos. Uma numérica que define um limite de aprovacéo entre os
tomadores de deciséo, e outra contextual, que aponta os objetos e as fases de
escolha para que uma maioria ou maioria absoluta limite-se a aplica-la.

Se 0 majoritarismo é uma pratica segundo a qual as decisfes de
um grupo organizado devem ser tomadas por maioria absoluta dos seus
membros, a propria auséncia dos partidos mais ideolégicos na Comissao da
sinais de resignacdo com a mudanga, a qual foi interpretada pelo colegiado
como efémera, porquanto conduziu assuntos de interesses imediatos.

Isso faz com que o majoritarismo seja, muitas vezes, uma
preocupacao central nas reformas institucionais, de acordo com Krehbiel
(idem), posto que redistribuem os direitos processuais para os membros. Em

relacéo aos assuntos focados na 542 Legislatura, especialmente no que tange
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a demarcacédo de terras indigenas, em grande parte 0 comando mais enérgico
do grupo desenvolvimentista, principalmente do ruralista, foi para atender as
necessidades eleitorais de seus membros (MAYHEW, 1974, p. 81), e elegé-los,
ou reelegé-los, o que de fato aconteceu, se levarmos em conta que ocorreu
ampliacdo da bancada ruralista na 552 Legislatura®.

Sendo assim, o majoritarismo € realmente um fendmeno
manipulavel, como diz Krehbiel (2014) que, em grande parte, determina o grau
de consenso que a organizacdo exige no que concerne a tomada de decisdes
sobre as regras, as alteracfes e a lei. O efeito disso é que para alcan¢éa-lo, em
geral 0os novos partidos participam mais fixamente em uma legislatura, para
aprovar os assuntos de seus interesses, do interesse de seus financiadores, ou
para cumprir normas regimentais.

O Grafico 13 ilustra que os partidos que focam mais as questdes
sociais, como o PSB, o PCdoB e o PT, ndo aprovaram ou pouco iniciaram os
requerimentos para audiéncia publica na Cindra na 3® sessdo da 542
Legislatura. Todavia, o PSB homologou 10 requerimentos para outros
assuntos, o PCdoB 01 e o PT mais de 30, quando somados os que foram

subscritos pelos seus deputados.

GRAFICO 13 - Partido dos autores de requerimentos de audiéncias publicas
na Cindra entre 2007 e 2014
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Fonte: Relatérios anuais de atividades da Cindra

38 51% dos deputados federais eleitos em 2014 sio ligados & FPA (RADIO CAMARA, 08/10/2014)
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Como exibe o Gréfico 13, os partidos dos requerentes de
audiéncias publicas estédo relacionados, na maioria das vezes, a determinados
periodos, assim como os partidos majoritarios sdo mais expressivos em termos
de participacdo e especialmente em mais de uma sessdo legislativa. Em
relagdo a participacéo das novas agremiagdes, ndo deixa de ser interessante ja
que seus correligionarios mostram que ndo estdo ali apenas para fazer
numero, mas para participar, ou para defender o interesse da FPA, j& que
mostraram trabalho ao apresentar um nimero consideravel de requerimentos.

Entédo, as audiéncias publicas ndo sdo apenas mecanismos que
contribuem para a expertise dos membros da Comissdo, sdo, também, um
instrumento que os dirigentes tém a sua disposi¢do para a conducéo de uma
agenda mais compativel com os interesses do seu grupo e para desestimular a
participacdo dos seus oponentes. Desse modo, o Gréafico 13 exibe que os
partidos mais ideoldgicos ficaram ausentes, ou se fizeram pouco presentes, na
fase que a FPA interviu mais abruptamente na Comissao.

Além de analisar os partidos, pesquisamos os Estados dos
autores dos requerimentos de audiéncia publica e, nesse sentido, ndo ha
divida, conforme mostra o Grafico 14, que foram os parlamentares do Estado
do Amazonas que se destacaram. Ainda assim, percebe-se que sua presenca
se minimizou em 2012 e 2013, porém se elevou ao ponto maximo em 2014.

O Estado do Para manteve sempre uma média de requerimentos
de audiéncias aprovados entre 05 e 15, com excecdo de 2010, quando sua
participacdo foi nula. No tocante aos Estados das demais regides, as
aprovacbes ocorreram basicamente nos anos em que ficaram com a
presidéncia da Comissao, a exemplo do Rio Grande do Sul, em 2013 e do
Ceara, em 2014. Entao, foram os Estados da Regido Norte que aprovaram o
maior numero de requerimentos que versaram sobre audiéncia, com excecao
do Tocantins.

A participagdo dos Estados do Maranhdo, Mato Grosso e
Tocantins foi sempre modesta, mesmo que integrem a Amazbnia Legal.
Fixando a andlise apenas na 542 Legislatura (portanto nas colunas azul, verde,
amarelo e marrom), observamos que quem continuou a direcionar a agenda da

Comissao para os assuntos Amazonicos foram os Estados da Regido Norte.
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GRAFICO 14 - Estado de representacéo dos autores de requerimentos de audiéncias
publicas na Cindra/CD/Brasil 2007-2014
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Fonte: Relatérios anuais de atividades da Cindra

O jogo que se estabeleceu em relacdo aos dois grupos, dos
ambientalistas ou preservacionistas e dos ruralistas ou desenvolvimentistas foi
no geral, no sentido de debater os problemas mais imediatos da Amazénia, ou
do Brasil. Salvo algumas exceg¢fes, como a que debateu o Novo Codigo
Florestal, o segundo grupo ainda ndo pode falar que tem uma substancial
capacidade de obstruir ou aprovar os projetos de lei, até porque pesa nessa
relacéo a capacidade de o Poder Executivo negociar com o grupo. Entretanto,
a conducéo de alguns requerimentos empreendida pelos presidentes ou por
membros da Comisséo, deixou lacunas para manobras no sentido de afastar
os deputados com tendéncias de esquerda.

Diante disso, ainda é cedo para falar na continuidade das
mudancas efetivadas na Legislatura, especialmente pelo perfil do presidente da
42 sessdo legislativa, mais alinhado com o Governo, menos atuante em relacao
aos interesses do grupo desenvolvimentistas, além do fato de as regras
direcionadas as comissdes permanentes da Camara do Deputados, em seu
Regimento Interno, serem orientadas em favor dos partidos majoritarios. Diante
dessa garantia, quem quase sempre direcionou os seus trabalhos foram os
partidos majoritarios os quais, inclusive, tém o direito de escolher as comissfes

que desejam presidir.
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Em vista de a teoria informacional postular que uma das fungdes
centrais da divisdo do trabalho nas comissfes € promover a especializacédo e a
partilha de conhecimentos (Krehbiel, 1991), ou seja, que a divisdo de trabalho
incentiva a aquisicdo de especializacao (Gilligan e Krehbiel, 1990), é possivel
assegurar apds o que ja apresentamos até aqui, que essa funcdo se cumpre na
Comissdo da Amazbnia, porque por mais que tenha ocorrido mudanca
estrutural na 542 Legislatura, o conhecimento é algo compartilhado, como
vimos até agora, inclusive por meio das audiéncias publicas.

A tentativa de mudanca foi para fragilizar a estabilidade da
jurisdicdo da Comissdo, mas ainda assim, perdurou o atendimento as
necessidades coletivas. Além do mais, houve uma tentativa de os partidos
minoritarios, ou novos, influenciarem nas decisdes, defendendo os interesses
da FPA.

O cenério apresentado até aqui nos remete a Krehbiel, Meirowitz
e Wiseman (2013), que dizem que a possibilidade de os partidos da minoria,
embora menos favorecidos, garantirem oportunidades de influenciar, os leva a
se oporem ao modelo que postula que os legisladores do partido majoritario, e
apenas eles, formam cartel, tese defendida por Cox e McCubbins (1993, 2002,
2005).

Portanto, por intermédio da bancada ruralista, os partidos
majoritarios tiveram seu poder reduzido e os trés partidos que dominavam a
Comissdo da Amazébnia, PT, PCdoB e PSB, principais defensores do meio
ambiente®®, foram vencidos, ao menos temporariamente, pelos defensores ou
simpatizantes da bancada ruralista. Entdo, por mais que os resultados
indiguem uma mudanca estrutural, s6 isso n&o é suficiente para dimensionar o
alcance que teve.

Outro fato é que a investida da FPA operou uma oscilacdo nos
temas das audiéncias publicas, no seu tempo de duracédo e na presenca dos
Estados dos autores dos requerimentos. Isso constata a mudanga, porém
também ndo dimensiona o seu verdadeiro alcance, fato esse que sera
esclarecido com a avaliacdo das relatorias dos projetos de lei na Comissao da

Amazdnia, no proximo capitulo.

39 Deputados que encaminham e defendem os instrumentos de agdo para um desenvolvimento que leve
em conta as necessidades das geragdes atuais e futuras e a preservacdo do meio ambiente.
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4 RELATORIA: UM CARGO QUE GARANTE A INFORMAGCAO E
A MANUTENCAO DA REGRA RESTRITIVA NA COMISSAO DE

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

A relatoria de um projeto de lei esté inserida em um rito legislativo.
Apés a proposicdo ser apresentada a Mesa Diretora da Cémara dos
Deputados, ela é despachada para as comissdes pela sua Secretaria-Geral, no
prazo de duas sess@es. Ao recebé-la, seu presidente nomeia um dos membros
como relator. Quando a tramitagdo em seu ambito é conclusiva, ha um prazo
de cinco sessdes para apresentagdo de emendas. Quando elas séo
apresentadas, o relator as analisa e s6 depois o relatério e o voto sdo
submetidos a apreciagdo do colegiado. Nos casos em que fica sujeita a
deliberacéo do Plenério, a proposigdo é diretamente encaminhada ao relator.

Apreciada pelo relator, ela pode ser aprovada total ou
parcialmente, ou apresentada emenda, ou pode ser rejeitada“®. Outra situacdo
que pode ocorrer € de o relator apresentar um projeto totalmente alternativo,
denominado de substitutivo, o qual exige um novo prazo para emendas.

Algumas proposigbes passam por diferentes relatores porque
quando o voto do primeiro é rejeitado pelo colegiado, o presidente nomeia um
outro para redigir o parecer vencedor até a reuniéo seguinte, que deve constar
da posicdo da maioria. Ndo obstante, vimos que na pratica a mudanca de
relator pode se dar pela falta de interesse do mesmo, ou pelo contrario, pelo
excesso de interesse do presidente da comissao no projeto de lei em questao.

Os relatérios exauridos em uma comissdo resultam em seu
produto final porque, de acordo com o artigo 126 do RICD, referem-se a
“proposigdo com que uma Comissdo se pronuncia sobre qualquer matéria
sujeita a seu estudo” (RICD, p. 103). Ja o artigo 128 reza que salvo excegdes
previstas no RICD, os relatérios e votos devem ser escritos, e submetidos a
discussdo e a votacao no préprio 6érgdo permanente.

Ao elaborarem esse produto legislativo, os relatores devem
articula-los em trés partes: o relatério, com a exposi¢do circunstanciada da

matéria; o voto do relator, que exprime seu posicionamento em relacdo a

40 Quando sera arquivada.
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conveniéncia de sua aprovacdo ou rejeicdo, total ou parcial, ou sobre a
necessidade de um substitutivo ou emenda; e por fim, o parecer da Comisséao,
contendo as conclus@es e a indicagdo dos deputados votantes, assim como
seus respectivos votos.

A tradicdo na Cindra é que os relatérios que seguem para votacéo
do seu colegiado sejam aprovados por unanimidade. Dessa maneira, excluidos
46 PL's em que houve a declaracdo de prejudicialidade e os outros 26 que
foram apensados ou retirados pelos autores, restaram 255, do total de 327
elaborados nas 18 sessdes legislativas em estudo. Destes, 192 (75%) foram
aprovados por unanimidade, incluidos os que tiveram complementacdo de
voto, os que foram votados na forma de substitutivo, ou com declaracdo de
voto. Ou seja, em um terco dos PL’'s o posicionamento do relator se estendeu
também aos seus pares, fato esse que da a dimensao da importancia do seu
voto.

Por conseguinte, a escolha da varidvel denominada
posicionamento do colegiado em relacdo ao parecer do relator, justifica-se com
base em Gilligan e Krehbiel (idem)*, em funcdo da reducdo da incerteza,
devido a especializagdo dos integrantes da comissdo em matéria de politica no
ambito de sua jurisdicdo, ou seja, pelo aprendizado sobre a relagé@o entre as
politicas dentro do seu dominio legislativo e suas consequéncias no ambito
eleitoral.

Quando as informagdes sdo adquiridas e colocadas a disposicéo
de outros legisladores, ocorre uma tomada de decisdo com conhecimento de
causa (GILLIGAN & KREHBIEL, op. cit, p. 126). A medida que um arranjo
institucional promove a especializacao e a divulgacao de informacdes, o acordo
€ considerado como informacionalmente eficiente.

Em vista disso, a Cindra situa-se em um contexto
informacionalmente eficiente, porque uma Unica vez o parecer do relator foi
rejeitado e foi aprovado o voto e o relatério de outro membro da Comisséo, o
PL 967/2007, apreciado em 2007, que tratava da homologagdo e do
reconhecimento do ato de declaracdo de estado de calamidade publica ou de
situacdo de emergéncia, de autoria do deputado Raimundo Gomes de Matos
(PSDB/PE) e que teve por relator o deputado Marcos Antonio (PAN/PE), que

argumentou:

41 Os autores ndo usam esta variavel, mas cabe aqui a justificativa.
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(...) ndo ha como o Poder Legislativo estipular esse prazo. Os 6rgédos
técnicos do Poder Executivo baseiam suas decisGes na
documentagdo enviada pelas prefeituras municipais e na andlise da
intensidade dos danos e das necessidades relacionadas com os
recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros. Ndo cabe
ao legislador fixar prazos para o cumprimento de etapas obrigatérias
nesse processo. (PL 967/2007. Voto do relator, p. 3)

Com esse argumento houve a declaracéo de inconstitucionalidade
do Projeto de Lei, por vicio de iniciativa*?, e o relator o rejeitou. Todavia houve
0 voto em separado do deputado Urzeni Rocha (PSDB/RR) pela sua
aprovagdo, que argumentou que estaria havendo, da parte do relator, “uma
interpretagcdo limitada e restrita do disposto no art. 61, § 1°, da Constituicdo
Federal” (PL 967/2007. Voto do deputado Urzeni Rocha, p. 3).

Trata-se de um caso isolado, uma vez que os pareceres dos
relatores finais*® na Comisséo foram rejeitados em menos de meio por cento,
em 18 sessOes legislativas. Assim sendo, se os autores dizem que uma
comissdo informativa € aquela em que a especializagdo na sua area de
jurisdicdo facilita a eficiéncia das informac¢des, podemos dizer que a Comissao
da Amazébnia o é, quando avaliada nesse momento pelo posicionamento do
colegiado em relacao ao parecer e ao voto do relator.

Para melhor avaliar a condicdo informativa da Cindra, este
capitulo vai abordar a relatoria no seu &mbito de 1997 a 2014, a partir da
seguinte divisdo: primeiro serdo apresentados os estudos sobre relatoria no
ambiente do Parlamento Europeu, porquanto foi a partir da interpretacdo de
sua relatoria que surgiu nosso interesse em estuda-la no ambiente da
Comissdo da Amazdnia e pelas proximidades dos estudos mesmo que no outro
caso se trate de Estados-Nacdo e que no nosso se remeta a unidades
federativas. Em seguida, vamos apresentar nossa metodologia para analisar a
relatoria; em terceiro lugar vamos apresentar nossos resultados; em quarto,

vamos expor nossas consideracoes.

42 ei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
43 Designamos pelo nome de relator final o deputado que teve seu voto e parecer votados no colegiado da
Comissao.
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4.1 A relatoria das comissdes do Parlamento Europeu:
Conduzindo o olhar sobre a Comisséo de Integracao Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazbénia

A ideia de trabalhar com relatoria manifestou-se a partir de nossas
leituras sobre a escolha dos relatores no Parlamento Europeu (PE). Ou seja,
nosso ponto de partida foi a teoria informacional, que surgiu analisando o
contexto americano porém, para efeito deste estudo, julgamos indispenséavel
dar atengdo, também, as pesquisas sobre relatoria em codeciséo produzidas
sobre o PE, porque nosso foco sdo as relatorias, o que pode levar a
substituicdo dos Estados-Nacg&o pelas Unidades Federativas, visto que sua
andlise deu-se a partir da teoria informacional. De fato, sdo estudos menos
conhecidos pelos pesquisadores brasileiros, entretanto, notadamente Uteis
quando confrontados com nossa realidade. Dessa forma, comentaremos
alguns estudos que despertaram nosso olhar para a relatoria, dando uma maior
énfase aqueles que mais ajudaram a encaminhar nossa pesquisa.

Nosso ponto de partida foi um artigo que se tornou referéncia aos
estudos sobre o PE, inclusive sobre relatoria, publicado por Mamadouh e
Raunio (2003). Partindo do fato de que as comissfes séo fortes e que o0s
partidos séo fracos, 0os autores compararam os poderes das comissdes do PE
com 0s seus equivalentes nas legislaturas nacionais e examinaram o papel dos
grupos partidarios nas comissoes.

Mamadouh e Raunio (idem) buscaram os principios orientadores
para as nomeacgdes dos membros, selecdo dos presidentes e distribuicdo dos
relatérios nas comissdes. Desse modo, mostraram que as delegacdes
nacionais dos partidos no interior dos grupos transnacionais sao, muitas vezes,
os decisores da diviséo no interior dos grupos, com liderangas limitadas na sua
capacidade de dirigir as agbes de seus membros e, por conseguinte, nas
relatorias.

Trata-se de um estudo descritivo que apontou as dificuldades
ocorridas pelo fato de o PE ter sido incorporado a um sistema de separagédo de
poderes, sem ter verdadeiramente um governo da UE para assumir as

responsabilidades. Assim, a principal fungdo do Parlamento acabou por ser o
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de influenciar o processo politico da Unido Europeia, o que o faz delegar as
votagBes das legislagbes para as comissbes permanentes. As posi¢cdes do
Parlamento s&do, na maioria dos casos, decididas na pratica nas comissfes
antes da fase do Plenario. Ou seja, tanto os interesses nacionais quanto os dos
grupos partidarios influenciaram o seu trabalho.

Farrell e Héritier (2004) argumentaram que certos individuos
podem controlar os fluxos de informacao entre as organiza¢fes, aumentando o
seu poder sobre os resultados legislativos, fato que levanta a questdo sobre
como elas respondem as mudancas no equilibrio de poder interno.
Constatamos na Cindra, por meio das audiéncias publicas, que a resposta as
mudangas na 542 Legislatura foi uma retracdo do grupo opositor & FPA para
manter o equilibrio, ou a sua regra restritiva.

Farrell e Héritier (idem) afirmam que os atores coletivos que
centralizaram a relagcdo com atores externos** responderam de forma mais
eficaz &s mudancas de regra interna. Todavia, os atores coletivos que nédo o
fizeram, tiveram dificuldades em mudar as normas internas. Sendo assim, 0s
autores pesquisaram a relacdo entre o Conselho e o PE no processo de
codecisao e suas implicacdes para 0s processos intraorganizacionais.

Esse estudo foi importante porque mostrou que a relacdo entre os
trés atores-chave do processo legislativo da Unido Europeia - o Conselho, o
Parlamento e as Comissdes € complicada, além de ter deixado claro que o
sistema tem mudado substancialmente ao longo do tempo, devido a altera¢des
nos textos dos Tratados da Constituicdo da UE. Tratados como o de Maastricht
e Amsterdam“®, mudaram substancialmente o equilibrio de poder entre os
atores legislativos. No caso da Cindra, a avaliagdo centra-se em dois atores
chave, o grupo desenvolvimentista, ou de membros ou simpatizantes da FPA e
grupo dos ambientalistas, ou conservacionistas.

O estudo de Farrell e Héritier (idem) mostrou que os acordos
aceleraram a informalizagdo das relacdes entre o Conselho e o Parlamento,
fazendo com que as questdes que costumavam ser negociadas formalmente e

sequencialmente passassem a se dar em discussfes informais ou pouco

4 Outras Nages.

4 De acordo com o sitio do Parlamento Europeu o Tratado de Maastricht “criou uma Unido Europeia
assente em trés pilares: as Comunidades Europeias, a politica externa e de seguranga comum (PESC) e a
cooperagdo nos dominios da justica e dos assuntos internos (JAI)”. J& o Tratado de Amesterddo
“introduziu as adaptacdes necessarias a um funcionamento mais eficaz e democréatico da Unido”.
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formais entre os agentes relevantes. No caso da Cindra, o que verificamos foi
que os debates nas reunifes de audiéncia publica passaram a ser pouco
formais e a ter um tom mais agressivo.

Contudo, foi o estudo de Benedetto (2005) que tratou do poder
dos relatores, ja que séo eles que redigem os relatérios parlamentares sobre a
legislacdo proposta nas fases da comissdo. E nesse ambito que ocorrem as
negociacdes entre os grupos politicos e entre ela e o Conselho, a fim de
maximizar o consenso e a influéncia no Parlamento, caso a negociacao
interinstitucional ocorra.

Benedetto (idem) concluiu que os partidos e as nacionalidades
foram aspectos valorizados na atribuigdo de relatoria e, consequentemente,
acabaram tendo impacto sobre o teor da legislacdo europeia. Ou seja, 0s
relatores desempenham o papel essencial de encontrar um consenso entre 0s
grupos. No caso da Cindra, a hipotese € que ndo sO os partidos, mas
sobretudo as Unidades Federativas de procedéncia dos parlamentares foram
determinantes para a escolha do relator.

Hoyland (2006) complementou o estudo de Benedetto (idem) ao
investigar se uma representacao nacional no Conselho de Ministros influencia
no nuamero de relatérios elaborados em codecisdo, uma vez que ele ja sabia
que sua atribuicdo ndo era proporcional, conforme mostraram Benedetto
(idem), Kaeding (2004), Mamadouh e Raunio (2003).

No caso do Legislativo brasileiro ndo ha base legal para a
distribuicdo proporcional das relatorias nas comissdes, apenas para 0 numero
de membros efetivos, o qual é fixado por Ato da Mesa, ouvido o Colégio de
Lideres, de acordo com a proporcionalidade da composicdo da Camara. No
entanto, ndo ha uma definicdo em relacdo a relatoria, visto que o artigo 41 do
RICD da competéncia ao Presidente da Comisséo para designar os relatores,
assim como de distribuir-lhes a matéria sujeita a parecer, ou avoca-la para si.

Mesmo que se trate de realidade diferente, cabe aqui
destacarmos duas, das trés contribuigcbes do estudo de Hoyland (idem) que de
alguma maneira foram Uteis ao nosso estudo: a base de dados composta por
todos os relatérios de codecisdo de iniciativa da comissé&o do inicio de 1999 até
2003, distribuidos aos partidos nacionais no Parlamento Europeu, e o método
estatistico que permite ndo sé uma estimativa da distribuicdo de relatorias de

codecisao, mas também uma estimativa da razdo pela qual alguns partidos ndo



140

os elaboram.

Hoyland (idem) definiu como variavel dependente o nimero de
relatérios de codecisao elaborados por um partido nacional em um determinado
ano. Como variaveis independentes ele definiu o Governo, a politica e o
tamanho da bancada. Governo é uma variavel dicotdmica tendo o valor 1 se o
partido tiver um membro do governo nacional no inicio do ano e 0, caso
contrdrio. A politica interna do PE capta o efeito da politica local. O tamanho da
bancada refere-se ao nimero de representantes na delegacdo nacional do
partido no Parlamento Europeu.

Baseado em outro autor ele vé a politica do PE como uma versao
normal da dimensao politica de esquerda-direita, em que os valores mais altos
indicam locais mais a direita no espago politico. Ademais, o banco de dados de
Hoyland (idem) contou com quatro varidveis relevantes para seu estudo:
dissidéncia, posicdo, relevancia e Parlamento Europeu. A primeira é uma
medida de dispersao interna do partido sobre a integrac@o europeia. A Posicao
capta a atitude do partido no sentido da integracdo europeia. A Relevancia
mede o qudo importante é esta para o partido.

Os resultados obtidos por Hoyland (idem) mostraram que ha
diferencas dentro dos diferentes grupos partidarios. Os representantes do
Conselho produzem em média 1,33 relatérios de codeciséo, considerando que
aqueles que nao estdo representados elaboram em média 0,99. Além disso, o0s
dados descritivos mostram que had uma grande variagdo dentro de cada
subgrupo.

A modelagem de sinaliza¢do indica que a medida em que os
deputados dos partidos do governo compartilham preferéncias politicas com
seus ministros, ha mais incentivos para os partidos do governo elaborarem
relatérios, se comparada aos de oposigdo. Isso d4 maiores garantias para 0s
deputados dos partidos representados no Conselho de obterem informacdes
confiaveis sobre a possivel vitoria do grupo, fato esse que o modelo estatistico
confirma.

Quanto a relacdo entre os relatores e os atores privilegiados do
Conselho, em particular do presidencial, novamente os resultados sugerem que
as preferéncias politicas compartilhadas, e ndo apenas a adesdo formal,
aumentaram o namero de relatorios.

Seguindo a mesma perspectiva de Hoyland (idem) tem a pesquisa
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de Hurka e Kaeding (2011), que recorreram aos fatores que influenciaram as
chances de os deputados do PE tornarem-se relatores apos o alargamento a
Leste, em 2004. Para isso eles controlaram varidveis como a experiéncia
legislativa, a presidéncia, o grupo partidario e a assiduidade, o que os levou a
conclusao de que os parlamentares dos paises em vias de adesao ficaram em
desvantagem.

Os autores tracaram como objetivo avaliar o modo como 0s novos
eurodeputados dos paises em vias de adesdo estavam sendo integrados no
processo de atribuicdo de relatoria. Esse fato foi marcante no nosso estudo
para percebermos que os recém-eleitos deputados da 542 Legislatura, a
despeito da inexperiéncia, foram privilegiados com a presidéncia da Comissao,
porém sé a experiéncia adquirida em sesséo anterior é que lhes garantiu mais
assiduamente a relatoria, o que mostra que ha certo pudor com a escolha do
relator na Cindra, muito mais do que com a escolha de seu presidente porque,
para a relatoria, seus integrantes, tais quais os dos partidos nacionais dos
paises em vias de adeséo, sdo submetidos a um "periodo de aprendizagem".

No caso da Sexta Legislatura do Parlamento Europeu (2004-
2009), os dados mostraram que os novos deputados dos paises em vias de
adesdo tiveram significativamente menos chances de obter relatorias em seu
primeiro mandato legislativo do que seus pares dos Estados-membros mais
antigos. No caso da Comissdo da Amazonia isso é verdadeiro até a 532
Legislatura, porém ndo o é para a 54% ja que houve um incremento de
relatorias dos estreantes ap6s uma sessao de experiéncia na Comisséo.

No que diz respeito a técnica usada para os dados, os autores
optaram pela regressdo binomial negativa porque as variaveis dependentes
eram guantitativas. Todas as variaveis dependentes nos modelos apresentados
estavam superdispersas, isto é, as suas variagfes estavam significativamente
maiores do que a média, 0 que constitui um pressuposto importante do modelo
de Poisson. A partir disso, estimaram quatro modelos diferentes. O primeiro
incluindo todos os relatérios, o segundo usando trés procedimentos para
avaliar se o PE exerce mais poder que outras instituicbes da UE, o terceiro que
testava a hipétese quanto a afinidade nos relatorios de iniciativa e o Gltimo que
verificou a distribuicdo dos relatérios de consulta publica.

As variaveis de controle indicaram que havia uma série de

mecanismos que contribuiam para a variacdo do nimero de relatérios. Assim,
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0s presidentes e vice-presidentes das comissdes elaboraram um nimero
razoavel de relatérios, pois aqueles que ndo foram requeridos por um grupo
partidario ficaram para eles. Outrossim, os deputados que ndo cumpriram o
tempo integral do mandato também elaboraram menos relatérios. Em
contrapartida, os mais participativos produziram mais relatérios. Ainda assim,
tudo depende do fato de o relatdrio ter pouco ou nenhum impacto legislativo.

Finalmente, os resultados apresentados por Hurka e Kaeding
(2011) sugeriram que a primeira legislatura apds o alargamento a Leste, foi um
periodo de aprendizado para os novos deputados dos paises em vias de
adesdo. Ainda que lhes tenham sido atribuidas relatorias, a forca da relagdo
que levou a esse resultado variou entre os diferentes procedimentos
legislativos.

Por mais importantes que sejam os estudos sobre relatoria no
Parlamento Europeu para orientar os caminhos de nossa pesquisa, nao
podemos deixar de citar um estudo também realizado sobre relatoria no
legislativo brasileiro, elaborado por Santos e Almeida (2005), que propde uma
interpretacdo ndo convencional do mecanismo pelo qual o relator exerce
influéncia sobre a deciséo final da comissao. Ndo se trata de poder formal,
porém de um poder de fato que consiste na possibilidade de se fazer uso
estratégico de informacado. Desse jeito, com funcgdo informacional, o relator é
uma “espécie de advisor ad hoc dos seus pares” (idem, p. 726).

Santos e Almeida (idem) apresentam argumentos e evidéncia
quantitativa de que os relatores no primeiro governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, obedeceram a padrdes consistentes com a perspectiva
informacional. Assim, se a escolha de relatores de oposicdo dependeu do
presidente da comissao, também refletiu as necessidades informacionais do
seu mediano, “uma vez que foi condicionada pela expectativa deste quanto a
qualidade da recomendacdo feita pelo cartel e quanto a qualidade da

informacéo que seria produzida pelos eventuais relatores” (ibidem).
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4.2 Metodologia utilizada para o estudo da relatoria da

Cindra/Camara dos Deputados/Brasil

A comissdo permanente da Camara dos Deputados tem sido
frequentemente estudada, especialmente nos cursos de Pds-Graduacao lato
sensu do Centro de Formacé&o, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara
dos Deputados/Cefor. Todavia, a Comissdo da Amazbnia, especificamente,
nao. Os Unicos estudos que temos conhecimento sdo o de Cunha (2010) que
analisou os discursos presentes nas proposicfes, acdes e entrevistas dos
membros da CAINDR durante a 522 Legislatura e o de Teixeira (op. cit., p.
13 et seq.), que abordou as audiéncias publicas realizadas pela Comissdo na
532 Legislatura.

A escassez de estudos sobre a Cindra e o interesse em entender
as mudancas que se processaram no seu ambito desde o comeco de sua
existéncia, em 1997, até o ano de 2014, assim como o interesse pela teoria
informacional, fizeram-nos optar pelo estudo exploratério para obter as
informacdes necessarias para analisa-la utilizando, para isso, o levantamento
descritivo.

As variaveis que privilegiamos para esta parte do estudo foram
ano, Estado (do relator e do autor), partido (do relator e do autor),
posicionamento do relator e posicionamento do colegiado em relagdo ao
parecer do relator.

O editor de dados utilizado foi 0 SPSS Statistics 2.2, cuja analise
foi feita a partir de frequéncias e tabula¢des cruzadas. As informacdes foram
obtidas por meio de informagBes cedidas pelo Cedi/CD, ou obtidas nos
relatérios de atividades da Comissdo da Amazbnia publicados anualmente
apo6s o encerramento da sessao legislativa, disponiveis no site da Camara dos
Deputados, na pagina da Cindra. Para efeito exclusivamente deste estudo,
denominaremos pelo termo relator final, aquele que teve seu parecer e seu
voto apreciado e votado pelo colegiado da Comisséo.

Por considerar que a variavel Unidade Federativa é determinante
no contexto informacional da Comisséo, inicialmente verificamos o percentual

das suas vagas. Em seguida usamos o mesmo procedimento considerando o
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percentual das vagas de relatores em relagcdo aos Estados. Além do que,
recorremos aos dados do capitulo anterior para ver a relagdo dos deputados
com a Frente Parlamentar da agropecuaria (FPA).

Na sequéncia observamos o posicionamento dos membros da
Cindra quanto ao parecer dos relatores finais dos PL's aprovados em cada
sessdo legislativa para, entdo, cruzar os Estados de representacdo do
Presidente da Comissdo com os Estados de representacdo dos relatores para
ver se ha uma correlacdo entre 0s mesmos.

Nés anuimos com a importancia dos partidos na definicdo da
composicdo e da presidéncia, e por seu turno da relatoria dos PL’s. Por isso
identificamos os partidos em cada sessdo legislativa e depois cruzamos os
partidos dos relatores com os dos presidentes, 0 que nos deu um cenario mais
fiel do aspecto informacional da Cindra.

Por conseguinte, também cruzamos o Estado dos relatores com o
posicionamento assumido pelos seus membros na Comissdo no que tange a
votacdo dos pareceres dos relatores. Se o Estado foi nossa variavel
independente, também foi preciso cruzar os dados sobre o Estado do autor dos
PL’'s com o dos relatores, para verificar a influéncia entre eles.

Cabe esclarecer que excluimos, na maioria das vezes, 0s casos
em que ndo havia como determinar as variaveis. Outrossim, nossa opgao nao
foi testar um modelo ja existente, porém usar as ferramentas estatisticas
cabiveis para analisar o papel dos Estados e das demais variaveis no contexto

da mudanca na Cindra.

4.3 — Os resultados da pesquisa

O impacto das mudancas sobre o carater informacional da
Comissdo s6 pode ser avaliado, do nosso ponto de vista, se partirmos das
relatorias desde sua criagdo, caso contrario, fica prejudicado porque pode gerar
equivocos especialmente na comparacéo das demais com a 542 Legislatura.

Na falta de estudo para avaliar o impacto de mudancas sobre a
natureza informacional de uma comissao do Legislativo brasileiro, nossa opgao

foi fazé-lo com base na estatistica descritiva, j& que acreditamos que ela é
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suficiente para explicar se a mudanca realmente ocorreu e se comprometeu
sua caracteristica informacional. Para isso, vamos iniciar contextualizando as

relatorias na Comissao.

4.3.1 O poder dos relatores da Amazénia Legal na Comissédo de
Integracéo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia

Ao longo da histéria da Comissdo da Amazonia, justamente por
ter sido criada para tratar dos assuntos referentes a Amazonia Legal, houve a
preponderancia de relatores da Amazonia e, mais especificamente, da Regido
Norte. A tabela 12, inclusive, aponta o dominio dos Estados do Pard,
Amazonas, Acre e Roraima.

No caso do Para, atualmente é o Unico da Regidao Norte que
dispbe de mais cadeiras na Camara, 17. Os demais contam com apenas 8
vagas cada um. Mais independente do nimero, podemos dizer que ao longo da
histéria da Cindra os deputados da Regidao desenvolveram a expertise sobre
pareceres apreciados e aprovados no seu colegiado, uma vez que eles ficaram
com 65% das relatorias.

De inicio, talvez isso leve ao questionamento se tal expertise ndo
direciona a Comiss&o a uma perspectiva mais distributivista que informacional,
ja que por conhecer a Regido os deputados estariam trabalhando com vistas a
reeleicdo. Ndo nos ateremos a esse debate porém, como descreve Krehbiel
(op. cit.,, p. 16 et seq.), as perspectivas informacional e distributivista tém muito
em comum e, nesse sentido, as distingdes se remetem muito mais ao quadro
tedrico e as expectativas empiricas. Assim a expertise na perspectiva
informacional, coloca-se como algo que as préprias regras projetam.

Por esse angulo, a tabela 12 ndo causa estranheza, pois se a
Comissdo é da Amazbnia, a légica é que a sua composicdo e, como
consequéncia, seus relatores, sejam da Regido. Se é assim, o que explica o
fato de a Paraiba ter um percentual de relatores superior ao Maranhdo? Os
interesses dos Estados.

A presenca de relatores das demais regifes do pais se efetiva no
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cenario de mudanca e, portanto, na 542 Legislatura, o que certamente ndo
aparece na tabela, ja que o mesmo agrega a participagdo dos relatores por

Estado sem considerar as legislaturas ou secdes legislativas.

Tabela 13 — Relatores da Comissdo da Amazonia entre 0s anos de 1997
e 2014 em relagdo aos estados que representam.

Estado que o|N° de relatores | Percentual do | Percentual do quantitativo de
relator da CA|do estado na |quantitativo de |relatores na CA, excluidos as
representava CA relatores  por | situacdes em que néo se aplica
estado na CA

RR 40 12% 12,82%

AM 54 17% 17,31%

PA 71 22,00% 22,76%

AP 28 8,56% 8,97%

RO 27 8,26% 8,65%

AC 47 14,37% 15,07%

CE 2 0,61% 0,64%

MA 6 1,83% 1,92%

TO 2 0,61% 0,64%

MG 5 1,53% 1,60%

MT 11 3,36% 3,53%

PB 10 3,06% 3,21%

MS 1 0,31% 0,32%

BA 2 0,61% 0,64%

RN 1 0,31% 0,32%

RJ 2 0,61% 0,64%

RS 2 0,61% 0,64%

PE 1 0,31% 0,32%

Né&o se aplica 15 4,59% 0,00%

z 327 100% 100,00%

Fonte: Relatérios anuais da Cindra

A tabela aponta o Acre na terceira posicdo em numero de
relatorias, entretanto, por ter uma politica mais voltada ao desenvolvimento
sustentavel, tal quantitativo remete-se ao periodo que o grupo ambientalista
dominou a Cindra, ou seja, antes da 542 Legislatura.

Sob outra perspectiva, os dados da tabela e o fato de a Paraiba
(3,21%) se fazer presente apenas na ultima legislatura nos leva a conjecturar
gue comparar o desempenho dos Estados néo é tao simples, especialmente se
o relacionarmos com o resultado apresentado por Minas Gerais (1,60%) que
esteve presente em mais de uma legislatura, ou Maranh&o (1,92%) e Tocantins
(0,64%) que fazem parte da Amazoénia Legal.

A quarta colocagéo ficou com o Estado de Roraima (12,82%),
privilegiado independente do grupo que estava a frente da Comissao:
ambientalista ou desenvolvimentista. Por outro lado, ndo houve a presenca de
Sé&o Paulo na relatoria, ainda que a tivesse enquanto membro, mesmo que de

maneira modesta, nas Ultimas legislaturas. Ja o Rio de Janeiro (0,64%)
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aparece com um percentual tdo discreto quanto a Bahia (0,64%), Tocantins
(0,64%), Rio Grande do Sul (0,64%) e Ceard (0,64%). Os dois ultimos,
inclusive presidiram a Comissdo, porém ndo lograram maior participacdo nas
relatorias.

Pela especificidade da Cindra, ao menos até 2004, alguns
Estados brasileiros, além de Sao Paulo, ndo apareceram na tabela. Outros
tiveram uma participacdo exigua, como é o caso de Mato Grosso do Sul
(0,32%), Rio Grande do Norte (0,32%) e Pernambuco (0,32%).

Os casos em que ndo se aplica a determinagédo de um Estado ao
relator chamam a atengéo na tabela 12. Em geral, enquadraram-se nesse caso
os Projetos de Lei apensados a outros PL’s de igual teor, ou PL’'s que foram
incluidos no relatério anual, sem sequer ter chegado a Comissao, ainda que
tenha sido distribuido, como é o caso dos PL’'s 3813/2012 e 3717/2012. Em
consequéncia dessa situacdo, inicialmente tiramos 0s percentuais aqui
apresentados dos 327 projetos, porém em seguida o fizemos excluindo todos
0s casos em que ndo coube a definicdo do Estado do relator.

O que o estudo mostra € que o predominio de relatores da
Amazébnia variou muito ao longo das 18 sessfes legislativas, como
apontaremos a seguir. Ao considerarmos apenas o relator final em nossa
pesquisa, constatamos que em 1997 destacaram-se trés Estados: Para (34%),
Roraima (25%) e Amapa (25%). Aquela Sesséo Legislativa contou, ainda, com
relatores de dois outros Estados, ambos com um percentual de 8%, Amazonas
e Ceara. Apenas uma unidade federativa ndo era da Regido Norte.

Como se Vvé, ndo estamos interessados exatamente nos
relatérios, porém na atribuicdo de relatoria, como o fez Kaeding (2004). Seu
estudo serviu de referencial para 0 nosso, por algumas coincidéncias, entre as
quais o fato de a atribuicdo de relatoria, em ambos, ndo ser regulamentada no
regimento interno, seja na Camara dos Deputados, seja no PE; de as vagas
serem definidas de acordo com o tamanho dos partidos; de os presidentes de
comissao deliberam sobre a apreciacéo de cada relatorio.

Fazendo uma aproximagdo com o estudo de Kaeding (idem),
podemos dizer que a participacdo dos Estados da Amazénia Legal na
atribuicdo de relatoria na Comissdo da Amazénia variou de acordo com as
sessOes. Todavia, ocorreu de o Pard e Roraima se sobressairem na sua

conducdo em 1997 e no ano seguinte.
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Em 1998, os Estados de Roraima e do Para a dominaram, de
maneira que ambos totalizaram o percentual de 33%, nimero elevado se
ponderarmos que se trata de dois tergos das relatorias. As outras duas
unidades federativas que também tiveram relatores foram Rondbnia e
Maranhdo, ambos com 17%. Este Ultimo, ndo negamos que € da Regido
Nordeste, mas igualmente pertencente & Amazonia Legal. Ou seja, 100% dos
relatores da sesséo representavam a Amazénia Legal.

Para a Regido foi o apice, uma vez que os relatores tém o poder
de influenciar a opinido dos demais membros da Comissdo, diante da
credibilidade da informagdo produzida ap6s se concentrarem em uma
determinada questao politica e formular o parecer a partir dela. Como explicam
Hurka e Michael Kaeding (2011), isso os leva a exercer um grande poder.

Um Estado que mostrou capacidade de exercer poder foi o Para,
tanto que em 1999 obteve 83% das relatorias. Restou a Minas Gerais 0s 17%
restantes. Este foi o primeiro momento da participacdo de um deputado da
Regido Sudeste na relatoria, a despeito da participacdo anterior do Estado na
condi¢do de membro.

O poder dos deputados da AL na relatoria confirmou-se também
em 2000, especialmente no ambito do Norte, momento em que apenas trés
Estados a assumiram: Para, Amapa e Acre. Todavia, 0s representantes do
Amapa se destacaram, ficando com 50% das vagas. O Para, assim como o
Acre, ocuparam 25% cada um.

Parecia que aquele poder estava cada vez mais fortalecido e
absoluto, especialmente porque diferente do PE, no Brasil ndo ha a figura do
Relator-Sombra, que é outro parlamentar responsavel por preparar a posi¢do
de um determinado grupo e monitorar o trabalho desenvolvido pelo relator
designado pelo presidente da Comisséo.

Por se tratar até entdo de uma comissdo com a atribuicdo de
responder pelos assuntos da Regido, o resultado foi o esperado. No que diz
respeito a representagdo dos Estados-Nacao no Parlamento Europeu Kaeding
(op. cit., p. 142) foi critico com a desproporcionalidade. O estudo do autor
concentrou-se na Quarta Legislatura (1994-1999) e em particular na Comissao
do Meio Ambiente, da Saude Publica e da Defesa do Consumidor, contexto no
qual ele deu como exemplo a Itdlia e a Franca que, juntas, representavam

cerca de 28% do Plenario, porém produziram apenas 9% dos relatérios da
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comissao. Por outro lado, apontou que os deputados holandeses do PE
elaboram sozinhos 12% deles. Isto foi- como para a Suécia e Bélgica — o dobro
do que era esperado.

Um fato a mais na Cindra é a lenta assimilagdo das suas novas
atribuicbes, apesar das mudangas terem despontado ha aproximadamente dez
anos. Assim sendo, em 2001 a Regido Norte permaneceu absoluta nas
relatorias. Novamente os Estados do Para e Roraima se destacaram, obtendo
33% do cargo cada. O Amapé e Rond6nia também igualaram, s6 que com
17%.

Em 2002 a Regido Norte, mais uma vez, seguiu suprema, so que
desta vez mais Estados foram envolvidos. Naquele ano o Acre tomou a
lideranca (47%), ndo obstante a presidéncia ter ficado com Roraima, Estado
este que ficou com menos da metade (23%) do percentual do Acre. Em
seguida vieram os Estados do Amazonas, Amapa, Para, Tocantins e Rondonia,
cada um com 6%.

Em 2003, ndo podemos dizer que o Norte seguiu absoluto, mas
podemos afirmar que a Amazbnia Legal comandou a Comissdo. Roraima
totalizou 50% e o Amapéa 25%. Os outros dois Estados que apareceram foram
Amazonas e Mato Grosso, respectivamente com 12% e 13%. Tais resultados
s6 confirmam a especializacédo pela qual passavam em termos de relatoria.

Um ano depois mais unidades federativas apareceram na lista de
relatoria, totalizando oito. O Para (37%) retomou a lideranga, e foi seguido por
Ronddnia (18%), Acre (13%) e Amazonas (11%). Roraima continuou presente,
mas somente com 8% das relatorias. As demais unidades federativas
contempladas foram: Mato Grosso e Maranhdo com 5% cada um e Mato
Grosso do Sul com 3%.

Mesmo ampliando-se o nudmero de unidades federativas,
novamente ocorreu a primazia dos Estados da Amazénia Legal na conducao
das relatorias da Cindra. Isso indica que seus representantes, que ja detinham
a expertise sobre o0s assuntos da Regido, ficavam cada vez mais
especializados nos diferentes assuntos dos Projetos de Lei que nela
tramitavam.

No ano de 2004, com a mudan¢a na estrutura das comissdes
permanentes da Camara dos Deputados, foi criada a Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, mas ainda assim a Cindra, que até
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entdo tinha a atribuicdo sobre o assunto, continuou a té-la. De imediato isso
nao alterou a conducéo das relatorias.

Foi a Resolugdo n° 20/2004 que mudou ndo apenas a sua
atribuicdo, mas também o seu nome, que até entédo era Comissdo da Amazdnia
e de Desenvolvimento Regional (CADR), e passou a ser Comissdo da
Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR). A
Mesa entendeu que em vez de privilegiar uma regido, dever-se-ia formular
politicas publicas de desenvolvimento e integracdo das diversas regides
brasileiras.

Isso também nao surtiu efeito imediato na relatoria, ja que em
2005 100% ficaram com a Amazonia Legal: RO (13%), MT (3%), AC (29%), PA
(19%), AM (13%), AP (10%) e RR (13%). Consequentemente, se
relacionarmos os resultados com o estudo de Kaeding (op. cit., p. 142 et seq),
cujo problema levantado foi sobre o que aciona a atribuigdo da relatoria no PE,
diremos que no caso da Comissao da Amazdnia o Estado pelo qual o deputado
foi eleito € uma das varidveis determinantes. Sendo assim, mesmo com a
mudanca ocorrida em 2004, a especializagdo fez com que os assuntos da
Amazoénia Legal, mesmo os que abordassem as questdes de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, permanecessem sendo tratados em seu ambito,
assim como seus presidentes continuaram a ser exclusivamente da Regido.

Diante disso, no ano de 2006 os Estados da Regido Norte ficaram
novamente com 100% das relatorias, com destaque para Rondbnia e
Amazonas, ambos com 29%, cada um. Os outros, com 14% das vagas cada
um, foram Amapa, Acre e Roraima.

Em 2007 mudou a legislatura, porém o panorama praticamente
ndo se alterou se considerarmos o percentual de apenas 4% de relatores que
nao eram da Regido, neste caso Minas Gerais, que ja a havia ocupado em
1999. A Unidade Federativa que se destacou naquela sesséo legislativa foi o
Amazonas com 30% das vagas. Em ordem decrescente as demais que
ocuparam relatoria foram: Roraima e Para com 18%, cada um; o Acre com
15%; Rondénia com 7%; Tocantins e Amapa com 4%.

O fato de ser uma comissdo da Amazdnia com relatorias quase
exclusivas da AL, continuou a incomodar alguns parlamentares ap6s 2004.
Entretanto, nem uma possivel desconexao na relagéo entre os projetos de lei

aprovados e o0s resultados finais da implementacdo, especialmente em
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assuntos da Regido, mexeu na regra restritiva, fazendo com que a perspectiva
informacional perdurasse, sendo esse o pre¢o que os incomodados pagavam
para ndo tomar para si essa atribuicdo, a qual outras comissdes também néo
desejam té-la. Com isso, a manutengcdo da presidéncia e das relatorias nas
méaos dos deputados da Amazbnia funcionou como um incentivo a
especializagdo, o que os apoderava cada vez mais na condi¢céo de relatores.

Ao incorporar a experiéncia dos deputados da AL nos projetos de
lei que eram apreciados, a especializacdo acabou por garantir uma reducao na
incerteza associada a projetos de lei aprovados, o que é benéfico para todos os
atores, mesmo diante de preferéncias politicas divergentes entre os
parlamentares. Assim, a ferramenta especifica para fornecer incentivos aos
seus deputados, até entdo, foi a escolha de uma regra restritiva, na qual se
mantinha a relatoria em suas maos, assim como aprovava Seus pareceres.

Com isso nada mudou e, em 2008, o Amazonas ficou com 40% e
0 Acre com 33% das relatorias. Os 27% restantes foram divididos entre os
Estados do Para (13%), Rondbnia (7%) e Amapa (7%). Portanto, ainda que
ocorresse variagdo em termos percentuais, a atribuicdo de relatoria seguia a
sua rotina.

N&o obstante, em 2009, pela primeira vez, a Bahia usufruiu de
uma relatoria (4%) e ficou na companhia do Maranhéo (2%), que a despeito de
compor a Amazonia Legal, sempre lhe foi um tanto indiferente. Esta Ultima
Unidade da Federagéo ja havia sido contemplada com relatoria em outros dois
momentos: 1998 e 2004. Ainda assim, novamente o Amazonas teve sucesso,
ficando com 23%, enquanto o Pard e o Amapa, com 19%, cada um. O Acre
abarcou 13% das vagas e Rond6nia e Roraima um percentual igual de 10%,
destacando-se a Regido Norte.

A inser¢é@o de unidade federativas de fora da AL na relatoria da
Cindra se caracterizou como excepcionalidade, tanto que em 2010 o Para e o
Amazonas ocuparam 84% delas, somados os 42% de cada um. Sendo assim,
somente duas outras preencheram o cargo, o Amapa com 11% e o Acre com
5%.

Ao longo da apresentacédo desse cenario o Para se destacou na
ocupacao das relatorias, fazendo-se ausente apenas nos anos de 2003 e 2006,
quando a presidéncia da Comissao esteve respectivamente com o Amazonas e

Rondbnia. Percebemos que para o Estado, mais importante que ter a
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presidéncia foi ter a relatoria.

Até entdo havia predominio dos deputados da AL, e
especialmente da Regido Norte, na conducdo das relatorias, em um contexto
que podemos chamar de informacionalmente eficiente. Tendo em conta que na
composigdo, dire¢do e relatoria da Comissdo predominaram os deputados da
Regido, inevitavelmente podemos falar em especializagdo e de acordo com
Krehbiel (1990), em uma perspectiva informacional da Comissao, ja que foram
as proprias regras institucionais que a estruturaram para que alocasse 0s
recursos humanos que maximizassem a informagdo por meio da
especializagcdo dos parlamentares. Porém, é preciso ver como se comportaram
as quatro sessoes legislativas seguintes.

Na sessdo de 2011 o percentual de 19% dos PL’s apreciados e
apontados no Relatorio de Atividade ndo chegou a fase de votagdo do parecer
do relator. Os 81% restantes se distribuiram como segue: PA (13%), AC (19%),
MT (13%), AM (6%), RR (6%), TO (6%), RJ (6%), AP (6%) e RO (6%). Ou seja,
até 2011 o presidente da Comissdo sempre foi da Regido e os relatores,
preferencialmente da AL. Em 2011 continuou a ter um presidente eleito por um
Estado da AL, s6 que com a novidade de ser engajado com os interesses do
agronegoécio, além da presenga de Estados ndo muito frequentes nas
relatorias, como Tocantins, Rio de Janeiro e Rondonia.

Em 2012 a AL perdeu a hegemonia da presidéncia. Isso dava
indicios de que as mudancas se aprofundavam. O novo e jovem presidente
Wilson Filho foi eleito pela Paraiba. Nem a primeira, nem a segunda
presidéncia, que provavelmente ficariam com deputados de fora da AL foram
preenchidas. A terceira vice-presidéncia, a menos importante, ficou com um
Estado da Amazénia Legal. Esse cenario, tal qual se desenhou, entendemos
que gerou um constrangimento aos deputados amazo6nicos e um certo receio
aos de fora dela, porque se o presidente ndo era da AL, isso acarretaria
grandes responsabilidades aos dois primeiros vice-presidentes.

Nessa sessdo legislativa um quarto dos PL’s incluidos como
apreciados no Relatério de Atividades 2012, da CAINDR, ndo chegaram sequer
a fase de nomeacao de relator, uma caracteristica da legislatura. Dos 75%
restantes, a AL ainda ficou com 65%, assim divididos: RO (5%), MT (20%), MA
(5%), AC (10%), PA (15%) e RR (10%). Rio de Janeiro e Paraiba ficaram com

5%, cada um.
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Os resultados de 2012 mostram que a mudanca na Presidéncia
afetou a composigdo no que tange as unidades federativas da AL, uma vez que
dois dos Estados mais propensos a defesa dos interesses da FPA alcangaram
25% (RO, MT). Ainda assim, a regra restritiva se manteve. Isso faz com que
ndo caibam aqui os testes de Dion e Huber's (1996), usados por Khehbiel
(1997) porque sédo aplicaveis quando as regras restritivas podem ser
mecanismos que os lideres dos partidos majoritdrios usam para atingir os
resultados das politicas partidarias. Como a mudanca que ocorreu foi
visivelmente relacionada aos Estados, especialmente da Regido Norte,
consideramos mais adequado o uso da estatistica descritiva, pela importancia
que demos as variaveis Unidade Federativa (ou Estado) e Relatoria.

O que a andlise a partir da estatistica descritiva aponta, é que as
tentativas de mudanca implementadas néo alteraram a regra restritiva, uma vez
que a investida da FPA em relacdo aos deputados de fora da AL foi alcangar o
objetivo mais imediato, o de ndo permitir a aprovagdo do PL 3571/2008. Sendo
assim, o interesse ndo era na Comissdo, tanto que a investida para impedir o
avanco dos interesses da populacdo indigena se estendeu a Comissao
Especial instalada para analisar a PEC 215, que transfere para o Congresso
Nacional os processos de demarcacéo de terras indigenas.

A opcao por um deputado mais audaz em 2013 para presidi-la,
Jerdnimo Goergen (PP/RS), ndo impediu o dominio da Amazdnia Legal na
relatoria, porém elevou o percentual dos membros de fora dela para 31%. Do
total de PL's apreciados, 17% né&o alcancaram a indicacdo do relator, outros
17% ficaram com a Paraiba, no caso, sob a responsabilidade do ex-presidente
da Comisséo, deputado Wilson Filho (PMDB/PB).

No que tange aos deputados da AL, alguns dos seus quadros que
pertencem a FPA foram acionados, como o deputado Paulo César Quartieiro e
Berinho Bantim, de Roraima, o que totalizou 10%. Os 4% do Acre se
remeteram a relatoria de Gladson Cameli, que a havia presidido em 2011 e que
era membro suplente da Comissdo, o que mostra um alinhamento entre os
presidentes da Comissdo da Amazonia na 542 Legislatura.

O Estado do Para contou com Asdrubal Bentes, Zequinha
Marinho e Lucio Vale, da FPA. Em contrapartida, a relatoria se estendeu ao
deputado Zé Geraldo, que é da Frente Parlamentar em Apoio aos Povos

Indigenas, o que somou 14%.
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J& no que concerne ao Amapa, 0s seus 7% se referiram a
relatoria dos deputados Sebastido Bala Rocha, que ndo esta ligado nem ao
grupo dos ruralista e nem ao de apoio aos povos indigenas, e Janete
Capiberibe, que é membro atuante da Frente Parlamentar em Apoio aos Povos
Indigenas, o que explica ter sido excluida da relatoria do PL 3571/2008, e
substituida pelo deputado Jerdnimo Goergen, que incluindo a relatoria do PL
5320/2009, garantiu ao Rio Grande do Sul 14% do cargo.

O Unico parlamentar do Amazonas na relatoria da Comissdao em
2013 foi o deputado Plinio Valério, que apesar de ndo ter seu nome incluido no
Relatério de Atividades 2013, nem mesmo como membro suplente, assumiu a
oitava vaga do Estado do Amazonas em margo de 20136, quando tomou
posse como titular da Comissdo, conforme pode ser constatado em sua
biografia no Portal da Camara dos Deputados: “COMISSAO PERMANENTE:
Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia -
CINDRA: Titular, 12/3/2013 - 27/11/2013” (PORTAL DA CAMARA). Seu nome
ndo esta relacionado aos interesses da FPA. De igual modo, néo identificamos
relacéo entre o deputado Simplicio Aradjo, uno relator do Maranhao (3%), com
os interesses da FPA ou da Frente Parlamentar em Apoio aos Povos
Indigenas.

Por conseguinte, Minas Gerais que respondeu por 7%, teve as
duas relatorias sob a responsabilidade do ruralista Ademir Camilo. Na verdade,
se considerarmos o poder do grupo em algumas comissdes e esse momento
de intervencdo na Cindra, podemos dizer que o poder de algumas frentes
parlamentares sdo maiores que a forca dos partidos, até porque vimos que
quando se trata de interesses compartilhados, ndo héa situagcao, nem oposicao,
mas a defesa de um interesse comum. Desse modo, se a votagdo do parecer
do relator do PL 3571/2008 se estendeu a sessdo seguinte, o proximo
presidente e alguns relatores de PL’s determinantes aos interesses do grupo
ficaram sob a responsabilidade dos integrantes ou simpatizantes da FPA.

Ap6s a mudanga de nome em 2013, repetiu-se o fato de o
presidente ndo ser da AL, em 2014. Some-se a isso o fato do deputado
Domingos Neto, do Ceara, ter privilegiado a Paraiba (22%), na pessoa do ex-
presidente da Comisséo, o deputado Wilson Filho, para conduzir quase um

quarto das relatorias, 0 que mostra que a experiéncia adquirida anteriormente

46 Era Terceiro Suplente.
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pelo ex-presidente acabou por se mostrar importante ao encaminhamento dos
interesses da FPA. O Ceara ficou com 5%, ou seja, apenas uma relatoria, no
caso com o presidente da Cindra, a época.

Em relacdo a AL, o deputado Domingos Neto recorreu aos
membros da FPA para conduzir as relatorias. Do Para (17%) ele nomeou os
deputados Zequinha Marinho e Dudimar Paxiuba, ambos da FPA; do
Amazonas (11%) apenas um dos representantes era ruralista, Silas Camara,
porém o outro ndo, Francisco Paraciano. Do Acre, 0os 5% se enderecaram a
Gladson Cameli, da FPA; de Roraima os 6% se encaminharam para Paulo
Cesar Quatrtieiro, da FPA; os 6% de Mato Grosso, ficaram com Nilson Leitdo,
também da FPA. Com estes Ultimos nomes, fica evidente um perfil de deputado
da Regido mais voltado a defesa do agronegdcio.

Para completar o cenario, além das Unidades da Federacéo ja
citadas de fora da AL, acrescentaram-se Pernambuco (5%), Minas Gerais (6%)
e Rio Grande do Norte (6%), que somados aos 11% de PL's que sequer
chegaram a alocagdo de um relator, caracterizaram um ambiente bem
favoravel aos interesses da FPA. Ou seja, a Frente que é multipartidaria
recorreu a lideranga dos partidos para colocar os seus representantes na
presidéncia e atingir os resultados favoraveis aos seus interesses fazendo,
inclusive com que assuntos alheios aos projetos de lei e de interesse da FPA
fossem objeto de audiéncia publica, como mostrado no capitulo anterior.

E interessante perceber o desenho dos Estados na Comisséo a cada
ano, para vermos que ha um interesse de investida da FPA, que por mais que ndo
mexa na regra restritiva, sempre rodeou a Comissdo, uma vez que a expansao do
agronegdcio depende em grande parte das terras da Amazdnia e, por conseguinte,
da liberacdo de terras dos territorios indigenas e quilombolas, e de reservas e
parques ecologicos. Nesse sentido, o perfil da bancada apresentado por Tubino
(2013) pode ser correlacionado com a presenca de relatores dos Estados de fora,
principalmente da Regido Norte.

O perfil da bancada ruralista € o seguinte: maior nimero de deputados é
de Minas Gerais com 24, do total de 53. As bancadas regionais do MS e
TO tem a maior proporgdo de ruralistas 87,5%. Dos oito componentes
das duas bancadas sete s&o ruralistas. No MT dos oito s&o seis ruralistas.
A regido Centro-Oeste tem o maior nimero de ruralistas — dos 41, 24
fazem parte. Mas a Regigo Sul, possui 0 maior nimero proporcional —
62,3%. Ou seja, dos 77, 48 sdo ruralistas, no caso do RS, dos 31

deputados 16 sdo da bancada. No Parand, de 30, 21 pertencem a dita
cuja. No Nordeste, dos 151 congressistas, 63 sao ruralistas. No Norte,
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dos 65, 29 compde a bancada. No Sudeste dos 179, 44 s&o ruralistas.
(TUBINO, 2013)

Isso mostra que a aproximagdo mais recente dos representantes de
Mato Grosso, Tocantins, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, assim como a
reaproximacdo de Minas Gerais e Rondbnia nas relatorias da Comissédo, séo
propositais aos projetos da Frente ndo s6 no intuito de liberar as terras da
Amazodnia para o agronegocio, mas para flexibilizar as leis trabalhistas do setor
rural, inclusive no que tange ao trabalho escravo, para renegociar as dividas dos
ruralistas, para facilitar a compra de terras por estrangeiros, ainda que facam,
quando oportuno, um discurso a favor da soberania nacional.

A composi¢do da FPA a nivel de Estados e do Congresso Nacional
esta detalhada na dissertacdo de mestrado de Costa (2012, 308) que diz que os
ruralistas se escondem atras da fachada da democracia e da participacao
cidada, ou recorrem a uma retdrica reacionaria e intimidadora para conseguir
se “assentar ‘eternamente no berco espléndido’ do Congresso Nacional”.
Agora, além das comissdes tradicionalmente ocupadas, ela investe em
incursdes em outras Comissbes, a exemplo da Cindra, para interferir nas
politicas no seu ambito. Isso s6 ndo mexeu na regra restritiva porque de pronto
ela percebeu que € possivel alinhar a participagdo dos deputados da AL com
0S seus propositos.

A possibilidade do engajamento dos deputados da AL com os
interesses da FPA garante a permanéncia da eficiéncia informacional e
apodera esses deputados. Assim, até 2011, os legisladores da Regido,
indicados por presidentes também da Amazdnia, tinham preferéncias proximas
a dos demais membros da Comissdo, o que estimulou a producdo de
informacado e que levou seus pares a aprovarem 0s pareceres, na maioria das
vezes por unanimidade, ao longo das 14 sessoes legislativas.

Em 1997, foram aprovados por unanimidade 100% dos pareceres
dos relatores. Em 1998 a situacdo repetiu-se. Em 1999, ela foi um pouco
diferente, ja que 67% foram aprovados por unanimidade, enquanto outros 33%
nao o foram.

A unanimidade significa que nenhum dos presentes se opds ao
voto do relator, o que pode acelerar a apreciagdo do PL, que assim segue para
outra comissdo. Nao cabendo duvida ou discordancia, em 2000 novamente

ocorreu de 100% dos pareceres serem aprovados nessa situacdo. Todavia, no
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ano seguinte, foram aprovados somente 50% e, consequentemente, 0S outros
50% né&o o foram.

Em 2002, 53% dos pareceres dos relatores dos PL’s apreciados
foram aprovados por unanimidade. Um total de 6% teve sua conducgdo
interrompida antes de chegar a apreciagcao do parecer do relator e os demais
41% nao o foram nessa condicao.

A unanimidade ndo quer dizer, tomando por base Krehbiel (1987)
sobre a relagdo Plenario/Comissdo, que os relatores da Cindra sejam
ideologicamente representativos do conjunto, porém que por ser um 0Orgao
especializado mostra-se mais suscetivel de garantir protecdo contra alteracdes
na legislacdo quando o parecer € votado no seu ambito. Assim, a manutencéo
de membros da AL da maior confianca nos sinais que os demais membros
recebem sobre as politicas voltadas a Regido.

A unanimidade € possivel, porque de acordo com uma das
hip6teses de Krehbiel (1990), as comissdes legislativas mesmo compostas de
especialistas que sdo adversarios "naturais" e que tém preferéncias
heterogéneas representando ambos os lados do espectro politico, ndo deve ser
desviada para atender exigéncias fora dos padrdes cotidianos. Caso
usassemos os pressupostos utilizados pelo autor, os outliers*” poderiam ser no
que se refere a Cindra, a conducdo da FPA no que tange as relatorias para
promover decisfes que atendam a seus interesses muitas vezes em nome da
soberania brasileira.

Mesmo sem usar o conceito, ndo podemos ignorar a discrepancia
ocorrida em 2003, quando nenhum parecer foi aprovado por unanimidade. Um
total de 87% deles obtiveram a aprovagdo, mas néo o foi em tal situagédo. Os
outros 13% dos PL'’s ndo chegaram a fase de votagéo do parecer do relator por
declaragdo de prejudicialidade®®. Talvez isso tenha ajudado a Mesa a fazer
uma mudanca nas atribuicdes da Comissdo. Naquele ano estavam em pauta
projetos polémicos como o PL 228/2003 que visava estabelecer o percentual
de 25% para a reserva florestal legal das propriedades rurais localizadas na
Amazébnia Legal e Projetos de criacdo de zona de exportacdo e distritos

agropecuarios.

47 Valores extremos.
48 A prejudicialidade ¢ uma situagdo prenunciado nos artigos 163 e 164 do RICD que impede a sujeigéo
de uma proposicdo a votacao e determina seu arquivamento sem deliberacéo.
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A discrepancia ocorreu também em 2004 quando foi declarada a
prejudicialidade de 89% dos PL's e que 11% foram aprovados por
unanimidade. Ela se estendeu a 2005, quando 42% dos PL’s ndo chegaram a
fase de votacdo do parecer do relator e os demais 49% foram aprovados por
unanimidade. Os 9% restante foram voto contra ou com abstencéo.

No ano seguinte, foi um pouco menor o total de PL's que néo
chegaram a fase de votagédo (29%). Do restante, 28% foram aprovados por
unanimidade e 43% foram aprovados, porém sem tal condigdo. Essas
aprovacBes mostram que a especializacdo, por sua condigdo de induzir a
transmissdo de informagBes e fornecer conhecimento amplo sobre os
determinantes de escolha institucional em contextos politicos, tal como afirmam
Gilligan e Krehbiel (1990), foram imprescindiveis para os altos percentuais de
aprovacgao dos pareceres por unanimidade.

Em 2007, porém, ocorreu pela primeira vez de o parecer de um
relator da Cindra ndo ter sido aprovado na Comissdo. O PL 967/2007 que
dispbe sobre a homologacdo e o reconhecimento do ato de declaragcdo de
estado de calamidade publica ou de situacdo de emergéncia teve o voto do
relator, deputado Marcos Antdnio, rejeitado. N&o obstante, foi aprovado o
parecer vencedor do deputado Urzeni Rocha, que apresentou voto em
separado. Com isso, 4% responderam a aprovacao do voto do vencedor; 52%
a aprovagdo por unanimidade, 4% dos PL's ndo chegaram a votacdo do
parecer do relator e 40% foram aprovados, seja com abstencdo ou com
complementagéo de voto.

A situagdo voltou a condicao rotineira em 2008, quando 81% dos
PL'’s tiveram a aprovacéo do parecer do relator por unanimidade. N&o obstante,
foram aprovados com voto em separado 13% dos PL’s. Mais uma vez, teve
projeto que ndo chegou a votagdo do parecer do relator, mas no caso, bem
inferior aos anos anteriores, 6%.

No ano de 2009 foram 83% dos PL's com votacdo por
unanimidade em relagédo ao parecer do relator. Novamente somaram 13% o0s
PL’'s com o parecer do relator aprovado com voto em separado. Somente 2%
deles ndo chegaram a votacdo do parecer do relator e outros 2% foram
aprovados sem a condi¢ao de unanimidade.

Em 2010, ano de elei¢éo, a aprovacao por unanimidade alcancou

74%. Os demais 26% dos PL’s foram aprovados, seja com abstengéo, contra o
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voto de membros, ou na forma de substitutivo.

Como vemos, a aprovacao do voto do relator por unanimidade é
uma realidade na Cindra. Até 2002 ao menos 50% dos pareceres o foram
nessa condi¢cdo. Entre 2003 e 2006 a situa¢cdo mudou e menos de 50% deles o
foram. Entre 2007 e 2010, novamente ao menos 50% dos pareceres foram
aprovados por unanimidade.

Esses percentuais de aprovacdo do parecer do relator por
unanimidade, sé confirma que tais atores tinham suas preferéncias proximas a
mediana dos demais membros da Comissdo, fato esse que reduziu as
incertezas quanto aos resultados da politica. Em consonancia com Krehbiel
(1997), podemos dizer que a regra restritiva impediu que a maioria dos projetos
seguissem para votacéo em Plenario porque havia uma relacéo positiva entre a
especializacdo e as regras restritivas, o que ocasionou a votagdo por
unanimidade.

Como se vé, a perspectiva informacional da Comissdo da
Amazobnia foi inquestionavel até 2010, especialmente quando vemos a
hegemonia do ponto de vista dos relatores no resultado das votacdes dos
pareceres, mormente aos elevados percentuais de aprovagdo por
unanimidade. Todavia, cabe ressaltar que em varios momentos ficaram
evidentes as artimanhas do presidente da Comissao para alcancar o resultado
de sua preferéncia, substancialmente quando os assuntos foram polémicos, ou
de seu interesse particular, ou diante da pressdo da Mesa, da maioria do
Plenario da Casa, da imprensa, entre outros. Quase nunca as mudancas de
relator deram-se apds uma rejeigdo, porém nos casos em que ocorreram, O
inciso XIl do art. 57 do RICD diz que se o voto do relator ndo for adotado pela
Comissao, a redagdo do parecer vencedor pelo relator substituto sera feita até
a reunido ordinaria seguinte, salvo se vencido ou ausente, quando o Presidente
designara um outro deputado para fazé-lo.

O relator pode ser desempossado ao longo do processo de
conducéo para adequar ao resultado desejado pelo presidente, ou porque o PL
ndo interessa ao nomeado. Para exemplificar podemos citar o PL 4359/2001,
que teve quatro diferentes relatores e cuja ementa “Estabelece critério para a
demarcacdo da divisa entre os Estados e municipios costeiros para efeito de
participacdo nos resultados ou compensacédo financeira pela exploracdo dos

recursos naturais no mar territorial, plataforma continental ou zona econémica
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exclusiva”. (PROJETO DE LEI, 2001).

Em 22/06/2005 o deputado Severiano Alves (PDT-BA) foi
nomeado relator e apresentou parecer e voto pela sua aprovagéo, assim como
se posicionou em relacdo aos apensados, pela aprovacdo do PL 7472/2002, e
pela rejeicdo do PL 4360/2001. Em 12/04/2006 a relatoria passou para o
deputado Julio Cesar (PFL-PI). Posterior ao seu desarquivamento, em
12/04/2007, foi indicado relator o deputado José Guimarédes (PT-CE) que optou
pela rejeicdo do PL 7272/2002, e dos PL 4360/2001 e PL 7472/2002, a ele
apensados. Apds a retirada de pauta pelo mesmo, foi constituido como novo
relator o deputado Francisco Praciano (PT-AM), que o encaminhou para
aprovagdo, assim como os PL 4360/2001, PL 7472/2002, e PL 3547/2008,
apensados, na forma do substitutivo. Apos ser novamente retirado de pauta
pelo relator, no dia 05/11/2008 a Coordenacdo de ComissGes Permanentes
(CCP), encaminhou o Memorando n.° 290/08 solicitando a devolug¢do do PL,
em razdo de constituicdo de Comissao Especial.

Outro exemplo é o PL 1922/2003 com apreciacdo pelo Plenario,
em que a ementa “Institui Normas Gerais de Seguranca Contra Incéndios e da
outras providéncias”. Inicialmente, em 15/02/2005, teve como relator o
deputado Zé Lima (PP-PA), que se pronunciou pela sua rejeicdo. Em
03/03/2005 passou a ser o deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ), que o
devolveu sem se manifestar. Em 28/03/2005 foi designada relatora a deputada
Suely Campos (PP-RR), que fez o0 mesmo. No dia 19/04/2005 foi designado
relator o deputado Carlos Abicalil (PT-MT), que novamente o devolveu sem se
manifestar. Em 12/04/2006 foi a vez do deputado Natan Donadon (PMDB-RO),
gue manteve o procedimento. No dia 19/04/2006 a designacdo foi para o
deputado Hamilton Casara (PSDB-RO), que em 18/05 aprovou o parecer pela
sua rejeicdo por unanimidade.

Os casos apresentados mostram que ha um encaminhamento
para chegar ao resultado esperado, que no caso é a unanimidade. Os préprios
relatores se resguardam da rejei¢do do relatério, tanto que sequer encaminham
para votacdo quando ndo tém seguranca de aprova-lo. Outro fato, € de o
deputado devolvé-lo sem aprecia-lo, o que de certa maneira gera um problema
para o presidente da Comisséo, que tem prazos a cumprir.

Na 542 Legislatura tais fatos ocorreram com menos frequéncia, ja

que na maioria das sessdes o presidente, os membros e os relatores estavam
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afinados com os interesses da FPA. Ainda assim, em 2011 nenhum parecer
teve a condigdo da unanimidade, quando 75% foram aprovados, 6% tiveram
aprovacdo na forma de substitutivo e 19% dos PL’s ndo chegaram & fase de
votacdo do parecer do relator. Em 2012, 75% dos PL'’s tiveram 0s pareceres
dos relatores aprovados por unanimidade, enquanto que o0s outros 25% nédo
chegaram a fase de votagéo.

Em 2013 foram 66% dos PL's com os pareceres aceitos por
unanimidade. Teve ainda 10% autorizados na forma de substitutivo, 3%
acatados com voto em separado e 21% que ndo chegaram a fase de votacao
do parecer do relator. No ano seguinte, foram 89% dos PL’s com os pareceres
aprovados por unanimidade e os demais 11% néo chegaram a fase de votagao
do parecer do relator.

Os resultados nos levaram a recorrer, também, a variavel voto do
colegiado da Comissédo em relagdo ao parecer do relator na 542 Legislatura.
Constatamos que apenas no ano de 2011 ndo houve consenso na Comissao e
que a partir de 2012 ele foi restabelecido. Isso ndo era novidade, porque a falta
de consenso ja havia ocorrido em 2003, ano em que também nenhum parecer
teve aprovacgao por unanimidade.

A explicagdo para o ano de 2003 esté na perspectiva da mudanca
de partido na conducdo do Governo, conjuntura que careceu de um rearranjo
no interior das comissdes. A explicacdo para o ano de 2011, ainda que tenha
mudado o Governo, ndo pode se dar nessa perspectiva, uma vez que foi uma
continuacdo do Governo do PT, mesmo que os encaminhamentos das politicas
nos governos do Partido tenham sido diferenciados. A explicagéo entéo fica por
conta da composicéo, dire¢do e escolha dos relatores da Comisséo.

Somente na 542 Legislatura os presidentes da Comissdo ndo
foram da Amazénia Legal. Para sabermos se isso fez diferenca na escolha dos
relatores, cruzamos as unidades federativas de representacdo do Presidente
da Cindra com as de representacdo dos relatores dos PL's. Nessa relagéo,
constatamos que na presidéncia dos parlamentares do Acre houve uma
preferéncia por relatores do Para (16). Em segundo lugar vieram os do préprio
Estado (8) e em terceiro de Rond6nia (7). Somente em um caso o relator era
representante de fora da Amazonia Legal, no caso Minas Gerais.

Quando a presidéncia esteve com o Amazonas, a preferéncia

direcionou-se aos relatores do proprio Estado (27). Outros também
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frequentemente no cargo foram os representantes do Para (22), Amapa (14),
Roraima (14) e Acre (11). A Unica relatoria feita por um parlamentar da Bahia
foi em sua gestao.

No caso do Amapa, a preferéncia ficou com os representantes do
Acre (6) e do Amazonas (6). Mas a opgdo se estendeu também aos
representantes do proprio Estado (3), do Para (3) e de Rond6nia (1). Nenhum
representante de Roraima foi nomeado para o cargo em sua gestao.

Os representantes do Para optaram mais frequentemente por
representantes do seu Estado (11). Em seguida, a preferéncia é por prepostos
de Roraima (5) e do Amapé (3). Eles mostraram uma disposicdo menor em
escolher relatores do Amazonas, do que dos Estados fora do ambito da
Amazonia Legal.

Rondénia foi o menos provavel a ocupar a presidéncia da
Comissao na Regido Norte. Porém, quando a ocupou, optou por relatores do
préprio Estado (3), de Roraima (3), do Amazonas (2), do Para (2), do Acre (1) e
do Amapa (1).

Interessante é o caso de Roraima porque seus presidentes
preferiram especialmente os relatores do Acre (17). Quando ndo foi essa a
escolha, a opgéo seguinte foi pelo Para (7), Ronddnia (7), e por seu Estado (7).

Essa relacdo entre as unidades federativas do presidente da
comissao e do relator vai ao encontro do estudo de Costello e Thomson (2010)
que dizem que os relatores influenciam a opinido do PE quando as propostas
legislativas estdo sujeitas a acordos iniciais no ambito do procedimento de
codecisdo e de consulta. Tal influéncia seria motivada principalmente por
interesses nacionais, em vez dos interesses dos seus grupos partidarios.

No caso da Comissdao da Amazobnia, os resultados mostram
alinhamento entre os Estados de representacdo do Presidente da Comisséo e
do relator, o que permite conchavos futuros. As preferéncias sdo motivadas
pela possibilidade de este influenciar os demais membros do colegiado a
aprovar ou rejeitar os PL's. No caso dos parlamentares da Amazbnia a
ingeréncia se dava seguindo as conveniéncias regionais e ambientais, em vez
dos interesses partidarios. Logo, na 542 Legislatura os dois cargos se
encontravam com os parlamentares da Regido, que eram menos afeitos a
causa ambiental, o que deu margem de seguranca a FPA na conducdo dos

assuntos que pretendia levar adiante.
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Se era dificil dispensar os relatores da Amazodnia na Cindra, a
opcgdo citada ganhou for¢a porque a expertise dos seus parlamentares nos
assuntos regionais € inquestionavel, podendo ser muito Util especialmente nos
casos em que seu presidente ndo é da Regido.

Os assuntos tangentes a Amazbnia Legal sempre se
sobressairam. Por isso o deputado José Guimardes (PT-CE) apresentou o
Projeto de Resolucédo 22/11 para desmembra-la em Comissdo da Amazonia e
Comissao da Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional. Esta teria
por atribuicdo a elaboragdo de planos regionais de desenvolvimento
socioecondmico e de estudos sobre migragfes internas e mobilidade urbana.
Seu argumento foi que “as matérias relativas a Amazonia se revestem de tal
importancia que acabam se sobrepondo as demais”. Isso corrigiria a distor¢éo
existente e tornaria possivel “observar as diferengas regionais com um olhar
para o desenvolvimento econémico e a sustentabilidade, além de colaborar
com a estruturacdo de uma Defesa Civil agil e eficiente”. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011).

Em 2011 n&o ocorreu desmembramento, assim como o
presidente permaneceu sendo da Regido Norte. Em 2012, porém, ele foi do
Nordeste, da Paraiba. Mesmo assim, sua preferéncia na relatoria foi por um
Estado da AL, mas ndo da Regiéo Norte, e sim o Mato Grosso, 0 qual conduziu
3 PL’s.

Por que o Mato Grosso? Olhando o mapa a seguir vemos que as
terras indigenas e as unidades de conservacao no Estado ocupam um grande
volume de terras, o que do ponto de vista dos agropecuaristas, atravancam a
expansao das areas de agricultura e pecuaria.

Ao considerar a defesa dos interesses econdmicos locais, faz
sentido os parlamentares que representam o Estado estarem mais condizentes
com os propositos da FPA e mais isolados das finalidades do grupo que
defende a preservacdo da Amazodnia, assim como os direitos indigenas, tendo
em vista que de acordo com os dados do IMEA, o PIB do Estado cresceu de
pouco mais de 12 bilhdes de reais em 1999, para quase 60 bilhdes, em 2010.
Neste caso, 0 que se estad defendendo ndo é o beneficio partidario, mas os

interesses do agronegdcio, os interesses locais.
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Mapa 1: Mapa de uso e ocupacéo do solo do Estado de Mato Grosso
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Fonte: IMEA, 2014.

Desse modo, a area de 15% ocupadas por terras indigenas e 6%
por unidades de conservagdo presentes no Mapa 1, do ponto de vista dos
agropecuaristas podem ser liberadas principalmente para pecuéria, o tipo de
exploracdo mais usual no Mato Grosso hoje, como pode ser constatado no
mapa quando se compara as areas de producao.

O interesse na ampliacdo de area para agropecuaria
provavelmente motivou a presenca dos relatores dos outros Estados com
expectativas semelhantes em suas unidades federativas, no caso, Maranhdo
(1), Rondénia (1), Para (2), Roraima (2) e Acre (2). Todos em plena expansao
da pecuéria bovina, uma atividade fortemente correlacionada com o
desmatamento. A excecdo nessa lista € o Acre que nos ultimos governos tem
sido incentivado o agronegdcio sustentavel. Somam-se a estes o Rio de
Janeiro (1) e a Paraiba (1). Neste Ultimo caso, a relatoria do PL que se
relaciona com recurso para agricultores, conforme expressa a ementa a seguir,

foi assumida pelo proprio presidente da Comisséo.
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Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que "dispde sobre
o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as
transferéncias de recursos para agBes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstru¢do nas
areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas, e da outras providéncias", para socorrer
agricultores familiares atingidos por desastres naturais. (PROJETO
DE LEI, 2011).

O PL seguiu com um unico relator que deu parecer pela
aprovagdo, com emenda. Era um projeto importante para a Regido Nordeste
porque visava alterar o art. 8° da Lei n°® 11.326/2006, com o acréscimo de um
paragrafo Unico, no intuito de incluir a recuperacdo dos solos e dos
investimentos produtivos realizados em propriedades de agricultura familiar,
entre as ac¢bes de reconstrucao financiadas pelo Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP).

Héa de se considerar que na agricultura familiar séo contemplados
0s proprietarios de até quatro madulo fiscais, que pela Lei n® 6.746/1979 varia
de 25 a mais de 80 hectares, dependendo do municipio. Tal PL é
compreensivel quando consideramos o argumento de anistia na proposta de
revogacdo do Cddigo Florestal sob o argumento de proteger a agricultura
familiar, mas que acabou por beneficiar grandes e médios produtores rurais
que fracionam as terras, para efeito de registro, as quais, no entanto, sdo
exploradas em area continua.

Contatamos que apoés a vitdria dos ruralistas no que concerne ao
Cdédigo Florestal, foi a vez de uma agdo imperativa no que tange as terras
indigenas. Assim, em 2013 a presidéncia ficou com o Rio Grande do Sul, que
atribuiu ao presidente anterior, que era da Paraiba (5)*°, ou a ele mesmo (2) a
relatoria de assuntos mais polémicos. Nao obstante, os Estados da Amazonia
Legal foram contemplados: Amazonas (4), Para (4), Roraima (3), Amapa (2),
Acre (1) e Maranhdo (1). Acrescente-se a esta lista Minas Gerais (1).

Em 2014, o dirigente da Cindra foi do Ceara. Assim como o
presidente anterior, ele também privilegiou o ex-presidente Wilson Filho
(PMDB), com quatro relatorias que seguiram para votacdo. Em relacdo aos

Estados da Amazénia Legal a distribuicéo foi a que segue: Para (3), Amazonas

49 A guantidade de relatorias encontra-se entre parénteses.
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(2), Acre (1), Roraima (1) e Mato Grosso (1). Este dirigente foi o mais ousado
na outorga de relatorias para deputados de fora da Regido Norte. Além dos
Estados que compdem a AL, mas ndo sdo da Regido Norte, ele também
atribuiu relatoria a deputados de Pernambuco (1), Rio Grande do Norte (1) e

Ceara, no caso, ele mesmo (1).

Tabela 14 — Estado dos Presidentes da Comissdo da Amazonia da CD, em

relagdo ao estado dos relatores, entre os anos de 1997 e 2014

Estado dos Presidentes da Comissdo da Amazonia na CD entre os
anos de 1997 e 2014, excluidos os casos em que ndo se aplica
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Fonte: Relatérios anuais da Cindra
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Os resultados da tabela 14 apontam que apesar do jeito arrojado
de Jerbnimo Goergen, que presidiu a Cindra em 2013, foi Wilson Filho quem se
tornou referéncia na conducédo das relatorias de interesse da FPA. No entanto,
isso s0 foi possivel com a inclusdo de presidentes e relatores alheios a Regido
Norte, j& que até 2011 a presidéncia ficou exclusiva e as relatorias,
majoritariamente, com a AL.

Mesmo que em 2013 a presidéncia tenha ficado com o Rio
Grande do Sul, um dos mais competitivos do agronegdcio, as relatorias
permaneceram, em grande parte, sob a responsabilidade da Amazénia Legal, a
quem cabe a expertise sobre seus assuntos. O destaque em amarelo,
evidencia que o Pard e o Amazonas, juntos, receberam mais de 30% delas,

consolidando-se como os grandes especialistas nos assuntos da Comissao.
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O Pari se destacou na relatoria, conforme a tabela 14, pela
heterogeneidade de sua bancada, a qual tem deputados que apoiam o0s
diferentes interesses: indigenas, preservacionistas, do agronegocio, das
madeireiras, das mineradoras, entre outros, dependendo de quem financia a
campanha eleitoral, ja que a contrapartida é sempre o apoio aos projetos de
seus interesses.

Analisamos os Estados da mesma forma como procedemos em
relacdo a como se comportaram os partidos ao longo do periodo estudado.
Primeiramente os identificamos em cada sesséo legislativa e depois cruzamos
os partidos dos relatores com os dos presidentes da Cindra, porque a despeito
da sua base informacional, no contexto brasileiro, pela questdo da
proporcionalidade, ndo ha como ignorar que a presidéncia e
consequentemente a relatoria, mesmo que intermediada pelos interesses das
unidades federativas, s&@o influenciadas pelos interesses dos partidos
majoritarios.

Verificando os partidos, nos certificamos que em 1997 o PSDB
ficou com 50% das relatorias e que os demais 50% ficaram com partidos da
base aliada do Governo Federal: PMDB (34%), PFL (8%) e PTB (8%). Na
época, a presidéncia da Cindra estava com o PMDB.

No ano seguinte a histéria repetiu-se em relacdo ao PSDB, e
novamente ele ficou com 50% das relatorias. Outros 33% ficaram com os
partidos da base aliada do Governo FHC, o PFL com 16% e o PPB com 17%.
Os demais 17% foram ocupadas pelo PT, partido de oposi¢do, conjuntura bem
controversa se considerarmos que a presidéncia também estava com o PT.

Em 1999 o félego do PSDB foi menor, ao ficar s6 com 17% das
relatorias. Entretanto, ndo havia muito com o que se preocupar, porque as
demais vagas foram ocupadas por partidos da base aliada: PFL (33%), PMDB
(33%) e PTB (17%). A situacdo estava confortavel para o Governo, dado que a
presidéncia ficou com o PTB.

Em 2000 a situagdo das relatorias continuou favoravel ao
Governo FHC, visto que mesmo sem a presenca do PSDB, o cargo foi
dominado pelos partidos aliados. O PFL, PTB e PMDB ocuparam 25% das
relatorias cada um. O que poderia ser novidade foi a presenca do PSB, com a
ocupacao de 25% das vagas, mas ndo era, porque 0 partido ocupava a

presidéncia da Comisséo. De toda a sorte, isso da indicios de que a relatoria
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vai muito além dos interesses da presidéncia.

Em 2001 comecou uma inserg&o maior dos partidos de esquerda
na Cindra, o que podemos avaliar como uma mudanga de conjuntura, ja que
como ressalvam Costello e Thomson (idem), os membros da comissédo também
podem ter incentivos para usar seu conhecimento especializado para
manipular os resultados de tomada de decisdo. Eles dizem que sob certas
condi¢bes, o poder atribuido a um membro individual pode influenciar as
posi¢cdes politicas coletivas em relacdo as suas preferéncias. Desse modo, o
PT ocupou 16% das relatorias, o PCdoB ocupou 17% e o PPS outros 17%. Os
demais 50% foram ocupados por partidos da base aliada do Governo FHC. O
PMDB ocupou 33% das relatorias e o PFL outros 17%. Na época, o partido que
ocupava a presidéncia era o PDT, que néo relatou nenhum PL.

O ano seguinte foi de eleicdo e, por isso mesmo, 0s animos
estavam mais acirrados, o que levou as agremiacdes a tomarem posi¢do nas
diferentes comissfes. Nesse ambiente, houve uma ampliagdo do niumero de
partidos na relatoria da Cindra. As oito agremia¢des que conduziram o destino
dos projetos apreciados foram: O PSDB e o PT com 23% cada; o PPS, o PFL e
o PSL com 12% cada; o PTB, o PMDB e o PPB, com 6% cada. O PFL a
presidia naguele momento.

Em 2003, com a vitdria de Lula, o PT saiu de cena da relatoria.
Até dezembro de 2003 houve a adesdo de 11 partidos para a base do
Governo: PT, PMDB, PTB, PP, PL, PPS, PSB, PC do B, PSC, PV e PSL.
Destes, o PMDB e o PSB ocuparam 25% das vagas, cada; o PPS e o PL
ocuparam 13%, cada qual; o PTB ocupou 12% das relatorias. De oposicdo
havia apenas o PFL, no caso, com 12%. A presidéncia da Comisséo também
estava com um partido da base aliada, o PPS. Com o cenario de coligagdo ja
se podia prever uma mudanga nos partidos que a compunham, tendo em conta
que para Costello e Thomson (idem) os resultados das decisdes devem refletir
a distribuicdo de preferéncias em toda a Camara.

O resultado da votacdo quase sempre reflete a preferéncia da
média do Plenario da Camara e, por isso mesmo, a avaliacdo em termos de
base aliada é bastante fragil, jA que dependendo da importancia da matéria e
dos interesses envolvidos, nem sempre o0 relator segue os propésitos do
Executivo, ou mesmo, as bancadas votam fechadas em um determinado

relatorio. Nesse sentido, as negocia¢des sdo permanentes e a pressdo sobre o



169

relator depende da matéria. Naquele momento, era de interesse do Executivo
aprovar PL's com matérias mais proximas do seu interesse, entdo era
importante ter no cargo alguém mais fiel aos seus propositos.

Em 2004, mais uma vez, muitos partidos ocuparam as relatorias
da Comissdo da Amazdnia. Entre os partidos de oposicdo, o PFL saiu de cena
e 0 PSDB teve uma presenca moderada, ficando s6 com 5% das relatorias. Os
demais partidos distribuiram-se da seguinte maneira: PL (18%), PT (16%),
PMDB (16%), PTB (13%), PCdoB (13%), PPS (11%), PPB (5%) e PP (3%). A
presidéncia estava novamente com o PPS.

No ano de 2005 quatro partidos que ndo compunham a base
aliada do Governo Lula ocuparam a relatoria: o PPS (26%), que se afastou em
dezembro de 2004, o PDT (3%), o PFL (3%) e o PSDB (3%). Por outro lado, a
base aliada contava com os partidos majoritarios: PMDB (19%), PT (13%),
PCdoB (13%), PL (10%), PSB (7%) e PTB (3%). Toda essa movimentagdo tem
uma explicacéo, era ano de votacao do PL 4776/2005, que trata da gestdo de
florestas publicas para producéo sustentavel, e que institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB, além de criar
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), entre outros, que por
fim acabou nem passando pela Cindra, em vista da criagdo de uma Comisséo
Especial destinada a proferir parecer sobre o PL.

Posteriormente dois partidos dominaram as relatorias, o PT (29%)
e 0 PMDB (29%). A participagdo do primeiro da evidéncias de um maior ajuste
aos interesses do Governo Federal. Aos dois, somaram-se mais 14% de
relatorias do PSB e 14% do PL. A oposicdo mostrou-se enfraquecida ou
desinteressada, uma vez que sO obteve 14% das vagas do cargo, ocupadas
pelo PSDB.

Em 2007, quando a Comisséo foi presidida pelo PCdoB, quem se
sobressaiu na relatoria foi o PSB (26%). O partido comunista teve uma
participacdo de 7% exclusiva da presidente Vanessa Grazziotin. Porém, no
aniversario de década da Cindra, todos os partidos dos titulares foram
contemplados com relatoria®. Em uma gestdo democratica a relatoria foi
ocupada por: PMDB e PFL com 15% cada; PP com 11%; PSDB com 7%; PMN,

%0 No relatério de atividades 2007 ha um erro em relagdo a Deputada Maria Helena, que aparece como
sendo do PRB de Pernambuco, quando de fato era do PSB de Roraima.
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PR, PPS e PV com 4%; PSC com 3%.

Em 2008 o PSB liderou novamente as relatorias ao desfrutar de
33% delas. Mas dessa vez o partido também ocupou a presidéncia. Em
seguida vieram dois outros aliados do Governo Lula, o PCdoB e o PMDB, com
20% das vagas, cada. O PT ficou com outros 13%, enquanto o PP e o PMN
com 7%. Naquele ano o Governo Lula deu os primeiros passos para um
redirecionamento de interesses em relagdo a Amaz6nia, o que ndo poderia ser
diferente, ap0s a criacdo do PAC em 2007, que previa a execugao de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no pais.

Em 2009, a mudanca de interesse se consolidou. A apatia dos
partidos aliados ao Governo pelas relatorias também, tanto que nenhum
passou dos 19% e as diferentes agremiacdes ocuparam o cargo, até mesmo
deputado sem partido. Os 17% das relatorias ocupadas pelo PSC, foram
exclusivamente pelo Presidente da Comissao, o que de certa maneira denota a
dificuldade de nomear relatores, em um ano de apreciagdo de muitos PL's, a
maioria sobre a criagdo de Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE's).
Os demais partidos que a ocuparam foram: PMDB (19%), PSDB (15%), PSB
(9%), PCdoB (6%), PPS (6%), PT (6%), PR (6%), DEM (4%), PDT (4%), PV
(2%), PMN (2%), PP (2%). Acrescentem-se a essa soma 2% de relatoria de
parlamentar sem partido.

Em 2010 o PMDB conquistou 48% das relatorias, porém a maioria
delas atribuida em um processo em que o PL teve mais de um relator, até
chegar ao PMDB, que conseguiu encaminh&-lo para vota¢gdo e aprovacao,
como foi o caso dos PL's 1464/2007, 3249/2008, 3890/2008, 6284/2009,
7116/2010, 7192/2010 e 7316/2010.

A presidéncia da Cindra estava com o PSB, que em vérios
momentos recorreu ao PMDB para aprovar os PL's que tramitavam e que néo
eram especificos sobre os assuntos da Amazbnia. As relatorias foram
igualmente ocupadas em 2010 pelo PSC (21%), PSB (16%), PMN (5%),
PCdoB (5%) e PT (5%).

A importancia de destacar a participagdo do PMDB da-se pelo
fato de ter sido um aliado de peso para 0os governos, pela questdo quantitativa
e pela fidelidade que teve a quem estava no poder. Sendo assim, os relatores
do partido executaram um papel de lideranca no que tange ao

encaminhamento das proposi¢fes. Porém, como ha uma concentragdo de
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informacdo nas maos de um membro particular deste ou de outro partido, os
resultados da tomada de decisdo legislativa podem ser inclinados aos
interesses individuais de membros da Comissdo, como tem ocorrido em alguns
casos, principalmente quando muda o Governo.

Em 2011, teve inicio um novo Governo, porém do mesmo partido.
A novidade na Comissao foi que seu presidente passou a incluir nos relatérios
os PL’s que sequer chegavam a fase de nomeacéao de relatoria. Assim sendo,
o total de 19% ndo teve um relator nomeado. Dos 81% restantes, a mesma
propor¢do foi ocupada pelo PSB e pelo PT. Poucas vezes o PT havia se
destacado (2002, 2004 e 2006), e quando o fez, era ano de eleigdo. Em 2011,
a situacdo foi diferente, j& que foi ano pds eleicdo. Os outros partidos que
ocuparam a relatoria foram o PSC, PSDB, DEM, PP, PCdoB e PMDB, cada um
com 6% e o PR com 7% delas.

Asseveramos que até 2011 o PMDB, o PSB e o PCdoB sempre
assumiram relatoria na Comissdo. Por outro lado, apesar da presenca
permanente do PT, sua participagdo na relatoria sempre foi diminuta, enquanto
do PMDB sempre foi significativa.

Em 2012 o namero de PL’s incluidos e que nem chegaram a
nomeacgédo de um relator foi de 25%. Outros 25% ficaram com o PSB. Os 50%
restantes foram ocupados pelo PSC (15%), PT (10%), PP (10%), PDT (5%),
PMDB (5%) e PSD (5%). O PCdoB se fez ausente, enquanto o PMDB manteve
a presenca parca do ano anterior. O PT marcou presenca, porém inibida como
sempre, em se tratando de relatoria.

No ano sequente os PL's que ndo chegaram a ter um relator
nomeado somaram 17%, menos do que o percentual de relatorias que ficaram
com o PMDB que obteve 21%, com a participacdo exclusiva do deputado
Wilson Filho, da Paraiba, Presidente da Comissdo em 2012. O PP teve 14%,
com uma participacdo maior do Presidente daquele momento, Jerénimo
Goergen. Além dos partidos citados, as relatorias se estenderam a outros nove
partidos: PSC (4%), DEM (7%), PPS (4%), PSDB (10%), PSD (10%), PDT
(4%), PR (3%), PSB (3%) € PT (3%).

Em 2014 o nimero de PL’s incluidos como apreciados, sem terem
chegado & definicdo de um relator, foi de 11%. Tanto o PMDB quanto o PROS,
partido do presidente da Comissdo na sessao legislativa, alcangaram o

quantitativo de 22%. O PSC ocupou a metade do que ocuparam as duas outras
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agremiacgfes. Quatro partidos ficaram com 6% cada: PSDB, DEM, PV e PSD.
O PP e o PT assumiram 5% das relatorias, cada. Se o estudo mostra que 0s
Estados sao fortes na Cindra, evidencia que os partidos nem sempre o sdo. Ou
seja, a base informacional esta relacionada com o Estado, exclusivamente no
caso da Comissdo da Amazobnia. No entanto, ndo hd como negar que os
partidos sdo importantes e que as preferéncias entre 0s mesmos também a
rodeiam. Nesse sentido, vamos seguir cruzando os partidos dos presidentes
com o dos relatores da Cindra.

Ao cruzarmos o Partido do Presidente com o dos relatores,
observamos que somente na presidéncia do PFL/DEM e do PT, que o PMDB
ndo ocupou relatoria. A proximidade entre os partidos fica muito evidente nos
resultados, mostrando que héa preferéncias, ou talvez uma maior confianga na
escolha de relatores de partidos com configuragao mais proxima.

Em relacdo ao PCdoB, a tabela 14 exibe uma preferéncia pelo
PSB. No entanto, cabe considerar que sua bancada é menor, 0 que a faz
quase sempre ter apenas um membro na Cindra. As preferéncias do PSB, por
seu turno, estendem-se ao PCdoB, PMDB e aos membros do proprio partido.

Na presidéncia do PDT, assim como do PL, pelos nimeros de
relatorias, ndo tem como dizer coerentemente quais as agremiacdes
preferenciais, mas a tabela 14 mostra que no caso do PDT nao coube relatoria
aos integrantes do proprio partido. Ou seja, nem o proprio presidente as
assumiu.

Neste jogo, nem sempre as relagbes sdo previsiveis, jA que 0s
partidos que mais atribuiram relatorias aos deputados do PT foram o PFL/DEM
e o PPS, que se posicionam quase sempre em oposicao a ele. O PT, por seu
turno, as atribui mais a seu maior opositor, o PSDB.

Quanto ao desempenho dos partidos na obtencdo de relatorias, a
partir da indicacao dos presidentes dos diferentes partidos, quem se sobressaiu
foi o PMDB, com 60, porém ndo ha como negar que o PT, o PSDB e o PSB,
também foram bastante indicados, assumindo respectivamente, 31, 33 e 35
relatorias.

Isso se explica porque como dissemos, o PMDB se manteve
sempre fiel a quem estava no poder. O PT e o PSDB séo os partidos que
estiveram no poder ao longo das 18 sessoes legislativas. O PSB é o partido

que durante o periodo foi sempre aliado aos governos do PT, até 2014, quando
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se afastou para lancar candidato proprio a presidéncia. Como néo obteve éxito,
grande parte de sua base apoiou o candidato de oposi¢do a Presidéncia da
Republica, o que o afastou do segundo Governo Dilma, panorama esse bem
diferente do que se apresenta na tabela, inclusive pelo fato de que em nenhum
outro momento o presidente do partido nomeou um relator do PSDB, o qual por
sua vez, também nunca assumiu presidéncia na Comissdo, como vemos na
tabela 15. Relativo ao PROS, pela recente criacdo, € o Unico partido que

somente teve relatoria quando esteve na presidéncia.

Tabela 15 — Partidos dos relatores x partido dos Presidentes da Comissdo da Amazonia.
Céamara dos Deputados do Brasil 1997-2014
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Fonte: Relatérios anuais da Cindra
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A tabela 5 evidencia que o somatorio do nimero de relatorias na
relagdo partido do presidente da Comissao versus o dos relatores, da mostras
de que os partidos majoritarios, mesmo que nédo haja proporcionalidade em
relacdo a bancada na Camara dos Deputados, apoderam-se do cargo. No
entanto, mesmo em se falando de partido, devemos lembrar que até a 532
Legislatura, as categorias partido e Estado do parlamentar se mantiveram
alinhadas na definicdo da composicao da Comissao.

Assim sendo, consideramos importante verificar qual a relacéo
dos partidos dos relatores com o posicionamento dos membros da Comisséo
da Amazbnia no sentido de aprovar, independentemente de ser com
abstencao, na forma de substitutivo, com voto contrario, ou outro, e aprovar por
unanimidade, excluindo-se os casos em que ndo chegou a votagdo e

consequentemente a tais posicionamentos.
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No momento em que cruzamos o partido dos relatores com o
posicionamento dos membros da Cindra em relagdo a votagdo dos seus
pareceres, verificamos que os partidos minoritarios foram os que obtiveram a
totalidade do percentual de votagdo unanime, com excecdo do PMN que, pelo
contrario, obteve o menor percentual na histéria da Comissdo, mas que nao

quer dizer muito porque esse resultado remete-se a apenas trés relatorias.

Tabela 16 - Partidos dos relatores da Comissdo da Amaz6nia em relagdo
ao posicionamento dos membros da Comissdo no que tange ao tipo de
votacdo, excluidos os casos em que ndo se aplica— 1997 a 2014

Partido do| Posicionamento - Membros da CA Total | % Unanimidade
Relator Aprovado Unanimidade

PCdoB 3 12 15 80%
PDT 0 4 4 100%
PFL/DEM 7 12 19 63%
PL 3 2 5 66%
PMDB 13 39 52 75%
PMN 2 1 3 33%
PP 4 12 16 75%
PPB 1 1 2 50%
PPS 4 10 14 71%
PR 1 5 6 83%
PROS 0 4 4 100%
PSB 9 21 30 70%
PSC 3 16 19 84%
PSD 0 5 5 100%
PSDB 5 24 29 83%
PSL 0 2 2 100%
PT 5 16 21 76%
PTB 3 2 5 66%
PV 0 3 3 100%
Sem part 0 1 1 100%
Total 63 192 255

Fonte: Relatérios anuais da Cindra

A tabela 15 exibe, de igual maneira, que o ndmero de relatorias
do PPB, dois no caso, também é insignificante para uma conclusdo em relagao
aos 50%, assim como sdo os 100% de unanimidade obtidos pelo parecer do
relator sem partido, considerando que se referiu a um Unico caso. Ademais, ela
expde que o mais comum é que no minimo 60% dos pareceres,
independentemente do partido, obtenham a aprovacao por unanimidade.

Entre os partidos majoritirios o mais alto percentual de
unanimidade foi atribuido ao PSDB, 83%. Por outro lado, conhecendo o
historico das votacdes, € possivel afirmar que a maioria desse percentual deu-
se no inicio da Comissdo, especialmente durante o Governo do PSDB. A

credibilidade se estendeu ao PMDB, e ao PT, respectivamente com 75% e
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76%.

A 542 Legislatura esta ai para negar uma preponderancia do
Executivo sobre o Legislativo, porém os resultados, assim como a pesquisa
realizada por Pereira e Mueller (2000, p. 48), mostram que em momento
anterior foi possivel identifica-la, uma vez que o Executivo, por intermédio dos
lideres do partido ou da coalizdo governista, “manipula as nomeacdes de
certas comissdes para colocar nas mesmas um numero estratégico de
membros fiéis aos seus interesses”. Como estamos mostrando, isso néo é
estratégia exclusiva do Executivo, mas no nosso caso, de uma frente
parlamentar.

Caso o partido seja trocado pela unidade federativa do relator,
entrevemos que os pareceres dos parlamentares da Regiao Norte, excluido o
Tocantins que é muito ausente dessa fungdo, apresentaram um percentual
menor de unanimidade. Entre estes, o pior desempenho foi para Rondbnia, e o

melhor para o Amazonas e Amap4, ambos com 79%.

Tabela 17 - Posicionamento dos membros da Cindra em relagdo aos Estados, no que
tange ao tipo de votagdo, excluidos os casos em que néo se aplica — 1997 a 2014

Estado do Relator Posicionamento - Membros da CA % Unanimidade
Aprovado | Unanimidade Total

AC 8 27 35 7%
AM 10 37 47 79%
AP 5 19 24 79%
BA 0 1 1 100%
CE 0 1 1 100%
MA 0 4 4 100%
MG 1 3 4 75%
MS 0 0 0 0%
MT 3 4 7 57%
PA 13 42 55 76%
PB 0 10 10 100%
PE 0 1 1 100%
RJ 1 1 2 50%
RN 0 1 1 100%
RO 8 9 17 53%
RR 12 22 34 65%
RS 0 2 2 100%
TO 1 1 2 50%
Total 62 185 247

Fonte: Relatérios anuais da Cindra

Interessante notar que as relatorias da Paraiba que chegaram ao
posicionamento dos membros, e que se localizam exclusivamente na 542
Legislatura, alcancaram 100% nas vota¢gBes por unanimidade, o que se deu

ndo pela manipulacdo do Executivo, mas sim da FPA. De toda a sorte, em



176

quantidade o Para foi o que alcangou o maior niumero de votagcdo por
unanimidade, assim como o maior nimero de relatorias aprovadas sem
unanimidade, 13.

Ao considerar a parca participacdo na Cindra, a Regido Nordeste
foi bastante exitosa quanto ao assunto unanimidade, até mesmo pelo fato de
os PL’'s, muitas vezes demandarem a expertise dos parlamentares da
Amazénia como relatores. Quando o relator é da Regido e o tema do PL
também, nem sempre ha unanimidade, justamente pelos diferentes interesses
e especificidades de uma area com dimenséo continental

A tabela 16 deixa patente a divergéncia de interesses no
momento em que os Estados da Amazdnia Legal mais voltados ao
agronegocio, sdo os que tém os menores indices de unanimidade: MT (57%),
RO (53%) e TO (50%), reflexo do periodo anterior & 542 Legislatura, em que
prevalecia uma inclinagdo maior a defesa do meio ambiente.

O que podemos concluir, abarcando apenas os pareceres que
chegaram a votacdo, independentemente de ter sido aprovado ou néo por
unanimidade, é que o Para foi 0o que mais aprovou. Porém, diante das
evidéncias, um fato constatado € que na 542 Legislatura seus relatores, via de
regra, eram vinculados a FPA: Asdrubal Bentes, Zequinha Marinho, Dudimar
Paxiuba e Giovanni Queiroz.

Outro fato é que realmente na 542 Legislatura o Mato Grosso, tdo
ausente em termos de relatoria, e nas demais legislaturas, avigorou sua
presenca. Dos trés integrantes da Cindra, dois se vinculavam a FPA, Nilson
Leitdo e Neri Geler, mas o terceiro, o deputado Valtenir Pereira, ndo, e mesmo
assim, ocupou cinco das sete vagas.

Mesmo representando o Estado com o maior nimero de
congressistas que integram a FPA, a citacdo adiante anuncia que o deputado
Valtenir Pereira, no momento em que assumiu as relatorias na Comisséo, ndo

era representante dos interesses dos ruralistas.

Dos 11 congressistas de Mato Grosso (8 deputados e 3 senadores), 8
sédo da bancada ruralista. Além de Maggi e Julio Campos, os demais
sdo: o senador Jayme Campos (DEM), os deputados Wellington
Fagundes e Homero Pereira, ambos do PR; Carlos Bezerra (PMDB);
e Neri Geler e Roberto Dorner, ambos do PP. (NEGRAO, 2011)

Sem embargo, além do quantitativo, foi preciso levar em conta
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fatores qualitativos para melhor avaliar as mudancas ocorridas na 542
Legislatura, principalmente porque alguns dos Estados que tradicionalmente
compdem a Cindra, também se fizeram presentes na legislatura, s6 que
representando os interesses da FPA. Um exemplo disso foi Roraima, que no
seu estafe de relatores teve Paulo Cesar Quartieiro, Berinho Bantim e Raul
Lima, que se ndo a comp8em, defendem os interesses do agronegacio.

Os PL’s das unidades federativas com expans@o agropecuaria
tiveram preferencialmente como relatores os deputados de Roraima, o que se
explica pela aversdo que os seus politicos passaram a ter pelo PT apos a
homologacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol sendo, inclusive, uma
das poucas unidades federativas na qual o partido ndo elegeu deputados na

542 Legislatura.

Tabela 18 — Estados dos autores dos PL’s x Estado dos relatores dos PL’s
apreciados na Comissdo da Amazonia entre os anos de 1997 e 2014.

Est. Rels. Estado dos Autores dos PL's z
AC |AL|AM| AP |BA |CE|DF[ES|GO|MA|MG|MS|MT | PA [PE | PI |PR|RJ|RN|RO|RR|RS| SC [SP|TO|

AC 9 0/ 10| 2| 3 O O o o 1/ 2[ Oof 1| 4 1f o 1| 3/ O 5 4/ 1 o0 0] 0 47
AM 2 1118/ 1| 2| 3| O 3 2/ 2 1f Of 1 2 1f 0] O O 1 1 2| 4 3l 2 0 52
AP Of Of 4 5 2 1 of of o 1 O 1f 1f 3[ O O o©Of of o 1 21 1 2| 2 2 28
BA O O O Of O 1] of of o oOf oOf of O Of oOf o of 0 0o Of 0] Of oOf 0 0 1
CE O O O Of O O O o o o oOf oOf O Of oOf 1 of 0o 0o Oof 0] O of 0 0 1
MA of Of 2f Of of O of of o 1 1f Of 1f of Of O of of O Of O 1f 0] O Of 6
MG O O O Of O O O o o o 2 of 0 Of of o o0 o of o0 o 2 0 0 4
MS O O 1) Oof O] Of O o o of oOf oOof O Of oOf 0 0 0 0 Of 0] Of oOf 0 0 1
MT of Of 31 Of of O 1f of O O Of Of 3 oOf O 1 of of O 1 0 1f 0] O oOf 10
PA 4/ 0l 19| 1| 4| Of 1| 2| Of 4/ 2| 1| 1/ 15/ O] 1/ 1] 3| Of 3| 4 1 2/ 1 0 70
PB 0O O O Of 2 1 of o o 1/ 1f of ©Of oOf of o 1f 1 o of o] 1] 1f 1] 0 10
PE Of Of O Of oOf O oOf of o O O Of of oOf 1 O oOf of O Of O of 0] O oOf 1
RJ O 1 O Of O Of o o o of of of O Of of o o0f 1 o of 0] Of of 0 0 2
RN O O O Of 1 O Of o o oOf oOf Of O Of oOf 0o 0f 0 O Of o©0f O of 0 0 1
RO i of 9 of of 1 1f of o 1| 1f 1f 2[ 3[ O O 1f of O 3 1 O O O 2 27
RR O O 6 2 O 3 1f 0o 1/ 3/ 1f Oof 0 Of of 0o of of 1/ 2/ 15/ 2| Of 0 2 39
RS O O O Of O O O o o o oOf oOf O Of of 0o 00 1 of 0] 1 of 0] 0 2
TO of Of O Of of O of of o O 1f Of of 1f Of O oOf of O ©Of O of O] O oOf 2
z 15| 2| 72| 11| 14| 10| 4| 5| 3| 14| 12| 3| 10| 28| 3| 3| 4| 8 3| 16| 28| 13| 10 7| 6| 304

Fonte: Relatérios anuais da Cindra

Mesmo sendo apenas oito deputados de Roraima na Camara, os
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poucos que compunham a Cindra foram privilegiados com relatorias de PL's de
autoria dos deputados do Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Rio Grande do Sul,
Tocantins, Amapa e Amazonas.

Nessa relacdo entre as unidades federativas dos autores e dos
relatores dos PL’s cujos pareceres seguiram para votag¢ao, constatamos que ha
uma vinculagdo maior entre as unidades federativas. Os PL’s de autoria dos
deputados do Amazonas, Amapa, Acre, Roraima e Para foram
preferencialmente relatados pelos representantes das mesmas unidades da
federagdo dos seus autores, conforme mostrou a tabela 17.

As outras duas unidades da Regido Norte _ Rondb6nia e
Tocantins_ tém uma situacdo diferente. Na primeira, os autores dos PL’'s
decidiram-se por relatores do Acre, assim como frequentemente foi acionada
para relatoria apenas quando a presidéncia estava ocupada por deputados do
Acre. No caso dos autores de Tocantins, a relatoria ndo ficou com o proprio
Estado, mas se manteve fiel a Regido Norte.

Nota-se, na mesma tabela, que por mais que os autores de
algumas unidades federadas tenham preferéncia por relatores congéneres, ndo
h& uma relacgado direta entre o Estado do autor e a do relator do PL, de modo
que Alagoas, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Piaui, Parana, Santa
Catarina e S&o Paulo, apresentaram PL’s, porém nenhum desfrutou de
relatoria. Outro fato que a tabela exibe refere-se a superioridade do nimero de
PL’'s na presidéncia do Amazonas, e o de relatorias na do Par4. No caso da
presidéncia, o Parad e Roraima tiveram 0 mesmo numero de PL'’s.

Independentemente de ter desvantagem quanto ao numero de
membros externos a Regido Norte, nota-se que houve um empenho de a
relatoria ficar com deputados do mesmo Estado da autoria, no caso do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco. Entretanto, como a tabela 17 é um
resumo do ocorrido nas 18 sessdes legislativas, ndo é possivel identificar se
esse comportamento deu-se no contexto da 542 Legislatura.

A dindmica da presenca das diversas unidade da federagéo,
inclusive da Amazonia, na Cindra, acaba sendo necessdaria porque alguns
relatores s6 sdo influentes no momento em que cooperam cOm Qrupos
politicos, ou com frentes parlamentares, como é o caso da FPA, e elaboram

relatérios compativeis com o0s seus interesses. Por isso foi imperioso
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verificarmos a presenca dos Estados na autoria dos Projetos de Lei apreciados.

Na primeira sessédo de existéncia da Comissdo da Amazbnia o
Para e Roraima foram responsaveis por metade dos PL’'S apresentados, cada
um com 25%. Mato Grosso e Ceard ficaram com 9% cada e Maranhéo,
Amazonas e Amapa com 8%. Os casos em que ndo houve a determinacéo da
unidade federativa porque o PL foi oriundo de outra comissdo, do Senado, ou
do Executivo, resultaram igualmente em 8%. Houve um empenho maior dos
Estados da AL, o que pode ser explicado em razédo de a Comissao ter sido uma
conquista dos seus representantes, indistintamente.

A despeito do empenho, dois Estados da AL ndo propuseram
Projeto de Lei naquela sesséo, Tocantins e Rondbnia. Por outro lado, o Unico
de fora da Regido que apresentou foi o Ceara, cuja ementa dispunha sobre a
destinagcdo de percentual dos Fundos Constitucionais de Financiamento das
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para atividades produtivas de
agricultores de base familiar. Seu relator foi um deputado de Roraima.

No ano seguinte, somente o Rio de Janeiro, externo a Regido
Amazbnica, teve autoria de um PL, que em um momento mais
preservacionista, proibia, pelo prazo de cinco anos, a exportacdo de madeira
ndo beneficiada oriunda de floresta nativa. A relatoria ficou com um deputado
do Para. Acrescentam-se Mato Grosso e Acre com um percentual de 17% das
autorias. O Amapa apareceu com 16%, mas isso € apenas por questdo de
decimais. Nessa sessdo, o destaque ficou com Roraima, com 33%.

A autoria € importante pois, caso contrario, ndo haveria
necessidade de relatoria. No entanto, ndo se pode negar que o poder esta com
os relatores porque eles desempenham um papel importante nos debates que
precedem a votacao, inclusive nas audiéncias publicas e na hora da votagdo do
parecer, assim como eles que medeiam qualquer alteracéo, seja na forma de
emenda ou de substitutivo. Isso faz com que os assuntos de alguns PL’s sejam
de interesse dos deputados de fora do &mbito da AL.

Em 1999 houve um Unico PL apresentado por um autor extrinseco
a Amazébnia Legal, um senador de Santa Catarina (17%), cujo assunto versou
sobre o exercicio das atividades de posto revendedor de derivados do petréleo
e éalcool etilico hidratado combustivel (AEHC), sendo seu relator um politico de
Minas Gerais. Os outros trés, Amazonas, Roraima e Para, alcancaram

respectivamente 33%, 33% e 17% dos PL'’s apreciados.
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Em 2000 somente quatro PL’'s foram apreciados. Desses, dois
ndo foram de autoria dos representantes da AL: um da Bahia (25%), que
dispunha sobre a alocagdo da Parcela de Prego Especifica dos combustiveis,
na Amazonia Legal, e outro do Piaui (25%), que tratava da criagdo do Centro
Nacional para Estudos, Conservagdo e Manejo das Plantas Medicinais
Brasileiras. O primeiro foi relatado por um politico do Amapa, e o segundo por
um do Pard. Os outros dois, de autoria de deputados da Amazénia, um foi do
Amazonas (25%) e outro de Rondbnia (25%). Este ultimo apresentado pela
deputada Marinha Raupp, remetia-se a isencao de impostos para 0s produtos
derivados de petrdleo, utilizados para pavimentagéo asfaltica de rodovias e vias
publicas urbanas nos Estados e municipios da Amazonia Legal.

Em 2001, o ano foi nhovamente escasso, com apenas cinco PL'’s,
dos quais quatro seguiram para votacdo do Plenario da Camara e apenas dois
tiveram apreciacdo pela Comissdo. Naquele ano todos os PL's com
possibilidade de identificar o Estado tiveram autoria no dmbito da Amazdnia
Legal: AC (33%), RR (33%), MA (17%). Os outros 17% corresponderam a um
PL apresentado pela CPI do Setor produtivo da borracha natural, no intuito de
revogar a Lei n° 9.479, de 12 de agosto de 1997, que reduzia
progressivamente a subvencdo econdmica concedida aos produtos nacionais
de borracha natural da regi&o amazdnica. Ele foi relatado por um representante
do Amapa.

Em 2002 as autorias foram, mais uma vez, exclusivamente dos
deputados da Regido. Sé que dessa vez, 60% delas, por parlamentares do
Acre, principalmente do deputado Marcio Bittar. Os demais autores foram de
Roraima (13%), do Amapa (7%), do Tocantins (7%) e do Amazonas (6%). Nao
coube a determinacdo de uma unidade federada aos 7% restantes.

Se no ano anterior o Acre despontou, em 2003 foi a vez de
Roraima, que alcancou 63% das autorias. Os demais 37% ficaram com o
Amapa e Ronddnia, todas da AL.

Em 2004 a autoria ficou ainda mais aglutinada, ja que o
Amazonas sozinho apresentou 95% delas, sendo que 33 PL’'s apresentados
pelo congressista Carlos Souza, das quais 32 se ocupavam com a criagdo de
distritos agropecudrios nos municipios do Amazonas. Se considerarmos que 0
Estado tem 62 municipios, caso fossem aprovados se estenderiam a

aproximadamente 50% desse total.



181

Essa ideia de distritos agropecuarios surgiu vinculada a Suframa,
e por isso, com o nome de Distrito Agropecuario da Suframa (DAS), criado para
atender ao art. 1° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. Todavia, a
instituicdo de novas areas, tal qual a criagdo de ZPE's ganhou notoriedade
entre os deputados, na década passada. Ainda assim, ndo é algo consensual,
quando se leva em consideracdo a Zona Franca de Manaus, tanto que Barbosa
(2014) faz uma critica, a partir dos conceitos de Elias e Scotson, as rela¢des de
poder que se estabelecem entre os estabelecidos que representam a Zona
Franca de Manaus e os outsiders que representam o0s interessados na

agropecuaria.

O industrial foi denominado ‘Distrito Industrial da Zona Franca de
Manaus’, o que significa um distrito adequado a politica estabelecida
pelo Governo Federal com finalidade de permitir o desenvolvimento
regional; o agropecuario foi denominado ‘Distrito Agropecuario da
Suframa’, e ndo Distrito Agropecuario da Zona Franca de Manaus,
como deveria ter sido denominado. Porque tanto o distrito industrial,
quanto o distrito agropecuario, ambos integram a Zona Franca de
Manaus; nem um e nem outro é ‘da Suframa’, pois esse
engquadramento ja restringe na origem a finalidade atribuida pelo
Decreto-Lei nimero 288/1967. Mas esse fator ndo é determinante
para se identificar ‘estabelecidos’ e ‘outsiders’. (BARBOSA, 2014)

A desigualdade na relagdo se impde porque um atende aos
interesses do sistema capitalista, e segue a légica produtivista-consumista e
exportadora, o outro, no caso, os distritos agropecuarios, compatibilizam as
necessidades de desenvolvimento do setor primério na regido com as
recomendacdes expressas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
além de agregar as diferentes caracteristicas socioecondmicas dos grupos.

Nessa relagdo, como explica Barbosa (idem), os ‘estabelecidos’,
sdo os ‘de fora’, os que representam as transnacionais, e que tém todo um
aparato de politicas de gestao para o seu fortalecimento. Os ‘outsiders’ séo os
‘de dentro’, os locais ou migrantes que ocupam os lotes de terra do distrito
agropecuario e que em um ambiente invisibilizado ndo veém o avango
econdmico, porque sem 0 apoio necessario, seguem a légica, como diz o autor,
do “pare e segue”, de acordo com os interesses imediatos. Ademais, 0s
distritos agropecudrios ndo sao bem vistos pelo grupo preservacionista porque
a pecuaria, como ja foi dito anteriormente, € uma das principais causas de

desmatamento.
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A tentativa de uma explicacdo sobre os distritos agropecuarios é
significativa porque, além dos PL’s apresentados pelo deputado Carlos Souza,
outros de autoria do senador Romero Juci, do Senado Federal e dos
deputados Marcio Bittar, Ribamar Alves, Sebastido Bala Rocha, Valdenor
Guedes, Antonio Feijao, Jodo Grandado, José Aleksandro e Nazareno Fonteles,
de igual teor, foram apresentados até a 532 Legislatura. Essa ideia de distrito
para a Amazénia, no entanto, estende-se, também, a area industrial.

Nesse sentido, em 2003 um outro deputado do Amazonas, Atila
Lins, apresentou 17 PL’s para criacdo de distrito industrial que, diferentemente

do caso anterior,

Refere-se a aglomeragdes de empresas, com elevado grau de
especializagdo e interdependéncia, seja de carater horizontal (entre
empresas de um mesmo segmento, ou seja, que realizam atividades
similares) ou vertical (entre empresas que desenvolvem atividades
complementares em diferentes estagios da cadeia produtiva).

No Brasil, freqientemente utiliza-se a nocao de distrito industrial para
designar determinadas localidades ou regifes definidas para a
instalacdo de empresas, muitas vezes contando com a concessao de
incentivos governamentais. (LASTRES e CASSIOLATO, 2003).

Mesmo que se projetem em uma perspectiva de desenvolvimento
econdmico, sdo concepcgbes diferentes. Uma visa o aumento da oferta de
alimentos nos mercados da Amazdnia Ocidental e, especialmente, no Estado
do Amazonas, assim como a diminuicdo dos custos de produgcdo e a
comercializacdo de produtos agricolas e extrativos, entre outros. A segunda
tem por objetivo a formacao de pequenas e médias empresas industriais para,
entre outras coisas, desenvolver sistemas produtivos eficientes para
descentralizar e interiorizar a produgé&o industrial.

Sao ideias opostas, ja que um vinculo entre agricultura e industria
por meio da exportacdo para prover divisas para compra de bens de capital
e/ou bens de consumo, é propria das ZPE’s, proposta que também se soma a
de distritos e, que juntas, constituem o0s conteddos principais dos PL’'s
apresentados por deputados da Regido Norte. Todavia, as propostas de ZPE's
s6 comecaram a aparecer na Comissdo a partir de 2009, apesar dessa
possibilidade existir desde o Decreto-Lei n°® 2.452, de 29 de julho de 1988.

Mediante o exposto, esclarecemos que até 1994 ja tinham sido
autorizadas 12 ZPE's localizadas nos Estados da Bahia, Tocantins, Mato

Grosso, Maranhéo, Para, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro,
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Paraiba, Minas Gerais e Espirito Santo. Ainda assim, em 2009 o deputado
Jurandil Juarez, eleito pelo Amap4, apresentou o PL 4724/2009 que propds sua
criacdo na regido leste do Estado do Espirito Santo; o PL 4723/2009 que a
previa para 0 Municipio de Colatina, também no Espirito Santo; o PL
4713/2009 que a pretendia para o Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do
Parang; o PL 5390/2009 para o Municipio de Brasiléia, Estado do Acre; o PL
5375/2009 que a reivindicava para o municipio de Marabd, no Estado do Para.
Porém nenhuma para o Amapa.

Interessante, ainda, € que até mesmo os deputados mais
preservacionistas como Vanessa Grazziotin, Perpétua Almeida e Eduardo
Valverde, renderam-se a criagdo das ZPE's, haja porque a primeira apresentou
os PL's 5957 a 5962, no ano de 2009, propondo-as para 0s municipios do
Amazonas. A segunda apresentou os PL’s 5390 e 5391, igualmente em 2009,
para concebé-las para o Acre. O terceiro propds os PL’s 5386 e 5387, em 2009
no intuito de institui-las em Ronddnia.

N&o podemos negar que na dindmica global, as ZPE's tiveram
grande contribuicdo para o crescimento acelerado dos Tigres asiaticos e
especialmente da China e da india. Porém, no Brasil, o ritmo ainda € lento pois
hoje 80% da receita bruta total da empresa deve ser decorrente de exporta¢ao
para o exterior. No entanto, o deputado Ademir Camilo, por meio do PL
8172/2014 pediu alteragéo do artigo 18°, da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007,
com a seguinte redacéo:

Art. 18° Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que
assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no minimo,
60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens
e servigos. (BRASIL, 2014).

Sabe-se, no entanto, que além da perspectiva da reducdo do
percentual decorrente de exportagdo, esta implicita a expansédo da area para
criacdo de gado e para a producao de graos, as quais agregam mais valor. Tal
intuito, somado ao de aprovar o Codigo Florestal de acordo com as ambigdes
dos ruralistas, de transferir para o Congresso Nacional a competéncia sobre a
demarcacédo de terras indigenas, de quilombolas e de &areas de conservacdo
ambiental, conduziu a FPA para o dominio da Comissédo da Amazonia na 542

Legislatura, ndo exatamente para provocar uma mudanca estrutural definitiva,
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0 que se mostrou dificil devido a expertise do colegiado, porém para alcancar o
éxito na conducao das suas demandas.

Se em 2003 e 2004 as autorias foram mais especificas no sentido
de criar zonas agropecuarias e zonas industriais, e dominadas pelos deputados
do Amazonas, em 2005, eles ficaram com apenas um ter¢o das autorias do
ano anterior (32%), visto que outros 14 Estados também tiveram seus PL’s
apreciados: RR (7%), RJ (10%), Espirito Santo (3%), Ronddnia (13%), RS
(7%), Amapé (3%), PR (3%), GO (3%), MG (7%), BA (3%), MS (3%), CE (3%)
e SC (3%).

Nesta sessao, percebe-se 0s interesses imediatos bem marcados,
como o do Rio de Janeiro, em dar apoio financeiro as empresas dos Setores de
Tecnologia (PL 3434/2004) e do Rio Grande do Sul para prorrogar o prazo
para ratificar as concessfes e alienacdes de terras em faixa de fronteira (PL
2742/2003), de incluir municipios do Espirito Santo na area do poligono das
secas (PL 3846/2004) e para estender incentivos fiscais e programas de
desenvolvimento para a regido denominada Metade Sul do Estado do Rio
Grande do Sul (PL 4240/2004). Todo este movimento dos demais Estados deu-
se a partir da mudanca ocorrida em 2004, quando a Comissdo mudou de nome
e passou a incluir os temas de integracéo nacional.

O que se observa com a inclusdo dos assuntos de integracdo
nacional € que os parlamentares de fora da Amazonia Legal perceberam a
oportunidade de ampliar os recursos para seus Estados, fazendo com que
grande parte dos assuntos se remetessem a linha de crédito subsidiada, a
obtencdo de beneficios antes exclusivos para Regido Amazonica, ao apoio
financeiro, a criacdo de fundos para as regides, entre outros mecanismos que
garantem vantagens fiscais ou financeiras.

Com a porta da esperanga aberta para conseguir recursos, 0s
autores de outros Estados foram aparecendo, porém em menor nimero que
em 2005. Consequentemente, em 2006 nenhum Estado se sobressaiu. O
percentual foi 0 mesmo para os sete Estados que tiveram PL’s apreciados na
Comissado: RR, DF, SP, GO, MG, RO e ES. Pela primeira vez o DF e Sao
Paulo tiveram um projeto apreciado na Comisséo. Este (ltimo teve apenas uma
coautoria anteriormente. Considerando que era ano de elei¢do, o resultado em

termos de participacao foi positivo.
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Em 2007 a participacdo das demais unidades federativas foi boa,
mas os da Amazonia Legal tiveram uma presenga mais efetiva que nos dois
anos anteriores. Com isso, a autoria dos PL’'s ficou da seguinte maneira:
Amazonas (18%), Mato Grosso (4%), Para (11%), Mato Grosso do Sul (4%),
Sédo Paulo (4%), Roraima (11%), MG (11%), AP 7(%), CE (4%), Maranhao
(11%), Pernambuco (7%), RN (4%) e PR (4%).

A importancia de a unidade federativa aparecer como uma de
nossas variaveis fica ainda mais clara quando vemos que, em termos de
autoria, a mudanca de nome e de atribuicdo em 2004 gerou uma mudanca nas
propostas de Projetos de Lei dos Estados externos a AL, como mostram os
resultados das trés ultimas sessoes legislativas estudadas.

O entusiasmo dos outros Estados ndo se manteve, todavia a
Comissao tornou-se mais heterogénea na proposta de projetos de lei. Desse
modo, em 2008 os politicos do Para apresentaram mais de um quarto dos PL’s
apreciados (27%). O Amazonas apresentou 13%, o Amapa 7% e Rondonia
outros 7%. Ou seja, os Estados da AL somaram 54%. A participacdo das
outras unidades federativas foi boa, nem tanto em quantidade, porém na
pluralidade de Estados: BA (13%), SC (6%), ES (6%), MG (7%), CE (7%) e RN
(7%).

Os assuntos preferenciais, tanto dos autores da Amazonia Legal
guanto dos demais Estados, foram os financiamentos e os beneficios fiscais.
Todavia, trés projetos fugiram dessas tematicas. O primeiro, foi o PL
6409/2005, o qual foi transformado na Lei Ordinéria 11799/2008, que converteu
a Estacdo Ecolégica de Anavilhanas, no Parque Nacional de Anavilhanas. O
segundo, 0 6479/2006, que pediu a reducao dos limites do Parque Nacional da
Serra do Pardo/PA. O terceiro, o PL 6681/2006, que propbs a aquisicdo da
merenda escolar preferencialmente na regido onde o0s produtos seriam
distribuidos.

Podemos dizer que houve um acréscimo de temas dos PL’s.
Contudo, isso ndo resulta apenas da inclusdo do assunto integragdo Nacional
nas atribui¢cdes da Cindra, mas especialmente da criagdo da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, assunto que Ihe era preferencial até
2004, tanto que ainda lhe cabe atribuic6es sobre o assunto.

Passado o primeiro momento de abalo desse ciclo de mudanca,

em 2009 a Comissdo mostrava que ja havia definido uma identidade, fato
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identificado pela sequéncia de projetos dos parlamentares das diferentes
unidades federativas. Ainda assim, & preciso registrar que foi uma Sessao
Legislativa com muitas proposi¢cdes em regime de prioridade e sobre a criagdo
de Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE). A despeito desse
alargamento da participacdo, constatamos que a autoria dos deputados da
Amazébnia Legal cresceu novamente em relacdo ao ano anterior: Amazonas
(19%), Para (13%), Acre (6%), Maranhao (11%), Rondébnia (8%), Amapa (2%),
Roraima (4%), Mato Grosso (8%) e Tocantins (2%) das autorias dos PL’s
apreciados na entdo CAINDR. Isso totalizou 73% das autorias. Os demais 27%
ficaram com deputados de Santa Catarina (8%), Bahia (11%), Ceara (4%) e
S&o Paulo (2%). Os 2% que faltam se remetem a um PL que ndo definiu o
Estado por se tratar da Comissao de Legislacdo Participativa.

Em 2010, o desempenho das autorias dos deputados da
Amazoénia legal foi bom (66%), contudo houve uma reducao em relagdo ao ano
anterior. Outrossim, constatamos que Sao Paulo tornou-se mais assiduo na
autoria dos PL’s, desde 2006, ficando responsavel na sessdo em causa por 6%
delas. A distribuicdo no que tange aos demais Estados, foi a que segue: AP
(11%), PA (28%), MA (5%), TO (5%), CE (11%), RJ (5%), RR (6%), RS (6%),
SC (6%) e AM (11%). Os assuntos ndo se diferiram tanto das quatro sessdes
anteriores, porém cabe destaque para o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
tema de dois PL’s, 0 3226/2008 e o0 6288/2009 e, também, ao niimero de PL’s
apreciados pela Comissdo em ano de eleigdo, 18.

Na 542 Legislatura houve mudanca em termos de autoria dos
projetos de lei. Na primeira sessdo, inverteu-se a situacdo ocorrida na
legislatura anterior. Os deputados dos Estados que ndo integram a Amazdnia
Legal somaram 69% das autorias. Ainda assim, foi o Para, assim como Minas
Gerais que apresentaram 0 maior nimero de proposta de PL's, 19% cada.
Além deles também apresentaram o Distrito Federal (6%), Rio Grande do Sul
(13%), Amazonas (6%), Minas Gerais (13%), Piaui (6%), Sdo Paulo (6%),
Parana (6%) e Rondbnia (6%).

Em 2012 os deputados dos Estados externos a Amazonia Legal
somaram 50% dos PL’s. N&o coube a definicdo aos outros 10%. Os demais
40% ficaram com os autores da AL, ainda que somados os 20% de Mato
Grosso, 5% do Tocantins e 5% do Maranhdo, mesmo sabendo que seus

interesses sempre foram alheios aos da Comisséo, de modo que o Tocantins,
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seguindo o propdsito da FPA, propds a criacdo do Fundo de Investimento em
Participacdes no Agronegocio, por meio do PL 2390/2011, assunto que gerou
muita polémica, mas que naquele momento foi aprovado com emenda e sem
muito barulho.

Possivelmente em funcdo de acordos que atendessem aos
interesses dos dois principais grupos que comandavam a comisséo, a época,
os PL’s dos integrantes ou simpatizantes da FPA ou da preservacdo do meio
ambiente foram igualmente apreciados pela Comissdo na sessdo, a exemplo
do PL 3503/1997 que regulamenta o 8§ 4° do art. 225 da Constituicdo Federal,
no que diz respeito ao Pantanal Mato-Grossense e o PL 1714/1999,
correspondente ao mesmo assunto, que declarava o Pantanal Mato-grossense
como area reservada aos fins e usos especiais especificados pela lei.

Nada, até entdo, comparou-se a ampliagdo da autoria de PL'’s,
como aconteceu em 2013, quando foram envolvidas 19 unidades da federacao.
Trés delas alcancaram 10%, cada uma (ES, RS e SP), duas ficaram com 7%
(BA e CE). As outras 13 ficaram com uma participacdo de apenas 3% (PA, RR,
TO, AC, RJ, DF, SC, AM, RN, MS, GO, AL e MT). A Amazobnia Legal, apesar
de ter presente cinco Estados, ficou com apenas 15% das autorias.

O ano de 2013 foi decisivo em relacdo aos direitos indigenas e
dos quilombolas, o que levou a um embate entre os dois grupos, ou mais
especificamente dos que defendem os interesses dos indigenas e os que
defendem os interesses do agronegdcio. Naquele ano tramitou pela Comissao
o PL 3571/2008, de autoria do Poder Executivo, sendo designado relator o
deputado e entdo presidente Jerbnimo Goergen, que estrategicamente tomou
para si a relatoria do PL e apresentou seu parecer pela rejeicdo em 09 de
dezembro de 2013.

As acOes dos presidentes da Cindra nas trés sessoes legislativas
da 542 Legislatura mostram que a bancada ruralistas estava mais forte, em
vista do crescimento que teve nas eleicbes de 2010. Por outro lado, para
melhor esclarecer de quem estamos falando quando nos referimos a ruralistas
ou membros da FPA, fique claro que adotamos aqui o conceito do

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap).
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(...)integrante da bancada ruralista aquele parlamentar que, mesmo
ndo sendo proprietario rural ou da area de agronegécios, assume
sem constrangimento a defesa dos pleitos da bancada, ndo apenas
em plenérios e nas comissdes, mas em entrevistas a imprensa e nas
manifestacdes de plenario. (DIAP, 2011).

A bancada ruralista estava fortalecida na legislatura, entretanto
nao havia como impedir que os projetos de lei fossem apresentados pelos
autores e encaminhados para a Comiss@o, mesmo gue se pudesse protela-los
para as sessfes seguintes. Desse modo, por maior que fosse o esfor¢o, 59%
dos PL’s apresentados foram encaminhados pelos componentes da bancada
ou simpatizantes, porém os outros 41% por parlamentares, em geral
simpatizantes dos interesses das sociedades indigenas. Com a presenca
destes, o relator ndo conseguiu aprovar o parecer referente ao PL 3571/2008, o
gue o fez seguir para a sesséo seguinte.

Em 2014, ano de elei¢cdo, nosso estudo ficou no ambito de 18
PL’'s apreciados pela Comissdo, uma vez que ndo foi possivel esperar até o
final da sessdo legislativa para obter os dados para analise da sessdo como
um todo. N&o obstante, esclarecemos que foram 23 os PL’s computados no
relatorio de atividade do ano, publicado em abril de 2015.

Nesse ano os Estados da Amazonia Legal cresceram em termos
de autoria de PL's, se comparados ao ano anterior. Todavia, 0 percentual que
respondia aos parlamentares ruralistas continuou exatamente o mesmo do ano
anterior, 59%, inclusive com PL apresentado pelo deputado Moreira Mendes,
de Rondbdnia, presidente da FPA, em 2011. Sete Estados alcangaram o
percentual de 11% da autoria dos PL’s da Comisséo: RS, RO, SC, MG, MA, PA
e BA. Outros trés obtiveram 5,75% cada: SP, PE e PI. A estes devem-se somar
mais 5,75% de PL sem definicdo da unidade federativa, por se tratar de
comisséo.

Como se vé, a investida da FPA na Cindra provocou uma
participacdo maior dos Estados de fora da Amazonia Legal. Por tudo que foi
mostrado, ndo had como negar que as mudancas de nome da Comissao
atingiram, de algum modo, a autoria dos PL’s porque provocou os deputados
de fora da AL a proporem projetos de lei especialmente no que tange a
beneficios fiscais, diminuicdo de cargas tributérias, ou para assegurar ajudas
financeiras, entre outros, para seus Estados. No entanto, a especializacdo dos

deputados da Amazdnia nos assuntos da Regido, ou seja, a caracteristica
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informacional da Comisséo, acabou por manté-los na Comisséo, especialmente
nas relatorias, até porque entre eles tém membros ou simpatizantes da FPA.

Com a percepcgdo de que por meio da CINDRA pode-se aprovar
PL's que resultem em beneficios para seus dominios eleitorais, acreditamos
que as autorias dos PL’s seguirdo vindo dos diferentes Estados. Ainda assim,
como a indicacdo da presidéncia da Comissdo depende dos interesses dos
partidos e da bancada dos partidos, entendemos que esta voltar4 para os
representantes dos Estados da Amazonia Legal, assim como a composicao e a
relatoria voltardo a ficar, na sua maioria, com 0s mesmos, pela condi¢do
informacional da Comissdo que requer, enquanto os assuntos da Amazonia
sobreporem-se aos demais, a expertise dos seus parlamentares para 0s
relatarem.

A efetividade da base informacional, ndo nos deixa perder de vista
a possibilidade da manipulacdo na definicdo da relatoria em funcdo da
importancia que o cargo, dependendo da matéria, tem para o governo, para 0s
partidos e para o conjunto de parlamentares, mesmo que o relator ndo tenha
poderes formais suficientes para influenciar a decisdo final da comissao
(SANTOS e ALMEIDA, 2005)

Ademais, ndo se pode negar que ha uma mudanga que vem se
processando em funcgdo da dinamica do préprio legislativo, seja pela criacdo de
comissdes, pela sua reestruturacéo, pelo partido do Governo, pela aquisi¢do de
novas atribuigcbes ou pela retirada delas, entre outros, além do carater casual
de algumas, como a que levou a FPA a realizar uma investida na Cindra.
Destarte, denominaremos o que ocorreu na 542 Legislatura de momento
transitério, j& que os parlamentares mostraram-se firmes no propdsito de
garantir a seguran¢ca em relagdo ao seu voto, e ndo exatamente da bancada,
especialmente porque em alguns momentos os interesses da FPA, de eleigéo e
dos partidos, podem se chocar. Logo, a coalizdo que ocorreu orquestrada pela
FPA teve por fim blogquear as proposicdes da forma que vinham sendo
encaminhadas e que feriam seus interesses.

Entendemos que o caréater informacional da Comissdo impede
uma mudanga estrutural defintiva porque os préprios colegiados delegam a
responsabilidade sobre a analise do PL ao relator, que pela expertise nos
assuntos da Comissdo permite que seus pares votem no colegiado seguindo

seu posicionamento ao concluir que eles conhecem as consequéncias da
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adocao da politica em tramitagdo. Isso ndo quer dizer que os membros do
colegiado desconsiderem os resultados que sdo desejados por seus eleitores,
muito pelo contrario, € em funcdo disso que na maioria das vezes
acompanham o voto do relator, acreditando que as ponderagBes sobre os
possiveis resultados foram feitas antes de o mesmo apresentar seu voto.

Se em geral, como mostramos, a votacdo do parecer do relator
da-se por unanimidade, é porque had um alto grau de confianca na expertise
dos relatores, e para que isso mude, os proprios deputados teriam de
aprofundar conhecimento sobre todos os assuntos que o colegiado da Cindra
vota, o que dificimente ocorrer4d, mesmo tendo acesso as fontes de
aconselhamento especializado, na Comissdo, no Congresso e por parte de
seus assessores, porque isso requer tempo.

Por fim, a conduta dos parlamentares na Cindra nos leva a
considerar que eles apostam e valorizam a informacéo, a reducéo da incerteza
e a expertise dos relatores, o que dificilmente permitira que se proceda a uma
real mudanca, a ndo ser que o proximo passo seja retirar da Comissédo toda e
qualquer atribuicao sobre a Amazonia, o que parece ndo ser 0 caso, a0 menos
a curto prazo.

A reducdo da incerteza, do ponto de vista da configuragédo
legislativa, por seu turno, s6 pode ser facilitada pela especializagdo dos
membros no &mbito de sua jurisdicdo, ou seja, pelo aprendizado sobre a
relagdo entre as politicas dentro do seu dominio legislativo e suas
consequéncias dentro do seu dominio eleitoral, o que dificulta que os novos
membros rompam com o carater informacional da Cindra, até porque muitas
das politicas sdo novas para eles e até de futuro incerto. Outras sdo antigas,
todavia estdo em permanente mudanca e estdo sujeitas as imprevisiveis

circunstancias ambientais, como explicam Gilligan e Krehbiel (1990).
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5 CONCLUSAO

A Comissdo da Amazonia foi criada para solucionar problemas
especificos da Amazonia Legal. Situagdo que Ihe acarreta grande inforttnio,
pois os interesses enddgenos da Regido muitas vezes opdem-se as praticas
desenvolvimentistas atualmente em curso. Na defesa dessas ac¢fes, foram
feitos esforcos para descaracterizar seu propoésito inicial, que surtiram
resultados na alteragdo de perspectivas que se assentaram na concepcao de
integracdo nacional.

A mudanca de perspectiva foi estimulada pelo aparente interesse
de anular as demandas relacionadas aos problemas especificos da Amazonia
e de fortalecer as propostas de desenvolvimento regional e de integracdo
nacional no que se refere as demais regides, mas se efetivaram em funcdo dos
interesses imediatos da Frente Parlamentar da Agropecuaria.

Ocorreram alterag8es estruturais na Cindra cujos impactos sobre
0 encaminhamento das questbes da Regido se deram determinantemente
sobre o0s assuntos dos projetos de lei. Ainda assim, parte dos membros da
Comissdo da Amazobnia ndo se deu conta da mudanga de encaminhamento
das atividades porque era oriunda da renovacdo da Camara que se processou
na Ultima legislatura, ocorrida sobretudo devido aos investimentos nas
campanhas eleitorais proporcionados pelos empresarios do ramo agropecuario
e, consequentemente, do crescimento da bancada da Frente Parlamentar da
Agropecuaria.

Mesmo os deputados que ja haviam sido membros da Cindra
ficaram confusos com a investida agressiva da Frente para conduzir os
assuntos dos seus interesses e porque frequentemente ocorrem altera¢des na
Comissao, seja ditada pelo Regimento Interno ou por determinacdo da Mesa
da Camara dos Deputados. Porém, a expertise dos parlamentares da Regido
Amazonica, obtida pela longa permanéncia na composicdo da Comisséo, ou
pelo conhecimento que detém ao menos do Estado que representam,
permitiram que as decisdes continuassem a ser tomadas no seu ambito e
raramente conduzidas ao plenario, ou ainda, impediu que os parlamentares da
Regido perdessem totalmente a influéncia sobre a conducao dos projetos de

lei. Prova do prestigio do trabalho alcancado pela Cindra é que apenas em
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2001 o percentual de projetos apreciados conclusivamente na sua esfera foi
inferior a 50%, porém o mais frequente é que supere a casa dos 70%.

Héa de se considerar nesse contexto que até a 532 Legislatura néao
era tdo acirrada a disputa pelo poder entre os dois grupos com interesses
antagonicos. Entretanto, na 542 isso ficou explicito e inclusive alterou a regra
de a presidéncia ficar com a Amazdnia Legal. Com isso veio o interesse de
saber se houve alteracdo na conducao dos trabalhos também no que se refere
as audiéncias publicas e relatorias, assim como saber qual foi o papel das
Unidades Federativas nesse cenario.

Constatou-se, na pesquisa, que as Unidades Federativas da
Amazobnia Legal realmente asseguram a caracteristica informacional e o
carater restritivo da Cindra, uma vez que a sua caracteristica regional gera a
expertise que garante a informacdo. Logo, no contexto de acdo interna da
Comissdo, o0s parlamentares da Amazbnia foram o0s emissores, 0s
especialistas e aqueles que se mantiveram assimetricamente informados e, por
isso, destacaram-se na relatoria dos projetos de lei. Os demais deputados, ou a
FPA, foram os receptores que 0s mantiveram nos cargos importantes para a
conducao dos trabalhos porque se certificaram de que aqueles sabiam o que
eles ndo sabiam, ja que enviavam a mensagem implicita ou um sinal sobre a
informagéo que detinham.

Os deputados dos Estados de fora da Amazdnia foram
responsaveis por decifrar, fazer ligag6es, organizar, ou receber o ruido do sinal
emitido pelos deputados da Amazénia, porque eles ddo conta do conjunto novo
ou atualizado de crengas sobre a relagdo entre politicas e resultados para
alcancar éxito ou chegar o mais préximo possivel do ponto ideal do grupo
adversario que inclusive tem integrantes da prépria Amazénia, o que de certa
meneira ajudou a lograr éxito nas investidas na dltima das legislaturas por nés
estudada.

A mudanca que ocorreu na legislatura foi no acréscimo de
parlamentares que lhes eram alheios, na presenca dos parlamentares de fora
da Amazoénia Legal no cargo de presidente e na inclusdo de membros da
Regido com interesses mais voltados ao agronegécio, o que excluiu
basicamente apenas os representantes do Amazonas, Amapé e Acre.

Em 15 das 18 sessdes legislativas os presidentes da Cindra foram

da Regido Norte, com destaque para 0 Amazonas e o Para. As excecdes foram
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exclusivas da 542 Legislatura. A média de mandatos dos seus integrantes
como titulares foi de 4,05, 0 que mostra que mesmo para 0os que chegaram a
presidéncia ainda no primeiro mandato, apostava-se que seguiriam a vida
politica na Casa.

A maior parte dos requerimentos que transitaram na Cindra foram
sobre audiéncia publica e tiveram por intuito levar convidados para prestar
informacgdes ou esclarecimento. Ja seus assuntos foram principalmente sobre
questdes pertinentes a Amazbnia. A maioria dos requerimentos foram
apresentados por deputados da Regido, com destaque para o fato de os seus
presidentes apresentarem um ndmero superior aos demais membros.

Na relatoria a situacé@o foi a mesma. Os deputados da Amazénia
Legal a dominaram, cabendo notabilidade ao Pard, Amazonas, Acre e
Roraima. A presenca das demais regides sO se firmou na 542 Legislatura, na
qual privilegiou-se a Paraiba (22%), na pessoa do ex-presidente, deputado
Wilson Filho, como relator.

A assiduidade dos deputados da Amazbnia Legal garantiu a
manutencao do poder conclusivo sobre seus assuntos, especialmente porque
em um segundo momento a FPA entendeu que era possivel alinhar a
participacdo de alguns deputados da Regiéo com o0s seus interesses e, assim,
tornou-se a principal articuladora das mudancas.

A importancia das unidades federativas da Regido Amazo6nica
para a Cindra s6 foi aventada quando conhecemos os estudos sobre a
atribuicao de relatoria no Parlamento Europeu, que é a instituicdo parlamentar
da Unido Europeia, bastante oportuno porque tem uma orientacéo tedrica muito
préxima da nossa.

As variaveis, a técnica e a metodologia do estudo foram diferentes
porqgue privilegiamos apenas a teoria informacional e alguns dos autores que
estudaram o Parlamento Europeu optaram pelas teorias informacional e
distributivista por acreditarem que os resultados dos seus estudos eram mais
coerentes com o ponto de vista de que ha uma combinacdo das duas
perspectivas da organizacao legislativa, no que se refere ao lugar e alcance de
aplicabilidade, que ndo permitem que se opte por uma ou outra teoria.

A despeito de trabalhar com nacionalidade e nos trabalharmos
com a naturalidade, isso foi indiferente para os rumos que nosso estudo tomou

porque em ambos a procedéncia do deputado foi importante na distribuicao da
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relatoria. Tanto no Parlamento Europeu quanto na Cindra ndo existe uma regra
de procedimento para a designacgdo de relatores, s6 que no caso desta Ultima,
caso os interesses ndo contrastem, prevalece a escolha dos deputados da
Amazonia para o cargo.

Nos estudos sobre distribuicdo de relatoria no Parlamento
Europeu chegou-se a conclusdes de que os deputados dos paises do Norte da
Unido Europeia incentivam mais a integra¢@o europeia, a0 menos nos assuntos
de meio ambiente, dos que os das demais regifes; ou que apés o alargamento
do Parlamento a Leste, os deputados dos paises em vias de adesédo ficaram
em desvantagem quanto a atribuicdo de relatoria, paralelo as nossas
conclusdes da importancia das Unidade Federativas da Amaz6nia Legal para
os rumos dos trabalhos da Cindra.

A teoria informacional permite que se tenha essa percepgéo sobre
as acbes dos atores em jogo has comissdes porque qualquer novo dado
recebido sobre as consequéncias do projeto de lei é informacdo, mesmo que
seja apenas dado seletivo, ja que isso provoca uma reducdo dos custos de
incerteza para os demais membros e, no caso da Cindra, mesmo que 0s
grupos divirjam, a tendéncia tem sido de acatar a preseng¢a dos deputados da
Amazonia, ao menos no cargo de relator, e manter a regra restritiva.

N&do se pode negar que as tensbes se elevaram na Ultima
legislatura, das cinco estudadas, entre os dois grupos que disputavam o poder
interno, os que defendiam a preservacdo do meio ambiente e o0s que
intercediam pelos interesses do agronegdcio. Mas ha de se considerar que
entre os principais fatos que impulsionaram as mudanc¢as na Cindra esteve a
criagdo da Comissdo de Meio Ambiente, com quem a Comissdo passou a
compartilhar atribuicdo e a atencdo dos parlamentares da Amazonia Legal,
além da acgédo enérgica da Frente Parlamentar da Agropecuéria em funcao do
encaminhamento de proposicdes sobre os assuntos prioritarios para os seus
projetos, como o novo codigo florestal. A despeito de acreditarmos inicialmente
que as eleicbes também precipitaram mudancas, os dados ndo as
confirmaram. O que ocorre é s6é uma reducdo do numero de projetos
apreciados no periodo de campanha eleitoral.

Entre os aspectos que despertaram nossa atencéo tem o fato de
o Para se sobressair na composi¢éo da Cindra, inclusive com a ocorréncia de

reducdo do nimero de componentes na Comissao quando a sua participacéo
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diminui. Por outro lado, constatou-se que no cargo de presidente e vice-
presidente isso ndo ocorre, porque quem se destaca € o Amazonas. O Para s6
se avulta no cargo de 3° vice-presidente, que € o cargo de direcdo com menos
prestigio, tanto que algumas vezes ficou vago.

Na 542 Legislatura o Par4 aumentou sua participacao, inclusive
com a presencga dos novos deputados, ja que nela ocorreu um alto indice de
renovacgdo, especialmente no que tange aos parlamentares da Regido Norte,
constatada quando avaliamos quem da 532 Legislatura se reelegeu. Vimos que
foram poucos, especialmente em funcdo do incremento do financiamento de
campanha por parte do agronegécio.

Esse fato mostrou que para analisar a realidade de uma comissao
da Camara é inevitavel, hoje em dia, identificar os principais financiadores de
campanhas dos eleitos, porque esse dado pode revelar os compromissos
acordados para lograr recursos financeiros para a campanha, e nesse sentido,
€ que é questionavel o financiamento privado de campanha eleitoral.

Nos interesses de preservacdo da Amazbnia inserem-se o de
manter e ampliar as terras indigenas e o de criar areas de prote¢cdo ambiental.
Até a 532 Legislatura havia uma tendéncia de os deputados da Amazbnia
estarem mais predispostos a defender a preservagdo, porém ficou notério, a
partir dos financiadores de campanha e da mudanca de direcionamento na
condugdo dos trabalhos da Cindra, que sua bancada é bastante heterogénea
para se articular com quaisquer dos grupos que participem do jogo de poder,
especialmente pelo fato de os financiamentos para preserva-la terem refreado
desde 2008.

Por mais importante que sejam as unidades federativas nesta
pesquisa, para montar o quebra cabe¢a que nos propomos, também tomamos
como variavel os partidos dos parlamentares porque sao eles que definem a
presidéncia e as vice-presidéncias das comissofes, tal qual definem a sua
composi¢do de acordo com a bancada dos partidos na Camara e, nesse
sentido, durante um longo periodo foram os partidos majoritarios que
comandaram a Cindra.

Os dados revelaram que a presenca dos partidos é, via de regra,
peculiar ao momento que compdem a base de Governo, assim como o fato de
a Cindra ndo despertar maiores interesses, a comparéncia do partido de quem

estd no governo comumente € modesta, porém suprida pela participacdo dos
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partidos de sua base aliada, que por sinal € bem flexivel, visto que os
correligionarios costumam mudar de agremiacéo, sem parcimonia.

Como ja expusemos, a pesquisa identificou que a Frente
Parlamentar da Agropecuaria foi mais enfatica em nortear as mudancas do que
os partidos, assim como foi ela quem se deu conta do poder dos Estados da
Amazoénia Legal. Sua acdo mais extrema ocorreu na 542 Legislatura quando as
deputadas, que tinham uma participacdo importante na Cindra, afastaram-se
do cargo de titular, além de que seus quatro presidentes quando ocuparam o
cargo estavam no primeiro mandato na Casa. Some-se, ainda: o empenho da
FPA para dar novos rumos as terras indigenas, o fato de a presidéncia ficar
com integrantes estranhos & Amazonia Legal, a ocorréncia de audiéncias com
duragd@o de menos de 30 minutos e o fato de seus integrantes e a direcdo, na
maioria dos casos, serem de oposi¢ao ao governo.

Os resultados alcancados s6 ficaram transparentes porque em
vez de o método adotado por Krehbiel para a teoria informacional, optamos
pela estatistica descritiva que permitiu abranger mais amplamente a Cindra,
uma vez que percebemos que realmente havia um jogo a ser elucidado, o qual
nao seria revelado pela teoria dos jogos, mas sim pela da jungdo de pecas que
completassem um quebra-cabeca.

Um quebra-cabeca é formado por muitas pecas. Quanto mais
pecas sdo unidas mais chances de revelar o seu conteldo. Foi exatamente
esse 0 nosso trabalho nesta tese, reunir 0 maximo de pecas para revelar a
importancias dos Estados na mudanca da conducdo dos trabalhos da Cindra e
na manutencdo da regra restritva e da caracteristica informacional da
Comissdo. Entdo podemos dizer que a peca fundamental do enigma foi a
identificacdo dos atores envolvidos, o desenho das mudancgas e o papel dos
Estados da Amazodnia legal para a manutencgdo da teoria informacional.

Portanto, este estudo foi composto das pecas que individualmente
ndo diriam nada, mas que juntas mostram o formato, ou o perfil da Cindra,

além de responderem ao problema inicialmente levantado.
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