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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise do perfil dos servidores requisitados no
ambito da Justica Eleitoral, com énfase no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul. Aborda o processo de requisicdo de servidores, com base na legislacéo
corrente. Apresenta, também, as atribuicbes e 0s pré-requisitos para ingresso via
concurso publico no cargo de técnico judiciario em contraponto ao perfil analisado.
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INTRODUCAO

A missdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul — TRE/RS,
conforme seu planejamento estratégico de 2013-2014 (BRASIL, 2013b) visa a
“garantir a legitimidade do processo eleitoral” (BRASIL, 2013b). O tribunal, como um
todo, empenha-se em executar da melhor forma possivel sua missédo. Para isso,
depende de pessoal atuando em todas as areas. Apesar da criagdo de novos cargos
com a Lei n, 10.842/2004 e a Lei n. 11.202/2005, o TRE/RS ainda utiliza a
requisicdo de servidores dos outros 6rgdos para atuar nos seus cartérios das zonas
eleitorais.

A requisicdo, segundo GIRAO (2013), é a pratica legal de incorporar,
temporariamente, servidores de outros 6rgaos, como reforco a mao de obra de uma
determinada instituicdo publica, a fim de possibilitar uma melhor execucédo da sua
missdo. Consta nos Codigos Eleitorais desde 1945 e é regulamentada por diversas
leis as quais serdo abordadas mais a diante.

O processo de requisicao de servidores existe ha anos na Justica Eleitoral e
pratica comum no TRE/RS. A insuficiéncia de quadro efetivo para a realizacdo das
suas atividades, principalmente em anos eleicdo, gera, hoje, uma demanda de
requisicdo de servidores de outros 6rgdos de aproximadamente 30% do total de
pessoal. Esses atuam nos cartérios das zonas eleitorais, onde desenvolvem
atividades de atendimento ao publico externo, auxiliam no planejamento e execucéo
de elei¢cOes e tarefas administrativas internas.

Deste modo, este trabalho pretende analisar o perfil dos servidores
atualmente requisitados pelo TRE/RS em contraponto a legislacdo vigente, aos pré-
requisitos e atributos do cargo de técnico judiciario e ao planejamento estratégico da

instituicao.



1 DEFINICAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA DE PESQUISA

A requisicdo de servidores de outros 0Orgaos publicos, sejam esses
municipais, estaduais ou federais, € uma pratica comum no Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul — TRE/RS, principalmente, nos cartérios eleitorais do
interior do estado. Hoje, o TRE/RS possui 332 servidores ndo efetivos, 328
requisitados e 4 cedidos, dos quais 316 estdo lotados no interior. E um namero
expressivo de servidores nao efetivos que representa 29,3% da mao de obra do
TRE/RS, como pode ser visto no Quadro 1, elaborado a partir de dados do Sistema
de Gestéo de Recursos Humanos — SGRH — do TRE/RS.

Quadro 1 — Nimero de servidores lotados no TRE/RS, por situagdo funcional em janeiro/2015

SITUACAO FUNCIONAL DO SERVIDOR NUMERO P& %
SERVIDORES

Ativo?! 775 68,40%
Cedido? 4 0,35%
Requisitado? 328 28,95%
Lotacéo provisoriat 7 0,62%
Removido para o TRE/RS? 19 1,68%
Total? 1133 100,0%

Fonte: Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SGRH — do TRE/RS
Notas:  Servidor efetivo concursado na Justica Eleitoral. 2 Servidor ndo efetivo. 3 Estagiarios ndo
foram considerados no calculo.

Do ponto de vista legal, atualmente, a requisicdo é amparada pelo Cédigo
Eleitoral, Lei n. 4.373/1965, artigo (art.) 30, inciso XIV, e art. 365, na Lei Especial n.
6.999/1982, na Resolucdo TSE n. 23.255/2010, na Resolucdo do TRE/RS n.
241/2013 e se tornou um subterfugio para suprir médo de obra de forma rapida em
contraponto a burocracia e os altos custos para recrutar novos servidores via
concurso publico (RAMALHO 2002).

Em 2004, com a Lei n. 10842/2004, para cada zona eleitoral do TRE/RS,
onde estdo lotados os servidores requisitados, foram criados dois cargos efetivos,
um para técnico judiciario, nivel de segundo grau e um para analista judiciario, nivel
superior. Entretanto, nem todos cargos foram supridos ainda, o que também faz, a
requisicdo de servidores de outros 6rgdos uma necessidade.

Com o passar dos anos, a legislacao referente a requisicéo foi sendo alterada

e 0 que antes era apenas uma solucédo para atender trabalhos pontuais de curto



prazo, principalmente em anos eleitorais ou periodos de cadastramento de eleitores,
hoje, tornou-se uma pratica corriqueira e, em muitos casos, de longo prazo. Para se
ter uma ideia, na Lei n. 6.678, de 14 de agosto de 1979, art. 1°, inciso Ill, a
requisicdo era de no maximo um ano, prorrogavel por mais seis meses. Ja na Lei n.
6.999, de 7 de junho de 1982, que a substitui, no seu artigo 5° diz: “Os servidores
atualmente requisitados para as Secretarias dos Tribunais Eleitorais poderao ter
suas requisicdes renovadas anualmente”. O TSE, na Resolucdo n° 23.255, de 29 de
abril de 2010 RE/RS, art. 6° 8 2° deixa as prorrogagfes a critério dos tribunais
eleitorais. O TRE/RS, por sua vez, na Resolugdo n. 241, de 21 de novembro de
2013, que tem um capitulo especifico sobre tempo méaximo de prorrogacdes das
requisicées, no art. 5°, permite uma requisicdo até dez anos, um ano mais nove
prorrogacoes.

Por um lado, o Codigo Eleitoral de 1965, a Lei n. 6.999/1982, a Resolugéo do
TSE n. 23.255/2010 e a Resolugdo do TRE/RS n. 241/2013 determinam uma seérie
de restricdes e exigéncias quanto a requisicao de servidores, por outro, os editais de
concurso para servidor do TRE/RS contam com uma série de pré-requisitos para
ingresso no cargo de técnico e analista judiciario. O artigo 6° da Resolu¢do do TSE
n. 23.255/2010 determina que é competéncia dos TRESs requisitar servidores lotados
no ambito de sua jurisdicdo para auxiliarem os cartérios das zonas eleitorais,
observada a correlacéo entre as atividades desenvolvidas pelo servidor no 6rgao de
origem e aquelas a serem desenvolvidas no servigco eleitoral. Isso vem sendo
cumprido? O perfil dos servidores requisitados, no d&mbito da Justi¢ca Eleitoral do Rio
Grande do Sul, atualmente, atende a legislacdo vigente? H& compatibilidade entre
as atividades desenvolvidas pelo servidor requisitado no seu 6rgdo de origem e
aguelas a serem desenvolvidas no servico eleitoral? Qual o impacto no
planejamento estratégico do TRE/RS?

O TRE/RS possui dados dos seus servidores requisitados registrados no
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SGRH, mas ndo ha um mapeamento
do perfil desses servidores nem comparativo com o dos técnicos judiciarios. Este
estudo aprofundard o conhecimento desse tipo de servidor e trara uma série de
quadros e Graficos com informacdes compiladas através de programacao SQL
(Structured Query Language) que permite o cruzamento de dados dispostos no
banco de dados dos modulos do SGRH.

Com base nessas referéncias basicas, o0 objetivo deste trabalho € analisar o
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perfil dos servidores requisitados pelo TRE/RS, agrupando informacbes e as
comparando com a legislagéo vigente, com 0s pré-requisitos para ingressar no cargo
com menor nivel de exigéncia na Justica Eleitoral que € o de técnico judiciario da
area administrativa sem especialidade e com os respectivos atributos desse cargo.
Além de verificar se as requisi¢des feitas pelo TRE/RS atendem a legislagéo vigente
e apontar eventuais corre¢cfes, a importancia deste trabalho é, também, apresentar
dados que possam auxiliar, futuramente, a instituicdo em seu planejamento
estratégico para recursos humanos. Hoje, o servidor requisitado € mencionado
apenas no indicador horas de capacitacdo, do tema Gestdo de Pessoas, que tem
como meta aumentar em 10% a média de horas de capacitagdo por servidor,
comparando o ano em relacdo ao ano anterior. A intencdo do TRE/RS é inclui-lo
nesse indicador através de atividades de ensino a distancia — EAD. Hoje ainda ndo
faz parte do indicador (BRASIL, 2013b).

Um conhecimento melhor do perfil dos servidores requisitados pelo TRE/RS
poderia ajudar na escolha do tipo de capacitacdo que mais se adequasse a eles e
poderia ajudar, também, na busca de estimulo para sua participacdo nas acfes de
capacitacdo uma vez que as requisicdes podem se estender até 10 anos, conforme
art. 5° da Resolugdo TRE/RS n. 241/2013. Servidores melhores capacitados podem
impactar positivamente nos objetivos estratégicos de aprimoramento do processo
eleitoral e prestacdo de servico de exceléncia. Inclusive, os dados poderdo ser
utilizados para criacdo de novos indicadores especificos sobre servidores
requisitados dentro do tema Gestao de Pessoas, como, por exemplo, percentual de
servidores requisitados em relacédo a servidores do quadro por zona eleitoral, com
meta de manter o niumero de servidores do quadro sempre maior do que o nimero
de servidores requisitados; nivel de escolaridade, com meta de buscar requisitados
mais capacitados; indicador de tempo de requisicdo, com meta de reduzir o tempo
de permanéncia do requisitado no TRE/RS ou, ainda, para poder programar melhor

sua capacitacao.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo verificar se o perfil dos servidores
requisitados no ambito da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul atende a legislacéo

vigente e é compativel com as atividades desenvolvidas no servigo eleitoral.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar o historico da requisicdo de servidores de outros 6rgdos pelo
TRE/RS a partir de 2000;

- Analisar o perfil dos servidores requisitados do TRE/RS;

- Comparar o perfil dos servidores requisitados com o0s pré-requisitos e
atributos do cargo de técnico judiciario;

- Analisar a requisicdo em relacao ao planejamento estratégico do TRE/RS.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Num primeiro momento do trabalho, na revisdo conceitual e normativa, sera
feita analise descritiva cronoldgica da evolucdo dos codigos eleitorais quanto a
requisicdo de servidores e demais leis vigentes no TRE/RS, a Lei Especial n.
6.999/1982, a Resolugédo TSE n. 23.255/2010, a Resolugédo do TRE/RS n. 241/2013.
A Lei n. 10.842/2004 também sera abordada, pois € um divisor de aguas quanto a
cultura da requisicdo. Essa lei determinou um numero minimo de servidores
concursados em cada zona eleitoral, um técnico e um analista judiciario, provocando
uma redugdo no numero de requisitados la lotados e no niumero de requisitados com
funcdo comissionada de chefia dos cartérios eleitorais. Através de pesquisa SQL no
banco de dados Oracle, do SGRH, pretende-se apresentar dados quantitativos de
servidores requisitados e concursados antes e depois da lei n. 10842/2004 para
elucidar o assunto.

Também, através de pesquisa SQL no banco de dados Oracle do SGRH,
pretende-se elaborar quadros e Graficos com os dados dos servidores requisitados
e, através de analise quantitativa, apresentar percentuais referentes a quantidade
total de servidores requisitados em relacdo ao nivel escolar, ao cargo do 6rgao de
origem, esfera governamental do 6rgao de origem, carga horaria, a fim de montar o
seu perfil. Depois, cruzar com os dados dos servidores do cargo de técnico
judiciario. Conforme os conceitos em FREITAS (2002), farei analises univariadas em
relacdo aos dados dos servidores requisitados e andlises bivariadas ao comparar 0s
dados dos requisitados com os dos concursados. Essa pesquisa abrangera 100% da
populacao-alvo, servidores requisitados do TRE/RS. Apds, também descritivamente,
pretende-se apresentar informacdes referentes as atividades dos cargos de técnico
judiciario.

E importante salientar que sou servidor efetivo do TRE/RS no cargo de
técnico judicidrio da area administrativa ha dez anos. Trabalhei na Secéo de
Pagamentos e ha oito anos trabalho na Secéo de cadastros e Beneficios, ambas na
Coordenadoria de Pessoal da Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP. Participei
diretamente na implantacdo do atual sistema integrado da SGP, o SGRH, para o
qual fui treinado em Brasilia em curso ministrado pelo TSE. Também fui treinado em

programacao SQL, pela Secretaria da Tecnologia da informagéo do TRE/RS, para
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poder efetuar pesquisas diretamente do banco de dados Oracle do SGRH e gerar

relatérios mais complexos do que os disponiveis pelo sistema.



14

4 REVISAO CONCEITUAL E NORMATIVA

Este trabalho tem carater empirico, com base em dados reais dos servidores
requisitados e concursados registrados no Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos do TRE/RS. O processo de requisicdo € balizado, ou deveria ser, pela
legislag&o vigente mencionada na definicdo do problema.

Se, por um lado, a necessidade de méo de obra requisitada nos cartérios
eleitorais, principalmente do interior, é inquestionavel, herdada de uma estrutura
estatal que tem dificuldades de acompanhar o crescimento da populagao eleitoral,
por outro, as solu¢cdes para esse problema estratégico sdo escassas e demoradas.
O dimensionamento do quadro de pessoal concursado depende de leis, recursos,
concursos (RAMALHO, 2002). A solucdo mais rapida é a requisicao ja prevista no
Cdbdigo Eleitoral, Lei n.4737/65, pela Lei Especial n. 6.999/1982 e regulamentada
pela Resolucdo TSE n. 23.255/2010 e pela Resolucédo do TRE/RS n. 241/2013.

4.1 A ORIGEM DA JUSTICA ELEITORAL:1932-1937

A Justica Eleitoral — JE — foi criada em 1932, juntamente com o Tribunal
Superior Eleitoral — TSE e com os Tribunais Regionais Eleitorais — TREs — dos
estados para gerir as eleicbes no pais, sob comando do TSE, conforme Decreto n°
21.076, de 24 de fevereiro de 1932 (BRASIL, 1932). Foi instituido o voto direto,
secreto, obrigatério e o sufragio universal, além de uma série de regras a fim de
assegurar um processo mais transparente e acabar com as manipulagdes eleitorais.

Nesse decreto, entretanto, ainda n&o constava nada diretamente relacionado
a requisicdo de servidores de outros 6rgdos. No seu texto é mencionado apenas a
palavra funcionario, como pode ser visto no capitulo I, sobre o TSE, art. 14, 3):
“superintender sua secretaria e propor ao Chefe do Governo provisério a nomeacao
dos respectivos funcionarios”. Como se tratava da criacdo de um 6rgdo novo, esse
artigo fazia referéncia a constituicdo da méo de obra do TSE. No artigo 17, a mesma
coisa sobre a secretaria do TSE: “Tem a secretaria um diretor, um vice-diretor e 0s

funcionarios julgados necessarios”.
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Os TREs tiveram o mesmo tratamento que o TSE. No capitulo Il, artigo 23, 4),
entre as atribuicbes dos TREs estava “propor ao Chefe do Governo Provisorio a
nomeacdo dos funcionarios da mesma secretaria e dos encarregados das
identificacbes nos cartorios eleitorais”. Entre as atribuicbes das secretarias dos
TREs, no art. 21, dizia que “cada secretaria tem um diretor e os funcionarios
julgados necessarios.” No capitulo lll, referente aos Cartérios Eleitorais, artigo 34:
“‘Compde-se o cartorio do respectivo escrivdo e dos funcionarios nomeados pelo
Tribunal Regional” (BRASIL, 1932). Em outras palavras, estava sendo composta a
forca de trabalho da Justica Eleitoral que foi referendada pela Constituicdo de 1934
como ramo especializado do Poder Judiciario e, juntamente com a Justica Militar,
formavam a Justica Especial (MARTINS FILHO, 1999).

Em 1935, um novo codigo eleitoral foi promulgado, através da Lei n. 48, de 04
de maio, na qual foi permitido o voto as mulheres que tinham trabalho remunerado,
ampliando o nimero de eleitores. No que se refere a requisi¢cdo de servidores, ainda
nada especifico fora inserido na referida lei. Nos artigos 13, que tratava das
competéncias do TSE, item D, e 27, que tratava das competéncias dos TREsS, item
E, permitiam-lhes “nomear, substituir e; demitir os funcionarios da sua secretaria,
dos seus cartérios e servigos auxiliares” (BRASIL, 1935).

Em 1937, com a instauracdo do Estado Novo, Getulio Vargas extinguiu a
Justica Eleitoral, atribuindo apenas ao governo federal a responsabilidade de
comandar e legislar assuntos eleitorais (BRASIL, 2014b). A nova constituicao,
redigida nesse ano, dava-lhe controle sobre os poderes legislativo e judiciario e nao
fazia mencdo alguma a Justica Eleitoral que seguiu fechada até 1945 (BRASIL,
2014a).

4.2 CODIGOS ELEITORAIS DE 1945 E DE 1950

Em 1945, a justica eleitoral foi reestabelecida através do Decreto-Lei n° 7.586,
de 28 de maio de 1945 (BRASIL, 1945). Neste decreto-lei, pela primeira vez, consta
a requisicdo de servidores de outros 6rgdos de forma especifica, conforme artigos
90,12 e 138:

Art. 9° Compete ao Tribunal Superior:

[.]
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b) organizar os servicos que julgar necessarios, requisitando, para isso, 0s
funcionarios federais, do Distrito Federal, estaduais e municipais que
entender, e dispensando-os quando julgar conveniente;

[.]

Art. 12. Compete aos Tribunais Regionais:

b) organizar os servicos que julgarem necessarios, requisitando, para isso,
os funcionarios federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais que
entenderem, dispensando-os quando julgarem conveniente;

m) autorizar aos Juizes Eleitorais a requisicdo de funcionarios para
auxiliarem o Escrivao;

[...]
Art. 138. Serdo pagas aos membros dos 6rgdos do servico eleitoral as
seguintes gratificacdes:

[...]
e) aos funcionarios requisitados, o que for arbitrado pelo Presidente dos
respectivos tribunais (BRASIL, 1945).

A especificacdo das requisicbes passa a existir com a consolidacdo da
estrutura administrativa, através da departamentalizacdo proveniente do modelo
burocratico weberiano utilizado pelo governo de Getulio Vargas, da criacdo do
Ministério do Trabalho, do Departamento Administrativo do Servigco Publico (DASP),
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido. E se torna um artificio para
atender as necessidades de demanda de trabalho pela Justica Eleitoral com o
aumento do numero de eleitores e dos partidos politicos.

Cinco anos ap6s o Decreto-Lei de 1945 e ainda no governo Vargas, um novo
Cdédigo Eleitoral — Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950 (BRASIL, 1950), foi
elaborado. Escrito apés a Constituicdo de 1946, manteve a similaridade ao codigo
anterior, mas impds o acumulo ocasional de servico como exigéncia para efetuar
requisicdes, dando um carater mais especifico, vinculado a quantidade de trabalho,
e ndo de acordo com a conveniéncia dos tribunais, como no cddigo eleitoral de
19451,

A atividade eleitoral foi dada suma importancia, sendo posta em primeiro lugar
em detrimento ao servico prestado no 6rgdo de origem do servidor requisitado.
Assim como no Coédigo Eleitoral anterior, este determinava a obrigatoriedade ao
servidor quando requisitado, sem opcao de escolha entre auxiliar a Justica Eleitoral
ou ndo. Por outro lado, mantinha-se, para fins de promocéo, tempo de servi¢co
corrido, como se ainda estivesse no 6rgédo de origem, como pode ser visto em seu
art. 185: “O servico eleitoral prefere a qualquer outro, e obrigatorio e néo interrompe

0 intersticio de promocéao dos funcionarios para ele requisitados” (BRASIL, 1950).

1 BRASIL, 1950, art. 12 e art. 17.
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Este Cddigo Eleitoral de 1950 durou até o inicio do Regime Militar quando um
novo Caddigo foi promulgado. Quanto ao instituto da requisicdo na Justica Eleitoral,
este se consolidou e permaneceu no codigo subsequente de 1965, como veremos a

seqguir.

4.3 CODIGO ELEITORAL DE 1965

Em substituicdo ao Cdédigo Eleitoral de 1950, a Lei n. 4.737, de 15 de julho de
1965 (BRASIL, 1965), instituiu novo Codigo Eleitoral. Sancionado por Castello
Branco em pleno regime militar, com diversas altera¢ces, vigora até hoje. Esse
periodo foi marcado pela extincdo dos partidos e a cassacado de direitos politicos, o
surgimento do bipartidarismo, com a ARENA — Alianca Renovadora Nacional — de
um lado e o MDB — Movimento Democratico Brasileiro — do outro e pelas eleicbes
indiretas. O pluripartidarismo foi retomado em 1979 (BRASIL, 2014c). Ainda sim,
esse codigo eleitoral manteve o instituto da requisicdo de forma similar ao anterior

tanto para as atribuicbes do TSE, como para as atribuicdes dos TRE:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

[...]
XVI - requisitar funcionarios da Unido e do Distrito Federal quando o exigir o
acumulo ocasional do servi¢o de sua Secretaria,

[.]

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

[...]

Xl - autorizar, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados, ao seu
presidente e, no interior, aos juizes eleitorais, a requisicdo de funcionérios
federais, estaduais ou municipais para auxiliarem 0s escrivdes eleitorais,
guando o exigir o acumulo ocasional do servico;

[...]

XIV - requisitar funcionarios da Unido e, ainda, no Distrito Federal e em
cada Estado ou Territorio, funcionarios dos respectivos quadros
administrativos, no caso de acumulo ocasional de servico de suas
Secretarias (BRASIL, 1965).

No atual cédigo os servidores requisitados sé@o responsabilizados penalmente
como os demais funcionéarios da Justica Eleitoral, conforme art. 283 das disposi¢coes
penais: “Para os efeitos penais sdo considerados membros e funcionérios da Justica
Eleitoral: [...] IV - Os funcionarios requisitados pela Justica Eleitoral” (BRASIL, 1965).
Nada mais justo, uma vez que exercem suas atividades junto a Justica Eleitoral
devem responder pelos seus atos.

Com numero reduzido de servidores do quadro nos cartérios eleitorais, a
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requisicdo se faz necesséria para suprir a demanda de trabalho. O art. 365 torna a
requisicdo imperativa quando solicitada pela justica eleitoral, determinando
obrigatoriedade ao requisitado e ao seu 6rgdo de origem. Seu texto original diz: “Art.
365 — O servico eleitoral prefere a qualquer outro, € obrigatério e ndo interrompe o
intersticio de promocéao dos funcionarios para ele requisitados (BRASIL, 1965)”. Em
suma, o servico a ser prestado a Justica Eleitoral prepondera aos demais.

Por fim, em seu art. 3742, é assegurado ao requisitado o direito de férias, no
ano subsequente, caso nao tenha sido gozada no o6rgdo de origem antes da
requisicdo. O servidor ao ser requisitado pode néo ter tirado férias ainda, entdo é
permitido que o faga no ano seguinte a requisicao. No texto do art. 374 ndo fica clara
a necessidade de ter que transcorrer um ano entre a requisicdo e o usufruto das
férias, dando margem ao servidor que seja requisitado em dezembro, por exemplo,
possa gozar férias em janeiro do ano seguinte. De qualquer forma, o mais
importante € que o seu direito est4 assegurado.

Essas sdo as diretrizes basicas para requisicdo de servidores pela Justica
Eleitoral no Brasil do Codigo Eleitoral corrente A seguir, serdo apresentadas as

legislacdes que detalham e regulamentam este Cédigo.

4.4 LEI' N. 6.999/1982

Esta lei foi um marco na normatizacdo da requisicdo de servidores pela
Justica Eleitoral e perdura até hoje. Em seu art. 12, revogou as Leis n.6.862/1980
gue revogava temporariamente sua predecessora Lei n. 6.678/1979 (BRASIL, 1982).
Essa serviu de base para a Lei n. 6999/1982 que em seu art. 1°, ratifica o art. 30,
XIll, do Cadigo Eleitoral, quanto aos tipos de servidores que podem ser requisitados,
servidores municipais, estaduais, federais e do Distrito Federal, e acrescenta, ainda
os servidores das Autarquias.

O tratamento dado a requisi¢cdo para os cartorios eleitorais é distinto do para

as secretarias e constam em artigos separados. Conforme art. 2°, os cartorios

2 Art. 374. Os membros dos tribunais eleitorais, os juizes eleitorais e os servidores publicos
requisitados para os orgdos da Justica Eleitoral, que, em virtude de suas fun¢des nos mencionados
Orgdos ndo tiverem as férias que Ihes couberem, poderdo goza-las no ano seguinte, acumuladas ou
néo (BRASIL, 1965).
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eleitorais s6 podem requisitar servidor, cujo 6rgdo de origem seja da sua mesma
jurisdicao; as excec¢des ficam a critério do TSE. Em seu § 1°, estipula o prazo de um
ano, com possibilidade de prorrogacdo sem prazo final, e delimita a quantidade de
requisitados na proporcdo de um para cada dez mil ou fracdo de cinco mil eleitores
cadastrados na zona eleitoral. Permite, ainda, caso o numero de eleitores
cadastrados na zona eleitoral seja menor que dez mil, a requisicdo de um servidor
(BRASIL, 1982). Essa proporcao permanece até hoje, mesmo com toda evolugéo
tecnologica no que se refere a softwares, sistemas integrados, banco de dados,
redes online a disposi¢ao da Justica Eleitoral.

CARDOZO FILHO (2013), por sua vez, questiona o 8 1° do art. 2° quanto a
prorrogabilidade da requisicdo por tempo indeterminado. Para ele, a prorrogacao
ilimitada se contrapde ao acumulo de servico ocasional mencionado no codigo
eleitoral, art. 30, e “leva ao desvirtuamento do instituto, com ofensa ao principio da
legalidade e, em dltima andlise, ao principio da obrigatoriedade do concurso publico
para acesso a cargos publicos (art. 37, caput e inciso Il, da Constitucional Federal)”.
Para fins deste trabalho serd levado em consideracdo o art. 5° da Resolucdo do
TRE/RS n. 241/2013 que limita as requisicdes em 9 prorrogacoes.

O art. 3° permite requisicdes extras quando houver acumulo ocasional de
servico. Ora, o art. 30 do codigo eleitoral ja estipula que as requisicbes devam ser
feitas para esses casos. Seria um acumulo de servico além do previsto no cédigo
eleitoral? Ainda, ao orientar observacdo no disposto no art. 2°, parece criar um
paradoxo, pois diverge desse artigo. No art. 2°, o prazo de requisicdo é de um ano
sem limitacdo de prorrogacdo, neste, o prazo é de seis meses e improrrogavel. O
art. 2° diz que deve haver proporcdo de um requisitado para cada dez mil eleitores
ou fracdo acima de cinco mil por zona eleitoral, o art. 3° diz que para exceder esse
limite de requisitados deve haver autorizacdo do TSE. Logo, se for mantida a
propor¢ao, a situagcédo se enquadrara no art. 2° e no art. 3°, as excecoes.

Para as secretarias dos TREs, as requisi¢cdes ndo tém prorrogacao, salvo os
nomeados a cargos em comissao e 0s que ja eram requisitados quando esta lei foi

publicada:

Art. 4° - Exceto no caso de nomeacdo para cargo em comissao, as
requisicbes para as Secretarias dos Tribunais Eleitorais, serdo feitas por
prazo certo, ndo excedente de 1 (um) ano.

Paragrafo Unico - Esgotado o prazo fixado neste artigo, proceder-se-a4 na
forma dos 88 2° e 3° do artigo anterior.

Art. 5° - Os servidores atualmente requisitados para as Secretarias dos
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Tribunais Eleitorais poderdo ter suas requisices renovadas anualmente
(BRASIL, 1982).

Tratamento diferente foi dado aos que ja estavam requisitados pelos cartérios
eleitorais, art. 6°, quando esta lei entrou em vigor, pois a restricdo de proporcéo
entre requisitados e niamero de eleitores do art. 2° serve apenas para as zonas
eleitorais. Logo, o numero excedente de requisitados deveria ser devolvido ao
respectivo orgao de origem. Aos que ficaram nos cartérios eleitorais, tiveram a data

de inicio da requisi¢cdo atualizada para 07 de junho de 1982, conforme art. 7°:

Art. 6° - Os servidores atualmente requisitados para os Cartérios Eleitorais,
em numero excedente ao fixado nos limites estabelecidos no art. 2° desta
Lei, deverdo ser desligados pelos respectivos Tribunais, no prazo de 30
(trinta) dias a contar da data da publicacdo desta Lei, retornando as suas
reparticbes de origem.

Art. 7° - Ressalvada a hipotese do artigo anterior, os prazos de requisi¢ao
dos servidores atualmente a disposicdo da Justica Eleitoral consideram-se
iniciados na data da entrada em vigor desta Lei (BRASIL, 1982).

O art. 8° parece mais uma protecdo dos o6rgdos de origem do que um

beneficio para a Justica Eleitoral, a fim de n&o prejudicar tanto aquele em prol deste:

Art. 8° - Salvo na hipGtese de nomeagdo para cargo em comissao, nao
serdo requisitados ocupantes de cargos isolados, de cargos ou empregos
técnicos ou cientificos, e de quaisquer cargos ou empregos do magistério
federal, estadual ou municipal (BRASIL, 1982).

O art. 9° diz respeito aos direitos e vantagens que o servidor requisitado tem
no seu orgdo de origem e que devem ser mantidos quando recrutados pela justica
eleitoral. Engloba o art. 374 do cddigo eleitoral, sobre férias que é um direito, e a

parte do art. 365 que se refere a ndo interrup¢ao do intersticio de promocéo.

4.5 LEI' N. 10.842/2004

Segundo SOUSA (2011), a Lei n. 10.842/2004 ¢ o inicio da profissionalizacao
da Justica Eleitoral, pois até entdo o numero de servidores efetivos era reduzido e
concentrado nas secretarias dos TRES, ou seja, nas capitais, e 0s requisitados, na
sua maioria, ficando lotados nas zonas eleitorais no interior. Inclusive, a chefia de
muitas zonas eleitorais era exercida por servidores requisitados. Ainda conforme
SOUSA (2011), apesar do valioso trabalho executado pelos requisitados durante
anos nos cartérios eleitorais, houve uma distor¢do do instituto da requisi¢éo,

gerando irregularidades como a falta de impessoalidade (muitos eram indicados por
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politicos locais, principalmente, para os cargos de chefia que tinham remuneracéo),
tempo excessivo, chefia em méaos de servidores ndo efetivos e desperdicio de
investimentos no treinamento de funcionarios cedidos/requisitados pela Justica
Eleitoral, guando estes regressavam aos 0rgaos de origem.

Com esta lei foram criados 173 cargos de técnicos judiciarios e 173 cargos de
analista judiciario, um de cada por zona eleitoral®. Em outras palavras, cada cartério
eleitoral poderia ter, a partir dessa lei, pelo menos 2 servidores do quadro efetivo.
Foram criadas, também, 163 funcbes FC-1, uma para cada cartorio eleitoral no
interior do Rio Grande do Sul, e 10 FC-4, uma para cada cartoério eleitoral de Porto
Alegre. Hoje, o TRE/RS tem fung¢des comissionadas de FC-1 a FC-6 e cargos em
comisséo de CJ-1 a CJ-4, sendo a FC-1 a com valor mais baixo e a CJ-4 com valor
mais alto.

Entretanto, essa diferenciacdo entre as FCs para chefes de cartdrios eleitorais
da capital e do interior, segundo SOUZA (2011), € inconstitucional, baseado nos
principios da isonomia e da proporcionalidade. Nao houve isonomia, pois apesar das
atribuicbes dos cargos serem as mesmas, as FCs sdo diferentes. Também nao
houve proporcionalidade, porque, apesar de incorporar privativamente as atribuicoes
dos escrivaes eleitorais, cuja gratificacdo era equivalente a de FC-3, nas atribuicdes
do chefe de cartério, este passou a receber uma FC-1. Ou seja, uma FC menor para

executar as atribuicdes de chefe de cartério e de escrivao eleitoral.

4.6 RESOLUCAO TSE N. 23.255/2010

A Resolucdo do TSE n. 23.255/2010 ratifica e detalha pontos especificos do
Cddigo Eleitoral e da Lei n. 6.999/1982. Quanto as disposi¢des gerais, no seu art. 1°,
ratifica o art. 30, XllI, do Cdodigo Eleitoral, e o art. 1° da Lei n. 6.999/1982, sobre os

8 Art. 1o Ficam criados, nos Quadros de Pessoal dos Tribunais Regionais Eleitorais, os cargos de
provimento efetivo e as funcbes comissionadas indicados e quantificados no Anexo |, assim
destinados:

| — 2 (dois) cargos efetivos, sendo 1 (um) de Técnico Judiciario e 1 (um) de Analista Judiciario,
para cada Zona Eleitoral;

Il = 1 (uma) fungdo comissionada de Chefe de Cartdrio Eleitoral, nivel FC-4, para as Zonas
Eleitorais localizadas no Distrito Federal e nas Capitais dos Estados mencionados, ndo dotadas de
idéntica funcéo; e

Il = 1 (uma) funcdo comissionada de Chefe de Cartério Eleitoral, nivel FC-1, para cada Zona
Eleitoral localizada no interior dos Estados (BRASIL, 2004).
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tipos de servidores que podem ser requisitados. Determina que o 6nus é do 6rgao
de origem, ou seja, o 6rgdo de origem continua pagando o vencimento do
requisitado apesar dele estar a servico da justica eleitoral e frisa que a requisicao

dever partir do interesse da Justica Eleitoral.

Art. 1° Os servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios, dos Municipios e das autarquias podem ser requisitados
para prestar servicos a Justica Eleitoral, com 6nus para o 6érgao de origem,
regendo-se o afastamento na forma destas instrucfes, sempre no interesse
da Justica Eleitoral Estados (BRASIL, 2010).

Ja o art. 2° ratifica o art. 8° da Lei n. 6.999/1982 e o art. 3° torna mais claro o
art. 2° da Lei n. 6.999/1982 guanto ao requisitado dever pertencer a mesma “area de
jurisdicdo do respectivo Juizo Eleitoral”, dizendo que deve ser dentro da mesma
Unidade da Federacdo. O art. 4°, por sua vez, proibe requisitar quem estiver
“submetido a sindicancia, processo administrativo disciplinar ou em estagio
probatério”. E uma restricdo importante para evitar requisicdo de servidor que por
ventura da situacéo seja afastado legalmente das funcdes do seu cargo. O art. 5°
ratifica o art. 9° da Lei n. 6.999/1982, quanto a manutencdo dos direitos e vantagens
do 6rgéo de origem, e o art. 374 do Cddigo Eleitoral, quanto ao gozo de férias em a
ver no 6rgao de origem.

A Secao Il, que trata das requisicdes para os Cartorios Eleitorais € crucial
para este trabalho e frisa pontos importantes da Lei n. 6.999/1982. No seu art. 6°,
reitera o art. 2° da Lei n. 6.999/1982 e acrescenta que deve haver correlacao entre
as atividades exercidas no 6rgao de origem do requisitado e as a serem executadas
no servigco eleitoral. Um critério dificil na pratica, pois a falta de mao de obra
especializada é suprida pela quantidade de trabalho e pela necessidade de mais

pessoal para ajudar. Neste caso, o treinamento se torna crucial.

Art. 6° Compete aos tribunais regionais eleitorais requisitar servidores
lotados no &mbito de sua jurisdicdo para auxiliarem os cartérios das zonas
eleitorais, observada a correlacdo entre as atividades desenvolvidas pelo
servidor no 6rgdo de origem e aquelas a serem desenvolvidas no servigo
eleitoral Estados (BRASIL, 2010).

s

Outro ponto importante, € o envio dos dados cadastrais para criagdo do

cadastro do servidor no SGRH:

8§ 1° Os juizes eleitorais podem, a critério do respectivo tribunal regional,
requisitar servidores para auxiliar os cartérios das zonas eleitorais do
interior, no &mbito de sua jurisdicdo, devendo encaminhar ao tribunal
regional os dados cadastrais do servidor Estados (BRASIL, 2010).

Quanto as prorrogacdes, o critério de avaliacdo anual de necessidades,

mencionado no § 2° do art. 6° tenta tornar 0 processo mais minucioso, mas na
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7

pratica, é vago e subjetivo, pois ndo determina que necessidades devem ser
observadas:

§ 2° As requisicbes sd@o feitas pelo prazo de um ano, podendo ser
prorrogadas a critério dos tribunais regionais, mediante avaliagdo anual de
necessidades, caso a caso Estados (BRASIL, 2010).

Os 8§ 3° a 5° reforgam o art. 2° da Lei n. 6999/1982 e o art. 7° da Resolucao

reforca o art. 3° dessa mesma Lei, mas sem novidades:

§ 3° As requisi¢cdes ndo podem exceder a um servidor por dez mil ou fragédo
superior a cinco mil eleitores inscritos na zona eleitoral.

§ 4° Nas zonas eleitorais com até dez mil eleitores inscritos, admite-se a
requisicdo de apenas um servidor Estados (BRASIL, 2004).

§ 5° O limite quantitativo estabelecido no § 3° deste artigo somente pode ser
excedido em casos excepcionais, a juizo do TSE, mediante solicitacdo dos
tribunais regionais, instruida com as justificativas pertinentes.

Art. 7° No caso de acumulo ocasional de servico na zona eleitoral podem
ser excedidos os limites estabelecidos no art. 6° e requisitados outros
servidores, pelo prazo maximo e improrrogavel de seis meses, desde que
autorizado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° Esgotado o prazo da requisicdo, o0 servidor é desligado
automaticamente da Justica Eleitoral, retornando ao érgéo de origem.

§ 2° Na hipotese prevista neste artigo, somente depois de decorrido um ano
pode haver nova requisicdo do mesmo servidor Estados (BRASIL, 2010).

A Secdao lll trata das requisicdes para as Secretarias. Atualmente, ndo ha
servidores requisitados em nenhuma Secretaria do TRE/RS, apenas um cedido. De
qualquer forma, de acordo com art. 8° e art. 9°, sdo permitidas quando houver
acumulo ocasional de servico, com prazo determinado até um ano e sem
prorrogacfes. O numero de requisitados nas secretarias ndo pode exceder cinco por
cento do numero de servidores do quadro.

Tratamos até aqui apenas do instituto da requisicdo, mas esta Resolucao
também aborda regras para a cessdo de servidores, outra pratica comum no
passado do TRE/RS. A Lei n. 8.112/1990 (BRASIL, 1990), em seu art. 93 permite a
cedéncia de servidores federais para cargos em comissao ou funcédo de confianca e
em casos previstos em leis especificas. Ainda em seu § 1° no caso da Justica
Eleitoral o 6nus da remuneracdo permanece ao Orgado de origem, similar a
requisicdo. Para fins de diferenciacdo entre cessédo e requisicdo, o Decreto n.
4.050/2001, que regulamenta o art. 93 da Lei n. 8.112/1990, diz que:

Art. 1° Para fins deste Decreto considera-se:

| - requisigcdo: ato irrecusavel, que implica a transferéncia do exercicio
do servidor ou empregado, sem alteracéo da lotacao no 6rgdo de origem e
sem prejuizo da remuneragdo ou salario permanentes, inclusive encargos
sociais, abono pecuniario, gratificagdo natalina, férias e adicional de um
terco;

Il - cessdo: ato autorizativo para o exercicio de cargo em comisséo ou
funcdo de confianca, ou para atender situacdes previstas em leis
especificas, em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem alteracdo da lotagcdo no

orgéo de origem Estados (BRASIL, 2001).
Em outras palavras, a requisicdo é obrigatdria e a cessao, ndo. A Resolucao
do TSE n. 23.255/2010, em seu art. 10, frisa o art. 93, inciso | da Lei n. 8.112/1990 e
complementa que o fim da cessdo é automético em casos de exoneragcdo ou
dispensa. Ainda menciona que 0s prazos se dardo, conforme seu art. 7° para 0s
casos previstos no art. 94-A, inciso I, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que diz que os érgaos poderdo ceder funcionarios até seis meses, precedendo trés
meses as eleicdes. Entretanto, como aponta BABILONIA (2011), o art. 93 da Lei n.

8.112/1990 foi elaborado para cessao de servidores federais:

Tal dispositivo, contudo, ndo cuida, especificamente, de cessdo de
servidores dos Estados e Municipios a Unido, restringindo-se a tratar de
cessdes de servidores da Unido a tais entes da federacéo. Isto porque, na
verdade, tal diploma ndo visa, precipuamente, regular o regime juridico dos
servidores dos demais entes da federagdo, sob pena de ofensa ao principio
federativo, mas, tdo-somente, dos servidores da Unido (BRASIL, 1990).

Ora, se a Lei n. 8.112/1990 trata dos direitos e deveres dos servidores
publicos federais, o art. 93 ndo se aplica a cessao de servidores estaduais nem

municipais.

4.7 RESOLUCAO DO TRE/RS N. 241/2013

A Resolucdo do TRE/RS n. 241/2013 tem como base e complementa o
Caodigo Eleitoral, a Lei n. 6.999/1982 e a Resolucédo do TSE n. 23.255/2013. Em seu
art. 2° diz que somente requisi¢cdes enquadradas nessa legislacao serdo permitidas.
No art. 3°, ela detalha a forma como deve ser feito o pedido de requisicdo. E
necessario formulario especifico, justificativa da necessidade da requisi¢édo, cépia do
termo de posse e de documento que conste as atribuicdes do cargo original do
servidor a ser requisitado. Este artigo complementa de forma mais criteriosa o art. 6°
da Resolucdo do TSE n. 23.255/2010, inclusive o repete no seu § 1°. Ainda exige
gue seja descrita as atividades a serem executadas pelo requisitado e o tempo
estimado para seu cumprimento, limitado a um ano.

Entretanto no art. 5°, h4 permissdo de até nove prorrogacdes, podendo o
servidor ficar até dez anos no TRE/RS (BRASIL, 2013a). Para tal, no seu art. 6°,

impés uma “avaliacdo do interesse e das necessidades existentes na respectiva
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Zona Eleitoral, por meio de solicitacdo do Juiz Eleitoral, em periodo a ser definido,
anualmente, pela Administragao” para as prorrogagoes (BRASIL, 2013a). Dez anos
€ um longo tempo, mas essa Resolucdo colocou um limite no art. 2° da Lei n.
6.999/1982, que apenas dizia que as requisicdes poderiam ser prorrogadas. De
forma astuta, o art. 7° zerou o prazo das requisicdes correntes no ano em que a
Resolucdo entrou em vigor (BRASIL, 2013a). Logo, todas requisicbes existentes
passaram a contar o ano de 2013 como seu ano inicial, passivel de mais nove
prorrogacfes. Com essa norma os servidores que ja eram requisitados em 2013
poderao ficar no TRE/RS até 2022.

Atualmente, o processo de requisicdo é efetuado através do Processo
Administrativo Eletrénico — PAE. Toda documentacédo, desde a primeira requisicao,
ficha cadastral, justificativa, documentacdo de posse e das atividades inerentes ao
cargo, € anexada no PAE que circula nas secfes responsaveis pelo processo de
requisicdo até o término da requisicdo. O encerramento da requisicdo devera ser
informado, previamente, pelo Juiz da Zona Eleitoral a SGP, conforme art. 8°
(BRASIL, 2013a).
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5 DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

Este capitulo trata das andlises desenvolvidas quanto a requisicdo de
servidores pelo TRE/RS. Na primeira parte € apresentada uma evolucao quantitativa
de servidores efetivos e nao efetivos, da sua distribuicdo por lotacdo no TRE e das
funcbes comissionadas e cargos em comissao a partir de 2000. Mostra, também, os
impactos causados pelas legislacfes vigentes, que moldaram o que o TRE/RS é
hoje quanto as requisicbes. O segundo topico aborda o perfil dos requisitados que
trabalham no TRE/RS atualmente. Apds, é feita uma comparacao com as atribuices
dos técnicos judiciarios e, por fim, uma analise da requisicdo de servidores em

relacdo ao plano estratégico do TRE/RS.

5.1 REQUISICAO DE SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS PELO TRE/RS

Antes de abordar os dados referentes aos servidores requisitados, segue uma
breve descricdo de como ocorre 0 processo de requisicdo do TRE/RS. Este
processo envolve varias secfes da Secretaria de Gestdo de Pessoas, além do
Gabinete do Diretor-Geral, da Presidéncia e do Pleno do TRE/RS. Tudo comeca
com a necessidade de mao de obra da Zona Eleitoral. Ela solicita através do Juiz
Eleitoral a requisicdo de um servidor. Encaminha os documentos necessarios,
conforme art. 3° da Resolucdo do TRE/RS n. 241/2013, ao Gabinete da Secretaria
de Gestdo de Pessoas que encaminha a Sec¢do de Normas e Jurisprudéncia. Esta
analisa a documentacdo e O processo segue para a Secdo de Frequéncia e
Efetividade para verificar a capacidade de requisitados permitidos na Zona Eleitoral
em relacdo a quantidade de eleitores, conforme art. 2° da Lei n. 6999/1982, verificar
se ha algum ja lotado e quantas vagas ha disponivel. A Coordenadoria Técnica
analisa, a Presidéncia assina o despacho, o Gabinete da Diretoria-Geral prepara
uma tabela com os dados da requisicdo pretendida para avaliacdo do Pleno do
TRE/RS que vai decidir se requisita ou ndo o servidor. O Gabinete da Diretoria-Geral
registra a decisdo do Pleno. A Zona Eleitoral é avisada da decisdo e, se a requisi¢ao

foi aprovada, esta comunica ao 0rgao de origem a data de inicio de trabalho do
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servidor requisitado. Os dados bésicos do servidor requisitado sdo inseridos no
SGRH, em moddulo especifico para requisicdo, e o servidor € comunicado para
complementar os demais dados pessoais. A prorrogacao € feita todo inicio de ano
de forma bem burocratica, mas ndo ha a devida avaliacdo da necessidade da
permanéncia dos requisitados nos respectivos cartorios. Por fim, quando ha o
desligamento, a Zona Eleitoral avisa a data de término da requisicdo que é inserida
no SGRH, finalizando o processo. Alguns Cartérios Eleitorais demoram para
informar o desligamento, transcorrendo, as vezes, mais de més apos a saida do
requisitado o que dificulta o controle desses servidores. Mas, em suma, é assim que
ocorrem 0S processos de requisi¢oes.

Voltando um pouco no tempo, no ano de 2000, o TRE/RS possuia 941
pessoas trabalhando para a Justica Eleitoral. Desses, 319 eram servidores
concursados (efetivos) e 622 eram pertencentes a outros 6rgaos (ndo efetivos). No
Gréfico 1, servidores cedidos e requisitados foram agrupados como servidores nao
efetivos, com o intuito de facilitar a visualizacdo da reducdo desse tipo de servidor
ao longo desses quinze anos. Comparando 2000 com 2015, houve uma reducéo de
46,6% enguanto os servidores efetivos cresceram 151,1% e o total de mao de obra
disponivel cresceu 20,4% no mesmo periodo. Reflexo da Lei n. 10.842/2004 que
ampliou o numero de vagas nas zonas eleitorais para servidores concursados, 1
vaga para técnico judiciario e 1 vaga para analista judiciario em cada zona eleitoral
(BRASIL, 2004) e da Lei n. 11.202, de 2005, que criou 128 novas vagas, permitindo
a reducédo de nao efetivados.

Grafico 1 — Numero de servidores efetivos e ndo efetivos em 2000, 2004, 2008 e 2015
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Fonte: SGRH do TRE/RS.
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os servidores do quadro do TRE/RS, os com lotag&o provisoéria e os removidos de outros TREs ou
TSE para o TRE/RS, lotados nas secretarias, zonas ou centrais eleitorais do TRE/RS.

Separando os dados da coluna de servidores ndo efetivos do Grafico 1 em
servidores cedidos e requisitados é possivel notar que o niumero de cedidos era bem
maior do que o de requisitados em meados dos anos 2000, como mostra o Grafico
2.

Grafico 2 — Numero de servidores cedidos, requisitados e efetivos em 2000, 2004, 2008 e 2015
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Fonte: SGRH do TRE/RS.
Nota: tServidores efetivos séo os servidores do quadro do TRE/RS, os com lotagdo proviséria e os
removidos de outros TREs ou TSE para o TRE/RS, lotados nas secretarias, zonas ou centrais
eleitorais do TRE/RS.

Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o — TCU — os servidores que vierem a
prestar servicos para a Justica Eleitoral, devem estar em conformidade com o que
dispde a Lei n. 6.999/1982 e esta ndo prevé cessdo de servidor para cartérios
eleitorais, apenas requisicdo (BRASIL, 2011). Ja a cessado de que trata o art. 93 da
Lei n. 8.112/1990 é referente a cessdo de servidores federais e para cargos em
comisséo ou fungdo comissionada, demais casos devem estar previstos em lei, no
caso a Lei n. 6.999/1982. Entdo, as cessdes existentes de servidores de 6rgaos
municipais e estaduais ao poder judiciario ocorriam ou por desconhecimento da
legislacdo vigente ou interpretacdo equivocada da mesma quanto a cessédo, como
sugere (BABILONIA, 2011).

Aliado a isso, havia a recorrente necessidade de méo de obra nos cartorios
eleitorais, as indicagdes por interesse de prefeitos, juizes e politicos beneficiando
seus apadrinhados (SOUZA, 2011), pois na época, como havia poucos servidores

efetivos no interior, as gratificagcbes de chefe do cartério eleitoral e de escrivaes
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eleitorais acabavam nas méos dos néo efetivos além de horas-extras em anos de
eleicdo. Antes da Lei n. 10.842/2004, as chefias de cartério eram recompensadas
com gratificacfes de valor equivalente a funcdo comissionada FC-1 e os escrivaes
eleitorais equivalente a FC-3. Os servidores cedidos e requisitados recebiam essas
gratificacdes em forma de pro-labore. ApGs essa lei, as gratificacdes foram extintas e
em seu lugar foram criadas 163 FC-1 para os cartorios eleitorais do interior do Rio
Grande do Sul. Enquanto para os da capital, foram transformados dez cargos em
comissao CJ-2 em dez FC-4 (BRASIL, 2004).

Nos Gréficos 3 e 4, esta disposta a distribuicdo dos servidores cedidos,
requisitados e efetivos agrupados por zonas eleitorais do interior, zonas eleitorais da
capital e secretarias nos anos de 2000 e 2015 respectivamente. O aumento de 20
para 324 servidores efetivos no interior do estado e de 237 para 416 nas secretarias
é resultado direto da Lei n. 10.842/2004, que criou 326 novas vagas nas 163 zonas
fora as 20 nas zonas da capital (BRASIL, 2004), e da Lei n. 11.202/2005, que criou
mais 128 vagas, 51 vagas para analista judiciario e 77 para técnico judiciario
(BRASIL, 2005).

Gréfico 3 — Numero de servidores cedidos, requisitados e efetivos por lotacdo, em 2000
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Fonte: SGRH do TRE/RS.
Nota: LServidores efetivos sé@o os servidores do quadro do TRE/RS, os com lotagdo provisoéria e 0s
removidos de outros TREs ou TSE para o TRE/RS, lotados nas secretarias, zonas ou centrais
eleitorais do TRE/RS.

A reducgdo do numero de cedidos de 539 (Gréfico 3), em 2000, para 4 (Gréfico
4), em 2015, também é resultado do Acordao do TCU n. 199/2011 que efetuou uma
auditoria de conformidade feita pela 32 Secretaria de Controle Externo no TSE e nos
TREs a fim de avaliar irregularidades nos atos de requisicdo de pessoal e as
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medidas de cada TRE para ocupacédo das vagas e comissOes criadas pela Lei
10.842/2004 (BRASIL, 2011). Dentre outras analises, perceberam o alto nimero de
cessOes para os TREs e TSE e foi estabelecido que para os casos em desacordo
com a legislacdo vigente o retorno dos servidores era necessario. O que ocorreu foi
a transformacao de muitas cessdes em requisi¢oes. De 2000 para 2015, as cessoes
diminuiram de 569 para 4, respectivamente, enquanto as requisicdes aumentaram
de 53 para 328. Ainda sim, houve uma reducédo de 290 servidores nao efetivos,
atendendo em parte a determinagéo do TCU.

No Aco6rddo do TCU n. 1.551/2012, os TREs e TSE solicitaram poder
estipularem prazos para a renovacao das requisicbes (BRASIL, 2012). O TRE/RS,
por sua vez, na Resolucdo TRE/RS n. 241/2013, conforme jA mencionado, aplicou
prazo de até 9 prorrogacfes, além de zerar a data de inicio das requisicdes para o

ano da publicacéo da Resolucéao.

Gréfico 4 — Numero de servidores cedidos, requisitados e efetivos por lotacdo, em 2015

1200 1133
(%]
2 1000
3 500 801
>
5 643
o 600
o 416417
© 400 316324 328
()
g
S 200
73

Z 3 I 0 12 &1 10 4

0 [ |

ZEs INTERIOR ZEs CAPITAL SECRETARIAS TOTAL
Servidores cedidos Servidores requisitados  ® Servidores efetivos? Total

Fonte: SGRH do TRE/RS.
Nota: LServidores efetivos sé@o os servidores do quadro do TRE/RS, os com lotagéo provisoéria e 0s
removidos de outros TREs ou TSE para o TRE/RS, lotados nas secretarias, zonas ou centrais
eleitorais do TRE/RS.

A Resolucéo do Conselho Nacional de Justica — CNJ — n. 88/2009, no seu art.
2°, § 2°, determinou que o0s cargos em comissdo deveriam ser preenchidos por pelo
menos 50% por servidores dos quadros dos Tribunais (BRASIL, 2009). Hoje,
conforme demonstrado no Grafico 5, o TRE/RS atende essa determinacéo, pois 354
de cargos em comissao mais fungbes de confiangca sdo ocupados por servidores
efetivos. Apenas um cargo em comisséo é preenchido por um servidor cedido da

prefeitura de Porto Alegre desde 2002. Legalmente, este caso do cedido estar
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recebendo uma CJ seria uma situacdo irregular que, de acordo com BABILONIA
(2011), seria permitido apenas para servidores federais e ndo municipais ou
estaduais, como ja mencionado anteriormente. Seguindo a logica, também néo
estariam em acordo com a legislacdo os outros trés cedidos lotados em zonas
eleitorais do interior oriundos de prefeituras locais, pois nem cargo em comissao

tém.

Gréfico 5 — Distribuicao de cargos em comisséo, funcdes de confianca e gratificacdes por
situacao funcional, em 2000, 2004, 2008 e 2015
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Fonte: SGRH do TRE/RS.
Notas: ! Gratificagdes pro-labore.

O Acérddo do TCU n. 199/2011 alertou, também, sobre a recorréncia de
servidores requisitados exercerem a chefia de cartério em substituicdo ao chefe
titular durante suas férias e em outros diversos afastamentos ou auséncia. Nao €
mais o caso do TRE/RS. Atualmente, é raro 0 caso em que um requisitado substitui
um chefe. Ocorre quando um chefe entra em licenca para tratamento da propria
saude ou de familiar e o segundo servidor efetivo da ZE esta de férias ou também de
licenca-saude ou ainda foi transferido para outra lotacdo e o novo servidor efetivo
ainda ndo assumiu*.

Em contraponto as restrices impostas pela auditoria do TCU, o numero de
eleitores no estado do Rio Grande do Sul cresceu 18,1%, aumentando de 7.112.134,
em 2000, para 8.397.163 em 2015 (Gréfico 6).

4 E na Secdo de Cadastro e Beneficios, onde trabalho, que s&do feitos os lancamentos das
substituicbes no SGRH do TRE/RS.
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Grafico 6 — Numero de eleitores em 2000, 2004, 2008, 2015
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Em consonancia com o art. 2° da Lei n. 6.999/1982, esse aumento de
eleitores permite mais requisicdes, pois 0 numero possivel de requisicdes €
proporcional de um para cada dez mil eleitores. No Anexo | esta relacionado o
namero de eleitores, a capacidade maxima de requisicfes possiveis, o nimero de
requisitados e de servidores efetivos para cada Zona Eleitoral e Centrais de
atendimento. Analisando esses numeros, pode-se dizer que, guantitativamente, o
namero de requisitados do TRE/RS estd de acordo com a lei, pois em nenhum
cartorio de zona eleitoral ou central de atendimento a capacidade maxima permitida
estava excedida no inicio de 2015, mas dezesseis ZEs estavam no limite. Caso ndo
houvesse essa legislacdo especifica sobre limite de requisicdes, a analise seria
regrada pelo art. 3° da Resolucédo do CNJ n. 88/2009 que determina que os tribunais
nao podem exceder o equivalente a 20% do seu quadro para com requisitados ou
cedidos. No TRE/RS essa proporcao, hoje é de 29,3% somando requisitados mais
cedidos, conforme Quadro 1. No entanto, o calculo do art. 2° da Lei n. 6.999/1982 é
em relacdo ao numero de eleitores por zona eleitoral, tornando legal as requisi¢cdes
do TRE/RS, salvo as cessfes, conforme ja comentado.

Como visto, a requisicdo esta tdo enraizada na cultura organizacional do
TRE/RS que perdura até hoje, mesmo com leis restritivas que foram surgindo ao
longo do tempo, como o fim das gratificagdes para ser escrivdo e para ser chefe. Na
verdade, a requisicdo ocorre na Justica Eleitoral brasileira como um todo, devido a

escassez de méo de obra efetiva para o cumprimento das atividades principalmente
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nos cartorios eleitorais. O TRE/RS, por exemplo, foi dobrar seu quadro efetivo a
partir de 2004, reduzindo do ano 2000 para ca 46,6% dos seus requisitados e
cedidos, mas ainda possui 332 servidores nédo efetivos. Se por um lado a cultura da
requisicdo pode impactar no desempenho do TRE/RS, afinal sdo quase 30% de
servidores advindos de Orgdos externos trabalhando em atividades fim que
culminam nas elei¢cbes, por outro, o seu fim poderia ser pior dadas as condi¢des
existentes quanto a necessidade de mao de obra. No préximo topico veremos a

qualidade técnica desses servidores.

5.2 O PERFIL DOS SERVIDORES REQUISITADOS DO TRE/RS

Nesta secéo trataremos de detalhar algumas informacdes sobre os servidores
requisitados que estao trabalhando atualmente no TRE/RS a fim de tracar seu perfil.
Sao 332 servidores nédo efetivos, 328 requisitados e 4 cedidos, como ja mencionado
na secao anterior. Estes provém das trés esferas governamentais: federal, estadual

e municipal, como pode ser visto no Grafico 7.

Grafico 7 — Distribuicdo dos servidores requisitados e cedidos quanto a esfera governamental
do 6rgéo de origem em 2015
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Fonte: SGRH do TRE/RS.

Sao 19 servidores federais, 38 estaduais e 275 municipais, conforme dados
do SGRH do TRE/RS. E compreensivel que 83% dos requisitados mais cedidos

sejam oriundos de prefeituras, pois 319 estdo lotados no interior onde ha menos
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efetivos do estado e do governo federal. Dos servidores requisitados do estado, 31
séo originarios da extinta Caixa Estadual, escriturarios. Hoje fazem parte do quadro
especial da Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos do Estado do Rio
Grande do Sul. Em outras palavras, estdo num limbo e, provavelmente, ficardo no
TRE/RS o maximo de tempo permitido, pois o estado ndo tem o que fazer com eles.
Trés sé@o agentes penitenciarios administrativos da SUSEPE e os demais vém das
secretarias do governo do estado. Dos federais, a maioria vem do Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS —
e de universidades federais.

A maioria dos requisitados, 259, atuaram no seu 6rgdo de origem na area
administrativa, como agente, auxiliar ou assistente administrativo, conforme mostra o
Grafico 8. Dessa area ainda, 13 séo recepcionistas ou telefonistas. Temos, também,
7 guardas municipais, uma taquigrafa, 3 motoristas, pintores, eletricistas, serventes,
continuos, etc. Fica evidente que ndo havia muita preocupacdo em analisar a
compatibilidade das funcdes praticadas no 6rgdo de origem com as praticadas no
TRE/RS, conforme diz o art. 6° da Resolucéo do TSE n. 23.255/2010. Por outro lado,

muitos foram requisitados antes das regras atuais e acabou ficando como estava.

Grafico 8 — Numero de servidores requisitados e cedidos quanto a area do cargo no 6rgéo de
origem em 2015
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Fonte: SGRH do TRE/RS.

Quanto ao grau de instrugdo minimo exigido para ocupar o cargo de origem, a
maioria, 260 servidores (78,3%), é de segundo grau, conforme Grafico 9. Apenas 3
sdo de cargos de terceiro grau e 69 tém registrado nivel de primeiro grau no sistema

SGRH. Entretanto, 109 servidores informaram ter nivel superior, 202, segundo grau
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completo e apenas 21 tém informado no sistema SGRH primeiro grau completo.
Caberia a Secretaria de Gestdo de Pessoas verificar duas coisas: primeiro, se de
fato ha 69 servidores requisitados com cargo de nivel de primeiro grau; segundo,
fazer atualizacdo do nivel escolar dos servidores requisitados, pois muitos néo
informam espontaneamente quando se graduam noutro grau escolar. Tais
informagdes séo importantes para saber quais atividades desenvolvidas no TRE/RS
sdo compativeis com esses servidores e para saber qual o nivel de treinamento

adequado deve ser utilizado.

Grafico 9 — Distribuicdo dos servidores requisitados e cedidos quanto ao grau de instrucao
minimo exigido pelo cargo de origem em 2015
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Fonte: SGRH do TRE/RS.

7

Outro dado importante, € o tempo que 0s requisitados estdo atuando no
TRE/RS. No Grafico 10, nas colunas azuis, estdo dispostos o0s servidores
requisitados por ano de tribunal. Foram requisitados 28 servidores entre 2014 e
2015, ou seja, com menos de um ano de requisi¢do. Entre um e cinco anos de
requisicdo, temos 164 requisitados, entre seis e dez anos, 132, entre onze e quinze
anos, 4, entre dezesseis e vinte anos, 2 e acima de vinte anos, 2 também. A maioria,

310, se concentra até sete anos de requisi¢ao.



36

Grafico 10 — Numero de servidores por tempo de requisicdo em 2015
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Fonte: SGRH do TRE/RS.
Nota: * Foram Considerados anos completos. 2 De acordo com o art. 7° da Resolucdo do TRE/RS n.
241/2013.

Ja nas colunas vermelhas, a disposicdo esta de acordo com o art. 7° da
Resolucdo do TRE/RS n. 241/2013, que determinou para as requisicoes existentes
na época o ano de 2013 como o ano inicial da requisicédo. Esta Resolugédo passou a
permitir que as requisicdes pudessem ser prorrogadas até nove vezes além do ano
inicial. Como pode ser visto no Grafico 10, legalmente, a maioria, 257 requisitados,
tém apenas dois anos de requisi¢do agora, podendo ficar no TRE/RS até 2022. Foi
uma jogada interessante, mantendo, assim, uma mao de obra requisitada que ja tem
experiéncia adquirida por anos servindo a Justica Eleitoral. Além disso, como agora
se tem um prazo limite determinado e sabendo que a requisicdo eleitoral tem
prioridade, pode-se planejar melhor a distribuicdo da forca de trabalho nos cartérios

das zonas eleitorais.

5.3 'COMPARAQAO DO PERFIL DOS SERVIDORES REQUISITADOS COM OS
PRE-REQUISITOS E ATRIBUTOS DO CARGO DE TECNICO JUDICIARIO

Vimos como ocorre o processo de requisicdo no TRE/RS, a legislagéo vigente
e o perfil desses servidores. Apresentaremos, agora, 0S principais pré-requisitos
para ingressar no Tribunal como servidor efetivo, dando enfoque para o cargo de
técnico judiciario da area administrativa sem especialidade, visto que é o de menor

nivel presente no TRE/RS hoje.
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Conforme a Lei n. 11.416/2006, que trata das Carreiras dos Servidores do
Poder Judiciario federal, € pré-requisito para o cargo de técnico judiciario, quanto ao
nivel de escolaridade, o segundo grau completo ou curso técnico equivalente
(BRASIL 2006). No Grafico 9, vimos que 79,2% dos requisitados séo de cargos com
exigéncia de pelo menos o segundo grau concluido. Quanto aos que sao de cargos
de exigéncia de nivel de primeiro grau, 20,8%, esses estariam em compatibilidade
com o cargo de auxiliar judiciario que tinha o mesmo nivel de exigéncia. Entretanto,
conforme a Lei n. 11.202/2005, art. 1°, tal cargo foi extinto no TSE e TREs (BRASIL,
2005). Logo, todos os efetivos do TRE/RS tém pelo menos segundo grau completo.
De acordo com dados do SGRH, sao 104 servidores com segundo grau completo e
671 com terceiro grau completo, dos quais 446 s&o técnicos judiciarios e 329 séo
analistas judiciarios.

Segundo o art. 4° da Lei n. 11.416/2006, a carreira de técnico judiciario tem
como atribuicdes basicas a execucao de tarefas de suporte técnico e administrativo,
enquanto as atribuicbes do auxiliar judiciario seriam atividades basicas de apoio
operacional que hoje sdo executadas por estagiarios. Ja as de analista judiciarias,
sdo mais complexas, envolvendo “atividades de planejamento; organizacao;
coordenacao; supervisao técnica; assessoramento; estudo; pesquisa; elaboracéo de
laudos, pareceres ou informacfes e execucdo de tarefas de elevado grau de
complexidade” (BRASIL, 2006).

Ha 259 requisitados, 78%, que vém de cargos administrativos e estdo, a
priori, de acordo com as atribuicbes de técnico administrativo, conforme o art. 4° da
Lei n. 11.416/2006. Os demais servidores sao de areas distintas, como educacao,
fazenda, informatica e legislativo, saude, seguranca, servicos gerais, servico social e
transporte. Esses representam 22%, somando 73 servidores. A maioria ja é
requisitado de longa data, anterior a Resolu¢do do TRE n. 241 de 2013, mas ha 16
requisitados com dois anos ou menos que séo de areas distintas da administrativa.

A supervisdo das atividades executadas nos cartorios eleitorais pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas é feita a distdncia com eventuais visitas in loco.
Na pratica, levando em consideracdo o observado na minha se¢cédo e adjacentes,
técnicos e analistas da area administrativa desenvolvem, basicamente, as mesmas
atividades. Tanto que ha chefes, coordenadores e secretarios que sao técnicos
judiciarios. O TRE/RS em seus entendimentos internos da preferéncia a analistas

para a ocupacdo de funcbes e cargos comissionados e nos casos dos técnicos,
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exige que tenham curso superior. De acordo com as atribuicbes basicas
mencionadas, essas fun¢des e cargos comissionados deveriam ser atribuidas
apenas a analistas judiciarios, pois envolvem planejamento, organizacao,
coordenacao, supervisao técnica.

Quanto aos requisitos gerais para a investidura nos cargos do TRE/RS, de
acordo com o edital do concurso mais recente, (BRASIL, 2013c), todos os
requisitados:

- S&o brasileiros natos e tém mais de 18 anos, conforme dados no SGRH;

- Possuem titulo de eleitor, pois sem este nUmero ndo é possivel registrar o
cadastro do servidor no SGRH;

- Estdo em dia com as obrigacdes eleitorais e ndo pertencem a diretério de
partido politico ou exercem qualquer atividade partidaria, conforme art. 366, do
Cdbdigo Eleitoral de 1965 (é checado no cartério eleitoral no sistema do eleitor —
ELO);

- Todos do sexo masculino estdo em dia com o servico militar, pois tém que
apresentar o documento respectivo (este nUmero também € obrigatério para registro
do seu cadastro no SGRH);

- Nao tinham penalidades previstas no art. 137 e seu paragrafo Unico, da Lei
n° 8.112/1990 ou haviam sido condenados em sentenca criminal com transito em
julgado que cominasse pena impeditiva do exercicio da funcéo publica (o 6rgao de
origem encaminha negativa, juntamente com termo de posse e atributos do cargo).

Ainda sobre os requisitos gerais para a investidura nos cargos do TRE/RS,
ndo ha registro dos requisitados sobre avaliacdo de aptiddo fisica e mental para o
exercicio das atribuicbes do cargo. No TRE/RS os servidores efetivos antes de
tomarem posse, fazem exame médico junto a Secdo Médico Odontoldgico
Ambulatorial, localizada em Porto Alegre/RS, para tal avaliacdo. Pressupde-se que 0
facam ao ingressar no 6rgao de origem.

Quanto a correlacdo das atribuicbes do cargo de técnico judiciario da area
administrativa, também listadas no edital do concurso mais recente (BRASIL,
2013c), e as dos servidores requisitados com segundo e terceiro grau estao:

- Executar atividades de pesquisa, organizacdo e armazenamento de
legislacéo, de jurisprudéncia e doutrina;

- Proceder a requisicdo, a substituicdo e ao controle de bens materiais e

patrimoniais;
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- Instruir procedimentos administrativos e elaborar relatérios, informacdes,
atos e documentos internos e externos e outros instrumentos de suporte gerencial,
de acordo com a area de atuacao;

- Executar as suas atividades de forma integrada com as das demais
unidades da Secretaria do Tribunal, contribuindo para o desenvolvimento das
equipes de trabalho;

Com o devido treinamento teriam condicfes de:

- Promover o atendimento aos clientes internos e externos;

- Acompanhar a publicacdo da legislacdo relacionada com sua area de
atuacao e organiza-la sistematicamente;

- Operar o0s equipamentos disponiveis e 0s sistemas e recursos
informatizados, na execucdo de suas atividades;

- Executar tarefas de apoio a atividade judiciaria;

- Executar qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja inserida no
ambito de suas atribuicdes.

Na prética, os servidores requisitados comecam a trabalhar diretamente nos
cartorios eleitorais e vao aprendendo empiricamente e por demanda as
peculiaridades da atividade judiciaria e dos sistemas informatizados especificos
utilizados. J& os servidores efetivos, ao ingressar no tribunal e antes de irem para
respectiva lotacdo, passam por um programa de integracdo e ambientacédo, a fim de
aprenderem o basico das atividades cartorarias e administrativas. No caso, dos 332
requisitados, 257 estdo ha mais de dois trabalhando no TRE/RS, conforme Grafico
10. Ja devem, portanto, ter aprendido o métier eleitoral. Porém, se permitiram nove
anos de prorrogacao, como Vvisto anteriormente, seria interessante pensar em treina-
los previamente, priorizando um aprendizado mais rapido e direcionado quanto as
atividades cartorarias, de sistemas e administrativas, ja que a ideia é que fiquem um
longo tempo no tribunal. Poderia ser, inclusive, um treinamento baseado em ensino
a distancia, uma vez que os requisitados ndo ingressam juntos na mesma data, mas
ao longo do ano e por estarem distribuidos por todo estado.

Concluindo sobre as atribuicdes de técnico administrativo, ha duas que nao
deveriam recair sobre os requisitados. Seriam as atribuicbes quanto a execucao
atividades relacionadas com o planejamento operacional e a execucao de projetos,
programas e planos de acdo e o acompanhamento das matérias sob sua

responsabilidade, propondo alternativas e promovendo ac¢des para o alcance dos
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objetivos da organizacdo. Nao deve ser atribuicdo de requisitados, uma vez que sua
estada na justica eleitoral é passageira, mesmo que haja possibilidade de ficarem
dez anos atuando no TRE/RS. Também, porque, de acordo com o art. 6° da
Resolucdo do TSE n. 23.255/2010, os requisitados devem apenas auxiliar os
cartérios das zonas eleitorais em situagées de acumulo ocasional de servi¢os. Por
fim, cabe aos servidores efetivos planejar, propor alternativas e acdes. Nao faria
sentido servidores externos ao tribunal atuarem nessas atribuicoes.

Além das atribuicdes que sdo deveres, ha direitos que os efetivos tém que se
estendem aos requisitados federais (aos estaduais e municipais, ndo) mesmo que o
art. 1° da Resolugcdo do TSE n. 23.255/2010 diga que o 6nus da requisi¢cao seja do
6rgéo de origem. E o caso do auxilio-alimentac&o e do auxilio-transporte.

O auxilio-alimentacdo € permitido aos requisitados pertencentes a
administrac@o publica federal direta, autarquica ou fundacional de acordo com o art.
5° da Resolugéo do TSE n. 23.237/2010. Para tal, o art. 14, exige que o servidor
apresente declaracdo fornecida pelo érgdo de origem, informando que nao recebe o
mesmo tipo de auxilio ou similar, a fim de que ndo receba duplamente o beneficio.
Isso ocorre quando o auxilio-alimentacao no 6rgédo de origem € de menor valor do
que o do TRE/RS, fazendo com que o servidor requisitado opte pelo de maior valor.
Hoje, no TRE/RS hé& 18 requisitados que recebem o auxilio-alimentacao.

Da mesma forma, o auxilio-transporte € concedido para requisitados
pertencentes a administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, em
exercicio nos tribunais eleitorais, conforme o art. 5° da Resolu¢cdo do TSE n.
22.697/2008 alterada pela Resolucdo n. 23.055/2009. Também deve apresentar
declaracdo do 6rgao de origem de que nado usufrui beneficio igual ou semelhante e
ainda deve entregar, mensalmente, ao setor competente, copia do seu ultimo
contracheque, pois o calculo do auxilio depende do valor do vencimento basico do
servidor. Atualmente, apenas 1 requisitado recebe auxilio-transporte pelo TRE/RS.

Outro ponto benéfico para os requisitados € a carga horéaria. Todos procedem
de érgéos, cuja carga horaria é de 8 horas/dia, 40 horas semanais. No TRE/RS a
carga horaria é de 7 horas/dia, 35 horas semanais. Junto a isso, ha a possibilidade
de ganhar horas-extras em anos de eleicdo para os que trabalham horas além da
carga horaria diaria.

Apesar de ndo haver mais gratificacdes, ainda h& alguns beneficios para os

requisitados deslocados dos seus 6rgéos de origem. Isso faz com que o processo de
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requisicdo, mesmo que obrigatorio, seja mais tranquilo, uma vez que o requisitado
vé alguma vantagem na troca de local de trabalho.

No geral, os requisitados atendem as exigéncias legais e se enquadram nos
requisitos e atribuicdes de técnico judiciario da area administrativa. Ressalvas para
0s 4 cedidos que estdo em desacordo com a legislacdo, por virem de o6rgaos
municipais; para os 69 requisitados, cujo cargo na origem tem nivel de primeiro grau
de exigéncia, sendo segundo grau o minimo permitido; e para os 16 que sao de
areas que nao tém correlacdo com a administrativa judiciaria e foram requisitados ha

menos de dois anos.

54 O PROCESSO DE REQUISICAO EM RELAGCAO AO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO TRE/RS

O planejamento estratégico do TRE/RS tem o intuito de executar o processo
eleitoral com legitimidade, com foco no cidadéo através da prestacdo de servicos de
qualidade. Criado em 2007, passou pela normatizacdo do CNJ, sendo revisado e
alinhado as principais diretrizes nacionais em busca de uma padronizacao
estratégica para todos TREs (BRASIL, 2013b). Utiliza a metodologia Balanced
Scorecard, criada por Norton e Klapan®, que, em suma, é um planejamento
estratégico que visa a alinhar as atividades desenvolvidas com a visdo e estratégia
da organizacdo através de perspectivas, metas e indicadores de desempenho. Tais
perspectivas séo: financas, clientes, processos internos e aprendizado e
crescimento (BALANCED..., 2015). No TRE/RS, adaptou-se para trés perspectivas:
recursos, processos internos e sociedade. Com isso, construiu-se um mapa
estratégico. A perspectiva sociedade equivale a perspectiva original clientes, € o
motivo da existéncia da organizacédo, por isso fica no topo do mapa. Os processos
internos visam a busca dos melhores resultados para a sociedade. Na base do
mapa, ficam os recursos, que englobam as diretrizes que tratam do conhecimento,
das pessoas, dos sistemas de informagdo e dos recursos fisicos e financeiros
(BRASIL, 2013b).

Na sua edicdo de 2014, o planejamento estratégico do TRE/RS apresenta

5 Robert S. Kaplan e David P. Norton, professores de Harvard, criadores do Balanced Scorecard no
inicio dos anos 1990 (BALANCED..., 2015).
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como principal objetivo prestar servicos de exceléncia que esta vinculado a
perspectiva sociedade. A atuacao dos cartérios eleitorais e centrais de atendimento
ao eleitor das zonas eleitorais esta diretamente ligada a este objetivo. Do total de
servidores requisitados, cedidos e efetivos que trabalham nas zonas eleitorais hoje,
331 servidores requisitados mais cedidos (46,2%), enquanto servidores do quadro
séo 385 (53,8%). Desses, 301 requisitados mais cedidos estao lotados em cartorios
eleitorais e 30 requisitados nas centrais de atendimento ao eleitor, enquanto 370
servidores efetivos estdo lotados em cartérios e 15 na central de atendimento ao
eleitor de Porto Alegre, como pode ser visto no Anexo I. Nas outras dez centrais do
interior h& apenas requisitados.

Em outras palavras, poderia se dizer que ha uma terceirizacdo de quase
metade da m&o de obra das zonas eleitorais, exercendo atividades que sdo de
natureza continua e que deveriam ser desenvolvidas por servidores do quadro. Pode
ser favoravel ter requisitados quanto aos custos, pois a onera¢do com salarios é de
responsabilidade do 6rgdo de origem, em momentos de greve salarial do judiciario,
nao teriam motivo para parar. Entretanto, ter servidores ndo efetivos atuando em
atividades fim por longo tempo, como atendimento ao publico, pode ser perigoso
quando se busca exceléncia no servigo. Além do mais, segundo BRASIL (2011),
constitui pratica inapropriada e fere principio constitucional da obrigatoriedade de
prévio concurso publico para preenchimento de cargos.

O que motivaria um servidor requisitado a trabalhar até dez anos no TRE/RS
ja que é requisitado de forma obrigatéria? Ambiente de trabalho, carga horéaria
menor do que a do 6rgdo de origem, prestigio, status de trabalhar para a justica
eleitoral? Outro ponto importante é o treinamento desses servidores. Para se prestar
um servico de exceléncia € necessario estar bem treinado. Treinamentos tém um
custo e pode ser desvantajoso para o tribunal investir em treinamento e o servidor
retornar ao Orgdo de origem. Treina-lo, pensando em manté-lo os dez anos
permitidos € desvirtuar da necessidade ocasional e de quem deve de fato executar
as atividades fim da organizacéo.

A menos que faca parte do planejamento estratégico ter em torno de 30% de
pessoal requisitado de outros orgaos, deveria haver esforcos e metas, se ndo para
reducdo desse percentual, para evitar seu 0o aumento indevido em relacdo a
legislacéo vigente. Para tal, alguns indicadores seriam interessantes:

- Indicador de capacidade de servidores requisitados por zona eleitoral,
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mostra o numero de servidores requisitados em relacdo ao numero maximo de
vagas permitidas de requisitados por zona eleitoral, com o objetivo de ndo extrapolar
o limite imposto pelo art. 2° da Lei n. 6999/1982; hoje ndo ha nenhuma zona eleitoral
além do limite, entdo a meta seria manter como esta (menor ou igual a 1);

- Indicador do tempo que o servidor esta requisitado junto ao TRE/RS,
calculado da data de inicio até a data corrente, com meta primaria de estar dentro do
prazo maximo estipulado pelo art. 5° da Resolu¢do do TRE/RS n. 241/2013 que é
dez anos;

- Indicador de proporgéo entre servidores efetivos e requisitados, tendo como
meta que todas zonas eleitorais e centrais de atendimento ao eleitor tenham pelo
menos 0 mesmo numero de efetivos e requisitados e num futuro mais efetivos do
gue requisitados. Hoje temos 41 zonas eleitorais com numeros iguais de efetivos e
requisitados, 38 zonas e 10 centrais com mais requisitados do que efetivos e 94
zonas e uma central com mais efetivos do que requisitados (Anexo ). A ideia é
adequar a proporcéo da forca de trabalho nas zonas e centrais de atendimento ao
eleitor.

Esses foram alguns exemplos de indicadores que poderiam ser feitos para
inclusdo do processo de requisicio como parte integrante do planejamento
estratégico do TRE/RS. Daria para medir, também, percentual de nivel de
escolaridade em desacordo com o exigido por lei; percentual de requisitados sem
correlacdo de atribuicbes entre cargos; e ainda um indicador medindo o tempo de
requisicdo do servidor junto ao TRE/RS, com meta de reduzir esse tempo.

A inclusado dos requisitados no planejamento estratégico ajudaria a melhorar o
enquadramento das requisicbes nas determinacdes legais e a aumentar o seu
controle. O cumprimento de metas através de indicadores de desempenho pode ser

uma boa forma de melhorar o processo de requisi¢ao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi apresentado no desenvolvimento deste estudo e na
legislacdo vigente, ndo ha requisicdo de servidores por tempo superior ao
estabelecido em lei, todos estdo dentro do prazo maximo de até 10 anos. Na
verdade, com a Resolugdo do TRE/RS n. 241/2013 todos requisitados tém no
maximo 2 anos de requisicdo. Entretanto, seria interessante estudar mais a fundo,
enquanto estratégia o tempo de permanéncia de requisitados no TRE/RS. Como
exposto no Acorddo do TCU n. 199/2011,

“[...] os institutos da cessdo e requisicdo, por terem carater nitidamente
temporério e de excecdo, devem ser utilizados tdo somente pelo tempo
necesséario ao atendimento do interesse publico especifico e pontual que
motivou a requisicdo, ndo podendo servir como forma de preenchimento
permanente dos quadros funcionais dos 6rgdos cessionarios/requisitantes,
cujos cargos devem ser providos por meio de concurso publico” (BRASIL,
2011).

Também nado ha requisicdo de pessoal nas zonas eleitorais em numero
superior ao estabelecido em lei. H4 17 zonas eleitorais no limite permitido, conforme
Anexo |, as demais estdo abaixo do limite. Basta continuar controlando para né&o
extrapolar o nimero maximo de requisitados por zona eleitoral.

N&o héa requisitados ocupando a funcdo de chefe de cartério na condicdo de
efetivos ou substitutos. H4 apenas um cedido em cargo comissionado. Por ser
cedido da esfera municipal, ndo h& legislacdo que corrobore com esse tipo de
cedéncia. O mesmo serve para os outros 3 cedidos lotados no interior sem fungao
comissionada. O correto, seria devolvé-los aos respectivos 6rgaos de origem.

O nivel escolar dos servidores requisitados com escolaridade de primeiro grau
deveria ser checado para averiguar se nao houve erro de registro. Caso seja de fato
primeiro grau a exigéncia do cargo de origem, o procedimento mais adequado seria
devolvé-los aos respectivos 6rgaos de origem.

Da mesma forma, as requisi¢ces deveriam ser controladas com mais rigor
quanto a correlacdo das atribuicdes do cargo no 6rgédo de origem e as do técnico
judiciario da area administrativa do TRE/RS. Foram averiguadas divergéncias em
algumas requisicdes recentes quanto a correlacdo das atribuicdes dos cargos.
Nesses casos, a devolucdo dos requisitados aos respectivos 6rgaos de origem seria
o procedimento mais correto. Incluir os requisitados no planejamento estratégico,

criando indicadores especificos, poderia melhorar o controle do processo, uma vez
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que haveria metas a serem atingidas.

Aumentar a distribuicdo de servidores do quadro nas zonas eleitorais e
centrais de atendimento ao eleitor no interior, por sua vez, ndo é tarefa facil. Seja
pela lentiddo em criar novas vagas nas zonas eleitorais por parte do TSE, seja pelos
concursos publicos ndo terem as vagas vinculadas as lotagdes ou jurisdicfes. Acaba
ocorrendo que muitos aprovados nos concursos do TRE/RS sao da capital e regido
metropolitana de Porto Alegre. Ao saberem que a vaga €é no interior, longe da
capital, ou desistem ou assumem e na primeira oportunidade pedem remocao para
localidade mais proximas de Porto Alegre, criando uma rotatividade consideravel nos
cartérios eleitorais das zonas do interior.

Enquanto isso, a requisicdo € uma realidade no TRE/RS e continuara
ocorrendo. Cabe ao tribunal buscar a melhor forma de otimiza-la em relacdo as

normas legais e as suas reais necessidades.



46

REFERENCIAS

BABILONIA, Paulo Alvares. Da possibilidade de cess&o de servidores publicos
municipais e estaduais para a Unido. Revista Jus Navigandi, jan. 2011. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/18325>. Acesso em: 07 abr. 2015.

BRASIL. Cddigo Eleitoral de 1932 — Decreto n® 21.076/1932. Brasilia, 24 fev. 1932.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-
21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acessado em 02
mar. 2015.

. Cbdigo Eleitoral de 1935 — Lei n. 48/1935. Brasilia, 4 mai. 1935.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-48-4-maio-

1935-398002-publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acessado em 02 mar. 2015.

. Cbdigo Eleitoral 1945 — Decreto-Lei n°® 7.586/1945. Brasilia, 28 mai. 1945.
Disponivel em <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
7586-28-maio-1945-417387-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acessado em 03 mar.
2015.

. Codigo Eleitoral de1950 — Lei n° 1.164/1950. Brasilia, 24 jul. 1950.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1164-24-julho-
1950-361738-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acessado em 03 mar. 2015.

. Codigo Eleitoral de 1965 — Lei n°® 4.737/1965. Brasilia, 15 jul. 1965.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>. Acessado em
05 mar. 2015.

. Conselho Nacional De Justica. Resolucao n. 88/2009. Brasilia, 08 set.
2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/rescnj_88.pdf>. Acesso em:
08 abr. 2015.

. Decreto n. 4.050/2001. Brasilia, 12 dez. 2001. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4050.htm>. Acesso em: 06
mar. 2015.

. Lein. 8.112/1990. Brasilia, 11 dez. 1990. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm>. Acesso em: 06 mar. 2015.

. Lei n. 6999/1982. Brasilia, 7 jun. 1982. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6999.htm>. Acesso em: 24 mar. 2015.

. Lei n. 10842/2004. Brasilia, 20 fev. 2004. Disponivel em:



a7

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/110.842.htm>. Acesso
em: 24 mar. 2015.

. Lei n. 11.202/2005. Brasilia, 29 nov. 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11202.htm>. Acesso
em: 07 abr. 2015.

. Lei n. 11.416/2006. Brasilia, 15 dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11416.htm>. Acesso
em: 23 abr. 2015.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 199/2011. Brasilia, 02 fev. 2011.
Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 08 abr. 2015.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 1.551/2012. Brasilia, 20 jun.
2012. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 08 abr. 2015.

. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Historia da Justica
Eleitoral. Porto Alegre, 2014a. Disponivel em: <http://www.tre-
rs.gov.br/index.php?nodo=17153>. Acessado em :02 mar. 2015.

. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Resolu¢do do TRE/RS n.
241/2013. Porto Alegre, 2013a. Disponivel em: <http://www.tre-
rs.gov.br/index.php?nodo=14680>. Acesso em: 24 mar. 2015.

. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Edital de abertura do
Concurso de 2010. Porto Alegre, 2013c. Disponivel em:
<http://fcc.telium.com.br/concursos/trers109/TRERS _EditaldeAbertura 27 04 2010.
pdf>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Planejamento
Estratégico 2013-2014. Porto Alegre, 2013b. Disponivel em: < http://www.tre-
rs.gov.br/upload/41/Plano_Estrategico.pdf >. Acesso em: 30 mar. 2015.

. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Histérico. Florian6polis,
2014c. Disponivel em: <http://www.tre-sc.jus.br/site/institucional/justica-
eleitoral/historico/>. Acesso em: 30 mar. 2015.

. Tribunal Superior Eleitoral. Histéria do TSE e da Justica Eleitoral.
Brasilia, 2014b. Disponivel em <http://www.tse.jus.br/institucional/o-tse/historia-do-
tse>. Acessado em 02 mar. 2015.

. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo TSE n. 23.255/2010. Brasilia, 2010.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-
pelo-tse/resolucao-nb0-23.255-de-29-de-abril-de-2010-brasilia-2013-df>. Acesso em:
24 mar. 2015.

Balanced Scorecard Basics. Balanced Scorecard Institute. 2015. Disponivel em:
<http://balancedscorecard.org/Resources/About-the-Balanced-Scorecard>. Acesso
em: 29 abr 2015.



48

CARDOZO FILHO, Aloizio Apoliano. Requisi¢céo de servidor pela Justi¢ca Eleitoral:
prorrogacéo e limites. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3705, 23 ago.
2013. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/25035>. Acesso em: 1° abr. 2015.

FREITAS, Henriqgue; MOSCAROLA, Jean. Da observacgédo a decisdo: métodos de
pesquisa e de analise quantitativa e qualitativa de dados. RAE-eletrénica, v. 1, n. 1,
2002. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/raeel/vlnl/vinla06 >. Acesso em:
24 mar. 2015.

GAMA NETO, Ricardo Borges. A legislacéao eleitoral de 1945 e suas
consequéncias politicas. Disponivel em:
<http://revista.ufrr.br/index.php/textosedebates/article/view/907>. Acesso em: 20
mar. 2015.

GIRAO, Ingrid Pequeno Sa. Argumentos contrarios a requisicdo de servidores pela
Justica Eleitoral. Contetdo Juridico, Brasilia, 10 jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.43818&seo0=1>. Acesso em: 22
abr. 2015.

MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. EVOLUCAO HISTORICA DA ESTRUTURA
JUDICIARIA BRASILEIRA. Revista Juridica Virtual. Brasilia, vol. 1, n. 5, set. 1999.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_05/evol_historica.htm>. Acesso
em: 13 abr. 2015.

RAMALHO, Flavio Rogério de Aragao. Requisi¢cdo de servidores para a Justica
Eleitoral. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 59, 1 out. 2002. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/3213>. Acesso em: 19 mar. 2015.

SOUSA, Arlley Andrade de. A inconstitucionalidade da Lei n° 10.842/2004 quanto a
diferenca na retribuicdo pelo exercicio da chefia de cartdrio nas zonas eleitorais do
interior. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2918, 28 jun. 2011. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/19434>. Acesso em: 31 mar. 2015.



49

ANEXO | — RELACAO DAS ZONAS ELEITORAIS DO TRE/RS, NUMERO DE
ELEITORES POR ZE, CAPACIDADE MAXIMA PERMITIDA DE REQUISITADOS
POR ZE E QUANTIDADE REQUISITADOS POR ZE EM 2015

omseiemos | NUTORE wate [RAETORE, | serupones
REQUISITADOS EFETIVOS

g?élg"‘ri;)gg Eleitoral - Porto 114.967 " . .

2?62;?':?2 Eleitoral - Porto 128535 1 ; .
a i -
a i -

E(S)zué%giggltoral 16.662 2 2 5
a H _

g?esgrgfer}SSE ettoral 61.460 6 3 9
a H _

05 o S P 1 1

gg;aélzlgga Eleitoral - 54971 - . ;
a i -

Bento Gongaives/RS 00,761 o ; :
a i -

Cacapava Do SUIRS wa| 4 1 :
a i -

o o o R : 2
a H _ ~

s I I 1 :
a i -

OCEZm aZ(;)urga/FIQEée|'[0ra| 3041 . . :
a H _

01 ore et o : :
a H _

01 o e : 1
a H _

015 o s o 3 :
a H _

OC%'E(iazsolgi gﬁll'isfsal 108.682 11 2 5

zﬁZRZgna Eleitoral - Cruz 60518 . , 5
a i -

gle?jritzcslgasElenoral Dom 20373 3 ; :
a i -

01 o O e | mos| : 2
a i -

020 2o S Py : 2
a i -

gitlreilc/)lgg Fletora 39.679 4 1 5
a i -

o Lo g e : :

:I?LZ”B/""Réona Eleitoral - 82 589 o - :
a i -

ﬁiguﬁgga Eleitoral 21043 . . :

0252 Zona Eleitoral -

Jaguardo/RS 22.929 2 2 5




0262 Zona Eleitoral -
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Jaguari/RS 14.140

0272 Zona Eleitoral - Julio

De Castilhos/RS 19.940

0282 Zona Eleitoral -

Lagoa Vermelha/RS 32.835

0292 Zona Eleitoral -

Lajeado/RS 84.477

0302 Zona Eleitoral -

Santana Do 72.240

Liviamento/RS

0312 Zona Eleitoral -

Montenegro/RS 63.786

0322 Zona Eleitoral -

Palmeira Das Missfes/RS 37.893

0332 Zona Eleitoral -

Passo Fundo/RS 74.393

0342 Zona Eleitoral -

Pelotas/RS 94.106

0352 Zona Eleitoral -

Pinheiro Machado/RS 12.738

0362 Zona Eleitoral -

Quarai/RS 18.741

0372 Zona Eleitoral - Rio

Grande/RS 73.941

0382 Zona Eleitoral - Rio

Pardo/RS 39.182

0392 Zona Eleitoral -

Roséario Do Sul/RS .

0402 Zona Eleitoral -

Santa Cruz Do Sul/RS 66.974

0412 Zona Eleitoral -

Santa Maria/RS 65.480

0422 Zona Eleitoral -

Santa Rosa/RS 63.482

0432 Zona Eleitoral -

Santa Vitéria Do 29.143

Palmar/RS

0442 Zona Eleitoral -

Santiago/RS 46.663

0452 Zona Eleitoral -

Santo Angelo/RS 79.767

0462 Zona Eleitoral -

Santo Antdnio Da 38.310

Patrulha/RS

0472 Zona Eleitoral - Sdo

Borja/RS 49.898

0482 Zona Eleitoral - Sdo

Francisco De Paula/RS 21.566

0492 Zona Eleitoral - Sao

GabriellRS 48.864

0502 Zona Eleitoral - Sdo

Jerbnimo/RS 63.309

0512 Zona Eleitoral - Séo

Leopoldo/RS 87.334

0522 Zona Eleitoral - Sdo

Luiz Gonzaga/RS 49.426
a i _

0532 Zona Eleitoral 32247

Sobradinho/RS




0542 Zona Eleitoral -

51

Soledade/RS 47.125 5
a i -

Taaras o0:2| 10
a i -

_?_22 ugrci)/rEISElenoral 04,493 )
a i -

UruguaianaRS 93,436 0
a i -

SziaﬁglrglsElenoral 57 699 .
a i -

?/iS:mgg/rESEleltoral 85.795 9
a i -

gi?Otgg/%asEleltoral 102.182 10
a i -

ggﬁroﬁgirl]ﬁa? Il?eSIt orel 53.239 5
a i -

&G;aﬁ;)gg Eleitoral 10,442 .
a i -

,(J)Sgu SZ/gréa Eleitoral - Bom 14,342 )
a i -

Rotleio Bomto/RS. 21,326 ,
a i -

gf;iEIZa?g%Elenoral 20.375 2
a i -

gi?ﬂoi(s)/nF?SEleltoral 61.720 6
a H _

Encantado/Rs. 39.627 .
a H _

2I608re§ ([))n: CEL?E]Z/?;S 25.924 3
a H _ ~

?/?cgenfg rl])aoESIillgggl 530 22.055 2
a H _

Getiio VargasiRs 20189 ;
a H _

CravataRS 87576 0
a i -

Viambos mes| s
a H _ '~

Ezgpézg?REsleltorm Sao 75.714 8
a i -

2\I7\jlor§ggl??§|enoral 72.485 7
a i -

(F)th a/ZIgga Eleitoral - Nova 33639 R
a i -

I?;\?n ble)rgi/EIgnoral Novo 88,752 .
a i -

st 49786 5
a H _

PratiniRg 16.232 2
a H _ ~

g::ncziggoagéegg;?slll?ssao 22.258 2
a H _ ~

ourenss Do SUIRS 35.876 4
a H _ ~

Pedro Do SURS. 20729 2

0822 Zona Eleitoral - Sdo

Sepé/RS 28.165 3




0832 Zona Eleitoral -

52

Sarandi/RS 21.403 2
a i -

'?'g?)ei/?qn; Eleitoral 24,954 )
a i -

'?'ifreéfl'\?g Flettoral 52.406 5
a H _ A

giisgsf)/gaSEle|toral Trés 97794 R
a i -

TupancretaRS. 20066 2
a i -

Sifar%:;oa}isl,z/ﬁgoral 26.827 3
a H _ ~

3869M§%r}gsEle|toral Trés 38,550 .
a i -

?Sgu%i bZé({)/rI;aSEle|tora| 96.625 10
a i -

CrissumaliRs. 18.176 ,
a i -

Artoia Grande/Rg. 21.406 )
a i -

Venancio AtesinS 62,509 5
a i -

g?:dezrﬁ:gavsleesliggenms 53.081 5
a i -

SananguealRS 28,086 ;
a H _

g%?rozf:zjssgoral 37.680 4
a H _

EZZeiS/?:{ng Eleitoral 68.269 ;
a H _

oG%?ibi?dq?Rgleltoral 29.461 3
a H _

&%%OisgasElenoral 17,005 )
a H _

#ggeé?;%?enoral o5 291 Z
a i -

Tenente Partiies 21.872 2
a i -

Santo CstoRS VP I
a H _ '~

Josk o OUOIRS 22076 ,
a i -

Artoio Do MEIOIRS, 25.756 ;
a i -

Campo Bom/RS. 50110 5
a i -

é?gmzac()jr(])?RESIeltoral 28.810 3
a H _

Santo AugLelog 23.693 2
a H _

Sapuicaia Do SUIRS 55.730 5
a H _

_}_g?)erza(;g%Elenoral 16.960 )
a H _

%%gmigggiggtoral 68.546 7

1112 Zona Eleitoral - Porto

Alegre/RS 110.215 11




1122 Zona Eleitoral - Porto
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Alegre/RS 117.810 12
a i -

illeggri;)li?g Eleitoral - Porto 113.260 1
a i -

illélgrgﬁgg Eleitoral - Porto 109.926 "
a i -

éﬁ arznobri]/aléz Iglenoral 45801 :
a i -

éllj(tiié/ZF\?ga Eleitoral 93,139 )
a H _ '~

&Ale7T§gS:/FI§ISe|toral Nao 17.833 )
a i -

Estincia velna/is 54.641 5
a i -

Ilzégini(l)r[])?) Iélggﬁrnﬂms 37.089 4
a i -

HorizoninaRS 27.781 3
a i -

Ilb2irlubzél(/)IQESl Fletioral 19.241 2
a i -

I%/Izozst;r?jgaslggltoral 13.909 1
a i -

Potito OSGORS 12250 1
a i -

ifjoriggliléleltoral 69.972 7
a H _

TounaRs 35.815 4
a H _

Sapuicsia Do SUIRS 47.184 5
a H _

éZiZJ;Fgga Eleitoral 15.776 )
a H _

Passe FUnGO/RS. 75.549 8
a H _

I%’Ze?réigﬂsa/ IElsenoral Nova 20,892 )
a H _ '~

Jost b NortolRS. 21.401 2
a i -

éztiriggglglsenoral 77.367 8
a i -

éi%é;gg Eleitoral 16.502 ,
a i -

#ﬁiné?gz; Eleitoral 19.128 X
a i -

ézi Oics)?é\SElenoral 55 586 .
a i -

Santa MRS 72.048 7
a H _

Caxias Do SRS, 07132 1
a H _ ~

|%/|3a7rcg;)/rI;aSEIe|toral Sao 17 168 )
a H _

cl:S;i Ci/(l)?ng Eleitoral 30546 N
a H _

CachoeirmaRs. 48.715 5

1402 Zona Eleitoral -

Coronel Bicaco/RS 17.979 2




1412 Zona Eleitoral -

54

Santo Antdnio Das 12.028 1

Missbes/RS
a i -

é‘;zé/ZF\c))ga Eleitoral 51647 .
a i -

Cachoeha/Ry. 49.459 5
a i -

I%’?:nazlt%;]SSE fettoral 14.327 1
a i -

i‘:\?oé(z);?]aE)ngral 17.817 2
a i -

éi?\stza%rﬁflllggoral 15.129 2
a i -

Santa Maria/RS 71,239 ;
a i -

ey 50.275 6
a i -

RS 13148 .
a i -

éi%aﬁc’é‘i Eger:tgﬁes 42.316 4
a i -

éilRé%?ri/ERIgltoral Barra 18.250 )
a i -

Carlos Barbosalhes 25.865 ;
a . _ A

I1r§1350257£g Eleitoral - Dois 32336 R
a H _

Arroio Do Tigre/RS, 27.892 ;
a H _

Augueto Pestana/RS 12,843 )
a H _

Paimares Do SUIRS 12,155 )
a H _

Resiinga Secalns, 13,654 X
a i -

i\?ﬁgéﬁg Eleitoral - Porto 106.446 N
a i -

i\?sgri;)gg Eleitoral - Porto 103.659 o
a i -

i\?eogé;)gg Eleitoral - Porto 105.560 "
a i -

i\?elgé;)gg Eleitoral - Porto 88,320 o
a i -

Santa Gz Do SuIRS 77.170 g
a . _ A

cla(irzngglr%aSElenoral Rio 77796 o
a H _

Polotasns 85862 0
a H _

I1:(Z’I:'i>Z/ZRoSna Eleitoral 20,185 )
a H _

o esirs | 15277 2
a H _

Ronda AG/RS 15.970 2
a H _ ~

\1/21?enzti(r):/?? Elenoral S&o 13.507 .

1692 Zona Eleitoral - 117 169 -

Caxias Do Sul/RS




1702 Zona Eleitoral -
Canoas/RS

69.952
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1712 Zona Eleitoral -
Canoas/RS

66.811

1722 Zona Eleitoral - Novo
Hamburgo/RS

91.270

1732 Zona Eleitoral -
Gravatai/RS

100.593

10

Central de Atendimento
Ao Eleitor de Bagé/RS

Central de Atendimento
Ao Eleitor de
Cachoeirinha/RS?2

10

Central de Atendimento
Ao Eleitor de Canoas/RS2

11

Central de Atendimento
Ao Eleitor de Gravatai/RS?

17

Central de Atendimento
Ao Eleitor de Novo
Hamburgo/RS?2

14

Central de Atendimento
Ao Eleitor de Porto
Alegre/RS?

105

10

15

Central de Atendimento
Ao Eleitor de Passo
Fundo/RS?2

12

Central de Atendimento
Ao Eleitor de Pelotas/RS2

14

Central de Atendimento
Ao Eleitor de Rio
Grande/RS?2

Central de Atendimento
Ao Eleitor de Santa Cruz
do Sul/RS2

13

Central de Atendimento
Ao Eleitor de Viamao/RS?

10

3

0

Total

8.397.163

842

331

385

FONTE: TSE e SGRH do TRE/RS.

NOTA: *INUmero méaximo de servidores requisitados permitidos por ZE, conforme art. 2°, § 1°, da Lei
6.999/82: “[...]ndo excederdo a 1 (um) servidor por 10.000 (dez mil) ou fragdo superior a 5.000 (cinco
mil) eleitores inscritos na Zona Eleitoral”. 2 A capacidade méxima de requisitados em cada central de
atendimento ao eleitoral é equivalente @ soma das vagas sobressalentes nas ZEs da respectiva
cidade da central, conforme art. 13 da Resolucdo do TRE/RS n. 241/2013.




