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RESUMO

A reforma da administracdo publica ocorrida a partir da segunda metade da década
de 1990 vem produzindo efeitos nas organizacdes publicas brasileiras. O novo
paradigma proposto a partir de um enfoque de atuacéo gerencial procurou incorporar
tecnologias tipicas das organizagbes privadas no ambiente das organizagfes
publicas. Concomitantemente a essas mudancas, o problema da questdo ambiental
foi ganhando importancia na agenda internacional e passou a ser objeto de inimeros
encontros patrocinados pela ONU. A partir deste cenario de mudancas na
administracdo publica e da inclusdo da problematica ambiental no centro das
preocupacdes politicas, o setor publico foi modificando a sua forma de planejamento.
Inserido neste contexto de transformacdes, em 2007, o TRE-RS passou a adotar o
planejamento estratégico como ferramenta de suas acfes tendo a sustentabilidade
como valor institucional e, mais tarde, como um dos objetivos da instituigdo. Diante
deste cenario, este estudo objetivou apresentar as acbes que o TRE-RS vem
fazendo em termos de sustentabilidade nas contratacdes publicas que realiza,
considerando as leis e normas que regulam o tema no setor publico brasileiro. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, exploratério-descritiva, cujo objeto é o estudo de
caso, apoiando-se na pesquisa documental e bibliografica sobre as contratacfes
realizadas pelo 6Orgdo, considerando o0s dois recentes exercicios financeiros
encerrados e as normas que regulam as contratacdes sustentaveis no ambito federal
e na propria instituicdo. Os resultados apresentados revelaram a inclusdo de critérios
de sustentabilidade em diferentes objetos de contratacdo e que sua fundamentacao
legal apoiou-se predominantemente na Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010.
Ao final, lanca-se conclusdo sobre os achados da pesquisa e sado levantadas
guestdes que, provavelmente, serdo objeto de debate nos préoximos anos.

Palavras-chave: Reforma do Estado. Desenvolvimento Sustentavel. Contratacdes
Publicas.



ABSTRACT

The public administration reform that took place after the second half of the 1990s
has produced effects on Brazilian public organizations. The new paradigm proposed
from a focus on managerial performance, sought to incorporate in the public
organizations environment technologies commonly used on private organizations.
Concurrently with these changes, the environmental issue has gained importance on
the international agenda and has become the subject of numerous meetings
sponsored by the UN. Influenced by this scenario of changes in public administration
and inclusion of environmental issues at the center of political concerns, the public
sector has evolved its form of planning. Within this context of transformations in
2007, TRE-RS started adopting strategic planning as a tool of their actions, having
sustainability as institutional value and later as one of the institution's goals. This
study aimed to present the actions that the TRE-RS has been taking regarding to
sustainability in public procurement that performs, considering the laws and rules
governing the subject in the Brazlian public sector. It is a qualitative research,
exploratory and descriptive, whose purpose is the case study. It is based on
documentary and bibliographical research on the contracts made by the organization
during the two recent financial periods and the rules governing the sustainable
procurement process at the federal level and within the institution. The results
presented showed the inclusion of sustainability criteria in hiring different objects and
their legal basis relied predominantly in the Instruction SLTI/MP 1/2010. In the end, it
launches conclusion on the research findings and raises questions that are likely to
be debated in the coming years.

Keywords: State Reform. Sustainable Development. Public Contracting.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica brasileira vem passando por profundas
transformagcdes nas Ultimas décadas. Descentralizacdo politica e administrativa,
reducdo de niveis hierarquicos, controle por resultados e foco no cidaddo-usuério
traduzem as principais diretrizes daquilo que passou a se chamar de Administracéo
Publica Gerencial ou Nova Administracao Publica (NAP), a partir da segunda metade
da década de 1990 (PEREIRA, 2006).

Dentre tantos desafios e mudancas, o novo paradigma de administracao
eficiente que busca o uso racional dos recursos somado a crescente preocupacao
mundial em relacdo a vida no Planeta vem exigindo do setor publico uma definicao
cada vez maior do seu papel e sua responsabilidade em relacdo ao meio ambiente.

Dados do Ministério do Meio Ambiente demonstram que as compras do setor
publico respondem anualmente por até 15% do PIB indicando que o poder de
compra do setor publico pode induzir mudancas nos padrdes de producdo e
consumo da sociedade.

Esse poder de influenciar mercados ganhou em 2010 um fator relevante com
a alteracédo do art. 3° da Lei 8.666/93, que incluiu a promog¢édo do desenvolvimento
nacional sustentdvel como um objetivo a ser perseguido nas contratacdes por meio
de procedimento licitatorio.

A partir desta mudanca, o desafio da contratacdo publica ficou ainda maior.
Além de observar o principio da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa
para administracdo, a licitacdo deverd buscar a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel (COSTA, 2011).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi disseminado para o mundo na
segunda metade da década de 1980 com a divulgacdo de um estudo dirigido pela
ONU denominado “Nosso Futuro Comum” e também conhecido como Relatério
Bruntland®, o qual mostrava a necessidade de conciliar desenvolvimento econdmico
e preservacao ambiental.

O Relatorio Brundtland procurou analisar os problemas sociais, econémicos e

1 Em referéncia a Gro Harlem Brundtland, Primeira-Ministra da Noruega que presidiu os estudos

na ONU.
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ecolégicos a partir das interligacdes existentes entre a economia, tecnologia,

sociedade e politica. Partindo desta analise,

[...] demonstrou a necessidade de se adotar uma nova postura ética
baseada na responsabilidade tanto entre as geracfes, quanto entre 0s
membros da sociedade atual, trazendo & tona o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel que seria aquele capaz de satisfazer as
necessidades da atual e das futuras geragfes (CORRENT, 2005).

Anos apoOs a divulgagcdo do Relatorio foi realizada uma grande conferéncia
buscando traduzir em acbes o conceito de desenvolvimento sustentavel. Este
documento ficou conhecido como Agenda 21 e representa um grande plano de
acOes concretas a serem buscadas pelos paises em dire¢do a sustentabilidade.

Este trabalho teve a pretensdo de investigar como essas questdes estdo
repercutindo no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS) e o que

esta sendo feito no que diz respeito as contratacdes publicas que o 6rgéo realiza.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA DE PESQUISA

A incorporacgéo da sustentabilidade ambiental nas contratagdes que o TRE-RS
realiza é uma atividade desafiadora do cotidiano da instituicdo. Investigar como o
orgdo vem trabalhando essa problematica equivale a descobrir os limites atuais de
sua atuacgao e as possibilidades de avanco para o futuro.

A guestdo da sustentabilidade ambiental vem ganhando um espaco cada vez
maior na administracdo publica. Em 2010, a Lei 12.349/10 alterou o art. 3° da Lei
8.666/93, incluindo no mesmo patamar do principio da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa, a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

A partir de ent&o todo processo licitatorio, além de observar os normativos ja
existentes, deve atender as leis e normas ambientais, tornando ainda mais complexa
a questdo na medida em que a introducéo de critérios de sustentabilidade exige uma
nova forma de planejamento das contrata¢cdes do setor publico.

De acordo com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, em 2012
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as compras governamentais no ambito federal somaram R$ 72,6 bilhGes de reais.
Desse total, as compras sustentaveis responderam por R$ 40 milhdes, ou seja, 0,1%
do gasto. Apesar da baixa participacdo no valor total, comparando com o exercicio
de 2010, as compras sustentaveis apresentaram um crescimento de 236%.

Esse crescimento corresponde a elevacdo da preocupacdo do setor publico
com a questdo do meio ambiente, bem como da consciéncia do seu poder de
estimulo dos mercados para a adocao de critérios ambientais na producao de bens e
servicos em favor da sustentabilidade do desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento sustentavel disseminado pela Organizacéao
das Nacbes Unidas, em 1987, preconiza uma nova relacdo entre homem e meio
ambiente, onde o desenvolvimento das geracdes atuais ndo deve comprometer as
necessidades das geracdes futuras em satisfazer as suas necessidades. Dessa

maneira,

[...] significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana
e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da
terra e preservando as espécies e 0s habitat’s naturais. (ONU, 1987)

Nesse contexto de transformagdes, o setor publico vem modificando a forma
de gerir seus recursos, incorporando a questado da sustentabilidade no planejamento
das contratacfes de forma a compatibilizar interesse publico e meio ambiente.

A Reforma da Administra¢éo Publica iniciada na década de 1990 inaugurou o
gue se passou a chamar de Nova Administracdo Publica. O desejo de transformar a
administracdo publica burocratica para uma administragdo com enfoque mais
gerencial suscitou a adocdo de inumeras ferramentas de Gestdo até entdo
exclusivas do setor privado, tais como Planejamento Estratégico, Gestao por
Qualidade Total, Gerenciamento de Projetos, Modelagem de Processos, dentre
outras (PRATES, 2008).

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul se insere nesse contexto
de transformacdes, especialmente a partir da implantagdo do Planejamento
Estratégico na instituicdo, em 2007. A partir desse primeiro Plano e de suas
sucessivas revisdes, a questdo da sustentabilidade foi ganhando forca, primeiro

como principio institucional, e mais tarde figurando como objetivo estratégico
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previsto explicitamente no Plano Estratégico da instituicao.

Esse processo evolutivo que incorpora a questdo do meio ambiente na
administracdo do o6rgdo, somado a edicdo de leis e normas especificas sobre o
tema, vem modificando os processos internos da instituicao.

Desta maneira, retomando a questdo do problema e considerando o contexto
dessas transformacdes, tanto por forca de lei, quanto das modificacdes trazidas no
ambito da NAP, além do impacto dessas modificacdes no 6rgdo questiona-se:

“O que o TRE-RS vem realizando para incorporar a questdao da
sustentabilidade nas contratagcdes publicas na qual figura como comprador ou

tomador de servigos?”

1.2 OBJETIVOS

Partindo da questdo de pesquisa, sdo apresentados a seguir o objetivo geral

e 0s objetivos especificos do estudo.

1.2.1 Objetivo Geral

Apresentar as acdes que o TRE-RS vem fazendo, em termos de
sustentabilidade ambiental, no exercicio das contratacdes publicas que realiza,
tendo como referéncia o periodo 2013-2014.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Identificar bens e servigos objetos das contratacdes em que sao inseridos
requisitos de sustentabilidade;

b) Identificar os critérios de sustentabilidade que s&o inseridos nos objetos
das contratacOes que o 6rgéo realiza;

c) Identificar as principais normas que fundamentam a adoc&o de critérios de
sustentabilidade no TRE-RS.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Godoy (1995, p. 21), a pesquisa qualitativa deve ser
trabalhada analisando o fendmeno numa perspectiva integrada, tendo o pesquisador
papel fundamental no momento em que vai buscar “[...] captar o fendbmeno em
estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos 0s
pontos de vista relevantes”.

Em relacdo aos objetivos do estudo, Zanella (2009, p. 79-80), destaca que a
pesquisa exploratdria “[...] tem a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito de
um determinado fenbmeno”, enquanto que a pesquisa descritiva “[...] € um tipo de
estudo muito utilizado em Administracdo Publica, jA que se presta a descrever as
caracteristicas de um determinado fato ou fendmeno”.

Entre os diferentes caminhos que se pode conduzir uma pesquisa qualitativa,
destaca-se o estudo de caso que, de acordo com Godoy (1995, p. 25), “[...] € um tipo
de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente”. J4 Zanella
(2009, p. 86), define o estudo de caso como “[...] uma forma de pesquisa que aborda
com profundidade um ou poucos objetos de pesquisa, por isso tem grande
profundidade e pequena amplitude”. Verifica-se, tanto em um quanto em outro autor,
gue a caracteristica principal do estudo de caso é a sua profundidade.

Em relacdo aos procedimentos adotados para coleta de dados, merece
destaque a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Enquanto a primeira se
baseia principalmente na andlise de livros e artigos cientificos, a segunda se
fundamenta na analise de dados secundarios que geralmente sdo encontrados na
instituicdo objeto do estudo tais como relatorios, manuais, projetos basicos, termos
de referéncia, editais, entre outros.

Considerando as técnicas de pesquisa, coleta e analise de dados
supramencionadas, para que 0s objetivos deste estudo fossem alcancados, fez-se
uma pesquisa qualitativa, exploratorio-descritiva, cujo objeto foi o estudo empirico do
caso do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, tendo como técnica de
coleta de dados a pesquisa bibliografica e documental.

Para tanto, foi analisado o universo de projetos basicos e termos de referéncia

nas contratagcdes realizadas pelo TRE-RS nos anos de 2013 e 2014, uma vez que
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esses documentos iniciam todas as contratacbes e sdo anexos dos editais de
licitacdo ou das solicitacbes de proposta encaminhadas aos fornecedores no caso
das contrata¢Oes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Considerou-se que o periodo de dois exercicios financeiros fechados e, no
caso 0S mais recentes, constituem uma amostra satisfatéria para os objetivos
propostos, por contemplar as diferentes formas e vigéncias de contratacdo, a saber:
contratacdes diretas ou por licitagdo; contratacdes envolvendo registro de precos,
cujas atas, por forca de lei, possuem validade de 12 meses; e contratacdes que
envolvam servicos continuados, cuja realidade do TRE-RS evidencia a prética de

vigéncia na maioria dos seus contratos estipulada em 12 ou 24 meses.
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3 DESCRICAO DA ORGANIZACAO

Neste momento apresenta-se a organizacdo foco desta investigagao,
destacando sua estrutura administrativa e as mudancas promovidas nos ultimos

anos como reflexo da incorporagéo de ferramentas da Administragao Gerencial.

3.1 AJUSTICA ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

A visdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul é consolidar a
credibilidade da Justica Eleitoral e sua missdo € garantir a legitimidade do processo
eleitoral (Planejamento Estratégico TRE-RS 2014-2015). Para o cumprimento
dessas diretrizes a instituicdo conta com aproximadamente 760 servidores
distribuidos em todo o Estado do RS.

Instituido em 1932 junto com outras Regionais da federacdo e o Tribunal
Superior Eleitoral, o0 TRE-RS € um 6rgdo especializado da administracdo publica
direta federal do Poder Judiciario da Unido, sendo instancia recursal de 2° grau da

Justica Eleitoral tendo o TSE como 6rgdo maximo e ultima instancia.

Tribunal Superior
Eleitoral
UItima Instancia

Tribunais Regionais Eleitorais
27 grau

Juizes Eleitorais (Zonas Eleitorais)
1% grau

Figura 1 — Estrutura da Justica Eleitoral no Brasil
Fonte: Elaboracéo propria, adaptado de Prates (2008).
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Suas atividades sdo divididas em duas perspectivas: jurisdicional e
administrativa. No plano juridico o 6rgao é responsavel por todo o processo eleitoral,
e no plano administrativo a instituicdo operacionaliza as eleicdes de modo a garantir
gue a vontade politica dos cidadéos seja coletada e apurada.

A estrutura do TRE-RS conta com sete Secretarias: Judiciaria, Corregedoria
Regional Eleitoral, Controle Interno e Auditoria, Tecnologia da Informacéo,
Administracdo (SA), Orcamento e Financas e de Gestdo de Pessoas, estando
subordinadas a Diretoria-Geral que, por sua vez, submete-se a Presidéncia.
Destaca-se ainda no organograma, as Assessorias Juridicas e de Planejamento,

ligadas a Diretoria-Geral.

Presidéncia

Corregedoria
Regional Eleitoral

Gabinete da Assessomna de
Presidéncia Comumicacio Social

Secretaria da

Comregedonia

Secretaria de Controle Pegional Eleitoral
Interno e Auditona -

Diretoria-Geral

Gahinete da
Diretona-Geral

Assessona Juridica

Assessona de Planejamento
Estratégico e Desenvolvimento

Institucional
Secretaria de Secretania de Gestio Secretania Secretaria de Secretaria de Tecnologia
Administragio de Pessoas Judiciaria Orgamento e Financas da Informagio

Figura 2 — Organograma da Secretaria do TRE-RS
Fonte: Rio Grande do Sul (2009).

Além desta estrutura, o TRE-RS conta com 173 Zonas Eleitorais espalhadas
por todo o Estado do Rio Grande do Sul, sendo dez delas em Porto Alegre.

Principal responsavel pelas contratacdes que o 6rgao realiza, a Secretaria de
Administracdo dirige as acbes de planejamento no ambito administrativo e conta
com quatro grandes Coordenadorias: Infraestrutura Predial, Documentagcéo e Apoio
Administrativo, Licitacdes e Contratos, e Material e Patriménio. A SA conta também
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com um Gabinete e uma Assessoria Técnica, 0s quais prestam servicos de
assessoramento e acompanhamento dos projetos da Secretaria.

A figura 3 apresenta a estrutura da SA do TRE.

Secretaria de
Administracio
Gabinete Aszsessonia Técnica
I I I |
Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadonia de Coordenadona de
Infraestmutura Documentacio e Licitagdes e Material e
Predial Apoio Administrativo Contratos Patriménio
Segdo de Gestdo de | Segéo de Secdo de | | Secdo de
H Servigos de Conservacio Artes Graficas Contratos Almoxarifado
e Admimstragdo Predial
| | Secdo de Controle de Secdo de L Secio de
Secdo de Gestdo de Acesso e Seguranca Licitacdes Compras
M Servigos de Engenharia
& Arquitetura | Secdo de Protocelo || Secdo de
e Arquive Patriménio
Segdo de Gestdo de
B M Sten':u,:ns d;': . Se¢do de Transportes
Manutenc¢io e Apoio - e Expedicio

Figura 3 — Organograma da Secretaria de Administracdo do TRE-RS
Fonte: Rio Grande do Sul (2013).

O TRE é uma organizacdo tipicamente burocratica que vem incorporando
ferramentas de gestdo da Administracdo Publica Gerencial nos ultimos anos. No ano
de 2004 o 6rgdo aderiu ao Programa de Qualidade no Servigco Publico (PQSP),
sendo a partir de entdo avaliado pelo instrumento do Programa Nacional de Gestao
Plblica e Desburocratizacdo (GESPUBLICA). Em marco de 2007, por intermédio da
Assessoria de Planejamento Estratégico Institucional (ASPLAN) e utlizando a
metodologia Balanced Scorecard (BSC), iniciou-se o trabalho de elaboracao
sistematica do planejamento na instituicdo, o qual culminou com o lancamento do
primeiro Plano Estratégico do TRE em 2008. De la para ca alguns Planos se
sucederam e, neste momento, estd em curso o trabalho de revisdo do PE 2014-
2015, com vistas a elaboragéo do PE 2016-2020.

Além destas ferramentas, € importante referir a criacdo de Comités

especificos de Projetos, Processos, Riscos, Gestdo do Conhecimento,
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Socioambiental, entre outros. Estes Comités possuem natureza estratégica e
implementam acfdes do PE, contribuindo para a busca da visdo e misséo
organizacional.

O Mapa Estratégico da instituicdo é apresentado na figura 4, com destaque
para a area de atuacdo da SA na perspectiva Recursos, tema Infraestrutura e
Tecnologia, com o objetivo especifico de Garantir a Infraestrutura Apropriada as

Atividades Institucionais.

MAPA ESTRATEGICO DA JUSTIGA ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

VISAO DE FUTURO: Consolidar a credibilidade da Justica Eleitoral, especialmente quanto a efetividade, transparéncia e seguranca
MISSAO: Garantir a legitimidade do processo eleitoral

Prestar servigos de
exceléncia
Eficiéncia Operacional Acesso & Justica Atuagdo Institucional Responsabilidade
Social e Ambiental
Aprimorar o Gaﬁ::;;;%ﬂgade Buscar a Facilitar o Aprimorar a Aprimorar a Promover
processo Tidae s axcelénc_la Acesso ‘a interagéio com comunicagio aghes sociais
eleitoral A Fici e na gestdo Justiga Eleitoral a sociedade interna e ambientais
Gestéo de Pessoas Infraestrutura e Tecnologia Orgamento
Desenvolver competéncias Garantir a infraestrutura Aprimorar Assegurar recursos orcamentarios
necessarias as atividades apropriada as atividades a seguranca necessérios A execugdo
institucionais institucionals da Informagéo da estratégia

Figura 4 — Mapa Estratégico do TRE-RS.
Fonte: Elaboracéo prépria, adaptado de Rio Grande do Sul (2013).

Merece destaque, também, dentro da perspectiva recursos, o0 tema
Responsabilidade Social e Ambiental, cujo objetivo estratégico € Promover acdes
sociais e ambientais. Acredita-se que as contratacdbes que o0 0Orgdo realiza
configuram-se em um poderoso instrumento para que esse o tema seja cada vez

mais desenvolvido e aprofundado na institui¢ao.



20

4 DESENVOLVIMENTO DO CONTEUDO

A partir da proposta a ser investigada, realizou-se uma revisdo dos principais
conceitos ligados a pesquisa. Nao se teve a pretensdo de esgota-los, uma vez que,
em se tratando de ciéncias humanas aplicadas, sempre teremos diferentes pontos

de vista sobre 0 mesmo tema.

4.1 REVISAO TEORICA

A revisdo teodrica foi construida considerando a historia das transformacgdes
ocorridas na administracdo publica brasileira. Entende-se que a base que temos
hoje para o desenvolvimento das acdes nas instituicdes publicas € consequéncia
deste processo evolutivo do setor publico, o qual guarda estreita relacdo com o
contexto politico-econémico dos diferentes periodos.

Na sequéncia buscou-se trazer de forma mais detalhada os principais
conceitos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, considerando sua
importancia como ideia central e estratégica. No tOpico seguinte sera tratado o
conceito de compras publicas sustentaveis, seus efeitos e o quadro legal em que se
fundamenta a adogcdo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes da
administracao publica no Brasil.

Os trés temas supramencionados constituem o pano de fundo para a analise
das contratacdes realizadas pelo TRE-RS, no que se refere a insercdo de critérios
de sustentabilidade ambiental.

4.1.1 Gestdo Publica no Brasil

De acordo com Jund (2006) nos ultimos cem anos a Administracdo Publica

brasileira conviveu com trés modelos: patrimonialista, burocratico e gerencial.



21

A confusdo entre patrimdnio publico e privado é a principal caracteristica da
administracdo patrimonialista. Neste modelo tudo é percebido como dominio do
monarca, inclusive o proprio Estado e o tesouro publico, que é confundido com o
tesouro real (COSTIN, 2010).

Jund (2006, p. 10), caracteriza o0 modelo patrimonialista a seguir.

A administragcao publica patrimonialista, vigente até o final do século XIX,
era caracterizada pelo nepotismo e pela corrupcdo. O patrimdnio publico e o
privado eram confundidos, os governantes administravam o patrimdnio
publico como se fosse uma extensédo de seus dominios particulares, como
se o Estado fosse propriedade do rei.

Neste tipo de administragéo observa-se um status diferenciado a um pequeno
nicleo de servidores liderados pelo soberano, os quais passam ter suas
necessidades supervalorizadas e atendidas, em detrimento da sociedade. A
corrupcdo e 0 nepotismo sdo praticas comuns e vistas como naturais, sendo
legitimadas pelo poder do monarca (JUND, 2006).

Ainda nos tempos atuais verificam-se casos em que essa herancga cultural
percebida. A nomeacdo de parentes e a utilizacdo de recursos publicos para
promocdo de politicas com interesse politico eleitoral sdo praticas percebidas que
representam uma tradicdo patrimonialista “[...] onde os empregos e beneficios que
se auferem do Estado costumam estar ligados aos interesses pessoais e ndo aos
interesses publicos” (PAULA, 2005, p. 106).

A criacdo do Departamento Administrativo de Servico Publico (DASP) no
governo Vargas em 1936 € vista como o marco de transicdo entre o modelo
patrimonialista e o burocratico.

No modelo burocratico ha a distincdo entre bens publicos e privados,
encontrando na democracia e na burocracia, 0s instrumentos garantidores desta

separacao. Assim, de acordo com Jund (2006, p. 11):

Democracia é o instrumento politico que protege os direitos civis contra a
tirania, que assegura os direitos sociais contra a exploracédo e que afirma os
direitos publicos em oposicdo ao rent-seeking (busca, investigacao,
pesquisa). Burocracia é a instituicdo administrativa que utiliza, como
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instrumento para combater o nepotismo e a corrupgao, os principios de um
servigo publico profissional e de um sistema administrativo impessoal,
formal e racional.

Neste modelo de administracdo publica, destacam-se 0s seguintes principios
(LIMA, 2007):

Normas e regulamentos de carater racional legal;
Comunicag0Oes formais;

Divisao racional do trabalho;

Relac¢des impessoais;

1

2

3

4

5. Hierarquia de autoridade;
6. Padronizagao de rotinas e procedimentos;

7. Meritocracia;

8. Especializacéo e profissionalizacdo da administracao;
9

Previsibilidade do funcionamento da administragéo.

Conforme Martins apud (LIMA, 2007, p. 19), o modelo de administracéo
burocratica implantado por Vargas a partir da década de 1930 foi baseado em “[...]
critérios profissionais para 0 ingresso no servico publico, desenvolvimento de
carreiras e regras de promocdo baseadas no mérito”. Buscava a racionalizacao,
influenciado pela Administracdo Cientifica de Taylor e a0 mesmo tempo eram
percebidos tracos da burocracia weberiana na politica de administracdo de recursos
humanos, refletida no uso da meritocracia.

A despeito dos impactos positivos trazidos pelo modelo de administracido
burocratica, 0 mesmo apresentou disfuncdes, com destaque para a consolidacao de
uma tecnocracia estatal que perdeu a nocao de servir a sociedade passando a ser
uma referéncia para ela mesma (JUND, 2006).

Ainda entre as disfuncdes, merece destaque 0 excesso de formalismo;
resisténcia a mudancas; rigidez das rotinas e procedimentos; exibicdo de sinais de
autoridade; despersonalizagao de relacionamentos; entre outros.

Este cenéario de disfuncbes do modelo burocratico somado a situacdo
econdmica do pais nos anos de 1980, levou o governo brasileiro, inspirado nas
ideias neoliberalistas do Consenso de Washington, a realizar mais uma reforma na

administracao publica brasileira.
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O Plano da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) foi apresentado no
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, e idealizado pelo
Ministro Bresser Pereira. Seu diagndéstico basilar era de que o Estado se desviou
das suas fungbes ampliando sobremaneira sua presenga no setor produtivo e
provocando o agravamento da crise fiscal. Assim, de acordo com este pensamento,

Pereira (1995, p. 10), destaca que:

A redefinicdo do papel do Estado é um tema de alcance universal nos anos
90. No Brasil esta questdo adquiriu importancia decisiva, tendo em vista o
peso da presenca do Estado na economia nacional: tornou-se,
consequentemente, inadiavel equacionar a questdo da reforma ou da
reconstrucdo do Estado, que ja ndo consegue atender com eficiéncia a
sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na éarea social. A
reforma do Estado ndo é, assim, um tema abstrato: ao contrario, é algo
cobrado pela cidadania, que vé frustrada suas demandas e expectativas.

O PDRAE (1995) estabeleceu as diretrizes para a reforma da administracéo
publica brasileira, especialmente em relacéo a transicdo do modelo burocratico para
o modelo gerencial. Inspirando-se na administragdo privada, buscou corrigir as
disfuncdes do sistema burocratico e caracterizou-se por ter um processo decisorio
voltado para resultados, com foco na qualidade dos servicos prestados aos
clientes/cidadaos, a partir de um planejamento permanente e transparente.

Desta maneira, destacam-se algumas caracteristicas em relagdo ao novo
paradigma gerencial (PAULA, 2005; JUND, 2006):

Descentralizacdo administrativa;

Autonomia do gestor;

Reducéo dos niveis hierarquicos;

Controle a posteriori de resultados;

Inspiracdo na iniciativa privada sem se confundir com elas;
Orientagéo para o cliente/cidadéo;

Flexibilidade organizacional e definicdo clara dos objetivos do gestor;

© N o g M w Dd P

Adocéo de ferramentas gerenciais.

Z
o

plano normativo a reforma gerencial por intermédio da Emenda
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Constitucional n° 19/1998, alterou o art. 37, caput, da Carta Politica, inserindo o
principio da eficiéncia ao lado dos principios classicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Cabe referir também, a alteragdo que a
mesma Emenda provocou no art. 39, paragrafo 7° ao disciplinar regra para a
aplicacdo de recursos orcamentarios no desenvolvimento de programas de
gualidade e produtividade, bem como adicionais ou prémios de produtividade.

Nas organizacdes publicas, a Administracdo Publica Gerencial € identificada
na pratica pela adocdo de ferramentas como gestdo de riscos, gestdo de
competéncias, gestdao de projetos, modelagem de processos, indicadores de
desempenho, programa de desenvolvimento de liderancas, planejamento
estratégico, entre outros.

Antes de adentrar neste aspecto, necessaria a reflexdo sobre 0s conceitos
gue antecedem o objetivo de promover acdes socioambientais. Essas ideias e
conceitos surgiram ha algumas décadas e se originaram nas discussdes a respeito
do tipo de desenvolvimento econOmico e social que as nacgdes desejam para o
planeta em que vivemos.

Apds varios encontros, iniciados ainda na década de 1960, chegou-se a um
conceito de desenvolvimento que busca conciliar as dimensfes politicas e sociais

com o meio ambiente, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

4.1.2 Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel incorpora o conflito existente
entre crescimento econémico e a questdo ambiental. Somente na segunda metade
da década de 1960 € que o debate entrou de forma mais efetiva para a agenda
internacional e o assunto passou a ser objeto de encontros e conferéncias de carater
global.

A seguir, apresenta-se uma sintese da historia deste processo evolutivo.
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4.1.2.1 Revisao historica

Influenciado por pensadores de corrente neomalthusiana, o discurso politico
das nacfes industrializadas sobre a problematica ambiental até a década de 1970
focava-se no crescimento demografico dos paises em desenvolvimento que
provocava a rapida destruicdo dos recursos naturais do planeta (PORTILHO, 2010).

Na década de 1960, liderados por Dennis L. Meadows, um grupo de
pesquisadores conhecido como Clube de Roma iniciou estudos sobre a
problematica ambiental. O trabalho culminaria com a publicacdo, em 1972, do
relatorio “Limites do Crescimento”, o qual destacava a necessidade de pensar o
desenvolvimento das nacgOes de forma global e de longo prazo. De acordo com
Portilho (2010, p. 43) muitos estudos na época “[...] comecam a apontar para a
guestdo do impacto ambiental do crescimento exponencial, ndo s6 da populacao,
mas também de outros fatores como a producéao industrial”.

O trabalho apresentado pelo Clube de Roma chamou a atencdo para uma
explicacdo ndo s6 focada no crescimento populacional, mas também nos problemas
derivados do crescimento industrial.

No mesmo ano em que esse estudo € publicado, ocorreu uma importante
conferéncia organizada pela ONU na cidade de Estocolmo, a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano, conhecida como ECO-1972. Este
encontro marcou de maneira definitiva a inclusdo da questdo ambiental na agenda
internacional e mudou a énfase do debate sobre a origem dos problemas
ambientais, que agora passaram a recair sobre o crescimento industrial. Além disso,
de acordo com Portilho (2010, p. 48),

O encontro Inaugurou o Ambientalismo Publico, ampliando a cobertura
jornalistica e incentivando um progressivo aumento no interesse pelas
guestbes ambientais por parte de pessoas comuns, que comecavam a
buscar formas diferentes de participacédo.

Dois anos mais tarde, em Cocoyok (México), foi realizada uma importante

reunido envolvendo especialistas para tratar a problematica ambiental. Esse
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encontro acabou resultando na Declaracdo de Cocoyok, documento que destacava a
existéncia ndo s60 de um minimo, mas também de um maximo de recursos
necessarios para o bem-estar de um individuo, sugerindo a reducdo do consumo de
recursos pelos paises centrais. Também gerou dois grandes movimentos
alternativos: aqueles que focavam como prioridade as necessidades basicas em
oposicdo ao crescimento puro e simples, e 0s que priorizavam a questdo da
sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente (AMANCIO, 2001, apud
ALBUQUERQUE, 2009).

J4& em 1975, a Fundacdo Dag-Hammarskjold (Suécia), “aperfeicoou o
documento de Cocoyok, gerando um relatério que se concentra na questdo do poder
e sua relacdo com a degradacdo ambiental, destacando a importancia do poder em
alterar as estruturas existentes” (BAASCH; KIPPER, 2002, apud ALBUQUERQUE,
2009, p. 75).

Este estudo somado a Declaracdo de Cocoyok acabou sofrendo a rejeicao
dos governos centrais, uma vez que expressavam ideias mais radicais para tratar a
problematica do crescimento econdmico e o meio ambiente.

A partir deste contexto, ao final da década de 1980, como resultado dos
trabalhos da Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento é publicado o estudo que ficou mundialmente conhecido como
Relatério Burtland. Partindo da analise integrada dos problemas sociais, econémicos
e ecoldgicos, o Relatdrio trouxe a ideia de Desenvolvimento Sustentavel como o
conhecemos hoje, considerando aspectos relacionados ao curto e longo prazo de
acOes alternativas (ALBUQUERQUE, 2009).

O Relatorio Burtland recebeu maior aceitacdo entre os paises centrais, uma
vez que ndo abandonou a ideia de crescimento econdmico nem criticou de forma

radical a sociedade industrial. Neste sentido, Portilho (2010, p. 50), destaca que:

O relatorio demonstra total entusiasmo e confiangca no desenvolvimento
tecnolégico e na expansdo econdmica. Considera que qualquer tentativa de
modificar os padr6es de consumo do Norte poderia prejudicar o progresso,
entendido como producéo ilimitada de mais mercadorias. Neste sentido,
aumentar 0 consumo e a circulagdo dos produtos nacionais seria uma
condicao sine qua non para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Em 1992, a ONU realizou mais uma conferéncia para tratar a questao
ambiental, a qual ficou conhecida como RIO-92. Como resultado do encontro foram
aprovados dois documentos, a Declaragdo do Rio e a Agenda 21, ambos de
natureza abrangente e politica que consolidam o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, legitimando-o pela percepcéo da relacdo entre os problemas ambientais
e o processo de desenvolvimento (GUIMARAES, 1997 apud ALBUQUERQUE,
2009).

A Agenda 21 € um documento composto por 40 capitulos detalhados em
projetos e acdes, dividido em quatro sec¢Oes: dimensdes sociais e econdmicas;
conservacao e gestao dos recursos para o desenvolvimento; fortalecimento do papel
dos principais grupos sociais e meios de implementacdo. De acordo com
Albuquerque (2009, p. 81), a Agenda 21, aprovada e assinada pelas 175 nacdes
presentes na RIO-92, “[...] € considerada o marco definitivo para a inclusdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel nas politicas governamentais...”

Dez anos apos o encontro do Rio de Janeiro, a ONU organizou mais uma
Conferéncia (RIO+10), agora na cidade de Joanesburgo, para verificar os resultados
dos acordos firmados no encontro anterior. Com excecao das areas de saneamento
e biodiversidade que possuiam metas especificas, as demais foram tratadas de
forma genérica e o encontro evidenciou a indisposicédo de alguns paises centrais em
cumprir as metas com o receio de que suas economias pudessem ser afetadas.

Este breve histérico de eventos que nédo teve a pretensdo de relatar todos os
encontros realizados, se ndo conseguiram mudar ainda de forma efetiva o curso de
degradagdo ambiental, serviram para levar a0 mundo a preocupacdo com a
problematica ambiental e seus efeitos para as geracdes futuras.

Partindo deste contexto apresenta-se 0 conceito e os fundamentos do

Desenvolvimento Sustentavel.

4.1.2.2 Conceito e fundamentos

O Desenvolvimento Sustentavel objetiva integrar de forma sistémica e

harménica a economia, a natureza e a sociedade. Neste tipo de desenvolvimento as
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transformacdes, os investimentos e a exploracdo dos recursos vao ao encontro das
necessidades das geracgdes atuais e futuras.

O termo “desenvolvimento sustentavel” foi disseminado mundialmente no
final da década de 1980. Sachs (1993, apud Albuquerque 2009) estabelece a

existéncia de cinco dimensdes da sustentabilidade:

Sustentabilidade social
Sustentabilidade espacial Sustentabilidade econémica
Sustentabilidade ecolégica Sustentabilidade cultural

Figura 5: Dimens@es do desenvolvimento sustentavel
Fonte: Sachs (1993) apud Albuguerque (2009)

As dimensdes devem ser consideradas de forma simultdnea e integrada,
buscando nova relacdo entre homem e meio ambiente. Neste sentido, a ONU (1987)

define desenvolvimento sustentavel como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracédo
atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e
no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econdmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0S
habitats naturais.

O desenvolvimento da humanidade, portanto, sob essa nova visao, deve ser
visto como um conjunto de sustentabilidades, tendo como objetivo final a melhoria
da qualidade de vida da geracao atual, respeitando as futuras geracdes e buscando
a relacdo harmoniosa entre crescimento econémico, equidade social e equilibrio

ambiental.
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4.1.3 Compras Publicas Sustentaveis

As compras publicas sustentaveis representam uma das acdes mais
importantes para a promocdo do Desenvolvimento Sustentavel. A seguir apresenta-
se seu conceito, efeitos e principais normas que viabilizam sua aplicacdo na

administracao publica brasileira.

4.1.3.1 Conceito e efeitos das compras publicas sustentaveis

O termo “compras sustentaveis” apareceu no contexto mundial pela primeira
vez na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, em
2002, na cidade de Joanesburgo. Neste mesmo encontro houve a recomendacdo as
autoridades para que promovam politicas de contratacdo publica que favorecam ao
meio ambiente (BIDERMAN, 2008).

De acordo com Moura (2013, p. 23) as compras publicas sustentaveis,

[...] sdo aquelas que incorporam critérios de sustentabilidade nos processos
licitatérios; ou seja, sdo consistentes com o0s principios abarcados pelo
desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, comprar de maneira sustentavel envolve um olhar além do
curto prazo, considerando também os impactos de longo prazo das aquisi¢cdes. Além
disso, busca assegurar objetivos mais abrangentes como o0 uso eficiente dos
recursos, as mudancas climaticas e a responsabilidade social, entre outros (ICLEI,
2015).

Sem a pretensdo de apresentar uma lista taxativa, uma compra sustentavel

pode ocorrer de diversas formas:

-Planejando o objeto e a forma de contratacéo;

-Optando por um bem ou servigo que gere menor impacto ambiental;
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-Exigindo a observéancia da legislacdo ambiental na fiscalizacdo dos contratos;

-Destinando adequadamente os residuos decorrentes de outras contratacdes.

As CPS representam grande instrumento para a protecdo do meio ambiente
se considerarmos que as compras governamentais no Brasil movimentam recursos
estimados em até 15% do PIB anualmente.

Isso quer dizer que a administracdo publica mexe com setores importantes da
economia, 0s quais se ajustam as especificacdes contidas nas solicitacbes de
proposta ou nos editais de licitacdo. Neste sentido, os fornecedores precisam
integrar critérios ambientais nos seus processos produtivos, 0 que representa a
necessidade de promover sua inovacao, estimulando ainda mais a competicdo no
setor industrial (BIDERMAN, 2008).

Ainda sobre o papel indutor da administracdo publica nos mercados, Moura
(2013, p. 25) ressalta que:

A lideranca dos governos ao demonstrar um comportamento mais
sustentavel para a sociedade pode catalisar esse processo nos demais
setores e incentivar o surgimento de novos mercados e empregos “verdes”,
area que tende a ganhar mais espago no cendrio internacional nos préximos
anos.

Biderman (2008) destaca que as administracbes publicas geralmente

consomem trés tipos de produtos ou servicos:

1- Insumos: sdo exemplos o papel, produtos de higiene e limpeza, mobiliario e
equipamentos relacionados a tecnologia da informacéo.

2- Servigos: limpeza, manutencao e servigos técnicos, por exemplo.

3- Obras: relacionadas a engenharia civil, tais como pontes, edifica¢des, entre

outros.

Ainda, de acordo com o referido autor, ao inserir critérios ambientais em suas

contratacdes, a administracao publica estard provocando dois efeitos:
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1- O Estado estara fazendo o papel de consumidor de produtos sustentaveis;
2- Havera a sinalizacdo ao mercado que ocorreu uma mudanca no foco de
suas compras, de produtos e servigos tradicionais para produtos menos

agressivos ao meio ambiente.

As compras publicas sustentaveis podem ser vistas, portanto, como uma
ferramenta para promover politicas sociais e ambientais, considerando a escala de
compras que o setor publico movimenta anualmente. Esse poder de compra pode
induzir os mercados a ajustarem seus processos de trabalho rumo a

sustentabilidade.

4.1.3.2 Quadro legal

O TRE-RS, 6rgéao publico federal fortemente regulado por leis, regulamentos e
normas em geral, observa o quadro legal sobre contratacdes publicas sustentaveis
para promover as suas CPS. Sobre este aspecto, apresenta-se a seguir uma sintese
do marco legal brasileiro sobre o tema, a partir da implantacdo da politica para o

meio ambiente no Brasil.

elLei n° 6.938/1981 - Instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecendo principios e conceitos do direito ambiental e o objetivo de
compatibilizar desenvolvimento econémico e meio ambiente.

elei n° 7.347/1985 - Conhecida como Lei da Acédo Civil Publica,
regulamentou as acgOes de responsabilidade por danos causados aos ambientes
naturais, entre outros direitos.

e Constituicdo Federal de 1988 - Estabeleceu o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado impondo ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para a atual e para as futuras geracoes.

elLei n°® 9.605/1998 — Lei de crimes ambientais, estabeleceu sancdes penais e
administrativas, incluindo a pena de proibicdo de contratar com a administracao

publica para casos de infracdes ambientais.
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elLei n° 9.660/1998 - Trata da substituicdo gradual da frota de veiculos da
administracao publica em favor de veiculos movidos a combustiveis renovaveis.

eDecreto n° 2.783/1998 — Proibe a aquisicdo de bens que sejam nocivos a
camada de ozobnio para orgaos da administracédo publica federal.

eLei n° 10.295/2001 — Dispbe sobre a politica nacional de conservagao e uso
racional da energia.

eDecreto n° 4.131/2002 — Dispbe sobre medidas para a reducdo do consumo
de energia elétrica no ambito da administracdo publica federal determinando a
adocdo de requisitos inerentes a eficiéncia energética na aquisicdo de bens ou
Servigos.

elLei n° 12.187/2009 — Estabeleceu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, definindo como um de seus objetivos o0 estimulo e apoio & promog¢édo de
padrdes sustentaveis de producdo e consumo, incluindo o uso de critérios de
preferéncia nas licitagbes para propostas que propiciem economia de energia, agua
e outros recursos naturais, e reducdo da emissao de gases do efeito estufa e de
residuos.

elLei n° 12.305/2010 - Instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
estabelecendo prioridade para contratacbes publicas que utilizem produtos
reciclados ou reciclaveis, e para bens, servicos e obras que considerem critérios
com padrdes de consumo sustentaveis.

einstrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010 (ANEXO A) — Estabeleceu
critérios de sustentabilidade para a aquisicdo de bens, servicos ou obras no ambito
da administracéo publica federal.

elLei n®12.349/2010 — Alterou o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, inserindo a ideia
de contratacGes publicas sustentaveis nas licitacbes publicas. Com a alteracdo, as
licitagBes, além de assegurar a observancia do principio da isonomia e a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo, devem ser pautadas para a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

eDecreto n°® 7.746/2012 — Regulamentou o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, no
gue se refere ao estabelecimento de critérios, praticas e diretrizes para a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela
administracao publica federal.

einstrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012 — Estabeleceu regras para a
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elaboracao de planos de logistica sustentavel tratados no Decreto n® 7.746/2012.

Importante mencionar, também, algumas Resolucfes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) que procuram regulamentar assuntos especificos

ligados ao meio ambiente:

eResolucdo CONAMA n° 267/2000 —.Regulamenta a proibicdo de utilizacao
de substancias que destroem a camada de ozo6nio.

eResolugdo CONAMA n° 401/2008 — Estabelece limites para utilizagdo de
substancias perigosas para pilhas e baterias comercializadas no pais, bem como os
critérios para o seu gerenciamento ambientalmente adequado.

eResolucdo CONAMA n° 307/2012 — DispOe sobre diretrizes e critérios para a
gestdo de residuos da construcao civil.

A prote¢c&do ao meio ambiente no Brasil ocorre, portanto, de maneira difusa no
ordenamento juridico. Sua interpretacdo deve ocorrer de forma sistémica,
equilibrada e harménica com os demais principios e normas.

Em relacdo ao Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica publicou
recentemente a Resolucdo n° 201/2015, criando competéncias e dispondo sobre a
criacdo de um Plano de Logistica Sustentavel para os 6rgédos do Poder Judiciario da
Unido. De acordo com o referido documento, logistica sustentavel é o processo de
coordenacdo do fluxo de materiais, servicos e informacbes, da etapa do
fornecimento até o desfazimento, considerando o ambientalmente correto, o
socialmente justo e o desenvolvimento econémico equilibrado (BRASIL, 2015).

No ambito do TRE-RS, a Resolugdo n° 244/2014 instituiu a Politica de
Responsabilidade Socioambiental da Justica Eleitoral do RS (Anexo B). Cabe
destacar o art. 3°, que estabeleceu os temas que a politica socioambiental deve ser
tratada, dentre eles a gestdo dos recursos naturais e bens publicos, gestdao de
residuos, e contratacfes sustentaveis.

Merece destaque, também, o inciso V do art. 4°,que definiu como atribuicdo
da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul “a adoc¢ao de critérios de sustentabilidade
na elaboracado de projetos basicos nas contratacdes publicas”.
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4.2 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Partindo do universo de contratacbes realizadas pelo 6rgdo no periodo
analisado (2013-2014), e considerando o quadro legal da administracdo publica
federal e do proprio TRE-RS sobre contratagBes publicas sustentiveis, foram
encontrados diferentes objetos e critérios de sustentabilidade, os quais sao

apresentados a seguir.

4.2.1 Achados da pesquisa

A Secretaria de Administracio do TRE-RS compete planejar as acbes e
promover as contratacdes que o 6rgao realiza, de acordo com 0s objetivos previstos
no Plano Estratégico da instituicdo. Partindo dessa funcdo sado realizadas
contratacdes relacionadas a aquisicdo de bens e contratacbes de servi¢os, dentre 0s

guais destacam-se:

- Aquisi¢Oes de bens de consumo e bens permanentes;
- Servicos relacionados a conservacao, administracdo e manutencédo de bens
imoveis e suas instalacoes;

- Servicos de artes gréficas, de seguranca e de transporte automotivo.

A pesquisa documental evidenciou a inclusdo de requisitos de
sustentabilidade nos seguintes objetos:

a) Analise microbiolégica do ar:

Objeto: Servicos de Analise Microbiologica do ar, nos ambientes climatizados
dos prédios do TRE/RS, localizados em Porto Alegre/RS.

PAE n. 48/2013. PB n. 02/2013.

Forma de Contratacdo: Contratacao Direta.
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b) Lavagem da frota de veiculos:

Objeto: Servicos de Analise Microbiologica do ar, nos ambientes climatizados
dos prédios do TRE/RS, localizados em Porto Alegre/RS.

PAE n. 124/2013. PB n. 06/2013.

Forma de Contratacdo: Contratacao Direta.

c) Material hidrossanitario:

Objeto: Aquisicdo de material hidrossanitario para as instalagfes prediais da
Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul.

PAE n. 330/2013. PB n. 19/2013.

Forma de Contratacdo: Contratacao Direta.

d) Materiais de Expediente:

Objeto: Aquisicao de materiais de expediente.
PAE n. 423/2013. TR n. 11/2013.

Forma de Contratacdo: Licitacao.

Pregéo Eletrénico n. 23/2013.

e) Material de limpeza:

Objeto: Aquisicao de materiais de higiene, limpeza, copa e cozinha.
PAE n. 530/2013. TR n. 15/2013.

Forma de Contratagdo: Licitacao.

Pregéo Eletrénico n. 18/2013.

f) Papel:

Objeto: aquisicdo de papel, no formato A4, com gramatura de 75 g/m?, em
pacotes com 500 folhas.

PAE n. 664/2013. TR n. 20/2013.

Forma de Contratagao: Licitag&o.

Pregéo Eletrénico n. 16/2013.

g) Residuos sélidos:

Objeto: Servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacéo final adequada
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de residuos solidos produzidos nas dependéncias do servico médico e odontologico
do TRE-RS.

PAE n. 754/2013. PB n. 44/2013.

Forma de Contratacao: Licitacao.

Pregéao Eletrénico n. 55/2013.

h) Materiais Impressos:

Objeto: Aquisicdo de materiais impressos (envelopes), confeccionados em
papel kraft e offset reciclado, em tamanhos diversos.

PAE n. 837/2013. TR n. 23/2013.

Forma de Contratacdo: Contratacao Direta.

i) Suprimentos de Informética:

Objeto: Aquisicao de suprimento para as impressoras.
PAE n. 778/2013. TR n. 19/2013.

Forma de Contratacao: Licitacao.

Pregéo Eletrénico n. 24/2013.

j) Condicionador de ar:

Objeto: Registro de Precos para eventual aquisicdo de condicionadores de ar
split.

PAE n. 833/2013. TR n. 22/2013.

Forma de Contratacao: Licitacao.

Pregéo Eletrénico n. 27/2013.

k) Eletrodomésticos:

Objeto: Aquisicdo de eletrodomeésticos (cafeteira elétrica, forno micro-ondas,
freezer vertical, ventilador de mesa).

PAE n. 1117/2013. TR n. 24/2013.

Forma de Contratacdo: Licitacao.

Pregéo Eletrénico n. 32/2013.
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I) Agendas e calendarios:

Objeto: Aquisicao de agendas e calendarios.
PAE n. 1181/2013. TR n. 21/2013.

Forma de Contratagao: Licitag&o.

Pregéo Eletrénico n. 37/2013.

m) Servi¢cos de modernizacdo de ar condicionado:

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos, com
fornecimento de materiais, para execucdo de servicos de instalacdo de sistema de
condicionamento de ar tipo VRF e servicos correlatos no prédio Sede do TRE-RS.

PAE n. 1324/2013. PB n. 62/2013.

Forma de Contratagdo: Licitag&o.

Pregéo Eletrénico n. 48/2013.

n) Géneros alimenticios:

Objeto: Registro de precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios.
PAE n. 32/2014. TR n. 01/2014.

Forma de Contratagao: Licitag&o.

Pregéao Eletrénico n. 03/2014.

0) Mobiliario:

Objeto: Aquisicdo de mobiliario (100 armarios altos, 20 armarios baixos, 150
estantes de aco com 6 prateleiras, 100 estantes de aco com 07 prateleiras, 9
estantes de aco com 4 prateleiras, 50 mesas de armar para carga de urnas
eletronicas e 01 mesa de reunido).

PAE n. 206/2014. TR n. 07/2014.

Forma de Contratacdo: Licitagao

Pregéo Eletrénico n. 17/2014.

p) Sacolas para mesarios:

Objeto: Confeccdo de sacolas para mesarios, reutilizando a lona das faixas
empregadas no recadastramento biométrico.

PAE n. 291/2014. TR n. 11/2014.
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Forma de Contratacdo: Contratacao Direta.

g) Materiais para instalacfes elétricas:

Objeto: Aquisicdo de materiais para instalacfes elétricas para as instalactes
prediais da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul.

PAE n. 322/2014. TR n. 20/2014.

Forma de Contratacao: Licitacao.

Pregéo Eletrénico n. 44/2014.

r) Pilhas e baterias:
Objeto: Aquisicao de baterias e pilhas alcalinas.
PAE n. 583/2014. TR n. 25/2014.

Forma de Contratacdo: Contratacao Direta.

s) Materiais gréficos:

Objeto: Aquisicdo de materiais graficos diversos e insumos de impressora.
PAE n. 425/2014. TR n. 07/2014.

Forma de Contratagdo: Licitacao.

Pregéao Eletrénico n. 38/2014.

t) Caixas para embalagem:
Objeto: Aquisicao de caixas de papelao para embalagem.
PAE n. 769/2014. TR n. 27/2014.

Forma de Contratacdo: Contratacao Direta.

u) Biombos e mesas:

Objeto: Aquisi¢cdo de mobiliario (100 Biombos para separar mesas, 120 mesas
para escritério com trés gavetas e 120 mesas para microcomputador)

PAE n. 790/2014. TR n. 28/2014.

Forma de Contratacao: Licitacao.

Pregéo Eletrénico n. 39/2014.



39

V) Servicos de reparos prediais:

Objeto: Servicos de reparos em alvenaria, azulejos, revestimento em piso e
outros nos prédios do TRE em Porto Alegre — RS.

PAE n. 931/2014. TR n. 39/2014.

Forma de Contratacao: Licitacao.

Pregéao Eletrénico n. 55/2014.

Importante destacar em relacdo objetos encontrados, que em sua maioria a
contratacao ocorreu por intermédio de procedimento licitatorio, modalidade pregao
eletrbnico. Em se tratando de contratacfes sustentaveis e do desejado papel indutor
das CPS nos mercados essa constatacdo é importante pois o edital de licitacdo,
documento que define as regras da contratagéo, recebe uma divulgagcdo muito maior
do que uma compra por dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

A seguir, apresentam-se 0s requisitos inseridos nos objetos das contratacfes

sustentaveis encontradas na pesquisa.

4.2.2 Critérios de Sustentabilidade

Foram observados diferentes requisitos de sustentabilidade nos termos de
referéncia, de acordo com os objetos pretendidos nas contratagbes realizadas. Os

critérios identificados séo apresentados a seguir.

1. Especificacfes ANVISA.

Clausula com origem no art. 6°, inciso I, da Instrucdo Normativa MPOG n°
01/2010. Estabelece que a contratada devera usar produtos de limpeza e
conservacao que atendam as classificacbes e especificacdes determinadas pela
ANVISA, visando garantir que os produtos utilizados ndo sejam nocivos ou sejam de
menor impacto ao meio ambiente.

Requisito previsto nos TR’s dos objetos a; b; e; me v.
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2. Medidas para evitar o desperdicio da agua.
Estabelece que a contratada deve adotar medidas para evitar o desperdicio
da agua tratada (art. 6°, Il, da IN MPOG n° 01/2010).

Requisito previsto nos TR’s dos objetos a; b; m e v.

3. Separacao de residuos reciclaveis.
Requisito que também tem origem na IN MPOG n. 01/2010, art. 6°, VI,

estabelecendo que:

A contratada realize a separacédo dos residuos reciclaveis descartados pelos
Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25
de outubro de 2006.

Previsto nos TR’s dos objetos a, b e m.

4. Normas técnicas sobre residuos solidos.

Critério que faz exigéncia para que a contratada respeite as normas técnicas
brasileiras sobre residuos soélidos publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (art. 6°, VII, da IN MPOG n° 01/2010).

Previsdo contida nos TR’s dos objetos a, b e m.

5. Material reciclado, atoxico e biodegradavel.

Requisito que faz referéncia as normas técnicas ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2, e estabelece que o gestor pode exigir que 0s bens sejam constituidos, no
todo ou em parte, de material reciclado, atoxico e biodegradavel (art. 5° 1, da IN
MPOG n. 01/2010).

Previsao contida nos TR’s dos objetos c; g e s.

6. Requisitos INMETRO.
Dispositivo com origem no art. 5°, I, da IN MPOG 01/2010, estabelecendo

que:
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Sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacédo
do instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacéo aos seus similares.

Clausula prevista nos TR’s dos objetos c; q e s.

7. Acondicionamento e embalagem.

Clausula que define caracteristicas da embalagem dos bens, conforme art. 5°,
lll, da IN MPOG 01/2010. De acordo com o dispositivo, os bens devem ser
acondicionados, preferencialmente, em embalagem individual com o menor volume
possivel, e devem utilizar materiais reciclaveis na sua composicao.

Previsdo nos termos de referéncia dos objetos c; e; f; h; i; j; k; I; n; 0; p; s; te

8. Proibicdo substancias perigosas.

Critério que proibe substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva europeia Restricdo de Certas Substancias Perigosas
(RoHS) na composicdo dos bens. O requisito exemplifica substancias como
mercurio, chumbo, cromo hexavalente, cadmio, bifenil-polibromados, e éteres difenil-
polibromados (art. 5°, 1V, da IN MPOG n. 01/2010).

Dispositivo previsto nos termos de referéncia dos objetos c e s.

9. Papel: origem e material.

Requisito prevé a exigéncia de que o material seja confeccionado com
celulose de eucalipto com certificacdo de que seja proveniente de florestas
renovaveis e origem de madeira legal.

Termos de referéncia que preveem tais critérios estdo contidos nos objetos d;

f-oeu.

10. Ativos biodegradaveis e matérias primas de origem vegetal.
Dispositivo estabelece que os produtos devem conter ativos biodegradaveis,
com preferéncia as matérias primas de origem vegetal e ndo poluentes.

Previsdo no TR do objeto e.



42

11. Destinacao de residuos: licenciamento ambiental e responsabilidade
da contratada.

Clausula prevé que o local de destinacdo dos residuos deve ser licenciado
por 6rgdo ambiental competente. H4, ainda, previsdo de dispositivo destacando a
responsabilidade da contratada na ocorréncia de eventuais danos ao meio ambiente.

Requisito previsto no TR do objeto g.

12. Logistica reversa:

Critério estabelece a implementacdo de sistema de logistica reversa (coleta e
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial para reaproveitamento ou
destinacdo ambientalmente adequada), de acordo com a Lei n® 12.305/2010.

Previsto no TR do objeto i.

13. Eficiéncia energética:
Clausula prevé que equipamentos devem apresentar classificagdo tipo A de
eficiéncia energética, o que garante um menor consumo de energia elétrica.

Previsto no TR do objeto j.

14. Gas ecolodgico:
Requisito estabelece a utilizacdo de gas ecoldgico que € um material que nao
agride a camada de oz6nio.

Previsdo nos TR’s dos objetos j e k.

15. Reutilizagdo de material.

Dispositivo prevé que a contratada deve confeccionar o objeto da contratacao
reutiizando material fornecido pelo contratante, em consideragdo aos conceitos de
sustentabilidade, ciclo de vida do produto e economia solidaria.

Previsto no TR do objeto p.

Diante dos critérios analisados, nota-se a utilizacdo de forma preponderante
da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010 como fundamento legal para a
insercao de requisitos nos termos de referéncia.

Além disso, o critério que define caracteristicas das embalagens e forma de
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acondicionamento é o que mais aparece nos termos de referéncia, seguido da
obrigatoriedade de especificagdes da ANVISA na aquisicdo de produtos de limpeza,
de medidas para evitar o desperdicio da agua, e 0 que estabelece requisito para a

origem e caracteristicas do papel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As contratacdes publicas sustentaveis vém ganhando forca na administracéao
publica federal. A inclusdo da problematica ambiental a partir da década de 1970 na
agenda internacional e os inUmeros encontros promovidos pela ONU com suas
respectivas diretrizes e planos vém repercutindo nas compras que o setor publico
faz para o cumprimento de sua missao.

No contexto das transformacdes ocorridas na administracdo publica
brasileira no final do século passado, a reforma gerencial prop6s uma modernizacéo
do Estado, que passou a incorporar ferramentas que até entdo eram vistas na
iniciativa privada.

Inserido neste contexto, o0 TRE-RS passou a adotar o Planejamento
Estratégico como ferramenta de gestdo e ndo tardou muito para que, influenciado
por uma preocupagado que perpassa toda a sociedade, incorporasse a questdo da
responsabilidade social e ambiental como objetivo estratégico da instituicao.

Partindo da premissa de que o poder de compra do setor publico tem o poder
de influenciar mercados e tendo a consciéncia sobre a importancia de dar o exemplo
como agente de mudancas, o TRE-RS, por meio da Secretaria de Administracao,
vem inserindo critérios de sustentabilidade nas contratacdes que realiza.

Os dados apresentados comprovam a ado¢cao desses requisitos em projetos
basicos e termos de referéncia para a contratacdo de diferentes objetos,
evidenciando a preocupacdo da administracdo do 6rgdo em relacdo a
sustentabilidade dos bens e servigos adquiridos.

Em relacdo a esses requisitos, observa-se a preponderancia da incorporacao
de dispositivos previstos na IN MPOG n° 01/2010, a qual faz referéncia a normativos
da ANVISA e INMETRO, e de normas da ABNT.

Percebe-se, também, que a maior parte das contratacbes observadas
envolvendo os dispositivos mencionados deu-se por intermédio de licitacdo que, por
meio de seu edital, recebe uma divulgacdo maior que uma contratacao realizada por
contratacao direta (dispensa ou inexigibilidade de licitacdo). Além disso, observa-se
a utilizacdo do pregédo eletrobnico como principal modalidade de licitagdo nos

procedimentos licitatérios realizados.
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Finalmente, ressalta-se que a implementacdo das contratacbes publicas
sustentaveis no TRE-RS € uma tarefa ainda em amadurecimento, refletindo uma
realidade compartilhada pela administracdo publica no Brasil. A implantagdo de um
Plano de Logistica Sustentavel que incorpore mecanismos de monitoramento e
avaliacdo de resultados, parece ser um bom caminho para avancar, sistematizando

e estruturando de forma mais solida as acfes relacionadas as CPS.
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ANEXO A: INSTRUCAO NORMATIVA MPOG N° 01/2010

INSTRUCAO NORMATIVA N2 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na
aguisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela
Administragcdo  Publica  Federal
direta, autarquica e fundacional e
da outras providéncias.

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO
DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 28 do Anexo | ao Decreto n® 7.063, de 13 de
janeiro de 2010, e tendo em vista o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, no art. 29 incisos | e V, da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, e nos arts.
170, inciso VI, e 225 da Constituicao, resolve:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Nos termos do art. 32 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
as especificacdes para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos e obras por
parte dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-
primas.

Art. 22 Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢do Normativa, o
instrumento convocatério devera formular as exigéncias de natureza ambiental de
forma a néo frustrar a competitividade.

Art. 32 Nas licitacbes que utilizem como critério de julgamento o tipo
melhor técnica ou técnica e preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios
objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliacdo e classificacdo das
propostas.
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Capitulo Il
DAS OBRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Art. 42 Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, as
especificacfes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacao
de obras e servicos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia da
manutencao e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e
agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizacdo mecéanica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos
ambientes aonde for indispensavel;

Il — automacdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminagéo,
interruptores, iluminacdo ambiental, iluminacao tarefa, uso de sensores de presenca;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares
de alto rendimento e de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V — sistema de medicdo individualizado de consumo de agua e
energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da &gua da chuva, agregando ao sistema
hidraulico elementos que possibilitem a captacéo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

VIII — utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao; e

IX — comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na execucao
da obra ou servico.

§ 12 Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local para execucdo, conservacdo e
operacao das obras publicas.

§ 292 O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgdo Civil -
PGRCC, nas condi¢cbes determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, através da Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, deverd ser
estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos 6rgdos competentes.

§ 32 Os instrumentos convocatorios e contratos de obras e servigcos de
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engenharia deverdo exigir o uso obrigatério de agregados reciclados nas obras
contratadas, sempre que existir a oferta de agregados reciclados, capacidade de
suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais, bem como o fiel
cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de
fiscalizacdo, que todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s 15.112, 15.113, 15.114,
15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na planilha de
composic¢do dos custos.

8§ 4° No projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas I1SO n°
14.000 da Organizacdo Internacional para a Padronizacdo (International
Organization for Standardization).

8 52 Quando a contratacdo envolver a utilizacdo de bens e a empresa
for detentora da norma ISO 14000, o instrumento convocatorio, além de estabelecer
diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de empresas de bens, devera
exigir a comprovacao de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel
ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizagéo.

Capitulo I
DOS BENS E SERVICOS

Art. 52 Os orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes
critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de
certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial
— INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagéo
aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0
armazenamento; e

IV — que o0s bens ndo contenham substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-poliboromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES).
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8§ 12 A comprovacao do disposto neste artigo podera ser feita mediante
apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicao
credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido
cumpre com as exigéncias do edital.

8 22 O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da
assinatura do contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a
adequacao, o 6rgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para verificar
a adequacdo do produto as exigéncias do ato convocatério, correndo as despesas
por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso nao se
confirme a adequacao do produto, a proposta selecionada sera desclassificada.

Art. 62 Os editais para a contratacdo de servicos deverao prever que as
empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na
execucao dos servigcos, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificacbes determinadas pela
ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n2 48.138, de 8 de outubro de 2003;

lIl — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
guanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se
fizerem necessarios, para a execucao de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados,
nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para redugcdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos sélidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n¢ 6, de 3 de
novembro de 1995 e do Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIIl — preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolu¢cdo CONAMA n2 257, de 30 de
junho de 1999.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgaos ou
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entidades contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de
observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente.

Art. 72 Os orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional deverédo disponibilizar os bens considerados ociosos, e que
nao tenham previsdo de utilizacdo ou alienacdo, para doacdo a outros Orgaos e
entidades publicas de qualquer esfera da federagdo, respeitado o disposto no
Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, e suas alteragdes, fazendo publicar a
relacdo dos bens no férum de que trata o art. 92

§ 12 Antes de iniciar um processo de aquisi¢do, os 0rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional deveréo verificar a
disponibilidade e a vantagem de reutilizacdo de bens, por meio de consulta ao forum
eletrbnico de materiais 0ciosos.

8§ 22 Os bens de informética e automagdo considerados 0cCi0s0s
deverdo obedecer a politica de inclusdo digital do Governo Federal, conforme
estabelecido em regulamentacéo especifica.

Capitulo IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 82 A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo — SLTI, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, disponibilizard& um espaco
especifico no Comprasnet para realizar divulgacao de:

| - listas dos bens, servicos e obras contratados com base em
requisitos de sustentabilidade ambiental pelos 6rgdos e entidades da administracédo
publica federal;

Il — bolsa de produtos inserviveis;

lll - banco de editais sustentaveis;

IV — boas praticas de sustentabilidade ambiental,

V — acOes de capacitacao conscientizacdo ambiental,

VI - divulgacéo de programas e eventos nacionais e internacionais; e

VIl — divulgacdo de planos de sustentabilidade ambiental das
contratacdes dos 6rgaos e entidades da administragédo publica federal.

Art. 92 O portal eletrénico de contratacdes publicas do Governo Federal
- Comprasnet passara a divulgar dados sobre planos e praticas de sustentabilidade
ambiental na Administragdo Publica Federal, contendo ainda um férum eletrénico de
divulgacdo materiais ociosos para doagdo a outros Orgdos e entidades da
Administragédo Publica.
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Art. 10. Os orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da formalizacdo, renovacdo ou aditamento de
convénios ou instrumentos congéneres, ou ainda de contratos de financiamento com
recursos da Unido, ou com recursos de terceiros tomados com o aval da Unido,

deverdo inserir clausula que determine a parte ou participe a observancia do
disposto nos arts. 2° a 6° desta Instrucdo Normativa, no que couber.

Art. 11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor trinta dias apds a data
da sua publicacao.

ROGERIO SANTANNA DOS SANTOS
Secretario
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ANEXO B: POLITICA DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DO TRE-RS

Resolucéo n. 244, de 27 de janeiro de 2014.

Institui a Politica de
Responsabilidade  Socioambiental
no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no uso das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 32, inciso X, de seu Regimento Interno,

CONSIDERANDO o disposto no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, segundo o qual todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 6.938/1981, que estabelece as normas sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 9.795/1999, que trata da educacédo ambiental
e institui a Politica Nacional de Educacédo Ambiental,

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, que preceitua que a
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 12.187/2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima,

CONSIDERANDO o0 disposto na Lei n. 12.305/2010, que estabelece o
desenvolvimento sustentavel como principio da Politica Nacional de Residuos
Solidos e prevé o estimulo a adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servigos,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 12.587/2012, que estabelece como principio
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana o desenvolvimento sustentavel das
cidades, nas dimensodes socioecondmicas e ambientais,

CONSIDERANDO a incluséo no Planejamento Estratégico do TRE-RS, como um de
seus valores, o compromisso em incorporar a responsabilidade social e ambiental,
atentando para os impactos no meio ambiente e na sociedade,

CONSIDERANDO a Recomendacgéo n. 11 do Conselho Nacional de Justica, de 22
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de maio de 2007, a qual incumbe aos Tribunais a adocdo de politicas publicas
visando a formacdo e a recuperacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado,
entre outros,

RESOLVE:

Art. 1.° Instituir, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, a
Politica de Responsabilidade Socioambiental.

Art. 2.° Contemplar, na politica socioambiental deste Tribunal:

| - a observancia ao principio da economicidade e melhoria da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos;

Il - a reducdo dos impactos socioambientais negativos gerados pelas atividades do
Tribunal;

lll - o estimulo a mudanca comportamental para a ado¢cdo de novos padrdes de
consumo em todos os publicos que interagem com a Instituicao;

IV - a conscientizacdo e a sensibilizagéo para a preservacao do meio ambiente;

V - a promocao da cidadania.

Art. 3° Definir que a politica socioambiental deste Tribunal sera tratada nos seguintes
eixos teméaticos:

| - gestdo dos recursos naturais e bens publicos;

Il - gestdo adequada de residuos;

lll - contratagBes sustentaveis;

IV - educacdo ambiental,

V - acdes de cidadania.

Art. 4° Estabelecer como atribuigdo da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul, em
sua area de atuacgao:

| - 0 uso eficiente dos recursos naturais, com economia e reaproveitamento;

Il - a capacitacdo de gestores e demais servidores para formacdo de valores,
atitudes e habilidades que propiciem a atuacao individual e coletiva em prol do
desenvolvimento sustentavel,

lll - o apoio as iniciativas de responsabilidade social, especialmente associadas a
gestdo ambiental, & acessibilidade e & educacao para a cidadania;

IV - a promogdo de parcerias com outras instituicdes visando a realiza¢do de acdes
socioambientais colaborativas,

V - a adocao de critérios de sustentabilidade na elaboracdo de projetos basicos nas
contratacdes publicas;

VI - o incentivo a participagdo, permanente e responsavel, dos membros, servidores
e colaboradores no planejamento e na execucao de acfes socioambientais neste
Tribunal;

VIl - a disseminacéo e o compartilhamento das melhores praticas socioambientais.

Art. 5° Determinar as Unidades deste Tribunal, incluindo-se as Zonas Eleitorais e
Centrais de Atendimento ao Eleitor, no que couber, e nos limites de suas
competéncias administrativas, o seguinte:

| - incorporar 0s conceitos e 0s critérios de sustentabilidade em seus projetos,
processos de trabalho e aquisicoes;
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Il - instituir sistemas apropriados para planejamento, implementacdo e
monitoramento das acdes voltadas a eficiéncia do desempenho socioambiental;

lll - prospectar e avaliar a eficacia das praticas socioambientais e tecnologias
inovadoras relacionadas com suas atividades;

IV - adotar boas praticas socioambientais;

V - fortalecer os vinculos com a sociedade, por meio de acdes de cidadania.

Art. 6° A politica de responsabilidade socioambiental sera implementada mediante a
adocédo de planos de acdo, em conformidade com os eixos teméaticos definidos no
art. 3° desta Resolucao, e alinhados ao Planejamento Estratégico institucional.
Paragrafo unico. Os planos de acdo serdo de responsabilidade das Unidades da
Secretaria do Tribunal, Zonas Eleitorais e Centrais de Atendimento ao Eleitor, de
forma coordenada com a Comissao designada na forma do art. 7° desta Resolugéo.

Art. 7° Competir4 a Diretoria-Geral, nos termos do art. 115 do Regulamento Interno
deste Tribunal, instituir Comissao responsavel pelo levantamento, acompanhamento,
coordenacdo e divulgacdo das acOes socioambientais previstas na presente
Resolucdo, a qual incumbird, igualmente, a representacdo deste Orgdo nas
atividades decorrentes de Convénios e demais parcerias de natureza congénere.

Art. 8.° Esta Resolucado entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, em Porto
Alegre, aos vinte e sete dias do més de janeiro do ano dois mil e quatorze.

Desa. Elaine Harzheim Macedo,
Presidente.

Desa. Fabianne Breton Baisch,
Corregedora Regional Eleitoral substituta.
Dr. Jorge Alberto Zugno

Dr. Hamilton Langaro Dipp

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes

Dr. Ingo Wolfgang Sarlet
Desembargadora Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére
Dr. Fabio Bento Alves,

Procurador Regional Eleitoral.
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