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RESUMO

O presente trabalho analisa o planejamento urbano no Municipio de ljui, ap6s
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade em 2001 —
Lei 10.257, destacando o Plano Diretor, considerado como instrumento basico do
planejamento municipal. O objetivo deste trabalho €, através de uma pesquisa
bibliogréafica, analisar e abordar como o municipio de ljui executa sua competéncia
constitucional, o seu papel com relagdo a urbanizacdo e a gestdo da cidade,
atendendo a necessidade de protecdo e salvaguarda ao meio ambiente, de forma a
manté-lo equilibrado para as presentes e futuras geragcOes. Esta pesquisa traz uma
visdo geral sobre a questdo do planejamento urbano-ambiental nas esferas federal,
estadual e municipal e acfes relacionadas ao desenvolvimento urbano sustentavel
gue estdo sendo realizadas atualmente no municipio de ljui, Estado do Rio Grande
do Sul. A conclusdo nos mostra que existem iniciativas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel e que o municipio vem cumprindo seu papel observando-se um esforgo
da gestdo em relacdo ao assunto. Entretanto, 0 municipio ainda tem muito a fazer
como protagonista do controle das questbes ambientais locais. Tal constatacéo
decorre da observacédo dos trabalhos em andamento voltados ao desenvolvimento

sustentavel no ambito municipal.

Palavras-chaves: Planejamento urbano. Estatuto da Cidade. Plano Diretor.

Municipio de ljui. Meio Ambiente.



ABSTRACT

This work analyzes the urban planning in the city of ljui, after the enactment of
Federal Constitution of 1988 and the City’s Statute in 2001 — Law 10.257,
highlighting the Key Plan, considered as a basic instrument of municipal planning.
The objective is, through a literature search, analyse how the municipality of ljui
performs its constitutional authority, its role in relation to urbanization and city
management, given the need to protect and safeguard the environment, so keep it
balanced for present and future generations. This research provides an overview on
the issue of urban and environmental planning at the federal, state and municipal
levels and actions related to sustainable urban development currently being held in
the city of ljui, State of Rio Grande do Sul. The conclusion shows that there are
initiatives aimed at sustainable development and that the municipality is doing its job
observing an effort management on the subject. However, the city still has much to
do as the protagonist of the control of local environmental issues. This finding stems
from the observation of ongoing work aimed at sustainable development at the

municipal level.

Keywords: Urban planning. Statute of the City. Key Plan. Municipality of ljui.

Environment.
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INTRODUCAO

Os centros urbanos crescem e, juntamente com eles, aumentam o0s
desequilibrios ambientais, levando a uma acentuada perda da qualidade de vida,
degradacdo do meio ambiente e problemas na gestdo das cidades. Até ha pouco
tempo, a natureza era considerada um fator inesgotavel, entretanto, nas ultimas
décadas, houve um crescimento dos movimentos voltados a preservacdo da
natureza. Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel enfatiza a necessidade
de promover o desenvolvimento sem comprometer as condi¢des de vida das futuras
geracoes.

A promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988 traz mudancgas significativas
para o planejamento urbano. Cabe aos municipios tratar do ordenamento do seu
territério, tornando-os importantes protagonistas do controle das questdes
ambientais locais. E o Plano Diretor que ira determinar a realidade de cada
municipio, conjugado com a participacdo da administracdo municipal, iniciativa
privada e entidades representativas da sociedade, ou seja, uma cooperacao entre 0s
mais diversos atores da comunidade local.

Neste sentido, o tema da pesquisa aqui proposta diz respeito as acodes
relacionadas ao Desenvolvimento Urbano em bases sustentaveis realizadas no
municipio de ljui no Rio Grande do Sul/Brasil. O presente trabalho surge do interesse da
pesquisadora no assunto com o0 objetivo de oportunizar um conhecimento mais
detalhado e proporcionar mais clareza na éarea de desenvolvimento da cidade,
buscando tanto crescimento pessoal quanto profissional, principalmente por fazer parte
do quadro de servidores do municipio de ljui/RS, e por entender que este deve se
preocupar com o desenvolvimento sustentavel.

Assim, a pesquisa esta estruturada em seis Capitulos. Como ponto de
partida, faz-se uma abordagem ao problema de pesquisa e a justificativa do trabalho
e seus objetivos. Na sequéncia é feita uma abordagem quanto a competéncia
constitucional, bem como quanto ao repasse de atribuicbes para 0os municipios, sob
a Otica de que é no ambito municipal que se expressa mais a realidade local, quando
se pode estabelecer uma relacdo mais direta entre o poder publico e o problema

diario relacionado a questao urbana.



Também se ressalta o Estatuto da Cidade, demonstrando sua finalidade de
orientar as politicas urbanas dos municipios, objetivando propiciar o bem-estar
coletivo e o equilibrio ambiental. Ainda, destaca-se o Plano Diretor, considerado
instrumento fundamental da politica urbana e o maior instrumento do planejamento
municipal, com previsdo na Lei 10.257/2001 — o Estatuto da Cidade. Este tem, entre
outras prerrogativas, a condicdo de definir qual a funcéo social a ser atingida pela
propriedade urbana e viabilizar a adogdo dos demais instrumentos de
estabelecimento da politica urbana.

Seguindo é apresentado o método de pesquisa adotado, a revisdo conceitual
e normativa, a analise de resultados obtidos, tendo por base o municipio de ljui, e as
conclusbes. Para finalizar sdo expostas as Referéncias bibliograficas empregadas

nesta pesquisa.



1 DEFINICAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA DE ESTUDO

A medida que uma cidade cresce de forma veloz e sem precedentes,
estabelecendo os rumos sociais, politicos e ambientais, a urbanizacdo sustentavel
passa a ser um desafio premente para a comunidade global do século 21. As
dificuldades de sustentabilidade da civilizagdo contemporanea trazem consigo a
necessidade de se conduzir as aglomeracdes urbanas para a formacao de cidades
sustentaveis, ou seja, a incorporacdo nos processos de urbanizacdo da dimenséao
ambiental na producao e na gestao do espaco.

Ainda, as consequéncias trazidas pelo crescimento populacional
desordenado, principalmente no que diz respeito a saude, qualidade de vida das
pessoas e impactos ao meio ambiente, geram grande preocupacéo das autoridades
politicas e cientificas. Desta forma, o poder publico deve atender as demandas
urbanas com obras de infraestrutura, promover o bem-estar social e a preservacao
ambiental, partindo da premissa de que o meio ambiente € um bem publico e deve
ser preservado no presente para as futuras geracdes (MONTALVAO, 2009). Nesse
sentido, o municipio de ljui, no Rio Grande do Sul, assim como os demais
municipios, enfrenta o desafio de resolver problemas ambientais identificados e
buscar acfes voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 —
CF/88 —, no Capitulo Il, da Politica Urbana, mais precisamente nos artigos 182 e
183, estabelece que os municipios tém competéncias e atribuicdes proprias para
executar a politica de desenvolvimento urbano. Em seu Titulo VII, que trata da
Ordem Econbmica e Financeira, traz o principal ordenamento sobre
desenvolvimento urbano sustentavel e prevé, no artigo 182, a execucado da politica
urbana pelo Poder Publico Municipal, a partir das diretrizes gerais que a Lei Federal
deve dispor. Assim, a introducdo de politicas publicas de meio ambiente e o
desenvolvimento urbano sustentavel tornam-se papel fundamental deste ente da
Federacéo.

Diante disso, com a promulgacao da atual Constituicdo Federal do Brasil, os
entes politicos, em especial 0s municipios, ttm competéncias e atribuicdes proprias
para executar a politica de desenvolvimento urbano. Logo, neste trabalho de

concluséo de curso de Especializagcdo em Gestdo Publica, pretende-se responder o
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seguinte questionamento: Como o municipio de ljui articula sua politica de
desenvolvimento urbano e sustentavel a partir das obrigacdes legais e das politicas
urbano-ambientais?

Como justificativa pessoal pode-se afirmar que a pergunta surge da
experiéncia da pesquisadora como servidora vinculada ao municipio de ljui.
Alcancar uma resposta para a questao-problema, descrita anteriormente, permite
identificar e, talvez, contribuir para uma melhor compreensdo do planejamento
urbano no municipio, podendo, ainda, fornecer informa¢cBes Uteis para uma
satisfatoria qualidade dos servicos publicos. Igualmente sendo a pesquisadora
servidora publica municipal, e tendo exercido suas fung¢des junto a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano por muitos anos, o aprofundamento no tema
certamente trara beneficio a prestacéo dos servicos e aprimoramento profissional.

No que respeita ao municipio analisado — ljui —, & uma cidade universitaria,
com a economia baseada no setor agropecuario, comércio, industrias e servicos,
com amplos recursos hospitalares e com fluxo de, aproximadamente, 100.000
pessoas. E 0 maior e mais importantes centro populacional da Regi&o e o terceiro
municipio mais populoso da Regido Noroeste do Estado, abrangendo 216
municipios, e que, sem duvidas, necessita de uma politica de desenvolvimento
urbano ambiental para suportar o crescimento. O municipio utiliza tal politica no
sentido de evitar e enfrentar os problemas ambientais e sociais ja existentes, como,
por exemplo, a elevada quantidade de lixo no aterro sanitario, a falta de
conscientizacdo da populacdo na forma de separacdo do lixo, a falta de lixeiras
apropriadas para a separacao e coleta de lixo, os catadores que vivem da coleta de
lixo, problemas com a protecdo dos recursos naturais, de saneamento basico, de
esgotamento sanitario, abastecimento de agua, limpeza urbana, de estrutura viaria,
moradia, seguranca, entre outros, para garantir uma melhor qualidade de vida aos
seus habitantes.

Neste sentido, Sant'ana (2006) lembra que, segundo a Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 182, o municipio € o principal ente federativo responsavel em
promover a politica urbana, de modo a ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e de garantir o bem-estar dos seus habitantes, de acordo

com principios e instrumentos regulamentados no Estatuto da Cidade.
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Para Gomes e Pinto (2015), fica claro que a propriedade privada, o
desenvolvimento urbano e o crescimento populacional geram impactos no meio
ambiente, e tal evolugdo ndo pode ser impedida. Deve-se, portanto, aliar
crescimento com responsabilidade ambiental de forma a minimizar os impactos,
gerando condi¢cBes para que se possa ter um desenvolvimento sustentavel, pois é
sabido que ndo ha condi¢des de vida sem que haja harmonizacdo entre sociedade,

desenvolvimento econdmico e preservacao do meio ambiente.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar e compreender como o Poder Publico Municipal de ljui articula seu
programa de desenvolvimento urbano-ambiental com as politicas e legislacbes

vigentes.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar o que ha em ambito nacional e estadual em relacéo as obrigacbes legais
dos municipios quanto ao desenvolvimento urbano;

b) descrever a politica de desenvolvimento urbano de ljui, bem como os projetos a
ela relacionados;

c) entender como 0 municipio de ljui articula as normativas estaduais e federais em
sua politica de desenvolvimento urbano;

d) examinar como a questdo ambiental e de sustentabilidade € atualmente abordada

nos projetos de ljui.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, esta serd uma pesquisa qualitativa
a partir de andlise documental. Tal analise dar-se-a em documentos e ordenamentos
legais, trazendo uma visdo geral sobre a questédo do planejamento urbano-ambiental
nas esferas federal, estadual e municipal, coletando dados em fontes bibliogréaficas
disponiveis em meios fisicos e documentais. Especificamente no municipio em
estudo, serd feito um levantamento dos documentos sobre as politicas de
desenvolvimento urbano-ambiental tracando um perfil histérico destas. Por fim, sera
realizada andlise destes documentos para responder como ljui articula as

obrigacdes legais com as politicas atuais.



4 REVISAO CONCEITUAL E NORMATIVA

4.1 COMPETENCIA MUNICIPAL ACERCA DO DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

A competéncia municipal para o desenvolvimento de politicas urbanas esta
expressa na Constituicdo Federal de 1988, Capitulo Il, principalmente em seus
artigos 182 e 183, trazendo o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus habitantes, expressando a
obrigacdo municipal de promover o ordenamento territorial.

O artigo 182 da Carta Magna, em seu § 1°, considera que € por intermédio do
Plano Diretor que os municipios desenvolverdo suas competéncias de promover, no
gue couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano. Ja o 8§ 2° do mencionado
dispositivo constitucional delimita e determina a funcdo social da propriedade de
area urbana. Na sequéncia, o 8§ 3° repete o preceito geral previsto no artigo 5°, inciso
XXIV, da Constituicdo Federal, que reza que qualquer desapropriacao deve ser feita
‘com prévia e justa indenizagdo em dinheiro”. Cuida o § 4° para que o “proprietario
do solo urbano, ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, promova o seu
adequado aproveitamento.” Se nao o fizer, sera apenado com as prescrigoes dos
incisos | a lll, de forma sucessiva, quais sejam: parcelamento ou edificacdo
compulsérios; imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo; e desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovados pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos.

Logo, o objetivo destes instrumentos € obrigar o proprietario de imovel urbano
a fazer com que sua propriedade cumpra sua funcdo social. Gomes e Pinto (2015)
afirmam que ndo se pode pensar em propriedade sem ter como principio basico sua
funcdo social, isto €, quando o proprietario realiza a satisfacdo de suas
necessidades pessoais e, concomitantemente, a satisfacdo das necessidades da
coletividade. Com o crescimento das cidades, o convivio coletivo traz a necessidade
de harmonia entre interesses individuais, sociais e 0s impactos ao meio ambiente. A
funcdo social surge, entdo, como um conjunto de limitagbes ao direito de

propriedade, em beneficio do bem social.
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O terreno ocioso, descuidado, subutilizado ou néo utilizado é nocivo a cidade.
O artigo 183 aplica a necessidade de se dar funcao social a propriedade, ao garantir
o direito a moradia e o direito do dominio da &rea urbana. Assim estabelece o
referido artigo 183 da Constituicao Federal:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nédo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° — O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° — Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

8§ 3° — Os imOveis publicos ndo serdao adquiridos por usucapido.

A Constituicdo delega atribuicbes para a esfera municipal desenvolver
politicas publicas a partir das diretrizes gerais legais e, ainda, criar outras
disposi¢cbes normativas para concretizar o interesse local. No que se refere ao
assunto, Bernardi (2009) lembra que, pela primeira vez na histéria constitucional
brasileira, sdo fixados principios constitucionais de politica urbana, atribuindo ao
municipio, como ente federativo, a responsabilidade de promover a politica urbana
(artigo 182 da Constituicdo Federal). A Constituicdo estabelece, no capitulo Da
Politica Urbana, apenas dois artigos, 182 e 183, fruto de uma emenda de iniciativa
popular, resultado de anos de lutas para o poder publico reconhecer o direito a
cidade como fundamental e proporcionar qualidade de vida e bem-estar aos seus
habitantes.

Para Santana (2006), a competéncia do municipio sobre assuntos
urbanisticos € ampla e decorre de alguns preceitos constitucionais, tais como 0s
artigos 30, I, VIII e 182 da Constituicdo Federal. Assim institui o artigo 30, incisos | e

VIII, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo
urbano.

Ainda sobre a competéncia constitucional para o desenvolvimento de politicas
urbanas e a funcdo social da propriedade, Souza Junior (2007) assevera que tal

funcdo encontra-se prevista no Texto Constitucional de 1988 em seu artigo 5°, XXIII.
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Além disso, salienta que o artigo 170 do referido Texto Constitucional, definiu tal
acolhimento como um dos principios fundamentais da Ordem Econdmica e entende
gue resta concretizada a funcédo social da propriedade, na area urbana, pelo artigo
182, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal. Também, que a é&rea urbana é
competéncia do municipio, segundo o artigo 30, VIII, da mesma Constituicdo. Assim
estabelecem os referidos artigos 5°, XXIIl e 170, Ill, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIIl — a propriedade atendera a sua funcéo social;

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Il — funcéo social da propriedade; [...]

Corroborando com o assunto, Dias (2009) acrescenta que o artigo 24, inciso |
da Constituicdo Federal, demonstra a competéncia de a Unido, Estados e Distrito
Federal legislarem sobre o Direito Urbanistico, cabendo a Unido a disposicdo de
diretrizes e normas gerais para o desenvolvimento urbano. Aos Estados recaem as
guestdes de interesse regional, ou seja, plano estadual de urbanismo, normas
urbanisticas regionais, entre outras (artigo 24, inciso |, paragrafo 2°). Da leitura que
se realiza do artigo 24, primeiramente tem-se a ideia de que ao municipio ndo cabe
o direito de legislar sobre a questdo urbana, uma vez que nao se incluiu entre os

entes federativos para legislar.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

§ 1° — No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

E de responsabilidade dos municipios, entretanto, o dever de legislar sobre
assuntos de interesse local, como é o caso do ordenamento e planejamento
urbanos. Pode-se afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 determina, de forma
clara e taxativa, as competéncias municipais relativas ao interesse local, e, no caso,

referente a politica urbana, conforme Dias (2009, p. 223):
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Todavia, é necessario uma interpretacao sistémica, ao analisar a autonomia
municipal insculpida no art. 30, inc. |, bem como o que dispde o Titulo VIl do
cap. Il — sobre a Palitica Urbana, donde se expressam as competéncias
municipais para o gerenciamento e desenvolvimento da politica urbana,
consoante as necessidades e o interesse local (CF/88, arts. 24, § 3° e 30,
inc. 1). Da analise dos referidos artigos € possivel entender que, inobstante
ndo ter sido o Municipio contemplado como ente federativo, apto a
suplementar a legislagéo federal tal qual Estados e Distrito Federal, cabe-
Ihe o dever de legislar em razdo de seu interesse preponderante, que é o
interesse local.

Com relacdo a defesa ambiental dos espacos habitaveis, a atuacdo do homem é
capaz de afetar a esfera de interesses de todos os seres humanos. O meio ambiente €,
de fato, essencial a propria vida, e isso o torna preferencial. O enunciado do artigo 225
da Constituicdo Federal expde tal caracteristica ao determinar o dever conferido as
esferas individuais, bem como da coletividade, conforme se pode concluir pela leitura do
caput do referido artigo que anuncia: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

~

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Diante disso, temos, na Constituicdo Federal, o comando previsto nos artigos
182 e 183 para a politica urbana e o artigo 225 dedicado ao meio ambiente. Em
relacdo a competéncia para legislar sobre direito urbanistico, por forca do artigo 24,
I, € concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal. Quanto a competéncia ao
municipio referente ao direito urbanistico, esta se da pelo artigo 30 da Carta Magna,
explicitamente no inciso VIII (que cuida das normas de natureza urbanistica) e
implicitamente nos incisos | e Il (que trata dos assuntos de interesse local e da
competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual no que lhe couber).

4.1.1 Planejamento do desenvolvimento urbano

Quanto a tematica do planejamento do desenvolvimento das cidades, o
municipio devera modelar as normas gerais da Unido ou as normas estaduais de
complementacdo as particularidades locais, observando sempre o interesse local.
Canepa (2007) tece seus comentarios no sentido de que é sempre no ambito
municipal que se expressara, com maior concretude com a realidade local, o
planejamento urbanistico, de forma especial por meio do Plano Diretor, instrumento
basico da politica urbana consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, de suma
importancia no trato das questdes urbanistico-ambientais.
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O planejamento € fundamental para a administracdo publica, uma vez que
gualquer acao realizada deve ter lei que a autorize. A Constituicdo Federal, em seu
artigo 165, traz os instrumentos legais para disciplinar a aplicacdo dos recursos
publicos pelos governantes, isto €, instrumentos constitucionais de gestdo de
politicas publicas: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei
Orcamentaria Anual. O referido artigo assim aduz: “Art. 165. Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual; 1l — as diretrizes
orcamentarias; lll — os orcamentos anuais”.

O Plano Plurianual — PPA — busca ordenar as a¢des a serem executadas em um
periodo de quatro anos, iniciando no segundo ano de mandato, estendendo-se até o
primeiro ano do mandato posterior. Ja a Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO — é
elaborada elegendo as prioridades dentre as metas estipuladas no Plano Plurianual,
tendo como objetivo servir de base para a elaboracéo da Lei Orgcamentaria Anual — LOA
— gue, por conseguinte, € o instrumento no qual constara a discriminacao da receita
prevista e a despesa fixada para ser realizada no exercicio.

Diante disso, € importante trazer o entendimento de Sant’ana (2006) quanto
ao planejamento como um processo voltado a fixar metas e objetivos a serem
alcancados por meio de planos e programas especificos, visando a se antecipar aos
fatos, direcionar a objetivos fixados e identificar problemas que deseja solucionar.
Sem planejamento ndo ha como prevenir o caos urbano e dificimente a
administracao adotara decisdes e programas apropriados, ou seja, o planejamento é
procedimento inicial de toda e qualquer atividade urbanistica. Na mesma ldgica,
Pereira (2003) destaca que a falta de planejamento € um dos grandes problemas
urbanos que ocorrem no Brasil, uma vez que a autoridade publica visa a amenizar o
problema criado ao evita-lo anteriormente.

Quando se fala em planejamento urbano, supde-se a capacidade de formular
objetivos, organizar e mobilizar recursos para sua consecucdo e disposicao de
meios, preparando o desenvolvimento das politicas publicas. Com o planejamento,
cada municipio tera definidas as prioridades e objetivos em virtude da realidade
local. O planejamento municipal deve abordar, naquilo que diz respeito ao “interesse
local’, os aspectos econbmico, financeiro (plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamento anual), ambiental e, principalmente, urbanistico (porque
a este é reservada uma disciplina especial, consubstanciada no artigo 182, §81°, 2°
e 4°) (CANEPA, 2007).
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Outro aspecto destacado por Godoy (2014) é a relacdo entre a politica publica e
o planejamento. A politica publica € concebida a partir da identificacdo de um problema
publico, e, portanto, vem antes, pois surge a partir da constatacdo da existéncia de um
problema relevante, cuja solucdo depende das estratégias adotadas para ataca-lo. E
neste momento que o planejamento se torna importante, pois € por meio dele que sera
possivel fazer a escolha mais adequada, ou seja, estabelecer metas a serem cumpridas
para viabilizar o alcance dos objetivos da politica publica.

4.1.2 O planejamento local e a sustentabilidade

Diante do exposto até aqui, evidencia-se que toda a atividade publica ndo
pode se abster de um planejamento, sendo, portanto, condicdo basica e inicial para
a atividade urbanistica. Segundo Canepa (2007), no planejamento municipal urbano
supde-se a capacidade de se estabelecer objetivos possiveis e preparar e mobilizar
recursos humanos e materiais para a sua consecucdo. No caminho da
sustentabilidade, o planejamento urbano requer que sejam revistos 0s conceitos e
os padrdes dos planos diretores, pois até hoje a questdo ambiental pouco ou até
mesmo nunca foi levada em consideracédo. Ainda, pronuncia-se o autor sobre as
sugestbes oferecidas nos encontros globais, tais como as apresentadas pela
Agenda 21, na qual um dos temas € o das cidades sustentaveis, que, além de ter
um carater nacional e global, tem aplicacdo mais concreta em contexto local,
justamente por depender da disponibilidade de recursos humanos e financeiros de
cada municipio.

A concepcdo de uma cidade sustentavel engloba sua integridade fisica,
econdmica, cultural e ambiental. Para Sant'ana (2006), é preciso mais do que
intuiclo e improviso. E necessario um planejamento eficiente, assegurando
melhores condi¢fes de vida, ora salvaguardando as belezas naturais, ora renovando
areas deterioradas, e criando, enfim, condi¢cfes para o desenvolvimento do homem.

Neste sentido, Dias (2009) menciona que a Constituicdo Federal consagrou o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pelo disposto no artigo 225,
objetivando a protecdo do entorno e visando a maior qualidade de vida para todos
os cidadéaos. Ele entende que o ser humano tem o direito de viver em um ambiente
com condi¢Bes satisfatorias de sobrevivéncia, que Ihe propicie bem-estar, seja ele

fisico, psiquico ou espiritual.
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Cabe ao municipio, na orbita do seu territorio, por meio dos instrumentos
urbanisticos, promover e regrar os assuntos relacionados ao uso do solo urbano, as
construcbes e as atividades das quais dependam a vida e o bem-estar da
comunidade local. O municipio encontra-se habilitado para efetivar o ordenamento
territorial sob o aspecto fisico e social. Tais medidas sdo principalmente impostas
pelo Plano Diretor, sendo desta unidade federativa a competéncia para sua
elaboracédo. Percebe-se, portanto, a possibilidade de o municipio programar politicas
publicas de planejamento urbano necessarias para que se alcance a

sustentabilidade.

4.2 OS INSTRUMENTOS BASICOS DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O Estatuto da Cidade — Lei n°® 10.257 de 2001 — regulamentando os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, traz a realidade urbana o direito as cidades
sustentaveis em seu artigo 2° inciso I. O legislador, ao definir uma cidade
sustentavel, adiciona varios elementos no artigo 2°, inciso I, do Estatuto da Cidade
(direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho, ao lazer), e, na parte final da
diretriz, quando estabelece que seja para beneficiar as presentes e futuras
geracOes, significa que esta infraestrutura devera ser realizada de imediato, de
forma planejada, com visdo para o futuro, modificando as consequéncias da politica
gue as administracdes publicas adotam ha muito tempo em nossas cidades.

Tourinho (2008) afirma que os instrumentos elencados no artigo 4° da Lei
Federal n°® 10.257/2001, visam a garantir a aplicabilidade dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, na medida em que trazem instrumentos gerais de politica
urbana, ou seja, meios de que se servem o poder publico e a sociedade, tendo por
finalidade conferir processo de urbanizacdo mais eficiente e melhor qualidade de
vida a coletividade. O artigo 4° do Estatuto da Cidade prevé os instrumentos de
politica urbana, ndo sendo o legislador taxativo quanto a aplicacao dos instrumentos,
como se percebe no caput do referido artigo. O elenco dos instrumentos normativos

é:
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Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacédo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregides;

[Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

C) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestédo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social,

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagBes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concesséao de direito real de uso;

h) concessédo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;

j) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracéo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacéo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacgdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Incluido
pela Lei n® 11.977, de 2009);

u) legitimagé&o de posse. (Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009);

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanca (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacao
que Ihes é prépria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com
atuacd@o especifica nessa &rea, a concessdo de direito real de uso de
iméveis publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participacdo de comunidades, movimentos e entidades
da sociedade civil.

O Estatuto da Cidade forneceu os padrbes e parametros federais sobre
normas e planejamento urbano, viabilizando, desta forma, a atuacdo dos demais

entes da federagdo consoante suas determinagfes. Permitiu, também, aos Estados
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membros e municipios, adaptarem suas regras as diretrizes nacionais, conforme
seus interesses. O Estatuto da Cidade é a primeira lei no Brasil que tem por
finalidade ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante garantia do direito a cidades sustentaveis, oferecendo
ferramentas a serem empregadas na forma de diretrizes e instrumentos, tais como
os destinados a assegurar a funcéo social da propriedade, a regularizacao fundiaria
e a gestdo democréatica das cidades. E importante salientar que ndo ha intencéo
neste trabalho de analisar os diversos instrumentos de atuag&o urbana previstos no
Estatuto, mas, sim, evidenciar seu objetivo e finalidade de orientar as politicas
urbanas dos municipios, tendo em vista a seguranca, o bem-estar dos cidadéos e o
equilibrio ambiental bem como o vinculo entre politica urbana e o direito a qualidade
de vida, a propria vida e a dignidade da pessoa humana.

Na licdo de Canepa (2007), com sua tramitacédo longa (aberta com o Projeto
de Lei n° 5.788 de 1990), com aprovacéao pelo Congresso Nacional e com a sancgao
do presidente da Republica, a Lei 10.257, de 10.7.2001 — o Estatuto da Cidade —
veio para regulamentar o mandamento do artigo 182, e passou a disciplinar nao
somente a propriedade urbana, mas trouxe diretrizes fundadas no equilibrio
ambiental. O Estatuto passou a ser, entdo, o novo marco legal urbano, contendo as
diretrizes gerais da politica urbana que deverao ser observadas pelos municipios.

Como ja descrito na secado 5.1, a Carta Constitucional de 1988 dedicou um
capitulo especifico a politica urbana e, com base no artigo 182, foi editada a Lei
autodenominada Estatuto da Cidade, trazendo normas de ordem publica, ou seja, de
obediéncia obrigatéria para 0s municipios e para os individuos, de interesse social e
disciplinadoras da propriedade urbana em prol do bem coletivo, conforme estabelece

o0 artigo 1° da referida lei:

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, ser aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadéos, bem como do equilibrio ambiental.

Para Dias (2009), transpor o principio da dignidade da pessoa humana ao
espaco urbano pressupde que um individuo tenha condicbes de se desenvolver em

um espago com qualidade e protecdo ao meio ambiente. Embora a Lei n°
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10.257/2001 néo trate expressamente da dignidade humana, a necessidade de
garantir o direito a cidades sustentaveis e a gestdo dos assuntos urbanos, revela a
protecdo a dignidade humana. Outros dispositivos, como a necessidade de
planejamento e desenvolvimento urbano com a consideragdo do equilibrio ambiental
(artigo 1° paragrafo Gnico), a prevencdo de impactos ambientais, o combate a
poluicdo e a degradacdo ambiental (artigo 2°, inc. VI, “g”) e a necessidade de
adocdo de diferentes padrbes de consumo que se facam adequados a
sustentabilidade ambiental (artigo 2°, inc. VIII), também revelam a protecdo ao meio
natural como condicdo para a sobrevivéncia e qualidade de vida dos seres
humanos.

Ap6s 11 anos de negociacbes, a Lei 10.257, de 2001, foi aprovada,
delegando ao municipio a tarefa de cumprir a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana, oferecendo um conjunto de instrumentos de intervencgéo sobre
os territérios e uma nova visdo de planejamento e gestdo urbana. O Estatuto da
Cidade adotou a diretriz da garantia ao direito a cidades sustentaveis, assim como
enumerou uma relacdo de 16 instrumentos para o0 incremento de politicas de
protecdo ambiental, bem como de planejamento urbano, firmando-se, dessa
maneira, a funcdo socioambiental da cidade (CANEPA, 2007). O Estatuto traz nova
possibilidade de pratica, mas depende do uso que as cidades fazem de seus

instrumentos por intermédio da legislacédo especifica.

4.2.1 Plano Diretor enquanto instrumento do Estatuto da Cidade

O Plano Diretor € um dos instrumentos de planejamento municipal, exigéncia
constitucional para as cidades com mais de 20.000 habitantes, e é considerado um
instrumento basico da politica urbana. A administracdo publica, atendendo as
disposicbes do referido Plano, deve tomar as providéncias necessarias para a
consecucdo dos principios constitucionais — “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir as condicbes dignas de vida aos seus
habitantes” —, garantindo, dessa forma, melhor ordenamento urbano e maior
protecdo ao meio ambiente.

Sant'ana (2006) salienta que o municipio, com base no artigo 182 da
Constituicdo Federal, € o principal ente federativo responsével por promover a

politica urbana de acordo com 0s principios e instrumentos regulamentados no
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Estatuto da Cidade e apresentados no Plano Diretor. Neste sentido, a Carta Magna,
ao impor competéncia ao municipio para a politica de desenvolvimento urbano em
seu territério, atribui ao Plano Diretor a missao de conquistar os objetivos tracados,
guais sejam, ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade,
garantir o bem-estar dos seus habitantes e assegurar que a propriedade urbana
cumpra sua funcao social.

Sobre a politica voltada para a urbanizacao brasileira, Gomes e Pinto (2015)
expdem que nos dispositivos constitucionais (artigos 182 e 183) percebe-se a
preocupacao com a producdo de normas sobre a propriedade imovel, valorizando a
funcdo social e sua utilizacdo em prol do beneficio da coletividade. Nesse ambiente
de grande importancia organizacional das cidades, o Plano Diretor recebe a fungéo
guanto a politica de desenvolvimento e expansédo da cidade.

Neste sentido, Fontes (2010) consagra o Plano Diretor como parte integrante
do processo de planejamento municipal, sendo obrigatorio aos municipios com mais
de 20.000 habitantes, e passa a definir concretamente o principio da fungéo social
da propriedade urbana, principalmente quando determina que o planejamento
territorial seja revisto, pelo menos, a cada dez anos, evitando que a lei em vigor
envelheca e a cidade cresca desordenadamente. E a primeira vez que o texto
constitucional vincula a funcdo social da propriedade ao processo de planejamento
territorial municipal, trazendo uma nova fase ao planejamento urbano no Brasil. O
Estatuto da Cidade, em seu Capitulo Ill, do Plano Diretor, ratifica as funcdes
constitucionais deste e menciona referéncias gerais do Estatuto, conforme

estabelece nos artigos 39 e 40:

CAPITULO Il

DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0o
or¢camento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

8§ 4° No processo de elaboragéo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:
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| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagao da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informag¢des produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgfes
produzidos.

Cabe salientar que o legislador, no paragrafo 1° do artigo 40, estabelece que
o Plano Diretor seja parte integrante do processo de planejamento municipal,
lembrando que as questdes urbanas requerem um planejamento técnico sob pena
de se transformarem em normas inuteis, sendo dever do administrador coloca-las no
planejamento, incluindo-as no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei do Orcamento Anual (LOA) para execucédo das acbes
relativas a politica urbana.

O esquema a seguir demonstra que o Plano Diretor, como instrumento
basico, deve conter os objetivos gerais da politica urbana, observando a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, as diretrizes estaduais e a Lei Organica
Municipal, lembrando que o Poder Publico Municipal tem a competéncia para

executa-lo.

Figura 1 — Esquema de diretrizes que embasam o Plano Diretor

— T —
UNIAO
CONSTITUIGAO FEDERAL
ESTATUTO DAS CIDADES

ESTADO g PLANO DIRETOR
DIRETRIZES ESTADUAIS

MUNICIPIO
LEI ORGANICA

_

Fonte: Elaborado pela autora.

by

Conhecer as questdes referentes a politica urbana é importante. Em um
primeiro momento pensar no desenvolvimento da cidade parece facil, todavia é dificil
de ser concretizado, principalmente nos moldes da Constituicdo Federal, que
dispdem sobre a necessidade de protecdo e a salvaguarda do meio ambiente,

mantendo-o equilibrado para as presentes e futuras geragées, no viés do artigo 225.
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O Estatuto da Cidade tem como finalidade ordenar o pleno desenvolvimento
das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo o direito disposto
na expressdo sustentabilidade, como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento basico, a infraestrutura, ao transporte, ao trabalho, aos servicos
publicos, ao lazer. Da andlise do artigo 1° do referido Estatuto, verifica-se que este
veio regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo
diretrizes ao desenvolvimento urbano bem como apontando instrumentos para a sua
execucao, e trazendo normas de ordem publica, de obediéncia obrigatéria tanto para
0S municipios quanto para os individuos, regulando o uso da propriedade urbana em
prol da coletividade, além do equilibrio ambiental, seguranca e bem-estar dos

habitantes.



5 DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

Evidencia-se, pela revisdo teérica anteriormente exposta, que esta na
competéncia do Poder Publico Municipal a necessidade de defesa, protecdo e
preservacdo do meio natural, uma vez que a este cabem atividades no sentido de
gerenciar 0 espago publico e intervir nos espacos urbanos, coibindo acdes e
interesses individuais em prol dos interesses sociais. A responsabilidade para o
cumprimento da realizagdo da politica urbana, portanto, € maior em ambito local,
com fundamento que se encontra nos artigos 30, incisos I, Il e VIl e 182 da
Constituicao Federal.

E por intermédio do Plano Diretor que o municipio estabelecera normas e
diretrizes a sociedade para o desenvolvimento da cidade, previsto no artigo 40,
paragrafo 1°, do Estatuto da Cidade. Como lei suprema e geral, € o Plano que em
um processo de planejamento estabelece prioridades nas realizacdes do governo
local, conduz o crescimento da cidade e controla as atividades urbanas em beneficio
do bem-estar da sociedade, vindo a garantir o atendimento das necessidades dos
cidadados quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas.

O Plano Diretor pode ter diretrizes urbanisticas federais, estaduais ou da lei
organica municipal, dando, dessa forma, a oportunidade de participacdo a
comunidade, visando o interesse local, isto €, o que diz respeito e importa a
comunidade. O municipio, ao possuir a competéncia para elaboracéo do seu plano
diretor, tem a oportunidade de instituir as politicas publicas necessarias na busca da

sustentabilidade.

5.1 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE IJUi E SEUS
PROJETOS

Conforme informacdes obtidas na Secretaria de Planejamento e Regulacao
Urbana, os programas existentes, voltados ao desenvolvimento urbano de ljui, sdo
elaborados a partir do Plano de Governo da Administracdo 2013/2016 (Decreto

municipal n°® 5173/2013), o qual orienta a elaboragdo dos demais instrumentos de
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planejamento de metas e a¢Bes do Executivo no referido periodo (2013/2016), cujo
conteudo foi elaborado mediante discussdo comunitaria no Planejamento
Estratégico Participativo do Municipio, tendo este Plano a Participacdo e o
Desenvolvimento Sustentavel como os pilares que fundamentam as acdes do
governo municipal e o novo Ciclo de Desenvolvimento que vive o municipio de ljui,
estabelecendo algumas diretrizes de governo voltadas ao desenvolvimento
sustentavel, tais como:

a) Desenvolvimento — manter e aprimorar a agdo do governo municipal como
instrumento de promocdo do desenvolvimento da economia local, focando nas
empresas geradoras de tecnologia e inovacdo, nos empreendimentos associativos
da economia solidaria e da agricultura familiar, bem como nos empreendimentos
ambientalmente sustentaveis.

b) Cuidar de ljui — qualificar a infraestrutura publica municipal como suporte para a
mobilidade, o desenvolvimento econdémico, social e cultural, enfatizando a producao
e a distribuicdo de energia, acesso a comunicacgao, vias publicas urbanas e rurais,
espacos publicos para praticas culturais, esportivas e de lazer, incorporando o
principio da acessibilidade universal.

c) Cuidar do meio ambiente — considerar 0 meio ambiente recurso finito no
desenvolvimento do municipio, cujo uso deve levar em conta a responsabilidade
com a vida das geracdes futuras:

1. Consolidar a politica municipal de esgotamento sanitario por meio do contrato de
programa com a Corsan.

2. Ampliar as acdes de licenciamento e educacédo ambiental.

3. Elaborar novos projetos de recuperacdo de areas urbanas fragilizadas do ponto
de vista social e ambiental, tendo como referéncia o Parque Popular da Pedreira.

4. Aprimorar a coleta seletiva e o aproveitamento dos residuos organicos.

5. Desenvolver acdes para introduzir nova sistematica de coleta, transporte e
aproveitamento de residuos solidos.

6. P6r em execucédo o aterro sanitario regional.

7. Fortalecer e ampliar as unidades de triagem de residuos reciclaveis.

8. Criar o centro de triagem e reaproveitamento dos residuos da construcao civil.

9. Realizar estudos para a transformacdo de residuos em energia ou outros

produtos.
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10. Qualificar as &reas verdes da cidade, estimulando o uso sustentavel das
mesmas para atividades culturais e de lazer.

11. Ampliar campanhas socioeducativas visando a preservacao do meio ambiente.
12. Instituir a politica de arborizagdo urbana objetivando a melhoria da qualidade de
vida e o equilibrio ambiental.

13. Articular acdes de conservacdo do solo, das nascentes, cursos d’agua e
corredores ecologicos.

14. Estimular o armazenamento da agua pluvial por meio de cisternas.

15. Manter servico de protecdo a animais, estimulando parcerias com organizacdes
da sociedade civil de comprovada competéncia técnica no assunto.

d) Gestdo publica participativa e eficiente — qualificar o processo democratico e
participativo na elaboracdo e controle do planejamento e orcamento municipal bem
como nas demais politicas publicas, incluindo formas de participagdo digital e
ampliando a transparéncia nos processos de gestdo. O planejamento das politicas
publicas considera também o principio constitucional da eficiéncia, em que a
gualidade dos servicos publicos deve associar a busca do melhor resultado com o
menor dispéndio de recursos orcamentarios:

1. Fortalecer o planejamento municipal comunitario participativo — Planejamento
Estratégico, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei do Orcamento
Anual — como instrumento de definicdo e de gestdo das politicas publicas prioritarias
para o desenvolvimento sustentavel do municipio de ljui.

O municipio de ljui, por intermédio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Obras e Transito, da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e do Departamento Municipal de Aguas e Saneamento de ljui — Demasi —,
baseado em alguns de seus programas, executa um planejamento ambiental. No
que concerne as competéncias destes Orgéos, existe a Lei municipal n° 5.743/2013,
gue dispde sobre a estrutura organizacional da administracdo direta do Poder

Executivo do municipio de ljui.

A) Quanto as competéncias da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Obras e Transito
| — Elaborar estudos, diagnosticos e pesquisas de natureza urbanistica,

necessarios ao processo de planejamento fisico e territorial do municipio;
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Il — realizar trabalho de campo na coleta de dados e engajar-se com a
Secretaria de Planejamento e Regulacdo Urbana na elaboracdo, na revisédo e na
atualizacdo permanente do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do
municipio e de outras normas e planos, que visem a ordenar a ocupacao, 0 Uso € a
regularizacéo do solo urbano;

lIl — propor e articular-se com os demais 6rgaos do municipio na realizacao de
projetos e na celebracdo de convénios com a Unido e com o Estado do Rio Grande
do Sul, voltados a construcdo e a ampliacdo de obras viarias e atividades de
saneamento;

IV — fiscalizar o cumprimento das normas referentes ao uso do solo,
zoneamento, fracionamentos e loteamentos, nos termos do que for deferido pela
Secretaria de Planejamento e Regulacdo Urbana, com poderes de autuacdo e de
interdicdo, de acordo com o Cdadigo de Obras e de Posturas do municipio;

V — desenvolver politicas e integrar-se a outros 6rgaos e entes da Federacéao,
visando a regularizacao fundiaria do municipio;

VI — planejar, gerenciar e executar as atividades do complexo de obras e
servicos de urbanismo, de construcédo e de conservacdo de vias publicas urbanas,
saneamento e conservacao de prédios publicos municipais;

VII — planejar, gerenciar e executar servicos de pavimentacdo de vias e
logradouros publicos bem como responder pela fiscalizagdo dos servicos
terceirizados;

VIII — planejar e promover a constru¢cdo, a conservagao e a manutencao de
parques, pragas, jardins publicos, areas verdes e de recreacéo;

IX — promover, apos o devido processo administrativo ou judicial, a demolicdo
de prédios e acessdes, necessaria ao alargamento ou a abertura de ruas e outros
fins publicos, de acordo com o plano urbanistico do municipio;

X — zelar pela conservacéo e controlar servicos de constru¢do e conservacgao
de obras de arte e patriménio histérico-cultural;

Xl — planejar, organizar, controlar, fiscalizar e executar ou contratar terceiros
para a execucdo dos servicos de varricdo, limpeza de vias e logradouros publicos,

coleta, transporte, tratamento e disposicéo final dos residuos sélidos.
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B) Quanto a estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Obras e Transito

Esta estruturada no que diz respeito ao desenvolvimento urbano pelas
seguintes Coordenadorias:

— Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano

Esta tem por competéncia coordenar, planejar e executar as atividades
inerentes a politica de desenvolvimento fisico e territorial urbano do municipio bem
como estudar e levantar dados sugerindo a atualizacdo permanente do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado do municipio. Ainda, acompanhar a elaboracédo e o
cumprimento das normas referentes ao uso do solo, zoneamento, fracionamentos e
loteamentos.

Coordena também os processos de delegacdo de servigos publicos e na
fixacdo de diretrizes para a fiscalizacdo do transporte coletivo e individual urbano,
limpeza urbana, cemitérios e funeréarias, e auxilia na busca de recursos junto as
outras esferas do governo para projetos de melhorias na acessibilidade, seguranca,

estrutura urbana, transito e outras competéncias afins.

— Coordenadoria de Obras Urbanas

Coordenar, planejar e executar as atividades da Secretaria inerentes a
ampliacdo e conservacdo da infraestrutura urbana do municipio, coordenando
técnica e operacionalmente a projecdo, a abertura e a conservacao de vias urbanas
bem como obras de pavimentacao asfaltica e com pedras irregulares, e a construcao
de pontilhdes e bueiros urbanos.

Controla as atividades de conservacdo e manutencdo de prédios publicos
bem como do Parque de Exposicdes, outros parques, pracas, jardins publicos, areas
verdes e de recreacdo. Responde pelo planejamento e efetivacdo de outras acoes
voltadas ao desenvolvimento urbano, tais como a demolicdo de prédios e a
conservacao de obras de arte e patriménio historico-cultural.

Fiscaliza a execucao terceirizada dos servicos de varricao, limpeza de vias e
logradouros publicos; executa a limpeza e conservacéo de cemitérios; administra 0s
servicos que demandem a utilizagdo de maquinas e equipamentos da

Coordenadoria, entre outras competéncias correlatas.
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C) Quanto aos programas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Obras e Transito

— “NOSSA CIDADE”: tem como objetivo realizar a construgdo, reforma e
manutencdo de sedes de bairros e capelas mortuarias, manter a limpeza urbana e
0s servicos de iluminacdo publica e realizar a manutencdo de pracas, trevos e
jardins.

— “DESENVOLVIMENTO E INFRAESTRUTURA URBANA”: objetiva
desenvolver, ampliar e manter a infraestrutura urbana do municipio mediante obras

de pavimentacao e canalizacao.

D) Quanto as competéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Conforme a Lei Municipal n° 5.743/2013, a SMMA ¢é o Orgdo do municipio
gue tem por competéncias:

| — formular e executar as politicas publicas relativas ao meio ambiente no
municipio;

Il — controlar, monitorar, avaliar e executar a gestdo dos recursos naturais do
municipio no ambito de suas atribuicdes, visando a protecdo, a preservacdo e a
conservacao de areas de interesse ecolOgico, assim como a recuperacao de areas
degradadas;

[l — estabelecer diretrizes e programas de preservacdo, controle e
recuperacdo do meio ambiente no municipio;

IV — desenvolver atividades concernentes ao zoneamento ambiental e as
atividades referentes ao licenciamento ambiental no municipio;

V — atuar como 6rgdo normativo da preservacao ao meio ambiente;

VI — propor projeto de protecdo ambiental;

VII — exercer, controlar e fiscalizar atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar ambientalmente for competéncia do municipio;

VIII — criar e manter o cadastro de atividades econdmicas utilizadoras ou
degradadoras de recursos ambientais, mediante a coleta e a catalogacdo de dados
e informacdes;

IX — pesquisar as caracteristicas do meio ambiente do municipio, as suas

potencialidades e limitagOes e as formas racionais de sua exploracao;
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X — proteger as paisagens notaveis e as areas verdes do municipio;

Xl — gerenciar as unidades de conservacao municipal e participar da gestao
de unidades de conservagéao intermunicipais;

XIl — promover o licenciamento ambiental nos termos da legislacdo vigente;

XIll — promover a gestéo integrada de residuos de qualquer natureza;

XIV — incentivar a criacdo e apoiar instituicbes municipais de defesa do
patrimonio ambiental;

XV — promover estudos e pesquisas visando a prote¢cdo do meio ambiente e
da gestao ambiental;

XVI — promover a educagdo ambiental e a formacdo de consciéncia sobre a
conservacao e a valorizagao da natureza como condi¢cdo para melhoria da qualidade
de vida, em articulacdo com a Secretaria Municipal de Educacéao;

XVII — formular e executar politicas referentes a arborizagcdo municipal,

XVIII — controlar e fiscalizar as podas no municipio e a execucao de planos de
arborizacao e ajardinamento de vias e logradouros publicos, em articulagdo com o0s
demais 0rgaos e Secretarias Municipais;

XIX — exigir e acompanhar o estudo de impacto ambiental, analise de risco e
licenciamento para instalacfes e ampliacdes de obras e atividades no municipio;

XX — expedir licencas ambientais de atividades e empreendimentos publicos e
privados, fixando limitacbes administrativas relativas ao meio ambiente;

XXI — avaliar o impacto da introducdo de projetos publicos municipais,
estaduais, federais e privados sobre os demais recursos ambientais do municipio;

XXII — executar todos os atos de fiscalizacdo ambiental para a defesa e a
protecdo do meio ambiente e aplicar penalidades cabiveis;

XXIII — fiscalizar e disciplinar a producao, o transporte, a comercializacdo, a
manipulacdo e o emprego de técnicas e substancias que comportem risco ao
ambiente e a qualidade de vida;

XXIV — apoiar o estabelecimento de padrfes de efluentes industriais e normas
para transporte, disposicdo e destino final de qualquer residuo resultante de
atividades industriais e comerciais passiveis de degradacdo ambiental,

XXV — zelar para que as politicas publicas formuladas e executadas pelo
Poder Executivo Municipal incorporem o0 conceito de responsabilidade

socioambiental;
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XXVI — aplicar e incorporar os principios e préaticas preconizadas pela Agenda
21 em todas as agdes propostas e executadas pelo Poder Executivo Municipal,

XXVII — auxiliar todas as instancias do Poder Executivo Municipal que demandem
conhecimentos sobre 0 meio ambiente na formulagao de programas e projetos;

XXVIII — executar ou contratar 0s servi¢os pertinentes a coleta e destino final
dos residuos domiciliares;

XXIX — executar as atividades de desenvolvimento e administracdo de
pessoal lotado na Secretaria bem como controlar e gerenciar a respectiva dotacao

or¢camentéria e os bens de seu uso.

E) Quanto a estrutura da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

— Coordenadoria de Desenvolvimento Socioambiental

A Coordenadoria de Desenvolvimento Socioambiental tem por competéncia
coordenar, planejar e executar as atividades inerentes a politica de desenvolvimento
ambiental do municipio, realizar estudos e sugerir a atualizacdo permanente da
legislacdo ambiental em ambito local, estabelecer diretrizes e programas de
preservacao, controle e recuperacdo do meio ambiente no municipio, e assessorar
na articulacio com os governos federal e estadual na obtencdo de recursos
orcamentarios para a execucao de projetos e acdes de preservagcao e recuperacao
do meio ambiente.

Deve, também, articular-se as demais unidades administrativas visando a
realizacdo de acdes que garantam a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
integrar-se aos demais 0rgaos no acompanhamento de processos referentes ao uso do
solo, zoneamento, fracionamentos e loteamentos, estudar e assessorar tecnicamente
na elaboracao de legislacdes e propor procedimentos para a execucao de servicos de
coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares, comerciais,
industriais e de saude e assessorar tecnicamente os demais 6rgaos do Poder Executivo
Municipal em matéria ambiental por ocasido da execucao de obras e servicos publicos.

Ainda, prestar assessoria especializada a populacdo em matéria ambiental;
gerir a politica ambiental, zelando para o seu efetivo cumprimento; planejar,
coordenar e executar acbes de educacdo ambiental no ambito do municipio, por
meio de servicos de educacdo ambiental escolar e divulgagcdes em eventos e

campanhas; e executar outras competéncias afins.
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— Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizag&o

Esta Coordenadoria tem por competéncia coordenar, planejar e executar as
atividades de licenciamento e fiscalizagdo ambiental do municipio; fiscalizar os
servicos de coleta, transporte e destinacéo final dos residuos sélidos domiciliares,
comerciais, industriais e de saude; promover levantamentos de campo a fim de
contemplar informagfes necessarias ao zoneamento ambiental e a realizagdo de
atividades referentes ao licenciamento ambiental no municipio; identificar e
administrar unidades de conservacdo e outras areas protegidas visando a
conservacao de mananciais, vegetacdo e outros de interesses ecoldgicos,
estabelecendo normas a serem observadas nessas areas, obedecendo a legislacédo
estadual e federal existentes; instruir processos administrativos, analisar, vistoriar e
aprovar o estabelecimento de empreendimentos e instalagdes para fins industriais e
parcelamentos do solo de qualquer natureza, bem como quaisquer atividades que
utilizem recursos naturais renovaveis e nao renovaveis.

Deve autorizar, de acordo com a legislacédo vigente, o corte e a exploragcéao
racional ou quaisquer outras alteracdes de cobertura vegetal nativa, primitiva ou
regenerada; executar a vigilancia municipal e o poder de policia na area ambiental;
promover, em conjunto com os demais 0rgaos competentes, o controle da utilizacao,
armazenamento e transporte de produtos perigosos; acompanhar e analisar estudos
de impacto ambiental e analise de risco das atividades que venham a se instalar no
municipio; realizar o licenciamento ambiental para a instalacdo das atividades
utilizadoras de recursos ambientais e com potencial poluidor; promover a
identificacdo e 0 mapeamento das areas criticas de poluicdo e as ambientalmente
frageis, visando 0 seu correto manejo; e exigir, nos termos da Lei Organica, estudo
de impacto ambiental para a execucao das atividades potencialmente poluidoras.

Ainda, projetar, construir e zelar pela conservacdo e manutencao dos parques
e areas de preservacdo permanente; prestar orientacdo a populacdo em matéria
ambiental e aplicar penalidades apds a devida instrucao de processo administrativo;

e executar outras competéncias afins.

— Coordenadoria de Protecdo Animal
A Coordenadoria de Protecdo Animal tem por competéncia coordenar,
planejar e executar a politica e as atividades de protecao, tratamento e abrigo de

animais; estudar e formular politicas e a¢cdes municipais voltadas a protecdo dos
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animais, levando em consideracdo as peculiaridades locais e as disponibilidades
orcamentdrias; assessorar e controlar acdes preventivas e protetivas da integridade
dos animais; assessorar na articulagdo com os governos federal e estadual, assim
como entidades privadas, visando a obtencdo de recursos orcamentarios para a
efetivacdo de acgles integradas de protecdo dos animais; promover levantamentos
de campo a fim de contemplar informagcBes necessérias a criacdo de areas de
protecdo do habitat animal; identificar e administrar unidades de conservagéo e
outras areas protegidas, visando a conservacao de ecossistemas naturais, recursos
genéticos e outros de interesses ecoldgicos, estabelecendo normas a serem
observadas nessas areas, obedecendo a legislacédo estadual e federal existentes.
Deve, também, prestar orientacdo a populacdo em matéria de cuidado dos
animais; exercer a fiscalizacdo e aplicar penalidades administrativas em casos
comprovados de maus tratos com animais; coordenar agbes de recolhimento de
animais de rua levando-os a locais adequados; recolher cachorros ao canil
municipal; coordenar acbes de alimentacdo, abrigo e tratamentos dos animais
recolhidos ao canil municipal e dos demais animais em condi¢cdes especiais ou de
abandono; administrar e operar o canil municipal; planejar e executar campanhas e
acOes educativas voltadas a estimular o cuidado com os animais; e executar outras

competéncias afins.

F) Quanto aos programas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

— “CUIDAR DO MEIO AMBIENTE”: tem como objetivo recuperar areas
degradadas e qualificar os espacos publicos e privados.
— “GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA” promover o desenvolvimento

ambiental inclusivo para a populacéo de ljui.

A 4gua e o saneamento basico estdo dentre as obrigacbes municipais e, de
longa data, sdo atividades delegadas a Companhia Rio-Grandense de Saneamento
(Corsam), sociedade de economia mista que o Estado do Rio Grande do Sul
formalizou com o objetivo de orientar, coordenar e fiscalizar o estabelecimento de
sistemas de aguas e esgotos pelos municipios. Diante disso, 0s servi¢cos publicos de
agua e saneamento basico no municipio de ljui foram delegados, ha mais de 20

anos, para a referida entidade estatal.
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Inobstante esse fato e com o objetivo de melhorar, personalizar e qualificar o
servico publico de dgua e saneamento basico de ljui, foram promulgadas duas leis
municipais regulando o assunto. A primeira € a Lei Municipal n° 5.532, de 11 de
novembro de 2011, que instituiu a Politica Municipal de Saneamento Basico e o
Plano Municipal de Saneamento Bésico, e a segunda, Lei Municipal n° 5.546, de 1°
de dezembro de 2011, que criou o Departamento Municipal de Aguas e Saneamento
Bésico — Demasi.

A ideia central das legislacdes foi criar politicas especificas sobre aguas e
saneamento basico com objetivos e caracteristicas que possam solucionar de forma
planejada gargalos existentes na municipalidade, bem como uma entidade que
pudesse planejar, executar e fiscalizar todas as atividades atinentes. Assim, a
Politica Municipal de Saneamento Basico tem por finalidade garantir a salubridade
do territério urbano e rural e o bem-estar ambiental de seus habitantes, sendo
executada mediante programas, projetos e acgoes, de forma integrada, planificada e
em processo continuo. Para execucdo das acdes delas decorrentes, conta com o
Sistema Municipal de Saneamento Basico, que possui 0s seguintes instrumentos e
ferramentas de gestao:

| — Conselho Gestor do Saneamento Basico.

Il — Fundo Municipal de Gestdao Compartilhada para o Saneamento Basico.

[l — Plano Municipal de Saneamento Basico Participativo — Plamsab.

IV — Sistema Municipal de Informacdes de Saneamento.

V — Demasi.

O Conselho Gestor de Saneamento Basico (Consabi) € um 6rgao colegiado
deliberativo, regulador e fiscalizador, que tem a atribuicdo de decidir sobre os
investimentos de saneamento basico no municipio, assim como acompanhar e
fiscalizar a execucdo do Plano Municipal de Saneamento basico (Plamsab). O
Conselho é composto por representantes do Demasi, Poder Executivo Municipal,
Corsan, Unido das Associacdes de Bairros de ljui (Uabi) e Agenda 21. Ja o Fundo
Municipal de Gestdo Compartilhada para o Saneamento Basico (FMGC) é instituido
para concentrar recursos destinados a projetos de interesse de saneamento
municipal, e é constituido pelas seguintes receitas:

| — dotacBes orcamentarias;

Il — arrecadacdo de multas previstas;
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[Il — contribui¢Bes, subvenc¢des e auxilios da Unido, do Estado, do municipio e
de suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundacoes;

IV — as resultantes de convénios, contratados e consorcios celebrados entre o
municipio e instituicbes publicas e privadas, cuja producédo seja de competéncia do
Demasi, observadas as obrigaces contidas nos respectivos instrumentos;

V — as resultantes de doac¢fes que venha a receber de pessoas fisicas ou de
organismos publicos privados, nacionais, estrangeiros e internacionais;

VI — rendimento de qualquer natureza que venha a auferir como remuneracéo
decorrente de aplicacédo do seu patrimdnio;

VII — outros recursos que, por sua natureza, possam ser destinados ao Fundo
Municipal de Gestdo Compartilhada de Saneamento (FMGC).

O Plano Municipal de Saneamento Béasico Participativo do Municipio de ljui,
destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnolégicos, humanos,
econdmicos e financeiros, € o instrumento essencial para o alcance de niveis
crescentes de salubridade ambiental e de desenvolvimento. O Plano sera revisado e
conterd, dentre outros, 0s seguintes elementos:

| — diagnéstico situacional sobre a salubridade ambiental do municipio e de
todos os servicos de saneamento basico, por meio de indicadores sanitarios,
epidemiologicos, ambientais, sociais, econémicos e de gestao;

Il — definicho de diretrizes gerais por meio de planejamento integrado,
considerando outros planos setoriais e regionais;

[l — estabelecimento de metas e acbes emergenciais, de curto, médio e longo
prazos;

IV — definicho dos recursos financeiros necessarios, das fontes de
financiamento e cronograma de aplicagcdo, quando possivel,

V — programa de investimento em obras e outras medidas relativas a
utilizacdo, recuperacado, conservacao e protecdo dos sistemas de saneamento, em
consonancia com o Plano Plurianual da Administracdo Municipal.

Quanto ao Sistema Municipal de Informacfes em Saneamento Basico, as
finalidades sao:

| — constituir banco de dados com informac¢Bes e indicadores sobre os

servigos de saneamento basico e a qualidade sanitaria do municipio;
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Il — subsidiar o Conselho Gestor do Saneamento Basico na definicdo e
acompanhamento de indicadores de desempenho dos servicos publicos de
saneamento;

lIl — avaliar e divulgar os indicadores de desempenho dos servigos publicos
de saneamento bésico, na periodicidade indicada pelo Conselho Gestor de

Saneamento Basico.

Com relagdo ao Departamento Municipal de Aguas e Saneamento de ljui —
Demasi —, é uma autarquia municipal criada em 1° de dezembro de 2011,
responsavel pelos servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial e residuos solidos. O Demasi estd em fase de
estruturacao e tem o apoio do Poder Executivo Municipal durante este periodo. A Lei
municipal n° 5.546, de 1° de dezembro de 2011, instituiu 0 Demasi como entidade
autarquica de direito publico da administracdo publica indireta municipal e

determinou, no seu artigo 1°, o que segue:

Art. 1° Fica instituido, como entidade autarquica municipal, de direito
publico, o Departamento Municipal de Aguas e Saneamento de ljui —
DEMASI, com personalidade juridica propria de direito publico, sede e foro
no municipio de ljui, Estado do Rio Grande do Sul, dispondo de patriménio
préprio e autonomia administrativa, financeira e técnica, dentro dos limites
tracados na presente Lei, na Lei Orgénica Municipal e demais leis
superiores que regem a matéria.

Assim, verifica-se que o Demasi é o 6rgdo responsavel por organizar, regular,
fiscalizar e prestar os servicos de saneamento basico em todo o territério do
municipio de ljui. Dispondo ainda de patrimbnio proprio e autonomia administrativa,
financeira e técnica, competindo-lhe, de forma exclusiva, conforme previsto no artigo

2° da mesma lei municipal:

Art. 2° O DEMASI exercera a sua a¢cao em todo o municipio, competindo-lhe
com exclusividade:

| — orientar, planejar, executar e fiscalizar a¢bes para universalizagdo dos
servi¢os de 4gua e saneamento bésico nos limites do municipio;

Il — estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
organizagOes especializadas, as obras relativas a construcdo, ampliagcao ou
remodelacdo dos sistemas publicos de saneamento basico, tais como:
abastecimento de 4gua potével, esgotamento sanitario, drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais, bem como limpeza urbana e manejo de residuos
solidos;

Il — atuar como 6rgdo coordenador e fiscalizador da execugdo dos
convénios entre o municipio e os oOrgdos federais, estaduais e outros
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municipios para estudos, projetos e obras de construgdo, ampliagdo ou
remodelacdo dos servicos publicos ou na prestacdo de servicos de
saneamento basico;

IV — operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servicos de
saneamento basico, na sede, nos distritos e nos povoados nos limites do
municipio;

V — lancar, fiscalizar e arrecadar taxas e tarifas de contribuicdo que
incidirem sobre os terrenos beneficiados com tais servicos;

VI — exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas
publicos de saneamento basico, compativeis com as leis gerais e, em
especial, a Lei Federal n° 11.445/2007 e suas posteriores alteracdes,
quando houver;

VII — superintender, coordenar, promover, executar e acompanhar os planos
de trabalho aprovados;

VIII — exercer demais atividades inerentes as suas finalidades e outras
especificas que vierem a ser atribuida pelo Prefeito Municipal através de Lei
complementar a presente Lei.

O Demasi possui 0 seguinte programa:
— “SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL™ que tem por objetivo a

universalizacao do acesso ao saneamento basico.

5.1.1 Caracteristicas do Municipio de ljui/RS

Conforme dados oficiais obtidos no site do municipio, a Coldnia de “ljuhy” foi
fundada 19 de outubro de 1980. ljuhy significa “Rio das Aguas Divinas”, na lingua
Guarany. Recebeu imigrantes de varias nacionalidades, tendo grande impulso no
seu desenvolvimento quando, a partir de 1899, foi incentivado o assentamento de
colonos com conhecimento de agricultura. O municipio teve sua emancipacao
ordenada pelo Decreto n° 1.814 de 31 de janeiro de 1912. Esta situado na Regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, microrregido de ljui, e tem como
municipios limitrofes: Chiapetta, Cruz Alta, Nova Ramada, Ajuricaba, Bozano, Boa

Vista do Cadeado, Panambi, Pejucara, Augusto Pestana, Coronel Barros e Catuipe.



Figura 2 — Mapa do Rio Grande do Sul — Destaque ljuf

-----

Argentina

540 Frinciscy
- i g Mara
Alegrete > Ba ':
-

530 Sype
14

C ra
Ros g do ul

do Sl Y

’
Santa Crus
[ P!

Bemo \ Caxian
Gongalves @o Sul

4 Firrgupiiha
Lajeaao |
™

¥ Nave
famburgo

Caness ,

Pacte Atmgre

Serlans do

X &
Sho GMbviel  Caghpave
do

w2

41

Lavramanto

FE’;""'G R S Litoral

Uruguai

Fonte: 1JUi — RS. Disponivel em: <http://www.ijui.rs.gov.br>.

Com area de 689,124 km?, situado a 395 km da capital Porto Alegre, ljui teve
populacdo de 78.915 habitantes, segundo o IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010). Por ser uma cidade universitaria e com
amplos recursos hospitalares, entretanto, tem um fluxo de aproximadamente
100.000 pessoas, sendo 0 maior e mais importante centro populacional da Regido.
O municipio de ljui € o 3° municipio mais populoso da Regido Noroeste do Estado,
gue abrange 216 municipios, e ocupa a 222 colocacéo entre os 496 municipios do
Estado do Rio Grande do Sul.

Atualmente ljui € conhecida por Terra das Culturas Diversificadas, Cidade
Universitaria, Colmeia do Trabalho, Terra das Fontes de Agua Mineral e Portal das
Missbes. Possui varios grupos étnicos afro-brasileiros, indios, portugueses,
franceses, italianos, alemaes, poloneses, austriacos, letos, holandeses, suecos,
espanhais, japoneses, russos, arabes, libaneses, lituanos, ucranianos, dentre outros.
Tem economia baseada no setor agropecuario, comeércio, industrias e servicos,
ensino qualificado por escolas da cidade e pela Universidade Regional do Noroeste

do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui), e pela satde amparada por hospitais.
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5.2 AS NORMATIVAS ESTADUAIS E FEDERAIS NA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE 1JUI

Conforme explanado na revisdo tedrica, os municipios devem utilizar as
diretrizes gerais de desenvolvimento urbano instituidas pela Unido, trazidas,
especialmente, pela Constituicdo Federal vigente por meio dos artigos 182 e 183,
gue serviram de base para a criacdo do Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001,
assim como outros comandos constitucionais que também norteiam a competéncia
dos municipios quanto a politica de desenvolvimento urbano, como o artigo 30 da
CF/88.

A partir disso, contata-se que o municipio de ljui utiliza alguns instrumentos
urbanisticos disponiveis, especialmente pela Lei Organica Municipal, que é a maior
lei do municipio, que traz a previsdo do Plano Diretor (artigo 28), das Leis
orcamentarias LDO, PPA e LDO (artigo 67), Politica Urbana (Capitulo I, artigos 85 e
86), Saneamento Basico (artigos 98 e 99), bem como do Meio Ambiente (Capitulo V,
artigos 101 a 105).

Deste modo, com base nas legislacdes federais, estaduais e na Lei Organica
Municipal, ljui criou sua Lei Complementar n° 5.630/2012 — que institui o Plano
Diretor Participativo do Municipio de ljui — Pladip —, que consolida a legislacao
urbanistica, estabelecendo diretrizes basicas de orientacdo e controle do
desenvolvimento municipal, fundamental para o planejamento da cidade, buscando
protecdo dos recursos naturais, trazendo como principios fundamentais a cidadania,
a gestao democréatica e participativa, a funcédo socioambiental da propriedade e do
espaco publico e a sustentabilidade.

Emprega, ainda, no que se refere ao planejamento local, os artigos 165 da
Constituicdo Federal e 28 da Lei Organica Municipal, que ddo embasamento para as
leis orcamentarias do municipio: Plano Plurianual — PPA (Lei municipal n°
5.809/2013) —, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei municipal 5.844/2013) — e
Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei municipal n® 6.107/2014).

Pelos dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente observa-se o
cumprimento do disposto em diversas leis federais para a realizacédo das atividades
do Orgdo, como a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Béasico n°
11.445/2007, Lei n° 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
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Ambiente, Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/1998, Lei do Parcelamento do Solo
Urbano n°® 6.766/1979, Lei de Recursos Hidricos n°® 9.433/1997, Lei de Zoneamento
Industrial nas Areas Criticas de Poluicdo n° 6.803/1980, Lei n°® 12.305/2010 que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre varias que corroboram com a
tese esposada. Cabe ressaltar, também, as determinacdes em ambito estadual,
como a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, do Cédigo Estadual de Meio
Ambiente (Lei n° 11.520/00), Cédigo Florestal Estadual (Lei n° 9.519/92), Lei n°
13.575/2010, entre outras.

E baseado nas diretrizes das leis federais e estaduais, portanto, que o
municipio cria suas préprias leis, consequentemente as aplicando aos seus
programas, projetos, atividades, enfim, para sua rotina de trabalho, articulando,
assim, as normativas estaduais e federais em sua politica de desenvolvimento
urbano. Neste sentido, como exemplos de leis municipais tém-se:

— Caodigo de posturas do municipio (Lei n° 1.729/1978)

— Cdbdigo de Obras do municipio (Lei n°® 2.943/1993)

— Cdbdigo do Meio Ambiente do municipio (Lei n° 3.443/1998)

— Lei n® 2.659/1991 que cria o Conselho Municipal de Energia e Meio Ambiente

— Lei n°® 4.990/2009 que institui o Programa Agenda 21 do Municipio de ljui e o
Férum da Agenda 21

— Lei n° 5.096/2009 que Cria o Programa Reviva (Reciclagem, Vivéncia e
Valorizacéo)

— Lei n® 5.469/2011 que institui o Plano Diretor de Arborizacdo Urbana do Municipio
de ljui

— Lei n°® 5.513/2011 que institui 0 Servico Publico de Coleta Seletiva Solidaria dos
Residuos Reciclaveis Secos Domiciliares

— Lei n®5.864/2013 que dispde sobre Conselho de Desenvolvimento do Municipio de
ljui — Codemi —, entre outras, que evidenciam que o municipio vem buscando
efetivar a funcdo socioambiental da cidade, visando a qualidade de vida e bem-estar
dos habitantes, conforme se pode verificar no proximo item com a exemplificacdo de
seus projetos e programas bem como procedimentos rotineiros de trabalho dos

Orgaos analisados.
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5.3 A QUESTAO AMBIENTAL E A SUSTENTABILIDADE NOS PROJETOS
DE 1JUI

Denota-se a questdo ambiental e a sustentabilidade nos projetos de ljui por
meio dos programas de governo que sao alocados no Plano Plurianual,
posteriormente a Lei de Diretrizes Orcamentérias que, seguindo as normativas do
PPA, traz os projetos a serem executados no ano, dando diretrizes para o
Orcamento anual. Neste passo, os Orgdos, Departamento Municipal de Aguas e
Saneamento de ljui — Demasi —, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Obras e Transito e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, apresentam as
seguintes acdes para o exercicio de 2015, dentro dos programas anteriormente

citados, que visam o desenvolvimento urbano sustentavel:

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO DE 1JUI — DEMASI
133 — PROGRAMA SANEAMENTO BASICO AMBIENTAL

Projeto 1.148 — Instalacdo de Drenagem Pluvial: com o objetivo de instalar

drenagem pluvial no municipio de ljui.

Atividade 2.207 — Manutencdo da Gestdo de Obras e Saneamento Basico:
objetivando 0 planejamento, fiscalizacéao, assessoramento técnico,
operacionalizacdo, conservacdo, remodelacdo e exploracdo dos servicos de
Saneamento Basico.

Atividade 2.216 — Coleta e Destinacao de Residuos Solidos Urbanos: com o objetivo
de manutencéo de sistema de coleta e destinacdo dos residuos solidos domiciliares

e reciclaveis.

Os problemas ambientais enfrentados pelo municipio de Iljui ndo séo
diferentes dos demais municipios. Ha obstaculos a serem superados, no entanto
boas praticas tém sido feitas, por exemplo no tocante a questdo do saneamento,
com a cria¢do do Departamento Municipal de Agua e Saneamento de ljui — Demasi
— e 0 Plano Municipal de Saneamento Basico — Plamsab —, os quais foram criados
depois de amplo debate com a comunidade, concluindo-se que o municipio deveria
promover o gerenciamento do saneamento juntamente com a Corsan,

principalmente quanto a coleta de esgoto.
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O Demasi executa basicamente a fiscalizagdo do contrato com a Corsan
guanto as obras de esgotamento sanitario, ressaltando que se optou pela
modalidade de “separador absoluto”, ou seja, a separagéo da canalizacdo da agua
pluvial da canalizacdo do esgoto sanitario. O Demasi € responsavel pelo
esgotamento pluvial, enquanto a Corsan do esgoto sanitario e das obras de
substituicdo das redes de agua.

Dentre suas atividades, o Demasi também executa esgotamento de fossas
sépticas, de acordo com solicitagdes, e desobstrucio de canalizacéo. E responsavel
pelo recolhimento de residuos solidos domiciliares, sendo realizado por uma
empresa terceirizada em dias separados para 0 organico e os reciclaveis. O
organico é levado até o ponto de transbordo (antigo aterro sanitario), enquanto os
demais materiais solidos séo levados até as Associacoes de Catadores (sdo quatro)
gue, em um segundo momento, separam os ‘rejeitos” que nado podem ser
reaproveitados para reciclagem. ApoOs, ha recolhimento desses rejeitos nas
Associacoes e levados ao local de transbordo para destinacao final em Girua-RS,
assim como é feito com o lixo organico.

Existe uma Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE — em ljui que ndo esta
operando ainda, pois aguarda licenca solicitada junto a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (Fepam). Os servicos, atualmente
executados por outras secretarias constantes nas atribuicbes do Demasi, seréo
transferidos de forma gradativa a este Orgdo, de acordo com as condi¢cbes do

Departamento.

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
121 — PROGRAMA GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA

Operacao especial 0.029 — Repasse a Entidades — Recursos préprios: realizar o

repasse de recursos financeiros por meio da celebracédo de convénios/contratos.
Operacao especial 0.030 — Repasse a Entidades — FMMA: repasse de valores do
FMMA a entidades conforme deliberacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente.
Projeto 1.078 — Aquisicao de Equipamentos e Material Permanente — Arborizacao:
adquirir equipamentos e materiais permanentes visando a melhoria dos servicos em

arborizacao urbana.
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Projeto 1.079 — Parque Popular da Pedreira: recuperacdo de area degradada, com
reassentamento e urbanizacdo das areas de sub-habitacdo e construcdo de um
parque urbano comunitario.

Projeto 1.080 — Recuperacdo das Aguas do Rio Potiribu: recuperacdo de matas
ciliares ao longo da bacia do Rio Potiribu.

Atividade 2.172 — Arborizac&o Urbana e Areas Verdes: executar acdes pertinentes a
arborizacao urbana, atendendo as demandas e fomento do paisagismo.

Atividade 2.173 — Recuperacdo de Areas Degradadas e Protecdo Ambiental:
promover a recuperacao ambiental das areas degradadas e desenvolver a protecdo

de areas com caracteristicas ambientais relevantes e de recursos naturais.

122 — PROGRAMA GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA

Atividade 2.165 — Manutencdo dos Servicos Administrativos: manter e ampliar os

servicos administrativos visando o apoio as atividades de controle, fiscalizacao,
recuperacao, preservacao e educacao ambiental.

Atividade 2.166 — Manutencdo do Canil Municipal: manter e ampliar os servicos
prestados pelo Canil Municipal no tocante a protecao animal.

Atividade 2.167 — Manutencdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente: aplicar
recursos oriundos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, por intermédio de

deliberacbes do Conselho Municipal.

A contribuicdo dos projetos deste Orgdo com a questdo ambiental se da pela
fiscalizacdo e geréncia dos residuos soélidos domiciliares, que sdo compreendidos
entre reciclaveis, organicos e rejeitos (juntamente com o Demasi). E responsavel
pela destinacdo final do lixo organico e os rejeitos até o municipio de Girua/RS,
conforme mencionado anteriormente, o que € feito por empresa terceirizada, apds o
transbordo realizado no antigo aterro sanitario de ljui, uma vez que o descarte néo
ocorre mais nesta area em razdo de seu esgotamento pela utilizacdo durante muito
tempo. Realiza um trabalho voltado para a conscientizacdo da populacdo quanto a
forma de separacéo de residuos solidos, visando a reutilizacdo de muitos materiais,
contribuindo com as pessoas que vivem da reciclagem e diminuindo os problemas

da poluicdo ambiental.
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Conforme informacfes da Secretaria, existe um projeto de recuperagao da
area do antigo aterro, e outros locais foram liberados pela Fepam para a construgéo
de um novo aterro sanitario, porém a comunidade tem rejeitado qualquer
possibilidade até hoje levantada. Outra tentativa de solucionar o problema foi
mediante Consorcio Intermunicipal de Saude do Noroeste do RS, no qual houve
formacdo de um grupo de 11 municipios para solucionar a questdo do aterro, tendo
em vista a construcdo de um aterro intermunicipal, porém ndo se chegando a um
consenso quanto ao local para o referido aterro.

Cabe salientar que sdo muitas as campanhas/planos de educacdo ambiental
(também considerados projetos/programas pela Secretaria), que sao permanentes,
levando informacdes e buscando a conscientizacdo e a sensibilizacdo da populagéo
para a preservacao e recuperacao do meio ambiente, procurando eficacia na resolucao
dos problemas que envolvem a comunidade e 0 meio ambiente. Dentre eles:

— Programa Ambiente ljui (dias tematicos): Dia da Agua em 22/marco, Dia da Terra em
22/abril, Semana do Meio Ambiente de 3 a 7/junho, Dia de Protecdo as Florestas em
17/julho, Dia de Combate a Poluicdo em 15/agosto, Dia da Arvore em 21/setembro, Dia
na Cidade Sem Meu Carro em 22/setembro, Dia dos Animais em 4/outubro.

— Programa Socioambiental Reviva

— Projeto de Educacdo Ambiental “Caminhos da Reciclagem”

— Ecopontos

— Programa Lampada Legal

— Plano Municipal de Areas Socioambientais fragilizadas (principalmente
recuperacdo da area do Parque popular da Pedreira)

— Projeto de Reflorestamento Assistido (Rio Potiribu)

— Bosque dos Capuchinhos (recuperacao, preservacao e limpeza)

— Projetos Trilhas Ecoldgicas

— Programacéao da Aipan — Agenda 21

Merece destaque o trabalho desenvolvido pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SMMA —, que executa as politicas publicas relativas ao meio ambiente
no municipio bem como no controle e fiscalizacdo ambiental, no tocante as
denuncias de danos a vegetacdo (secante, queimadas), arborizacdo (podas,
supresséo radical), uso de Areas de Preservacdo Permanente — APP —, depdsitos

clandestinos de residuos e poluigbes em geral.
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E relevante sua atuagdo quanto a tarefa de licenciamento ambiental para
atividades de impacto ambiental pela atividade empresarial e o notavel trabalho
desenvolvido nas oficinas de educacao ambiental, que trata dos impactos ambiental,
social, econémico e de saude. Também, por intermédio dos meios de comunicacao
e distribuicdo de informativos, bem como palestras realizadas em escolas,
universidade, empresas, até mesmo em outros municipios. Ainda na construcéo de
parcerias com o setor privado e o terceiro setor, e, além disso, faz a gestédo do canil
municipal, cuidando do controle de doencas, recolhimento de animais vitimas de
maus tratos ou doentes abandonados nas ruas, atropelados, bem como o
monitoramento de reproducdo de caes e gatos mediante comprovacdo de caréncia
de seus donos.

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS E
TRANSITO
117 — PROGRAMA DESENVOLVIMENTO E INFRAESTRUTURA URBANA

Projeto 1.055 - Canalizacdo Pluvial, Drenagens e Pontes: construcdo de

canalizag@es pluviais, drenagens e pontes.

Projeto 1.056 — Abertura e Ampliacédo de Vias Urbanas: abrir e ampliar vias urbanas.
Projeto 1.057 — Pro-Transporte: realizar obras previstas no contrato.

Projeto 1.058 — Construcédo de Praca dos Esportes e da Cultura — PEC: construir
Pracas dos Esportes e da Cultura.

Projeto 1.145 — Sinalizacdo Viaria: instituir e ampliar a sinalizacdo viaria no
municipio.

Atividade 2.105 — Manutencdo de Pavimentacdo Asféltica: realizar manutencao de
pavimentacao asfaltica.

Atividade 2.106 — Manutencdo de Pavimentacdo com Pedras Irregulares: realizar
manutencao de pavimentacdo com pedras irregulares.

Atividade 2.107 — Manutencdo de Canalizacdo Pluvial, Drenagens e Pontes: realizar

manutencdo de canalizacdes pluviais, drenagens e pontes.

Programa 116 — NOSSA CIDADE

Projeto 1.044 — Construcdo de Prédios Publicos: construir novos prédios e ampliar

0s prédios publicos existentes.
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Projeto 1.045 — Construcdo de Passeios Publicos: construir passeios em éareas
publicas.

Projeto 1.046 — Construcdo e Ampliacdo de Capelas Mortuérias e Sedes de Bairros:
construir e ampliar capelas mortuarias e sedes de bairros.

Atividade 2.101 — Manutengcdo da Limpeza Urbana: realizar a manutencdo dos
servicos de limpeza urbana e varricao de ruas.

Atividade 2.102 - Manutencdo da lluminagdo Pudblica: manter os servicos de
iluminag&o publica.

Atividade 2.103 — Manutencdo de Capelas Mortuarias, Cemitérios e Sedes de
Bairros: manter capelas mortuarias, cemitérios e sedes de bairros.

Atividade 2.104 — Manutencdo de Pracas e Trevos: realizar a manutencdo e

embelezamento de pracas e trevos.

Quanto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Obras e Transito
— Smodutran —, ela basicamente executa as atividades relacionadas as obras de
pavimentacdo com pedras irregulares e asfaltica, servicos de tapa-buracos nas ruas
da cidade; construcéo e reforma de capelas mortuarias; varricdo das ruas centrais
da cidade; manutencéo, limpeza e embelezamento dos trevos e pracgas; limpeza,
manutencado e zelo dos cemitérios; a contratacdo de empresa para manutencao e
ampliacdo da iluminacdo publica; construcdo de passeios publicos em novos
projetos de vias publicas; e reforma dos prédios publicos pertinentes ao Orgao.

A Secretaria, com estes servicos, busca sempre o desenvolvimento da
cidade, bem-estar de seus habitantes, um local aprazivel para se viver, dando, com
essas atividades supracitadas, a sua contribuicdo para a questdo ambiental. Cabe
mencionar que, embora se entenda que o transito esteja ligado ao assunto do
desenvolvimento urbano, ndo sera abordado nesta pesquisa, pois se trata de um
tema de grande amplitude que comportaria um trabalho especifico. Percebe-se,
internamente, uma ligacdo entre estes trés Orgdos do municipio abordados neste
texto que acabam se complementando, posto que estédo todos engajados na questéo
do desenvolvimento da cidade conjugado com as questdes relativas ao meio

ambiente.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando os dados expostos nesta pesquisa, percebe-se que, para atender
o desenvolvimento em bases sustentaveis, o caminho é longo, um desafio, um
assunto que nao se esgota, sendo ainda objeto de amplos debates. Vérias sdo as
dificuldades, principalmente com limitac6es orcamentarias, posto que as execucdes
de politicas urbanas e ambientais dependem de recursos financeiros para
concretizacdo das tarefas como fiscalizacdo, educacgéo, informacéo, preservacao,
entre outras. As mudancas culturais podem demorar um tempo consideravel para
acontecer, demandando habilidade por parte do administrador publico, que deve
pensar como a cidade ir4 se desenvolver, corrigindo e evitando distorc6es em razao
do crescimento urbano.

Nesse contexto, a partir do ordenamento juridico detectou-se que 0s entes
federativos, Unido e Estados, deram as normativas e diretrizes para acdo e
efetivacdo do desenvolvimento urbano sustentavel aos municipios, e isso se da por
meio do planejamento local, sendo, portanto, tarefa dos municipios reunir condicbes
e tirar proveito dos instrumentos normativos disponiveis para dar conta do desafio
rumo a um padrao sustentavel. Percebe-se que o municipio de ljui vem cumprindo
seu papel no que diz respeito ao assunto, atendendo a legislacdo, agindo em nome
do interesse da coletividade, dentro do que se esperava. Observa-se um esforco da
gestdo em relacdo ao assunto, ndo apenas para atender a legislacdo, mas pela
importancia que se da a questao.

Por outro lado, o municipio ainda tem muito a fazer como protagonista do
controle das questdes ambientais locais, e deve buscar sempre conhecimento
profundo do seu territério para um efetivo planejamento, e criar novos paradigmas
para a transformacdo nos espacos urbanos, proporcionando evolucdo social e
ambiental. Isto é, indicar novas atitudes, apresentar propostas que permitam a
utilizacdo da natureza de forma consciente, com menos impacto, otimizando a
relacdo do homem com a natureza.

Do mesmo modo, é de grande importancia a participacdo da sociedade nos
processos de gestdo urbana e ambiental, encarando ndo apenas como tarefa da
administracdo municipal, mas da comunidade, que tem papel necessario nas
guestdes publicas, exercendo realmente a cidadania, pois se trata de um trabalho
conjunto para que o municipio de ljui continue se desenvolvendo e buscando saidas
para a crise urbanistico-ambiental na atualidade.
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