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RESUMO

O presente trabalho constitui de um estudo sobre as tentativas que 0s
gestores publicos municipais encontraram ou estdo tentando encontrar para resolver
o problema da melhoria da qualidade do rebanho leiteiro no municipio de Santo
Augusto O objetivo principal deste estudo é conhecer as politicas publicas de
incentivo ao uso de Inseminacgao Artificial do municipio de Santo Augusto. O projeto
busca acompanhar a implantacdo do Programa DISSEMINA e analisar a execucao
do programa de incentivo de Inseminacgéao Artificial, utilizada anteriormente. O estudo
terd como referéncia os trabalhos da SEMAP (Secretaria Municipal da Agricultura e
Pecuaria) de Santo Augusto, no ambito de politicas de incentivo a inseminacéo
artificial de bovinos, analisando documentos no periodo dos anos de 2013 e 2014.
Analisando documentos oficiais, entrevistas com gestores, analise da execucao do
programa municipal e revisédo de literatura, foi possivel demonstrar que a politica de
melhoria do rebanho necessita de melhorias, pois atende poucas familias e
apresenta baixa efetividade em termos de fémeas cobertas. Entretanto a opcao pelo
Programa Dissemina é carregada de preocupacdes por parte da municipalidade com

a sua continuidade

Palavras-Chave: Politicas publicas, Inseminacao artificial.
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1 INTRODUCAO

Para gestores elaborarem politicas publicas é fundamental ter um diagnéstico
da realidade do setor o qual se deseja atuar. Varios setores se destacam na gestao
publica, no entanto pelo trabalho realizado ha oito anos no municipio de Santo
Augusto, a partir da observacdo e atendimentos de balcdo ouve-se de tudo um
pouco e um pouco de tudo. Sdo reclamacdes que despertam o interesse de
conhecer a realidade e os dados da agricultura familiar do municipio de Santo
Augusto, pois, em médias estes representam 90 % do publico atendido pela equipe
da Inspetoria Veterinaria e Zootécnica do municipio. Deste modo visa-se conhecer a
politica de incentivo de Inseminacao Artificial voltado a Agricultura Familiar do

municipio.

Este trabalho busca descrever as tentativas que o0s gestores publicos
municipais encontraram ou estdo tentando encontrar para resolver o problema da
melhoria da qualidade do rebanho leiteiro do municipio. Apds varios anos de
incentivo a inseminacao artificial, 0 municipio optou por abandonar o seu programa e
ingressar no programa Dissemina da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Agronegocio - SEAPA.

Através da analise dos dados relativos a execucdo do programa municipal
nos ultimos dois anos, mostra-se que ha um atendimento reduzido de agricultores e
gue a opc¢dao pelo novo formato pode representar uma maior abrangéncia em termos
de familias atendidas e de efetividade, ou seja, maior nimero de cobertura de
fémeas. Entendendo-se que a reproducao € fundamental para melhorar a qualidade
do rebanho, podendo em curto ou médio prazo alterar a produtividade, bem como
adequar a nutricdo dos animais a realidade das propriedades, aumentando a
rentabilidade da atividade, espera-se que essa opcéao realmente apresente solucdes
para o problema e essa politica publica atinja o objetivo final de melhorar a

gualidade de vida das familias rurais do municipio.
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1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

As politicas publicas brasileiras sempre priorizaram o0 processo de
modernizacdo conservadora da agricultura. Estas politicas tiveram como foco as
grandes e médias propriedades capitalistas, o0 que causou desdobramentos na
questdo agraria. Como resultado houve uma crescente marginalizacdo dos
agricultores familiares, reproduzindo um padréo de desenvolvimento rural bastante
desigual. Os problemas sociais do campo aumentaram através do aumento da
pobreza nas areas rurais, trazendo problemas também para os centros urbanos,

devido ao éxodo rural.

O rapido aumento das popula¢gdes urbanas das ultimas trés décadas, aléem de
agravar o desemprego e a violéncia urbana, também refletiu na elevacéo dos pregos
dos alimentos, dado a prioridade as culturas de exportagcdo. A modernizacao
agricola acabou aumentando a concentracdo da renda e da propriedade da terra. A
elaboracdo de Willard Cochrane (apud ABRAMOVAY, 1992) da teoria do “treadmill
of technology” ou espiral tecnologica que analisa os ganhos em produtividade e
renda dos agricultores que adotam técnicas e métodos inovadores, demonstra os
limites que esse tipo de interveng&o possui para promover um desenvolvimento mais

justo.

Conforme a teoria supracitada fica claro que os investimentos necessarios
para aumentar a produtividade sdo eficientes, mas as margens reduzem o que
justifica o nivel de queda da renda agricola. Uma das formas de melhorar a atual
situacdo dos agricultores familiares € a adocao de tecnologias apropriadas as suas
condicBes, partindo de inovacbBes simples, de baixo custo de implantacdo, cuja
introducdo depende apenas de conhecimentos e pratica 0 que proporcionaria
rendimentos agricolas superiores aos da atualidade. O objetivo é estudar a politica
municipal de incentivo a inseminacgéao artificial e o Programa DISSEMINA, buscando
conhecer se a cooperacdo entre os entes federativos beneficiara os produtores

rurais familiares.

Em 26 de janeiro de 1973 foi criado no estado do Rio Grande do Sul o

programa da Central Riograndense de Inseminacgéo Artificial (CRIA), vinculada ao
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atual Departamento de Defesa Animal (DDA), da Secretaria da Agricultura Pecuéria
e Agronegocio do Estado do Rio Grande do Sul, tendo como sede o Parque
Estadual de Exposi¢cdes Assis Brasil, em Esteio. A fungdo do programa era induzir
praticas de desenvolvimento da bovinocultura, na agricultura familiar. Sendo o
objetivo o melhoramento genético do rebanho gaucho, com a venda de sémen a
precos acessiveis, sua abrangéncia era de 300 municipios gaichos. Com a extingédo
do programa, a agricultura familiar ficou desassistida e a mercé das empresas
privadas. Parcelas das prefeituras estabeleceram convénios com cooperativas ou
empresas, ofereceram alguma forma de subsidio, permanecendo com a atribuicao
de fiscalizacdo, mas o processo € executado por prestadores privados de servico, de
tal forma que ndo ocorre uma eficiéncia na prestacdo do mesmo, pois ndo ocorre 0
mesmo comprometimento desde o material genético e a assisténcia técnica
prestada. No ano de 2012 foi criado o Programa Estadual de Incremento da
Qualidade Genética da Pecuaria de Carne e Leite (DISSEMINA), coordenado pela
Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO) em parceria com a
Secretaria da Agricultura Pecuéaria e Agronegoécio (SEAPA), com contrato de

repasse financeiro do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Este programa tem por como objetivo distribuicdo de sémen buscando atingir
a agricultura familiar como especifica a Lei Federal n°® 11.326, de 24 de julho de
2006, a qual estabelece as diretrizes para formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimento Familiar Rural, e a Lei Estadual n°® 13.515, de
13 de setembro de 2010, que institui o Programa Estadual de Desenvolvimento da

Pecuaria de Corte Familiar.

A pecuaria de bovino de corte e de leite por se tratar de uma atividade
rentavel para a agropecuaria esta disseminada no estado do RS, desempenhando
papel importante no cenario socioecondmico das propriedades rurais, que, em suas
atividades préticas, necessitam de programas que auxiliem no melhoramento
genético através dos procedimentos de inseminacdo. Com isso 0s gestores
municipais solicitaram no ano de 2014, adesédo ao programa DISSEMINA o qual se
encontra em processo de implantacdo no municipio. O presente projeto busca
acompanhar a implantacdo do mesmo e conhecer o programa de incentivo de
Inseminacao Artificial, utilizada anteriormente. O estudo tera como referéncia os

trabalhos da SEMAP (Secretaria Municipal da Agricultura e Pecuaria) de Santo
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Augusto, no ambito de politicas de incentivo a inseminacéo artificial de bovinos,

analisando documentos no periodo dos anos de 2013 e 2014.

1.1.1 Questao problema

A questao problema que orienta esse estudo € se a opcao pelo Programa
Dissemina sera uma opc¢do mais adequada que o0 antigo programa municipal de

0 incentivo ao uso de inseminagéo artificial?

1.2 JUSTIFICATIVA

O debate sobre a agricultura familiar vem crescendo em varios espacos, nos
orgaos publicos, no meio académico e nos movimentos do campo. Porém é
fundamental que esta seja reconhecida pela sociedade, destacando-se a sua
importancia na producdo de alimentos, na geracdo de empregos e na distribuicdo de
renda. Tendo como caracteristica a fusdo que nela existe entre a unidade de
producdo e a familia. Neste sentido, € fundamental pensar sobre a viabilidade e o
desenvolvimento dela, ndo sé do ponto de vista econémico - produtivo, mas de
forma global, isto €, o conjunto de necessidades que a familia e o sistema de
producdo apresentam para garantir a qualidade de vida a populacéo rural, pois esta
categoria € responsavel por uma parcela significativa da producdo nacional.
Segundo dados do censo agropecuario do ano de 2006 havia 4.367.902
estabelecimentos da agricultura familiar, representando 84,4% dos estabelecimentos

brasileiros, embora somando apenas 24,35% em relacdo a area ocupada pelos
estabelecimentos brasileiros (CENSO AGROPECUARIO, 2006).
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Buscando a viabilizacdo ha necessidade de desenvolvé-la e fortalecé-la, com
a adocado de estratégias de diversificacdo e dotando-a de maior capacidade para a
adaptacédo as imposi¢cdes do mercado. Uma agricultura familiar forte e rentavel pode
contribuir para a reducdo da fome, do desemprego rural, do éxodo rural e para o
crescimento da producdo e alimentos, em funcdo das oportunidades geradas no
proprio campo. Ela pode assumir uma importancia politica estratégica a partir das
politicas de apoio implantadas para ampliar a capacidade de produzir de maneira
eficiente do ponto de vista econdmico. A permanéncia do agricultor no campo
depende, entre outras coisas, da criacdo de oportunidades concretas para aumentar
a quantidade dos excedentes que produzem melhorar a qualidade de seus produtos,
reduzir seus custos e incrementar os precos de venda, uma vez que estas Sao
condi¢cbes minimas para que eles possam melhorar a renda e permanecerem no

campo.

A mudanca de foco da agricultura patronal para a agricultura familiar, da
producdo em economia de escala para a diversificacdo, da analise das
especificidades locais e da diversidade dos espacos rurais pode permitir a
elaboracdo de instrumentos de intervencdo apropriados para as regides-alvos das
politicas, sem a adocao de tipologias simplificadas na elaboracédo de projetos, mas,
sim, realizando estudos detalhados das estruturas econémicas, sociais, culturais e

institucionais, regionais e locais.

Na atividade da bovinocultura leiteira, considerar a escolha de um sistema de
producdo animal deve ser levado em consideracdo, como por exemplo: o clima da
regido, a influencia na escolha da raca, etc., a produtividade animal ndo depende
somente das questdes ambientais e nutricionais, esta relacionada também com o
melhoramento no padrédo genético do rebanho. O gendétipo adequado vai apresentar
uma condicdo fenotipica a partir da sua interagdo com o ambiente. Um 6&timo
ambiente favorece a expressao fenotipica do gendétipo, mas o contrario também é
verdadeiro, um ambiente desfavoravel, limita a realizacdo do potencial genético que
o0 animal pode expressar. Esse é um fato bastante comum em se tratando de gado
leiteiro, pois ndo ha muitas vezes, limitacdo genética, mas sim limites impostos pelo
ambiente em que impede que sejam atingidos os potenciais produtivos esperados.
Desta forma a técnica de Inseminacao Artificial, desde que atendidas as condicdes

ambientais, passa a ser de fundamental importancia para o sucesso da pecuaria
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bovina, seja ela de corte ou leite. Contudo acbes do poder publico para incentivar a
atividade de modo a garantir o sustento e uma producdo de excedentes de modo a
contribuir com a renda da familia e com isso aumentar os retornos de tributos do
municipio.

Ao buscar conhecer melhor os incentivos para a agricultura familiar, de modo
a identificar quais os projetos que podem ser implantados para melhorias, o
municipio solicitou adesdo ao Programa DISSEMINA, que a tém a proposta de
incentivar a técnica de Inseminacao Artificial e melhorar a producdo pecuaria da
propriedade, produzindo com mais qualidade e lucratividade. Entretanto, € um
projeto de politica exdgena'e um projeto extenso que abrangera um grande nimero
de municipios. Pergunta-se no presente estudo se essa op¢do é adequada, pois
busca compreender como esta intervencédo estatal ocorre em nivel local, e se os
gestores realizaram uma opc¢ao que ira ampliar os numeros de produtores
beneficiados mediante adocdo do programa ou se a antiga politica enddgena?,

supria a demanda beneficiando grande namero de criadores.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Conhecer as politicas publicas de incentivo ao uso de Inseminacédo Artificial

do municipio de Santo Augusto.

1A politica exégena tem origem externa. Neste modelo agente externo determinam as agdes no processo. Ou seja, vem de fora para dentro.

2A politica endégena significa desenvolvimento desde adentro. E um modelo no qual os agentes locais proprias propostas. Isto &, a lideranga nasce na

comunidade, e as decisdes partem desde adentro da comunidade mesma.
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1.3.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar o municipio de Santo Augusto;
b) Descrever a politica municipal de incentivo de Inseminacéo Atrtificial

C) Avaliar a execucdo do programa municipal na sua execuc¢do nos ultimos 2

anos

d) Conhecer o Programa DISSEMINA.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo se caracteriza por um estudo de caso das politicas de incentivo a
inseminacao artificial no municipio de Santo Augusto, situado na Regidao Noroeste
do Estado do Rio grande do Sul, municipio de atuacédo profissional junto a Secretaria
da Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio (SEAPA), com atividade de defesa em
sanidade animal, tendo publico alvo o produtor rural, o tema escolhido buscou criar
um elo entre as atividades desenvolvidas no dia a dia e os conhecimentos

adquiridos durante a realizacdo do curso de especializagéo.

Para a construcdo do conhecimento, o ser humano baseia-se em métodos de
aplicacdo da ciéncia, que séo definidos por Hair Junior et al. (2005), com origem do
Grego methodos, met' hodos que significa, literalmente, "caminho para chegar a um
fim". Em geral, o método cientifico é formado por uma série de passos codificados
gue se tém de tomar, de forma mais ou menos organizada para atingir um
determinado objetivo cientifico, que esta vinculado ao teste de uma hipétese por um
dado experimento ou a descricdo de uma determinada realidade. A metodologia de
construcéo deste foi projetada a partir de um modelo com os procedimentos técnicos
de um estudo de caso que buscou conhecer a politica municipal de incentivo a

inseminacao artificial do municipio.

O objeto de pesquisa é concebido como um “objeto construido” que para
Pires (2008) é um conceito ambiguo e possui trés sentidos diferentes. O primeiro
enquanto construcdo de um objeto disciplinar, de forma que cada disciplina constroi
seu objeto separando determinados aspectos da realidade social. Um segundo
sentido que é definido como a pré-construcdo social do objeto de estudo, concebido
ou por um trabalho de espirito ou por meio de instituicbes e de praticas sociais
(construcdo em primeiro grau) e, quando o pesquisador inicia sua pesquisa com
esse objeto, essa heranca esta presente no seu objeto e ndo € uma escolha sua,
mas pode ser uma selecdo institucional. JA& o Ultimo seriam as construcdes de
segundo grau, baseados em objetos de pensamento elaborado pelo pensamento
comum do homem. Seriam de segundo grau porque “sdo construcbes de

construcdes edificadas pelos atores sobre a cena social, nas quais o0 homem da
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ciéncia observa o comportamento e tenta explica-la, sempre respeitando as regras
de procedimento da ciéncia”. (PIRES, 2008 p. 60)

Essa concepcédo de objeto demonstra que esses trés sentidos devem ser
respeitados na metodologia de execucédo da pesquisa. Talvez ndo fosse com essa
intencdo que o autor acima os explicitou, mas julgo importante considera-los em
conjunto, pois eles garantem a comunicabilidade e inser¢cdo da pesquisa em um
campo determinado, o aspecto ético e mesmo histérico de reconhecimento das
contribuicdes passadas e a clareza do material sobre o qual se esta trabalhando.

O primeiro sentido é atendido ao escolher a area da agricultura focando na
melhoria genética, fato que obriga a uma contextualizacdo dos temas e principais
aspectos dessa disciplina que foi feito a partir de reviséo de literatura. O segundo
aspecto considerado € a gestdo e a relacdo entre dois entes federativos
interinstitucionais e a questao do papel dos gestores municipais e mesmo do papel
do Estado. Afinal ja existem concepcdes institucionalizadas na sociedade sobre elas.
Sao definicbes que se tornaram referéncias e influenciam a construcao e a utilizacao
desses conceitos em pesquisas. E o ultimo aspecto é que compds a maior parte dos
dados primarios que foram utilizados, as quais foram obtidas a partir da observacao
e da aplicacdo do questionario aberto. Considerando o registro e analise das

respostas do questionario.

Compreendendo o objeto a ser pesquisado como algo construido, ndo se
imagina que o trabalho de campo seja realizado de forma espontanea. O estudo
propde um modelo de analise das politicas publicas em nivel do municipio de Santo
Augusto, iniciando pela abordagem do programa de Inseminacao Artificial do
municipio realizando uma analise de conteddo, pois segundo varios autores, a
analise de contetdo € uma técnica para ler e interpretar o conteddo de toda classe
de documentos, que analisados adequadamente nos abrem as portas ao
conhecimento de aspectos e fendmenos da vida social de outro modo inacessiveis,
deste modo pode-se identificar todo o programa, em segundo analisar o Programa
DISSEMINA no contexto institucional em que sera executado no municipio,
compreendendo assim quais 0s objetivos, papéis e expectativas dos gestores para

a nova politica considerando a cooperacéao interstitucional.
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Esse modelo foi projetado para que os coordenadores, responsaveis pela
execucado do programa a nivel estadual e municipal fossem entrevistados através de
questionério aberto. Resumindo podemos afirmar que nesse modelo de analise,
estas entrevistas foram fundamentais para um melhor entendimento do “contexto
situativo” que permitiu mais elementos para compreensao da “situacdo de acao” que

€ nosso elemento principal de andlise.

2.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Conforme Minayo (1994, p. 16), compreende por metodologia uma forma de
mapa para orientar o caminho que o pesquisador deve percorrer para concretizar o
seu projeto. Desta forma cada estudo deve ter uma producdo metodoldgica propria,
seguindo um referencial e normas, mas jamais uma receita de bolo, deve ser criada
e nao copiado. Ainda de acordo com a autora citada, esse processo compreende o
‘caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”. Nesse
sentido, tendo conceituado 0s termos pesquisa e metodologia, passa-se a

necessidade de delinear as técnicas a serem utilizadas no trabalho.

Sendo assim, foi realizada uma revisdo bibliografica aprofundada dentre
livros, artigos, periodicos, jornais, revistas, entre outras fontes sobre o tema de
estudo. Segundo Gil (2002, p. 44), “a pesquisa bibliografica € desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos

cientificos”.

Tendo em vista a melhor forma de coletar e analisar os dados, optou-se por
uma pesquisa de abordagem mista com pesquisa qualitativa, pois esta considera
gue ha uma relacdo dinadmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que pode ndo ser
traduzido em nameros e para aprimorar uma pesquisa quantitativa por considerar
estA um método caracteriza-se pelo emprego da quantificagcdo, tanto nas

modalidades de coleta de informacdes, quanto no tratamento dessas através de
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técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas, garantindo a
precisdo do trabalho. Quanto ao método de pesquisa exploratéria, tendo os

procedimentos técnicos de um estudo de caso.

Os documentos oficiais forneceram informacdes importantes para a
operacionalizacdo da pesquisa, foram utilizado os dados municipais da SEMAP
(Secretaria Municipal da Agricultura e Pecuaria) sobre o programa existente de
incentivo a Inseminacado Artificial, realizando uma andlise de conteudo avaliando
este num periodo de 2 anos considerando como referéncia os anos de 2013 e
2014.Também foi utilizada a aplicacdo de questionario aberto, com o secretario
municipal da SEMAP e o coordenador estadual do Programa DISSEMINA para

identificar as vantagens e fragilidades do Programa DISSEMINA.

2.2 POPULACAO E AMOSTRA

Conforme Gil (2002, p. 121), “quando a amostra é rigorosamente selecionada,
os resultados obtidos no levantamento tendem a aproximar-se bastante dos que
seriam obtidos caso fosse possivel pesquisar todos os elementos do universo”.
Nesse sentido, a amostra foi intencional, com aplicacdo de questionario aberto aos
dois coordenadores, corroborando expressivamente em termos técnicos, pois ambos
tendem o conhecimento técnico necessario para os esclarecimentos e qualificacao

do estudo.

Os dados de execucdo do programa municipal foram analisados em sua
totalidade, com a definicdo de um periodo de dois anos por ser o tempo que a

gestdo municipal executou o programa.
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2.3 INSTRUMENTOS

Esse estudo deve os seguintes instrumentos: revisdo de literatura, andlise
documentos oficiais e observacdes participante e aplicacdo de questionario aberto.
A revisdo de literatura objetiva um melhor conhecimento sobre os principais temas
gque compde a pesquisa: Agricultura, Politicas Publicas, Inseminacado Artificial,
Cooperacéo Interinstitucional dentro da Federacéo. O interesse néo foi estabelecer o
estado da arte em cada um dos temas, mas situar a relevancia e a insercdo dos
problemas que constituiu a pesquisa, proporcionando mais subsidios para a

compreensao do problema.

Os instrumentos de coleta de dados seguiram a analise dos documentos
existentes sobre 0s programas em estudo no municipio de Santo Augusto. Obtendo
um diagnostico da realidade e possibilitando a formagdo de um banco de dados
suficiente para cumprir os objetivos especificos da pesquisa. A maior parte dos
dados primarios utilizados obteve-se das respostas da aplicagcdo do questionario

aberto.

2.4 PLANOS DE COLETA E TRATAMENTOS DE DADOS

A partir do levantamento bibliografico e da analise documental, estabeleceu
gue analisasse o indice de produtores beneficiados com o convenio bem como ao
indice de fémeas bovinas inseminadas, sendo aspectos considerados na andlise

da politica municipal de incentivo a inseminacao, considerando a efetividade desta.

A observacdo participante e a aplicacdo de questionario aberto foram a
principal fonte de coleta de dados primarios em relacdo a adocdo do novo convenio
do municipio com o estado do Rio Grande do Sul. A coleta de dados foi realizada
por meio do envio de questionarios para o e-mail dos entrevistados, sendo que este

método de coleta de dados pode ser classificado como questionario auto
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preenchido, em que o pesquisado Ié o instrumento e o responde diretamente sem a
intervencdo do entrevistador. As perguntas foram feitas de modo a fornecer
subsidios necessarios para a realizacdo do trabalho e sendo no modo questédo

aberta para dar ampla liberdade de respostas.

O tratamento dos dados obtidos nas respostas dos questionarios foi utilizada
a metodologia de andlise de contetdo proposta por Moraes (1999). Nao foi utilizado
nenhum meio eletrbnico para esse fim. Sendo elaborado um texto sintese
desenvolvendo o conhecimento técnico dos entrevistados, considerando a opinido

destes perante o assunto com o uso “cita¢des diretas” dos dados originais.



3 POLITICAS PUBLICAS DE MELHORAMENTO GENETICO

3.1 REVISAO TEORICA

3.1.1 Agricultura

22

Noés dias de hoje com toda inovacéo tecnolégica e conceitos de producao

voltados para o Agronegodcio, falar em agricultura parece coisa da antiguidade.

Considerando a evolucdo e todo processo de desenvolvimento da agricultura,

conforme Mazoyer e Roudart (1998) relatam que a espécie Homo sapiens é recente,

seu surgimento ocorreu entre cinquenta mil e vinte mil anos atras, mas foi a espécie

gue conseguiu maiores e mais rapidos avancgos técnicos, pois ha dez mil anos ja

praticava agricultura e criacdo de gado. Com a evolucdo da espécie ocorreu a

passagem da fase de caca e coleta para a agricultura, mudanca ocorrida lentamente

porem uma mudanca técnica econdémica que produziu profundas transformacdes

sociais e culturais.

Cabe salientar que 0 homem n&o nasceu agricultor: quando surgiu, 0
Homo sapiens sapiens era cacador-coletor. Quando comecou a
praticar os cultivos e a criacdo, ndo encontrou na natureza nenhuma
espécie previamente domesticada, mas domesticou um grande
numero delas. Também néo dispunha de instrumentos anatdmicos
adaptados ao trabalho agricola, mas fabricou-os em todas as
variedades, e cada vez mais poderosos. Gragas a esta pratica, pode
ajustar os sistemas de cultivo e de criacdo extremamente variados e
adaptados aos diferentes meios do planeta, mudando-os de acordo
com suas necessidades e de acordo com as ferramentas disponiveis

(Miguel. 2009 p42).

A alteracdo na vida dos humanos a partir do inicio da agricultura exigiu o

estabelecimento de um conjunto de regras para preservar o direito de colheita dos
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campos por quem havia semeado e a preservagdo do direito a caca dos animais de
criagdo, uma vida em comunidade, mas com finalidade exploratoria. Afora o
regramento inicial das “propriedades”, os humanos dessa época tinham de reservar
parte dos graos como sementes e dos animais como reprodutores, dividir o novo
trabalho entre os membros do grupo, criar novas formas de sucesséo familiar, enfim
“institucionalizar” um novo modo de vida que permitisse a manutencgao e reproducao
do grupo. No decorrer da evolucdo da espécie e da agricultura nos confrontamos
com a modernizacdo da agricultura. No entanto, desde as mudangas nos sistemas
de producéo realizadas durante o periodo feudal, como o sistema trienal e novos
instrumentos de cultivo, ocorre um processo de intensificacdo da producao agricola.
Mais tarde, com o surgimento do sistema de rotacdo de culturas Norfolk, da maquina

de vapor e dos adubos sintéticos, essa intensificagcdo acentuar-se-ia.

Pesquisadores e estudiosos introduziram na agricultura compostos quimicos
as bases da quimificacdo da agricultura. Mendel forneceu condi¢cfes para selecdes
genéticas mais aprimoradas. A tracdo animal passou a ceder lugar a maquina, num
processo crescente de mecanizacdo das atividades. Como ndo era necessario
fertilizar com dejetos animais, tampouco 0s animais precisavam puxar o arado ou
carrogas, a carne passa a ceder lugar para 0 aco. Mas ndo se restringiam ao
aspecto tecnologico as mudancas que a época moderna reservava para o setor

agricola.

Corazza e Martinelli Jr. (2002) reiteram que a agricultura na Antiguidade tinha
como regra geral a producéo de bens, pois a busca de riqueza estava subordinada a
finalidade de atender as necessidades humanas e ndo constituia um fim em si
mesmo. Na ldade Média, a agricultura é a atividade principal que da sustento ao
feudo, mantido com o trabalho servil. O excedente produtivo, obtido nos sistemas
agricolas mais intensivos no periodo feudal, permitia sustentar um nimero maior de
pessoas nas cidades. O aumento da populacdo nas cidades, a ampliacdo da
participacéo do capital comercial na economia e o desenvolvimento das manufaturas
e corporacOes urbanas iam alterando a forma tradicional de ocupacédo de espaco e
de organizacdo das sociedades. Porém, a despeito de todas as mudancas, a
agricultura ainda mantinha seu status de atividade principal, principalmente com a

monocultura principalmente a cultura da soja.
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Tal atividade baseada na monocultura originou um processo de sujeicao
econdmica, com a renda fixada pelas condicbes de mercado e n&o por algum
padrdo legal ou consuetudinario. Assim, os agricultores ficaram dependentes do
mercado ndo apenas para venda de seus produtos, mas também o0 acesso aos
meios de producdo passou a ser mediado pelo mercado. Nessa nova relagéo,
instalou-se um ambiente de competicdo que obrigava os arrendatarios, médios e
pequenos produtores a aumentar a produtividade de suas terras, sob pena de serem
excluidos do sistema. Esse aumento de produtividade visando ao lucro era
denominado de melhoramento. Por este entendia-se n&o apenas inovacoes
tecnoldgicas e desenvolvimento de técnicas agricolas, mas também novas formas e
concepcdes de propriedade. Novas formas que eliminavam antigos costumes e
praticas da concepcao tradicional de propriedade. Apesar dos inumeros conflitos,
esses antigos direitos vao perdendo espaco para a propriedade melhorada e seus
“enclosures”. A propriedade ndo era apenas privada, agora era privada e excludente,
eliminando todas as restricdes para a maximizacdo dos lucros dos arrendatarios
capitalistas e dos senhores donos das terras. O melhoramento, e ndo mais o

costume, estabelecia o direito sobre a propriedade.

Com a consolidacdo do modo de producéo capitalista, a agricultura passa a
ser vista de maneiras diversas pela economia. Corazza e Martinelli Jr. (2002)
mostram que, na economia classica, com o deslocamento da origem do excedente
da terra para o trabalho, a agricultura perde a supremacia real, mas detém ainda a

supremacia tedrica e analitica.

O avanco cientifico da Revolucdo Industrial permitiu a eliminacdo de uma
série de restricbes técnicas para a exploracdo das culturas mais rentaveis, sob
sistema de monocultura. Se antes era necessaria uma maior diversidade de cultivos
através da rotacao de culturas para manutencéo da fertilidade e da estrutura do solo,
novos produtos como maquinas, fertilizantes quimicos e agrotdxicos, variedades
melhoradas com alta resposta aos fertilizantes permitiram que se cultivasse uma
mesma espécie, durante um longo tempo, sem prejuizo de sua rentabilidade.
Paralelamente ao avanco tecnoldgico, uma série de servicos estatais e paraestatais
entra em cena para justificar o modelo e torna-lo mais dindmico e massivo. Surgem
0S centros de pesquisa agricola e os servicos de Extensdo Rural. O primeiro

promovendo adaptacéo e geracdo de tecnologia e o segundo popularizando essas



25

técnicas entre os agricultores e expandindo o modelo euro-americano pelo mundo,

num fenémeno também conhecido como Revolugéo Verde.

3.1.2 Agricultura Familiar no Brasil

No Brasil, a partir dos anos 1980, através dos movimentos sociais, surgem
guestionamentos sobre o que lhes é reservado por esse modelo de desenvolvimento
agricola baseado na monocultura, no uso abusivo de insumos externos e com alto
custo ambiental e social. Criticas sao levantadas ao modelo concentrador e
excludente dessa modernizagcéao da agricultura; os custos crescentes de producéo e
financiamento do sistema surgem, uma nova concepc¢ao de agricultura que pudesse
atender as necessidades daqueles setores que excluidos ou em fase de exclusédo no
atual modelo. Com vérios estudos na area preconizam a diversidade da agricultura
familiar brasileira sendo que Abramovay indicou uma premissa que a agricultura
familiar integra-se a ao mercado, com suas producdes sem grandes escalas em
areas pequenas, mas producdo com qualidade gerando excedentes que agregam
valor a producdo. Compreendem tanto familias que vivem e exploram minifundios
em condicbes de extrema pobreza como produtores inseridos no moderno
agronegocio que logram gerar renda superior, varias vezes, a que define a linha da
pobreza. “Aquilo que era antes de tudo um modo de vida converteu-se numa

profissdo, numa forma de trabalho” (Abramovay-1992).

A diferenciacao dos agricultores familiares esta associada a propria formacéao
dos grupos ao longo da histéria, a herancas culturais variadas, a experiéncia
profissional e de vida particulares, ao acesso e a disponibilidade diferenciada de um
conjunto de fatores, entre 0s quais 0s recursos naturais, o capital humano, o capital
social e assim por diante. A diferenciacdo também esta associada a insercdo dos
grupos em paisagens agrarias muito diferentes umas das outras, ao acesso

by

diferenciado aos mercados e a insercdo socioeconbmica dos produtores, que



26

resultam tanto das condi¢fes particulares dos varios grupos como de oportunidades

criadas pelo movimento da economia ou pelas politicas publicas.

Os agricultores familiares ndo se diferenciam apenas em relacdo a
disponibilidade de recursos e a capacidade de geracdo de renda e rigueza. Também
se diferenciam em relacdo as potencialidades e restricdes associadas tanto a
disponibilidade de recursos e de capacitacdo/aprendizado adquirido, como a
insercdo ambiental e socioecondmica que podem variar radicalmente entre grupos
de produtores em funcdo de um conjunto de variaveis, desde a localizacdo até as
caracteristicas particulares do meio-ambiente no qual estdo inseridos. De acordo
com a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), 85% do total de propriedades rurais
do pais pertencem a grupos familiares. Sendo 13,8 milh6es de pessoas em cerca de
4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o que corresponde a 77% da populacao
ocupada na agricultura. Cerca de 60% dos alimentos consumidos pela populacdo
brasileira e 37,8% do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria sdo produzidos por

agricultores familiares.

Diante desta informacédo fica evidente a importancia da Agricultura familiar
nao apenas como garantia da seguranca alimentar, mas para o desenvolvimento do
pais, pois esta diversidade cultural e produtiva, além do autoconsumo, a producéo
na agricultura familiar possui a capacidade de fornecer volumes de alimentos ao
mercado, amplia 0 acesso aos alimentos garante a producdo diversificada
aumentando a relacdo harmoniosa entre 0 campo e a cidade. A agricultura familiar é
um conceito muito discutido e debatido academicamente pelo qual Wanderley (1999,

p.23), define-o como sendo:

Entendida como aquela em que a familia, ao mesmo tempo em que é
proprietaria  dos meios de producdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo. E importante insistir que esse carater
familiar ndo é um mero detalhe superficial e descritivo, ou seja, o fato
de uma estrutura produtiva associar familia-produgéo trabalho tem
conseguéncias fundamentais para a forma como ela age econémica
e socialmente. No entanto, assim definida, essa categoria €
necessariamente genérica, pois a combinacdo entre propriedade e
trabalho assume, no tempo e espacgo, uma grande diversidade de
formas sociais.
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Sua importancia tem carater histérico, ela tem uma relagcdo social peculiar,
nao envolve apenas o produtor rural, mas uma dindmica na extensdo as atividades
de assisténcia técnica devem ser diferenciadas da que o atendimento a produtores
de producéo em escalas, pois deve se pensar na producdo, no como produzir,
guanto produzir e ainda na agregacdo de valor ao produto final da producéo,
gerando uma atividade complexa, contando ainda que os profissionais envolvidos
possuam lacos maiores que os trabalhistas, pois sdo areas pequenas que gera 0
conflito da manutencéo de todos os membros da familia é cultural que na visdo do
agricultor familiar ele produza em um pequeno espacgo praticamente tudo o que é
necessario para garantir a existéncia dos seus filhos, tais como alimentos, lazer e
abrigo. Neste contexto as politicas publicas para a agricultura familiar sempre
deveram ser bem estruturadas e agregar todas as dimensdes, consolidando
tecnologia com as limitagdes, de forma a inserir a producdo no mercado e manter os

lagcos familiares.

A eficacia nas técnicas e manejos de insumo e capital que geram uma
agricultura menos agressiva ao meio ambiente deve ocorrer, através de uma
estratégia integrada entre os consumidores e produtores dentro da coletividade,
juntando as instituicdes e realcando novas maneiras de alternativas para facilitar o
crescimento as pecuaria e agricultura familiar com menor impacto ao ambiente,

ocorrendo assim um desenvolvimento sustentavel.

3.1.3 Agricultura Familiar no RS e a Politica Publica Estadual

Conforme apresentou a Comissao de Agricultura e Pecuéria e Cooperativismo
em estudo elaborado pela Universidade de S&o Paulo, este confirma a
potencialidade da agricultura familiar na producdo de riquezas do estado, pois
demonstra que a mesma € responsavel por 27% do Produto Interno Bruto (PIB),
contribuindo consideravelmente para a producdo de alimentos, superando inclusive

7

0 regime patronal que é responsavel por 22% do Produto Interno Bruto (PIB)
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(GUILHOTO-2007). Constatamos assim a importancia da agricultura familiar no Rio

Grande do Sul, e justificasse o interesse de melhoria das condi¢des de vida e renda.

Conforme Guilhoto, J. J. M. et al:

O Sul do Brasil é a regido que mais sobressai na producédo familiar.
Em 2004, o PIB do agronegdcio familiar nacional atingiu a cifra de R$
181 bilhdes, dos quais cerca de 44%, ou R$ 80 bilhdes, estavam
concentrados na regido Sul e, destes, metade estava no Rio Grande
do Sul, totalizando R$ 40 bilhdes (R$ de 2005).[...] A regido Sul
possui peculiaridades que determinam o éxito de propriedades
familiares rurais(GUILHOTO, J. J. M. et al-2007 p10).

Esta desenvolve, em geral, sistemas complexos de producédo, combinando
varias culturas, criagcbes animais e transformacfes primarias. Este tipo de
associacdo permite que o subproduto gerado em uma producdo possa ser
aproveitado como insumo, ou matéria-prima para a fabricagdo de outro insumo,
utilizado na producdo de outra cultura dentro do sistema. A partir dos restos de
cultura, por exemplo, o produtor pode fabricar a compostagem?® utilizada como
matéria organica no preparo do solo; o esterco produzido pelos animais pode ser
utilizado como fonte de matéria organica para 0 solo ou como insumo para a
producdo de humus. Dessa forma, o proprio sistema de producéo utilizado pelos
produtores familiares, em muitos casos, favorece a fabricacdo de alguns insumos
basicos, de modo que ndo seja necessario adquiri-los de fornecedores, esta
diversidade de producdo destas difere da agricultura patronal, pois estas se
caracterizam pela monocultura adquirindo os insumos de fornecedores, pois buscam

altos indices de produtividade.

No momento da implantacdo de novas tecnologias deve ser esperado que a
administracdo da propriedade rural seja atualizada, deixando o0s métodos
convencionais no passado, modernizando a gestédo rural conforme a realidade da
propriedade. O desenvolvimento da agricultura familiar visa melhorar as condi¢des
de vida de uma grande porcentagem da populacdo. A percepcdo da realidade da

propriedade visa o melhor aproveitamento desta, implantando tecnologias que

3A compostagem é o processo de transformagéo de materiais grosseiros, como palhada e estrume, em materiais organicos utilizaveis na agricultura.
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auxiliem em novas atividades que se encaixem nesta realidade. Desta maneira é
necessario que o agricultor familiar esteja ciente da sua condi¢cdo e pronto para a
implementacdo de suas atividades integrada a programas de desenvolvimento

sustentavel.

De acordo com Schneider (2006) o reconhecimento da existéncia da
agricultura familiar, ocorreu a partir da década de 1990. Este reconhecimento se deu
principalmente por meio de movimentos sociais e através da legitimagédo do Estado
por meio de politicas publicas como o Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), este estabelecido no ano de 1996. O autor suscita ainda a
importancia do reconhecimento académico, por meio de estudos, o que referenda o
termo. Na visdo do autor, a consolidacdo da agricultura familiar demorou a ocorrer,
em razéo dos debates e discussbes terem girado em torno da questéo agraria, em

gue a modernizacdo do campo surgiu no local da reestruturagéo fundiaria.

As politicas publicas voltadas para a agricultura néo diferenciavam as grandes
e médias propriedades da agricultura familiar. Deste modo as garantias solicitadas
para créditos eram sempre maiores excluindo os pequenos produtores. Assim um
grande desafio para a obtencdo de renda dos produtores familiares que precisam
com mais facilidade o acesso ao crédito, tendo a necessidade da disponibilizacéo
dos servicos publicos essenciais, servicos de orientacdo e extensao rural,
assisténcia técnica de qualidade conforme apresentam Segatti e Hespanhol (2008).
Outro importante fator € o que trata o papel das politicas publicas perante seguros
agricolas, politica de preco minimo, pois estes produtores ficam a mercé das
oscilagbes nos precos, politicas de subsidios, acesso a crédito, concessao de
incentivos regionais ou a determinadas culturas e atividades, buscando facilitar a
inclusdo deste no mercado ou muitas vezes a simples permanéncia na atividade Ao
mesmo tempo, alteragcdes macroecondémicas no pais ou fora dele, podem afetar a
atividade agropecuéria, sem que haja qualquer possibilidade de interferéncia por
parte do produtor rural (CELLA, 2002).

Os produtores da agricultura familiar devem buscar novas tecnologias para
nao serem excluidos do processo produtivo, adotando assim um “sistema gerencial
de planejamento e custos agropecuarios, atualizacdo das informagdes com

aperfeicoamento profissional, possiveis de gerenciamento de suas atividades de
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cria, recria e engorda de gado, tanto de maneira integral ou independente” (MARION
e SEGATTI, 2006).

Podemos observar que uma das dificuldades da agricultura familiar € produzir
em grande quantidade, ou seja, em larga escala, com isso acabam perdendo
competitividade, isso ocorre devido a exigéncia de economia de escala, ou seja, 0
volume produzido acaba diluindo os custos de producao de acordo com Nogueira e
Schmukler (2011). Sendo sempre necessario inserir a diversidade com agregacao
de valor. Desta maneira o produtor tera que buscar formas, evoluindo, explorando
seu lado empreendedor que geralmente limita-se no capital financeiro, desta forma o
crédito e as varias politicas publicas voltadas para a categoria tem extrema

importancia para possibilitar o crescimento da agricultura familiar.

O recurso do crédito rural é de suma importancia para o agricultor, no sistema
financeiro € onde se apresenta as menores taxas de juros, sendo uma linha de
crédito que mais tem crescido nos ultimos anos. Rocha e Santiago (2014). Com
variados créditos o financiamento de insumos para a atividade leiteira, tornou-se um
elemento no incentivo da producéo leiteira, com a possibilidade de recursos de
investimentos em equipamentos e alimentacdo a adeséo de novos produtores nesta

atividade tem aumentado.

Esta em pratica, no Estado do Rio Grande do Sul, o Programa Estadual de
incentivo da Qualidade de Carne e do Leite — DISSEMINA, que vem incentivando a
agricultura familiar a melhorar a genética do rebanho, através da parceria firmada
com 0s municipios contemplados pelo programa, com repasses de doses de sémen
bovino, de racas de corte e leite a um baixo custo, contribuindo desta forma com as
cadeias produtivas de pecuaria de leite e corte.Com o programa 0 governo esta
disponibilizando novas tecnologias para agricultura familiar, com o suporte da
Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO), atuando em parceria
dos municipios no melhoramento do rebanho bovino, criou o Centro de Biotécnicas
Reprodutivas (CBR), formado pela Central Riograndense de Tecnologia de
Embrides (CRTE). Com os objetivos de garantir uma producdo de carne e leite de
boa qualidade, devera haver uma relacdo adequada entre as caracteristicas
nutricionais, reprodutivos, genéticos, sanitarios e econdmicos, para um aumento

produtivo. Sendo assim, a eficiéncia reprodutiva é analisada através da relacéo do
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namero de fémeas em idade reprodutiva pelo numero de terneiros desmamados por
ano. A bovinocultura é uma das atividades que exerce um papel fundamental na
sustentabilidade e no capital de giro em curto prazo para os agricultores familiares. A
pecuaria de leite é uma das principais atividades desenvolvidas, estando presente
em 36% dos estabelecimentos do Brasil, classificados como de economia familiar,

além de responder por 52% do Valor Bruto da Producdo total deste segmento .

O Rio Grande do Sul contribui com o sexto maior rebanho brasileiro, o maior
da Regido Sul, com aproximadamente 14 milhdes de cabecas, sendo que 868.538
correspondem aos machos de mais de 36 meses (6,5%), 5.028.194 vacas adultas,
1.373.394 novilhas de 2 a 3 anos, totalizando 6.401.588 fémeas em idade
reprodutiva (47,6%), 1.312.295 novilhas de 1 a 2 anos (9,8%), 1.312.295 terneiras e
1.099.918 terneiros (17,9%) e os 18,2 % restantes de bois de diferentes idades
SAN/SEAPA (2011). Além disso, o Rio Grande do Sul é o segundo maior produtor
nacional de leite, responsavel por 12% da producao nacional ou 3.668.050 mil litros
ano EMBRAPA (2010), sendo que a producdo € bem distribuida ao longo de todo o
seu territorio. As regides com maior producdo sédo: Noroeste Colonial, com 11,3%;
Producédo, com 11%; Fronteira Noroeste, com 9,4%; e Serra, com 8, 1 % do leite

produzido no Estado.

3.1.4 Inseminacéo artificial em bovinos.

Segundo a lenda, a inseminacao artificial foi utilizada pela primeira vez no ano
de 1332, em equinos, pelos arabes. Mas a historia registra como marco inicial a
primeira inseminacédo artificial (IA) documentada e bem-sucedida foi realizada por
Lazzaro Spallanzani em 1779, um monge italiano, em uma cadela que resultou no
nascimento de trés filhotes. Mais de um século se passou antes que em 1890
franceses, na figura do veterinario Repique, realizassem inseminacao artificial em
éguas. Heape e outros pesquisadores, em Cambridge, no ano de 1897, relataram

gue a inseminacéao artificial havia sido utilizada em estudos isolados com coelhos,
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cées e cavalos. O italiano Giuseppe Amantea, em 1914, construiu a primeira vagina
artificial que foi utilizada para a coleta de sémen em cédo. Os primeiros sucessos com
inseminacao artificial em bovinos e ovinos foram obtidos pelo russo Elias lvanoff em
1922, ele realizou estudos sobre reproducgéo, investigou o papel do frio na
conservacao do sémen e aplicou intensivamente a inseminacgao artificial. Em 1928, a
Russia iniciou a inseminagdo de bovinos e ovinos em larga escala, inseminando,
durante aquele ano, 1,2 milhdes de vacas e 15 milhdes de ovelhas. No Brasil, a
técnica s6 ganhou impulso a partir de 1970 quando foram criadas as primeiras
empresas especializadas.

Conforme Gordo (2011) a técnica no Brasil foi inicialmente utilizada para gerar
reprodutores e matrizes bovinas de elite. Contudo, estd ocorrendo uma mudanca
progressiva e tornando-se uma ferramenta importante para diversos segmentos da
pecuaria de carne e leite, respectivamente. Desde 2008, esta apresenta crescimento
em um ritmo mais acelerado. Justifica-se pela busca de padronizacdo conforme

exigéncia do mercado consumidor.

Entende-se por inseminacdo artificial (IA) o procedimento de depositar o
sémen do macho no utero da fémea utilizando meios artificiais em lugar da copula
natural. Por tras desse processo, relativamente simples, esta toda uma logistica
direcionada ao desenvolvimento de produtos e/ou processos para a producao e
conservacao do sémen, a identificacdo e selecdo dos melhores reprodutores para
um proposito especifico (producédo, controle de doencas, etc.) e a comercializacéo,

em nivel regional e global, de produtos e servicos relacionados com esta industria.

Dentre as vantagens, podemos citar: O numero de espermatozoides liberado
em um ejaculado de touro (aproximadamente cinco bilh6es) é muito superior as
necessidades da fecundacdo. Com efeito, esse processo pode ser realizado com
eficiéncia utilizando unicamente trés milhdes de espermatozoides (as vezes menos)
guando colocados diretamente no Utero. Na pratica, e por medida de seguranca,
uma dose de sémen congelado contém aproximadamente 20 milhdes. Assim, diluido
em um tampdo adequado, um unico ejaculado fracionado é capaz de fecundar
algumas centenas de fémeas. O sémen, quando congelado, conserva sua
viabilidade indefinidamente, eliminando a necessidade de utilizar o sémen fresco no

periodo imediatamente posterior a coleta. Basicamente, a IA apresenta vantagens
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decorrentes do melhoramento genético dos rebanhos (incluindo um incremento
guantitativo e qualitativo da producédo), obtido pelo emprego de touros
comprovadamente superiores. Uma pequena revisdo da relevancia desses aspectos
pode ajudar a entender o motivo dos ganhos obtidos com o uso da IA, quando bem
implementada em sistemas de producéo de gado de leite e de corte.

Desde o inicio da domesticacdo dos bovinos, os criadores tém se dedicado a
adaptar as caracteristicas dos animais as suas expectativas (trabalho, producéo,
docilidade) e ao ambiente. Esta adaptacdo consiste em substituir regularmente uma
parte das fémeas do rebanho (por motivos de senilidade, baixa producéo, doenca,
morte acidental, etc.) por outras melhores, as quais serdo, de forma geral, as filhas

das melhores vacas.

Tendo outras vantagens como: Possibilitar o cruzamento entre ragas; reduzir
a dificuldade dos partos, pelo uso de touros que comprovadamente produzem filhos
de pequeno porte ao nascimento; melhorar o controle zootécnico do rebanho. Entre

outros.

A técnica consagrou-se mundialmente e provou ser viavel, técnica e
economicamente, para acelerar o ganho genético e o retorno econdémico da
pecuéria. Ainda, em paises de clima tropical, a IA permite a utilizacdo de sémen de
touros Bos taurus “para cruzamento industrial, os quais ndo possuem condicdes de
adaptacdo ao clima e ao manejo das propriedades. Entretanto, para obtencdo de
elevados indices reprodutivos com o uso da IA é necessario compreender as
limitacbes do emprego desta biotecnologia. Em todo o mundo existem relatos que
indicam baixa taxa de servico® em bovinos, principalmente devido a
comprometimentos na eficiéncia da deteccédo de estro®. Este comprometimento é

maior em rebanhos Bos indicus’ devido a particularidades do comportamento

4 Espécies Bovina o Bos taurus (boi europeu)

5 E um indice zootécnico muito utilizado para se determinar a eficiéncia de um manejo reprodutivo. Para obter a taxa de servigo, devemos dividir o nimero
de fémeas inseminadas ou cobertas dentro de um periodo de tempo determinado, pelo nimero total de fémeas aptas. Por exemplo: Se dentro de um més

um inseminador conseguiu inseminar 30 vacas das 100 vacas que havia no lote, significa que a taxa de servigo dele foi de 30%.

60 estro, também denominado cio, é o dia zero do ciclo estral, ou seja, é quando a fémea apresenta os sinais de receptividade sexual, ocorrendo em

seguida, a ovulagéo.

7 Espécie Bovina o Bos indicus (boi indiano, zebu, maior parte do nosso rebanho).
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reprodutivo, como por exemplo, o estro de curta duragdo com elevado percentual de
manifestagdes noturnas (BIOGENESIS, 2004).

Esta tem importante tarefa de aprimoramento dos rebanhos, e,
consequentemente, adicdo de ganho diferenciado, em fungdo disso um
desenvolvimento rural diferenciado, com agregacdo de valores em relacdo a
genética nas pequenas propriedades, bem como no ganho de peso dos animais e
de producdo leiteira, representando um avanc¢o de qualidade das racas leiteiras e de
corte, com o empenho da liberdade dos produtores na escolha do tipo de sémen a
ser utilizados em suas matrizes para que o objetivo dos investimentos seja atingido.
Deste modo o aproveitamento da Inseminacédo Artificial visa favorecer melhores e
mais seguros retornos financeiros para a propriedade, fortalecendo seus lucros e o

desenvolvimento racial dos rebanhos, qualificando o seu trabalho (ALVAREZ, 2008).

As politicas publicas de incentivo a inseminagdo realizagcdo uma
transformagédo no cenario, ocasionando desenvolvimento rural, sendo que esta
tecnologia apresenta uma demanda particular para a adocao, e diferentes maneiras.
Através desta tecnologia, se podem alcancar outras acdes, tais como a nutricdo
animal, melhorando a alimentacdo dos bovinos, estimulando o cultivo de forrageiras
e pastagens de inverno e verdo, transformando e desenvolvendo setores da

producédo de gado de corte e leite com melhoramento genético (SANTOS, 2001).

3.1.5 Relacbes Intergovernamentais, Descentralizacdo e Consorcios.

Nas ultimas décadas a estrutura do Estado brasileiro foi profundamente
alterada, com a federalizacdo das relacdes intergovernamentais, bem como das

mudancas significativas da relacéo entre o poder publico e a sociedade.

Os sistemas politicos federativos caracterizam-se pela distribuicdo territorial
da autoridade politica, desta forma em um mesmo territério havera mais de um

governo responsavel pelo exercicio do poder politico. A autonomia dos entes
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federados pode variar em diversos de sistemas federativos existentes desta forma

optam pelos modelos politicos e escolhem suas politicas publicas em seus territorios

Estruturas federativas de distribuicdo do poder politico, desse modo,
acarretam duas consequéncias para a descentralizagdo de politicas
so- ciais: 1) a transferéncia de competéncias entre niveis de governo
da-se por meio da adesdo do nivel subnacional, que possui
autonomia para escolher participar ou ndo de determinado programa
ou politica social; 2)envolve uma série de barganhas federativas
entre os entes federados, que impactam o ritmo, abrangéncia e
contornos da descentralizacdo (ABRUCIO, 2005).

A Constituicdo Federal de 1988, repactuou a relacdo entre o Estado e a
Sociedade, colocando na agenda politica os temas da participacdo e do controle
social na elaboracdo e implementacdo das politicas sociais e promoveu um novo
conceito de sistema de protecdo social, sob a forma de politicas sociais de acesso
universal e gratuito. Consagrou o0 processo de descentralizacdo politico-
administrativo e fiscal do pais, fortaleceu a autonomia e a base tributaria dos
governos subnacionais e aumentou o volume das transferéncias de recursos
intergovernamentais. Destacando a criacdo de uma Federacéo trina, reconhecendo
constitucionalmente os municipios como entes federativos. Tal estrutura federativa
se compde de trés esferas autbnomas e interdependentes de governo, constitui um
desenho particular de Federacao, entre o conjunto de paises que se organizam sob

a estrutura institucional e politica de distribuicéo territorial do poder.

De acordo com Ravanelli(2010),a partir da Lei n211. 107, sancionada pelo
Presidente Lula, em 06 de abril de 2005, a qual vem complementar e aprimorar o
desenho federativo brasileiro que emerge junto a Constituicdo de 1988. A chamada
Lei dos Consorcios Publicos da nova regulamentacdo a cooperagcdo horizontal e
vertical entre as trés esferas de governo para gestdo compartilhada de politicas
publicas e institui um arcabouco legal e institucional para a concretizacdo do
Federalismo Cooperativo no pais, cujos principios enunciados na propria
constituicdo de 1988 careciam de regulamentacdo. Vinculada a emenda
constitucional n°19 de 1998, que modificou a redacdo do art.241 para 0s seguintes
termos: “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio

de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre entes federados,
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autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem com a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servigos transferidos”.

Desta forma o Consércio Publico constitui essencialmente um novo
instrumento de gestéo intergovernamental que possibilita uma maior articulacao
das iniciativas e politicas publicas entre as diferentes esferas de governo. Colocou-
se assim, a disposicdo dos entes federados, um arranjo institucional que possibilita
uma nova pratica de pactuacdo e cooperagdo intergovernamental no espaco

macro e sub-regional.

O consorcio publico, em razdo da sua complexidade, é um instrumento capaz
d e formalizar uma gestéo intergovernamental para assumir diversas finalidades e
objetivos comuns, em diversas escalas de atuacado do poder publico e com formas
diferenciadas de contribuicdo dos entes consorciados. E possivel constituir um
consorcio atendendo as especificidades de cada servico publico, em busca de uma
escala mais adequada a sua prestacao e coerente com o acordo politico préprio de
cada arranjo institucional. Podem ser citados como exemplo o0s servicos de
transporte urbano bem como utilizar o consércio publico para fungcdes publicas
integradas, por exemplo, o planejamento e elaboracdo de projetos, assisténcia

técnica aos municipios e diversos.

O consoércio publico responde assim a necessidade de uma maior
institucionalizacdo da cooperacdo intergovernamental para a gestao
consorciada de atribuicbes compartilhadas, que permite
contribui¢cdes diferenciadas de financiamento e poder de decisédo
compartilhada entre as esferas de governo consorciadas no ambito
do territorio, de forma a levar em consideracdo as desigualdades na
capacidade administrativa e financeira dos entes federados.
(ALMEIDA TMH, 1995).

Diante da busca de minimizar as grandes desigualdades regionais e as
assimetrias existentes entre as administracdes publicas que compde a Federacédo
brasileira. As ac¢fes intergovernamentais aumentam a diversidade das politicas
publicas que produzem ganhos para as trés esferas, de tal forma a aperfeicoar os

recursos publicos fortalecendo as relagbes e prestando um servico adequado a
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populacdo. A cooperacéo entre esferas de governo permite igualmente a prestacéo
compartilhada de assisténcia técnica e o compartilhamento de bens e pessoal
qualificado entre as administracdes publicas associadas. A sustentabilidade de
pequenos municipios pode ser uma realidade. Pois novos arranjos institucionais de
articulacdo e pactuacéo entre os entes federados podem pavimentar a construgéo
de um novo projeto nacional de desenvolvimento. Sendo que com a cooperacéo
fornece arranjos para o cumprimento dos preceitos da administracao publica e da
gestéo fiscal, que ira facilitar a prestacdo de contas dos entes consorciados frente
aos Tribunais de Conta e o Ministério Publico e permitir a transferéncia de recursos

fiscais e de financiamentos intergovernamentais.



38

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO E SITUACAO DO REBANHO BOVINO.

O municipio de Santo Augusto, cuja colonizacdo ocorreu no inicio do século
passado, esta localizado na Regido Noroeste do RS, com uma area de 468 Km2.
Atualmente a populacdo € de 13.970 habitantes, dos quais 81% vivem no meio
urbano. No total, sdo 834 estabelecimentos agropecuarios, sendo 86,58% até 50ha
caracterizados como agricultura familiar®. Estes estabelecimentos familiares
possuem area total de 9.860 ha, perfazendo uma média de 13,63 ha por
estabelecimento. Dos estabelecimentos familiares, 24,67% possuem area inferior a
cinco ha. O maior percentual de estabelecimentos (48,14%) esta situado nas faixas
de 0 a 5 ha e de 20 a 50 ha. Conforme dados da FUNDACAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA —FEE a agricultura familiar € considerada a maior responsavel pelo
emprego no campo. A composicao do Valor Adicionado Bruto do municipio também
evidencia a importancia do segmento agricola, pois a agropecuaria representa
30,8%, enquanto a industria, modestos 7,2% da economia municipal, onde se

destacam os servigcos, com 62% segundo a FEE (2008).

O municipio vem sofrendo uma gradativa concentracdo da populacdo no
centro urbano em decorréncia da saida da populacao rural que pode ser comparada
no Quadro 1.Em 2007 as propriedades rurais representam 21,4%, aproximadamente
1/5 da populacéo total do municipio. Essa reducédo nao € apenas relativa, em valores
absolutos a populacao rural reduziu de 3.636 para 2.895 habitantes entre 0os anos
1996 e 2007, acompanhando a reducdo da populacao total de Santo Augusto, que
foi de 1612 pessoas .Um dos fatores principais para o agravamento dessa situacao
deve-se ao avan¢o do modelo de producéo iniciado na década de 50-60 através da

modernizacdo da agricultura e aprofundado nos dias atuais pelo chamado

82006, (Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,

atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais);
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agricultura de escala ou empresarial , que ndo prioriza a permanéncia das familias
no meio rural, mas os ganhos em produtividade, através da adocdo de técnicas
consideradas modernas e ganhos em escala. Isto demonstra que ha necessidade de
inclusdo através dos incentivos de modo a garantir a sustentabilidade destas
familias, mantendo se a producdo de subsisténcia e agregando valor aos
excedentes, bem como buscar tecnologias de producdo poupadoras de méao de

obra.

QUADRO 1-Domicilios e Populacdo do municipio de Santo Augusto-RS

Situacdo do | Domicilios Populacéo Domicilios Populacéo
Domicilio particulares recenseada em | particulares recenseada em
permanentes domicilios permanentes domicilios
(Unidades)-1996 | particulares (Unidades)-2007 | particulares
permanentes permanentes
(Pessoas)-1996 (Pessoas)-2007
Total 4.212 (100%) 15.137 (100%) 4.468 (100%) 13.525 (100%)
Urbana 3.244 (77,02%) 11.501 (75,98%) 3.553 (79,52%) 10.630 (78,60%)
Rural 968 (22,98%) 3.363(24,02%) 915 (20,48%) 2.895 (21,40%)

Fonte: IBGE-Contagem da populacdo 2006

A mudanca no perfil dos domicilios e da populacdo também esta associada a
mudanca na estratificacdo fundiaria de Santo Augusto, conforme se observa no
Quadro 2. Atualmente o niumero de estabelecimentos agropecuarios com até 50 ha
representa 86,58% do total de estabelecimentos, no entanto, possuem apenas
23,45% da area. Pode-se verificar que esses valores ndo modificaram em relacéo ao
periodo de 1995. No entanto, houve uma maior concentracdo de terras nas grandes
54,03%

estabelecimentos, ou seja, 4,19% com &area superior a 200 ha. E apenas nove

propriedades. Atualmente, da area encontra-se em posse de 33
estabelecimentos possuem 32,29% das terras em Santo Augusto. Desta forma
demonstra que ha uma divisédo de terras de forma desigual no uso, pois a producéo
diversificada limita-se a area de terras da agricultura familiar sabendo-se que esta se
utiliza de maior mao de obra. O restante do uso da terra tem na sua producéo a

monocultura com énfase na produgcdo de soja utilizando maquinario pesado,
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reduzindo o uso de mao de obra, sendo um municipio agricola sem industrias o fato

da diminuicdo do uso de mdo de obra gera um éxodo do municipio em busca de

opcOes de emprego, sem considerar as questdes de agregacao de valor a producao

gue diversos produtos sao adquiridos de outras regioes.

Outra informacgao interessante € o aumento dos estabelecimentos com area

até 50 ha. Em 1995 totalizavam 568 unidades, ou 81,38%; em 2007 passam para

723, aumentando sua participacdo para 86,58%. Entretanto, ndo aumentam sua

participacdo na area total, ou seja, supde-se um fracionamento das propriedades,

caracteristico das divisbes de inventarios para herdeiros, ou fracionamento e

vendas para outros pequenos proprietarios.

QUADRO 2- Estabelecimentos agropecuarios e area no municipio de Santo Augusto.

Grupos de area
total no municipio

N° de

estabelecimentos

Area dos

estabelecimentos

N° de

estabelecimentos

Area dos

estabelecimento

de Santo Augusto |agrop. 1995 agropecuarios. agrop. 2006 S agropecuarios.
1995 2006
Unid. % Ha % Unid. % Ha %

De 0 a menos 206 24,67 291,94 0,71 206 24,67 475 1,12
de 5ha
De 5 a menos de 10 156 18,68 803,045 1,97 156 18,68 1.084 2,58
ha
De 10 a menos de 165 19,76 1.965,17 4,83 165 19,76 2.254 5,36
20 ha
De 20 a menos de 196 23,47 6047,43 14,86 196 23,47 6047 14,39
50 ha
De 50 a menos de 50 5,99 4.099,99 10,08 50 5,99 3.324 7,91
100 ha
De 100 a menos de 26 3,11 4345,25 10,68 26 3,11 3.335 7,94
200 ha
De 200 a menos de 22 2,63 5.349,50 13,15 22 2,63 7.086 16,86
500 ha
De 500 a menos de 3 0,36 7.792,70 19,15 3 0,36 2.050 4,88
1000 ha
De 1000 a menos 9 1,08 4.877,60 11,99 9 1,08 13.566 32,29
de 2500 ha
De 2500 ha e mais 1 0,12 5.113,9 12,57 1 0,12 xt° Xt

Total 834 100 40.686,53 100 834 100 42.016 100

Fonte: IBGE-Censo Agropecuario 2006

Em relacéo a populacdo bovina dados da Inspetoria Veterinaria e Zootécnica

de Santo Augusto de 2008, consta-se nos registros 8590 animais, destes 7111

9 X! - Note-se que um estabelecimento com area superior a 2.500 ha, ndo esta contabilizado na soma das &areas de grandes proprietarios.
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oriundos de propriedades cuja atividade principal € a producao leiteira. Dessas, 390
propriedades seriam enquadradas na agricultura familiar, observa-se que a atividade
leiteira teve um crescimento no municipio nos ultimos anos, conferindo com os
registros da Inspetoria Veterinaria e Zootécnica de Santo Augusto, dados de julho de
2014, verifica-se a existéncia de 495 propriedades cadastradas com um rebanho de
10.094 bovinos, destas propriedades, 484 sédo produtoras de leite, sendo que 452
estdo enquadradas nas caracteristicas da agricultura familiar, ou seja, aptas a
participar da politica de incentivo de inseminacao artificial.

Os determinantes da mudanca no cenario ndo estdo claros, mas pelo
conhecimento técnico da area julga-se o fato de que a alternativa da pecuaria
representa uma renda mensal ao produtor, bem como nos ultimos 10 anos
instalaram-se na regido e proximidades empresas beneficiadoras de leite,
aumentando assim as possibilidade, através da concorréncia, do produtor obter mais
ganhos, ainda as politicas publicas federais de credito auxiliaram a atividade leiteira.
Esta mudanca no cenario municipal, com aumento de producdo e de numero de
propriedades dedicadas a bovinocultura de leite, justifica as politicas de incentivos

na producéo leiteira.

4.2 A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO A INSEMINACAO ARTIFICIAL

Desde 2012 a politica municipal de incentivo a inseminacao artificial baseia-se
na Lei Municipal N° 1.047, de 13 de novembro de 1992. A mesma autoriza a
realizacdo de convenio entre 0 Municipio de Santo Augusto-RS, e a Cooperativa
Regional Triticola Serrana Ltda. (Cotrijui), visando o aprimoramento genético dos
rebanhos bovinos de leite, tendo no corpo da lei as especificacfes de recursos bem
como no artigo 4 ° define que esta lei fara parte integrante do Plano Plurianual de
investimentos, constando o0s recursos para fomento da pratica de inseminacao
artificial dotados em lei. De tal forma desde a criagdo desta lei ocorre 0 convenio
entre 0 municipio e a cooperativa. No momento da gestdo o convenio esta regido

pelo Sexto Termo Aditivo ao Convenio N° 01/2012.
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O mesmo visa tornar acessivel aos pequenos e médios produtores deste
municipio, o aprimoramento genético de seus rebanhos de bovinos de leite. Através
da inseminacdo artificial, para aumento da producdo de leite consequente
incremento da atividade e aumento da producdo primaria do Municipio, propiciando

aos produtores alternativa de renda e ao Municipio, um maior retorno de tributos.

Sendo atribuicbes da Cooperativa (Cotrijui), executar inseminacéo artificial de
bovinos produtores de leite, de produtores previamente cadastrados na Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria (SEMAP).

Cabendo ao municipio através Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria
(SEMAP) realizar o pagamento a Cotrijui pelas inseminagdes, sendo o dia 10 (dez)
de cada més o prazo limite, sendo o valor de R$ 13,00 (treze reais) por dose de
sémen, até no maximo 10 (dez) doses por beneficiario/ més, conforme relagéo
apresentada pela conveniada. Nao ultrapassando o limite de R$ 2.000,00 (dois mil

reais) a cada mes.

4.3 EXECUCAO DO PROGRAMA MUNICIPAL NOS ULTIMOS DOIS ANOS

A execucdo do convenio durante os ultimos dois anos, consistiu no repasse
financeiro, mediante relatorio mensal apresentado pela cooperativa. Através da
analise desses relatorios, pode-se avaliar a abrangéncia do convenio no municipio.
Foram considerados na analise o numero de produtores rurais da agricultura familiar

e 0 numero de fémeas em idade reprodutiva, ou seja, acima dos 24 meses.

O cadastro da Inspetoria Veterinaria e Zootecnia faz o controle do rebanho
bovino efetivo'®, bem como possui as informac6es referentes ao enquadramento dos
produtores familiares a fim de controle na distribuicdo gratuita de vacinas. Constata-

se que o convenio abrange em torno de 30 % dos produtores nestes dois anos do

10 Dados ndo publicados extracéo através de senha de servidor do SAN, Sistema de anélise de Negdécio da SEAPA.
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estudo. Com relacao as fémeas em idade reprodutiva o indice de inseminacgéo ficou

em torno de 26 %, conforme demonstra a Quadro3.

O convenio nao parece estar sendo efetivo, pois ndo abrange maior parte dos
produtores, além disso, o foco principal do convenio € na transferéncia de recursos
financeiros, ndo havendo por parte do poder publico comprometimento em relagédo a
assisténcia técnica e, consequentemente, com a eficiéncia. O poder publico ndo
conhece a efetividade e os beneficios que o programa garante aos produtores. A
observacédo dos dados mostra que nestes dois anos ndo houve alternancia entre os
produtores beneficiados, ou seja, sempre 0 mesmo grupo utiliza o servico, nao
ocorrendo ampliacdo dos produtores beneficiados, ao contrario, ha pequena reducéo
no numero de agricultores atendidos. Esse fato deve-se a atual estrutura de
prestacao de servicos, pois sem os inseminadores, nao ha efetivacdo da acéo. Logo,
regibes que nao possuem inseminadores, ficam desassistidas. Mas como as
politicas publicas devem ser de carater de incluséo, a atual gestao decidiu aderir ao
convenio com o Programa DISSEMINA com o objetivo de ampliar os agricultores

contemplados.

QUADRO 3-Dados da execucdo do programa municipal nos ultimos dois anos-Santo Augusto-RS

Atividades/Ano Ano 2013 Ano 2014
Produtores beneficiados 152 138
Doses de sémen 1343 1259
Atendimentos parainseminacéo 571 544
Quantidades de produtores da agricultura familiar 466 452
Fémeas em idade reprodutiva 5.000 4.900
Porcentagem de produtores beneficiados do municipio 32,62% 30,53%
Porcentagem de animais inseminados em relacao aos 26,86% 25,69%
existentes

Fonte: Elaborado pela autora (20150.
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4.4 O PROGRAMA DISSEMINA

O programa Estadual de Incremento da Qualidade Genética da Pecuéria de
Carne e Leite -denominado DISSEMINA- trabalha, com o Centro de Biotécnicas
Reprodutivas (CBR), em parceria com os municipios no melhoramento genético do
rebanho bovino gaulcho, contribuindo para o desenvolvimento das cadeias
produtivas da pecuéria de corte e leite, em especial ao sistema de agricultura e
pecuaria familiar. O objetivo do Dissemina € o incremento da qualidade genética da
pecuaria de carne e leite em sistemas de agricultura familiar do Estado.

O Dissemina funciona de forma integrada entre as Instituicdes Publicas
Federais, Estaduais e Municipais, num sistema que visa transferir as tecnologias
disponiveis na FEPAGRO e outros 0rgaos de pesquisas publicos aos agricultores e
pecuaristas familiares.

O projeto de restabelecimento de um programa estadual de inseminacéo
artificial surgiu com a observagdo de um problema grave, principalmente entre os
pequenos produtores rurais. A falta de oferta de sémen de qualidade a preco
acessivel ou gratuito, tanto de racas leiteiras como de corte, dificultou o acesso dos
agricultores e pecuaristas familiares ao melhoramento genético continuo do
rebanho, o que vem afetando diretamente o desempenho reprodutivo e produtivo do
gado.

A partir do convénio firmado entre a SEAPA/FEPAGRO e 0s municipios, o
programa distribui material genético (sémen bovino) a custo zero e nitrogénio liquido
a custo subsidiado. Como instrumentos para atendimento aos produtores, estao
sendo disponibilizados, em regime de comodato, um automével utilitario e um botijao
criogénico para armazenamento e conservacdo de sémen. Em contrapartida, os
conveniados devem realizar o gerenciamento e a efetivacdo do programa através de
um responsavel técnico devidamente capacitado e indicado pelas prefeituras. O
programa iniciou com 31 municipios nas regiées da Campanha, Campos de Cima da
Serra e Missdes, a partir da identificacao feita pelos gestores de regides de baixo
desenvolvimento econébmico e com caréncia em termos de genética bovina. Em

funcdo das solicitacbes de adesao, posteriormente o programa foi expandido
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praticamente todas as regides do estado, com mais duas chamadas de adeséo,
além da primeira. O numero de municipios contemplados em cada etapa foi
dependente do quantitativo de recursos disponibilizados pelo governo federal (MDA)
com contrapartida do estado para investimento em materiais. Atualmente o
programa atende 157 municipios sendo 31; 59 e 67 na primeira, segunda e terceira
etapa, respectivamente. Além dos critérios estabelecidos no manual operativo do
programa, a demanda conjunta de algumas microrregides foi importante para a
escolha dos beneficiados em cada etapa de ampliacdo por facilitar o planejamento
do atendimento de rotas predeterminadas de entrega de material genético e
nitrogénio liquido.

O municipio de Santo Augusto, incluido na terceira fase do programa,
apresenta destaque em termos de producdo e produtividade da agropecuaria no
cenério estadual. As condicBes edafoclimaticas™ permitem uma grande oferta de
pastagens, graos e cereais e com isso um manejo alimentar que garante boas
condi¢des para produgdo da bovinocultura, especialmente leiteira. Aliado a isso, a
regido vem sendo historicamente assistida por meio de acOes publicas e/ou
privadas, o que proporcionou uma qualificacdo no padrdo genético dos animais e a
formacdo do perfil especializado dos produtores rurais quando comparamos com
outras regides.

Em sua composicdo fundiaria, o municipio apresenta grande nuamero de
propriedades familiares e que se enquadram nos critérios estabelecidos para adeséo
ao programa. No entanto, existe uma grande parcela das propriedades que
necessitam orientacdo técnica e condi¢cbes que viabilizem a eficiéncia da atividade
pecuéria através de melhoramento da genética de seus animais. A identificacdo das
propriedades pelo técnico municipal que € responsavel pelo programa € fundamental
para que se priorizem propriedades que possuam dificuldades técnico-econémicas e
gue ainda nao utilizam a ferramenta de inseminacéo artificial. Com associacao ao
gue ja vem sendo desenvolvido pelo municipio, 0 Programa Dissemina contribuira

para assistir grupos distintos de produtores rurais e qualificar os servi¢os oferecidos.

11 Relativo aos solos e ao clima, caracterizando a influéncia dos solos nos seres vivos, em particular nos organismos do reino vegetal, incluindo o uso da

terra pelo homem, a fim de estimular o crescimento das plantas.
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4.4.1 Vantagens para o municipio na adesdo ao Programa DISSEMINA.

Com base nas entrevistas podemos mensurar as vantagens para 0 municipio
com a adesdo ao programa. O fornecimento do material genético a custo zero
permite um aporte ao municipio e reducao dos gastos da pasta da agricultura, que ja
possui um orcamento reduzido e poderia contar com esses recursos para
investimento ou custeio de outras atividades. Esta prevista a distribuicdo de
nitrogénio liquido de forma subsidiada aos municipios com transporte realizado por
caminhdes proprios em rotas, atendendo um grupo de municipios proximos. Hoje
poucas empresas realizam o servico de comercializagdo de nitrogénio liquido no
interior, o que, além do alto custo praticado, dificulta a reposi¢cédo. Isso facilitara a
reposicdo do nitrogénio liquido periodicamente, fundamental para a conservagao
sémen com custo acessivel ao municipio conveniado.

A instrumentacdo (carro + botijao) em regime de cessdo de uso auxilia o
atendimento aos principais beneficiados pelo programa, os produtores rurais.

Conforme o entrevistado responsavel pela gestdo municipal**(Entrevistado 1)

€ esperado vantagens na adesao ao programa, como 0 mesmo destaca:

O municipio aderiu ao Programa Dissemina por acreditar que ele podera
atender, em parceria com 0 municipio, uma grande demanda dos
produtores de leite com relacdo a melhoramento genético, sanitario e
alimentar do rebanho bovino no municipio e, com isso melhor os indices de
produtividade e qualidade do leite e da carne produzida no municipio.
(Entrevistado 1, 04,2015)

Essa visdo é corroborada pela concepcdo do responsavel pela gestdo

estadual:*® (Entrevistado 2)

12 Entrevista concedida por CAMILO. Paulo, [abril. 2015]. Entrevistador :Angela Luzia Samborski. Santo Augusto, 2015. Via questionario por e-mail. O

mesmo encontra-se em Apéndice B neste trabalho.

13 Entrevista concedida por GONZATTO.Renan,[abril.2015].Entrevistador :Angela Luzia Samborski. Santo Augusto,2015.Via questionario por e-mail. O
mesmo encontra-se em Apéndice C neste trabalho.
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Contar com o amparo técnico da Fundacdo Estadual de
Pesquisa Agropecuéaria e Secretaria da Agricultura e Pecuéria para
gualificar o atendimento aos produtores. Através da padronizacdo do
fomento ao uso da inseminagéo artificial é possivel diagnosticar
problemas e tendéncias, promovendo uma discussao conjunta para
buscar realizar as intervengbes mais pertinentes. [...]A inseminacgao
artificial apresenta uma série de vantagens quando comparada ao
cruzamento natural dos animais. A principal é permitir ao criador
definir a manutencédo de racas adequadas ao objetivo do rebanho,
seja para a producao de leite, seja para a producdo de carne. Investir
em sémen de qualidade garante a melhoria do padréo genético do
rebanho. Isso aumenta a rentabilidade do produtor e a qualidade do
produto. (Entrevistado 2, 04,2015)

Além destas vantagens, a adesdo ao programa permite o uso de material
genético de qualidade comprovada através dos dados de sua progénie
apresentados nas provas em cada raga. O conhecimento das caracteristicas que
determinado reprodutor transmite a seus descendentes possibilita a realizacao de
acasalamentos direcionados e a escolha do melhor touro para cada animal.

Com o uso da técnica de inseminacdo artificial, elimina-se o risco de
transmissdo de doencas venéreas, e reduz o risco da introducdo de doencas
infectocontagiosas, como a brucelose, permitindo melhor controle da reproducéo,
além de agregar valor ao rebanho.

Através do programa, o produtor tem a sua disposicdo um atendimento
integrado pelos técnicos do municipio e estado. O Assistente através das
orientacbes repassadas deve juntamente com o produtor discutir quais 0s
cruzamentos serdo realizados, quais os cuidados necessarios com o manejo do
rebanho, importancia da identificacao de cio, etc.

Considerando a visdo do gestor municipal sobre os resultados esperados com
a adesao ao programa, este demonstra que tem expectativas favoraveis, deste que

com a troca de governo mantenha-se as relagdes intergovernamentais.

O objetivo do programa é oferecer aquilo que esta faltando ao
pequeno e médio produtor de leite e carne bovina. Com material
genético de qualidade e assisténcia médico veterinario na
propriedade se espera corrigir falhas morfol6gicas, sanitarias e na
alimentag&o que possibilitardo um grande avang¢o no rebanho bovino
do municipio, porém pra que isso ocorra é necessario que o governo
e municipio cumpram com a sua funcéo estabelecida pelo programa,
pra que o mesmo seja implantado e conduzido com sucesso.
(Entrevistado 1, 04,2015)
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O Dissemina prevé o monitoramento e acompanhamento das agfes, ja que
os responséaveis em nivel municipal devem elaborar relatérios técnicos baseados em
questionérios fornecidos pela coordena¢do do programa.As informacfes sobre as
caracteristicas da propriedade, em especial as relacionadas as caracteristicas do
rebanho bovino e dos indices reprodutivos sdo inseridas pelos responsaveis
técnicos de cada municipio e armazenadas em um banco de dados. Desse modo
com o monitoramento € possivel mensurar o impacto do programa, formando uma
base de dados, que possibilitara ajustes neste e planejamento de novas politicas
publicas destinadas aos produtores rurais.

No municipio o programa esta em implantagdo com previsdo de inicio das
atividades de entrega de sémen em maio de 2015, no momento a equipe esta
realizando entrevistas para cadastro de produtores. Desta forma ainda ndo ha dados
para mensurar o programa no municipio. Conforme informacdes do gestor estadual,

a execucao no restante dos municipios do Estado indica que:

A distribuicdo de material genético iniciou-se em setembro de 2013
para os municipios da primeira fase. No total, foram disponibilizadas
40.847 doses de sémen, sendo 14.886 de racas com aptiddo para
corte e 25.961 de racas com aptidao leiteira. Os relatérios de
inseminagBes comecaram a ser informados a partir do segundo
semestre de 2014 e estdo sendo armazenados no banco de dados
do programa. Os primeiros nascimentos aconteceram na Ultima
primavera-verdo e o0s terneiros produzidos estdo agradando
positivamente os produtores e técnicos. No caso de produtores de
corte, os ganhos séo observados ja no primeiro ciclo, pois além da
gualidade das fémeas que ficardo para reposicéo, os terneiros que
serdo comercializados para a recria/engorda tem apresentado uma
boa velocidade de crescimento com uma boa padronizagéo e peso, o
gue garante um maior ganho na comercializa¢éo. (Entrevistado 2, 04
2015)

4.4.2 Fragilidades apontadas pelos gestores do Programa DISSEMINA.

Apesar da relativa novidade e o pouco tempo da execuc¢ao, os dois gestores
entrevistados apontaram que ja aparecem fragilidades ou pontos que devem ser

melhorados na execucao do programa.
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4.4.2.1 A falta de material genético para atender a demanda.

A recuperacao da Central Riograndense de Inseminacao Artificial — CRIA e a
criacdo de uma Central de Transferéncia de Embribes, com a incorporagdo da
Central de Biotécnicas Reprodutivas — CBR daria o suporte em termos de

fornecimento de material genético ao Dissemina..

Tal intengdo ndo se demonstrou tdo efetiva na pratica. Conforme descreve o

gestor estadual:

Com a celebracdo de convénios 0 programa entrou em atividade
utilizando material genético do estoque da CRIA. Em funcado do longo
periodo em que a central permaneceu desativada, o material
disponivel apresentava-se desatualizado e com qualidade
comprometida. A ampliagdo do programa promoveu um aumento
significativo na demanda por doses de sémen. (Entrevistado 2,
4,2015)

Como a construcdo da CBR ainda nao aconteceu o Estado ndo produz
material genético e, por isso, para atender os municipios € necessaria a aquisicao
de sémen de centrais privadas por meio de licitacdo. Muitas vezes Sao processos
demorados e dependem de reservas orcamentarias disponiveis para tal. Haja vista a
expressiva demanda criada pela expansdo do programa sdo necessarios alguns
ajustes internos para melhorar a operacionalidade que atualmente vem sendo

dificultada.

4.4.2.2 — Treinamento dos inseminadores

Outro ponto fragil mencionado pelo gestor estadual foi o treinamento de
inseminadores para atuarem nos municipios, pois o treinamento dos responsaveis é
realizado por equipe do programa, mas em algumas regiées 0s cursos de
inseminacdo sao precarios ou com custos elevados. Neste municipio ha
disponibilidade de curso conforme prevé o programa, em média 6 turmas sao
formadas anualmente pelo SENAR , e as disponibilidades de novos cursos sao

facilmente agendadas via Sindicato Patronal.
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Conforme destaca o gestor estadual o treinamento de inseminadores e
produtores rurais através do programa é uma necessidade para promover a
qualificagdo técnica aos agentes “da linha de frente” do incremento genético do
rebanho gaucho.

O programa estabelece a exigéncia de gestores com formacédo na area de
Medicina Veterinaria, Zootecnia, Agronomia ou Técnico em Agropecuaria. No
entanto, em alguns casos, 0s Responsaveis Técnicos indicados atuam em outras
atividades na prefeitura que por sua vez impedem ou limitam os servigos prestados
aos produtores.

Ainda destaca o gestor estadual:

Existe ainda uma dificuldade de comunicagédo entre os técnicos e a
coordenacdo do programa no sentido de prestacdo de contas das
atividades prestadas. Nota-se em alguns casos certo des-
comprometimento do técnico e consequentemente da prefeitura sobre
a importancia do programa. (Entrevistado 2, 4,2015)

Em Santo Augusto o responsavel técnico € agrobnomo e ocupa ho momento a
funcdo de Secretario da Agricultura, tendo na equipe que esta colaborando com o

programa um Técnico em Agropecuaria, uma Medica Veterinaria e um Motorista.

Para o gestor municipal, ja foi descrito preocupacdo das relacoes
intergovernamentais, com a mudanca de governo a o temor da descontinuidade do
programa, este cenario € considerado normal em inicio de mandato, por isso quando
se elabora um programa ou uma politica deve se presumir a alternancia de poder.
Tal consideracdo deve ocorrer nas trés esferas, o que é uma preocupacéao direta do

gestor municipal:
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5 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Com a caracterizagdo do municipio foi possivel concluir a importancia da
agricultura familiar, considerando que além da questdo da manutencao das familias
no campo, evidencia-se a diversidade de atividades desenvolvidas, sendo esta de
suma importéncia para o desenvolvimento municipal, pois reduz o0s riscos e
incertezas e aumenta a rentabilidade da unidade de producdo. A adocdo da
atividade leiteira como estratégia de reproducdo na propriedade € uma alternativa
gue gera resultados positivos, pois apresenta rentabilidade relativamente alta,
remunera o0 capital investido e a mao-de-obra e, sobretudo, permite o
desenvolvimento de outras atividades. Deste modo salienta-se a importancia de

politicas publicas de incentivo a atividade leiteira.

O antigo programa de incentivo para a inseminacao artificial tinha uma
cobertura reduzida das familias potencialmente beneficiarias no municipio de Santo
Augusto. Além da pouca cobertura, ha uma série de questionamentos sobre a
gualidade técnica desses servicos, pois 0os inseminadores dominam a técnica de
implantacdo do sémen na fémea a ser coberta. Entretanto, o processo de escolha do
sémen mais adequado, envolve uma série de avaliacdes técnicas que extrapolam ao
conhecimento que possuem. Essa falta de assisténcia técnica nesse momento €&
uma das grandes fragilidades desse programa. Nado ha nenhuma garantia que o
contetdo genético do pai possa realmente contribuir com o nascimento de animais
mais adequados ou apropriados a determinada propriedade. Sabe-se que ha muitos
problemas decorrentes de um melhoramento genético equivocado, e 0 programa

municipal ndo prevé o atendimento dessa necessidade.

Além da deficiéncia do servico prestado, ha o dispéndio de recursos escassos
da area da agricultura que poderdo atender outras necessidades. Essa parece ser
uma vantagem apresentada pelo gestor municipal, entretanto, a ndo continuidade
dos servicos pelo programa Dissemina pode representar maiores gastos aos
municipios, pois se se espera ampliar o numero de beneficiados, havera maiores

gastos futuros pelos municipios nessa situacdo que preocupa 0s gestores.
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O programa Dissemina apresenta uma articulagdo institucional fragil, pois
esta alicercado em repasses esporadicos, que podem apresentar descontinuidade

nas acoes.

Positivamente ele acaba estruturando um setor de fornecimento de genética
estatal, garante a assisténcia técnica aos produtores, permitindo uma intervencéo de

melhor qualidade que a acdo municipal isoladamente poderia fazer.

Em relacdo a cooperacao entre esferas de governo permitem ampliar a
diversidade de politicas publicas que podem apresentar melhor resolucdo e
efetividade por meio da acao intergovernamental no ambito territorial , desta forma
gerar desenvolvimento para todos, no entanto tais convénios necessitam de uma
regulamentacdo de forma que as trocas de mandato ndo alterem os trabalhos
realizados por programas de governo, buscando estratégias que permitam
manutencao destes nas trocas de governo , de modo a garantir os beneficios do

publico alvo.
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APENDICE

APENDICE A-
Questionario™

O Municipio de Santo Augusto ha tempos, tem como politica de incentivo a
Inseminacgdo Artificial o subsidio aos agricultores familiares de até 10 doses de
sémen mensal, isto oriundo de um convenio com a Cotrijui sendo que em orcamento
anual o valor mensal ndo pode ultrapassar R$ 2.000,00. Através do seu
conhecimento técnico no assunto ,bem como perante a Coordenacédo do Programa
DISSEMINA , questionamos:

Quais as vantagens para o municipio na adesao ao programa?

Quais as oportunidades e beneficios que o programa trara aos
agricultores familiares?

Quais as fragilidades do Programa DISSEMINA na sua concepgéo?

14 Questdes elaboradas pela pés-graduanda Angela Luzia Samborski, a fim de fazer parte Trabalho de conclus&o de curso em especializagédo

apresentado como requisito parcial para obtengéo de Certificado de Especialista em Gestdo Publica.
“ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE MELHORIA DO REBANHO BOVINO ATRAVES DA INSEMINAGAO ARTIFICIAL NO MUNICIPIO

DE SANTO AUGUSTO”



58

APENDICE B:

Questionario respondido pelo engenheiro agronomo Paulo Camilo,
Secretario da agricultura e gestor responsavel pelas politicas publica de incentivo a

Inseminacao Atrtificial.
Quais as vantagens do municipio na adesdo ao programa?

E um trabalho realizado em parceria com o municipio e o estado, onde o0s
custos financeiros com equipamentos, veiculos e recursos humanos para executar e
manter o programa em funcionamento sdo divididos entre os dois entes.

Quais as oportunidades e beneficios que o programa trara aos

agricultores familiares?

O municipio aderiu ao Programa Dissemina por acreditar que ele podera
atender, em parceria com o municipio, uma grande demanda dos produtores de leite
e carne com relacdo a melhoramento genético, sanitario e alimentar do rebanho
bovino no municipio e, com isso melhor os indices de produtividade e qualidade do
leite e da carne produzida no municipio

O produtor tera assisténcia/orientacdo de uma profissional médica veterinaria
na sua propriedade e reducdo nos custos com a inseminacao artificial realizada em
seus animais. Isso possibilitard melhorarias na produtividade e na qualidade da
producdo, de carne ou de leite, proporcionando ganhos significativos nos seus
rendimentos financeiros.

O objetivo do programa € oferecer aquilo que esta faltando ao pequeno e
médio produtor de leite e carne bovina. Com material genético de qualidade e
assisténcia médico veterinario na propriedade se espera corrigir falhas morfolégicas,
sanitarias e na alimentacao que possibilitardo um grande avanco no rebanho bovino
do municipio, porém pra que iSS0O ocorra € necessario que 0 governo e municipio
cumpram com a sua funcdo estabelecida pelo programa, pra que o mesmo seja
implantado e conduzido com sucesso.

Quais as fragilidades do Programa Dissemina na sua concep¢ao?

Em minha opinido o programa é muito bom, porém é necessario que seja
implantado e conduzido com reponsabilidade tanto pelo municipio como pelo estado.
Nesse contexto, a informacéo recebida é que o programa ndo tem garantias, pelo
governo do estado, em relacdo a sua continuidade. Se isso se confirmar sera
lamentavel a falta de visdo econdémica, mas principalmente social com o campo pelo
estado do RS, porque muitas familias serdo prejudicadas.
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APENDICE C

Questionario respondido pelo engenheiro agrbnomo Renan Gonzatto,

gestor estadual responsavel pelo Programa DISEMINA.
Quais as vantagens do municipio na adesao ao programa?

Contar com o0 amparo técnico da Fundacdo Estadual de Pesquisa
Agropecuaria e Secretaria da Agricultura e Pecuaria para qualificar o atendimento
aos produtores. Através da padronizacdo do fomento ao uso da inseminacéo

artificial é possivel diagnosticar problemas e tendéncias, promovendo uma
discussao conjunta para buscar realizar as intervengdes mais pertinentes.

Quais as oportunidades e beneficios que o0 programa trara aos

agricultores familiares?

A inseminacdo artificial apresenta uma seérie de vantagens quando comparada
ao cruzamento natural dos animais. A principal é permitir ao criador definir a
manutencao de racas adequadas ao objetivo do rebanho, seja para a producdo de
leite, seja para a producdo de carne. Investir em sémen de qualidade garante a
melhoria do padrao genético do rebanho. Isso aumenta a rentabilidade do produtor e
a qualidade do produto.

A distribuicdo de material genético iniciou-se em setembro de 2013 para 0s
municipios da primeira fase. No total, foram disponibilizadas 40.847 doses de
sémen, sendo 14.886 de racas com aptiddo para corte e 25.961 de racas com
aptidao leiteira. Os relatorios de inseminacfes comecaram a ser informados a partir
do segundo semestre de 2014 e estdo sendo armazenados no banco de dados do
programa. Os primeiros nascimentos aconteceram na Ultima primavera-verao e os
terneiros produzidos estdo agradando positivamente os produtores e técnicos. No
caso de produtores de corte, os ganhos sédo observados ja no primeiro ciclo, pois
além da qualidade das fémeas que ficardo para reposicao, 0s terneiros que serao
comercializados para a recria/lengorda tem apresentado uma boa velocidade de
crescimento com uma boa padronizacdo e peso, 0 que garante um maior ganho na
comercializacéo.

Qual a fragilidade do Programa DISSEMINA na sua concep¢ao?

Com a celebracdo de convénios o programa entrou em atividade utilizando
material genético do estoque da CRIA. Em funcdo do longo periodo em que a
central permaneceu desativada, o material disponivel apresentava-se desatualizado
e com qualidade comprometida. A ampliacdo do programa promoveu um aumento
significativo na demanda por doses de sémen.

O programa inicialmente realizou cursos onde foram repassadas orientacdes
sobre o funcionamento do programa e aspectos basicos sobre o manejo reprodutivo
de bovinos com énfase na utilizacdo da inseminacdo artificial apenas para o0s
responsaveis técnicos indicados pela prefeitura. O programa exige que 0s
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inseminadores que atuaram na equipe estruturada pelo RT do municipio tenham
realizado capacitacao através de curso oficial de 40hs, seguindo as recomendacdes
da Associacdo Brasileira de Inseminacao Artificial (ASBIA). Existem alguns
municipios que tem dificuldades de encontrar vagas em cursos para formacédo de
inseminadores ou reciclagem. O treinamento de inseminadores e produtores rurais
através do programa é uma necessidade para promover a qualificacdo técnica aos
agentes “da linha de frente” do incremento genético do rebanho gaucho.

Visando a qualificacdo dos servicos prestados foi estabelecida a exigéncia de
gestores com formacdo na area de Medicina Veterinaria, Zootecnia, Agronomia ou
Técnico em Agropecuaria. No entanto, em alguns casos, 0s Responsaveis Técnicos
indicados atuam em outras atividades na prefeitura que por sua vez impedem ou
limitam os servicos prestados aos produtores. Existe ainda uma dificuldade de
comunicacdo entre o0s técnicos e a coordenacdo do programa no sentido de
prestacdo de contas das atividades prestadas. Nota-se em alguns casos certo des
comprometimento do técnico e consequentemente da prefeitura sobre a importancia
do programa.

Muitos municipios possuem poucos veiculos a disposicdo para as atividades
gerais da prefeitura. Estdo sendo denunciados casos de utilizagdo do veiculo cedido
para uso exclusivo do programa em outras atividades, nao realizando atendimento
aos produtores rurais.



