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Resumo

O presente trabalho procura mostrar o desenvolvimento de procedimentos de
licitacdo. E necessario conhecer a estrutura juridica norteadora de um procedimento
gue busca a sele¢cdo da proposta de bem, obra ou servigo, mais vantajosa ao erério.
Licitacdo é uma area integrante do Direito Administrativo e decorre de um conjunto
de regras que tem como base a Constituicdo Federal e de vérios principios
distribuidos na prépria carta magna e em diversos outros dispositivos. Os principios
sdo os fundamentos que servem como base de todo o ordenamento juridico e
muitas vezes é equiparado a norma, estabelecendo conduta obrigatoria ao
administrador publico. Enquanto a norma € regra imperativa, 0s principios sao
avaliados e ponderados para aplicacdo no caso concreto. O tema licitagao
compreende um emaranhado de leis e regulamentos que disciplinam a metodologia
a ser aplicada na selecdo e contratacdo de fornecedor visando limitar o poder
discricionario do gestor no cumprimento do interesse publico. Por fim, analisam-se
as dificuldades enfrentadas pelos servidores que trabalham nas contratagbes de
bens e servicos com apontamentos dos itens relevantes que possam trazer

melhorias e eficiéncia nos certames licitatérios.

Palavras-chave : Licitagdo. Principios. Poder Discricionario. Interesse Publico.



Abstract

This paper seeks to show the development of bidding process. That is, it is
necessary to know the legal framework that guides a procedure directed to the
selection of proposal, related to goods, work or service, most advantageous to
government treasury. Therefore, Acquisition belongs to Administrative Law, so that
acquisition process stems from a set of rules based on Federal Constitution, as well
as bidding process results from other principles distributed in same Constitution and
many other legal devices. Principles are foundations erecting entire legal system, so
that they are often equated with the norm, establishing mandatory conduct for public
administrator. Indeed, the norm is an imperative rule, on the other hand, principles
are evaluated and weighted for application in this case. Thus, the acquisition
comprises a set of laws and regulations governing the methodology to be applied in
selecting and hiring of a supplier, in order to limit discretionary power of the public
manager in compliance with the public interest. Finally, we analyze here those
difficulties faced by civil servants in bidding process of goods and services, aiming to
indicate relevant items that can bring improvements and efficiency for bidding

process.

Keywords: Acquisition. Principles. Discretionary Power. Public Interest.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal estabelece no art. 22, inciso XXVII, ser de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Através da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de Licitagbes e
Contratos da Administragdo Publica — foram estabelecidas as normas gerais
para contratacdo para todas esferas de governo, conforme o art. 1°

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade
compras, alienagfes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Licitacdo é um conjunto de procedimentos formais que deverdo ser atendidos
pelos administradores publicos visando selecionar a melhor proposta para realizar a
contratacgao.

Enquanto na administragdo publica nenhuma compra ou servico pode ser
contratado sem que seja precedido de licitacdo, as empresas privadas possuem
autonomia para comprar ou contratar com fornecedores e pregos que lhes sejam
atraentes ou que l|he apresentem vantagens. Essa diferenca na forma de
contratacdo acarreta ao gestor publico um dispéndio de tempo de planejamento e
execucao até a efetiva entrega do bem. Qualquer falha ou imprevisto no decorrer do
procedimento licitatério pode acarretar atraso e por consequéncia ficar sem material
ou sem a prestacéo de um servigo basico.

O professor Carvalho Filho (2008) explica a necessidade do prévio
procedimento na selecdo da proposta:

N&o poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, porque, facil é prever, essa liberdade daria
margem a escolhas improprias, ou mesmo a concertos escusos entre
alguns administradores publicos inescrupulosos e particulares, com o que
prejudicada, em Ultima andlise, seria a Administracdo Publica, gestora dos
interesses coletivos.



Os principios sédo fundamentos que orientam a elaboracdo do ordenamento
juridico, mas acompanham e complementam as normas ja instituidas sendo de
estudo e aplicacdo indispensaveis a administracdo publica. Foram introduzidos na
estrutura juridica de forma aperfeicoar as regras, acompanham e orientam 0s
executores, servindo, muitas vezes, para embasamento de justificativas e de
decisOes referentes as contratacoes.

Além das regras e dos principios que norteiam o0s procedimentos
administrativos ha um conjunto de regulamentos e atos normativos que sao
auxiliares e especificam as contratagfes, sendo indispensaveis o seu atendimento.

Adiante da citacdo da legislacdo em regéncia faz-se necessaria analise da
realidade vigente pelos servidores que atuam nos certames, conhecendo seus
potenciais e suas dificuldades na conducdo das contratagcdes. Nesta etapa do
trabalho a pesquisa tem por objetivo avaliar os problemas enfrentados no ambiente
pesquisado — setor de licitagdes, restringindo a pesquisa numa organizacdo publica
federal, no caso a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil na 102
Regido Fiscal — SRRF10, que realiza todas as contratacdes para a Receita Federal
no Rio Grande do Sul.
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2 PROBLEMA DA PESQUISA

Na administracdo publica todas as aquisicbes séo feitas através de
procedimento licitatério e neste trabalho buscou-se identificar as dificuldades
enfrentadas nos processos de contratacdo de servico ou aquisicdo de bens no
ambito da SRRF10.

A contratacdo - para aquisicdo de bens ou servicos - € o objetivo buscado
através de um procedimento de licitagdo.

A burocracia que envolve a contratacdo decorre da necessidade de regular os
procedimentos para evitar que uma interpretacdo desvirtuada possa levar a
ignorancia de certos requisitos. Conforme Ricardo Coelho (2009) “o conjunto de
normas que rege as relagées do poder publico com o setor privado n&o foi criado
pelo legislador para dificultar a acdo do gestor publico, mas para garantir a primazia
do interesse publico nas relagdes que o Estado estabelece com os agentes privados
e que sao custeadas com o dinheiro do contribuinte”.

2.1 JUSTIFICATIVA

Além de atender os principios de licitacdo as contratac6es publicas devem
atender os demais principios administrativos e constitucionais. Pelo principio da
legalidade o gestor deve cumprir toda a legislagao administrativa, ndo podendo criar
regras ou fugir do processo licitatério nas contratacdes. Para o gestor publico ndo
basta ser honesto e ter boas intencdes, € necessério que seja conveniente,
oportuno e eficiente na gestao dos recursos publicos.

Para atendimento da burocracia pode ocorrer atrasos nos procedimentos e,
em consequéncia, atraso nas entregas dos bens ou da prestacao dos servicos, com
consequéncias inesperadas na prestacéo a populacéo.

Por isso, entende-se necesséaria apresentacdo das normas que cercam 0S
procedimentos, incluindo regulamentos e instru¢cbes normativas, com mencéo de

doutrinadores que aperfeicoam e facilitam a compreensao da legislagéo.
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Importante avancar além da teoria e ponderar as dificuldades encontradas
nas contratagbes para, identificadas e apontadas, o administrador possa adotar
alternativas produtivas e eficientes.

Considerando que os problemas enfrentados pela administracdo é um
assunto muito abrangente, trataremos neste trabalho de pesquisa a respeito de
legislacdo, planejamento, incluindo breve andlise financeira, estrutura funcional,
lotacdo e qualificacdo dos servidores, referentes a procedimentos licitatorios, no
ambito da SRRF10.

A SRRF10 est4 vinculada a Secretaria de Receita Federal do Brasil - RFB,
que € 6rgao integrante do Ministério da Fazenda, pertencente a administracdo direta
da Uni&o.

A maioria das contratacdes no ambito da SRRF10 ocorrem de forma
descentralizadas, conduzidas pela propria Superintendéncia e por suas unidades
administrativas, localizadas nos seguintes municipios:

1. SRRF10 em Porto Alegre;

2. Delegacias da RFB em: Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Passo Fundo,
Pelotas, Porto Alegre, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santo Angelo, e
Uruguaiana;

Inspetoria da RFB em Santana do Livramento e Chui;

4. Alfandega da RFB em Rio Grande.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Foi definido como objetivo geral: identificar as dificuldades encontradas nos
processos licitatorios no ambito da Superintendéncia Regional da Receita Federal
do Brasil na 102 Regiao Fiscal.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os obijetivos especificos que envolvem o tema em questao séo:

1° - Estudar e descrever os principios que norteiam a administragdo publica e
por consequéncia atingem as contratacoes.

2° - Descrever as normas gerais e legislacao pertinente que o administrador
esta sujeito.

3° - Descrever as dificuldades encontradas pelos servidore s nos processos
licitatérios da SRRF10.
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4 DISCIPLINA NORMATIVA

Apesar da ampla legislacdo sobre o tema licitacdo e administracdo publica
observa-se que existem lacunas que induzem a interpretacdes divergentes por parte
dos administradores e dos agentes que atuam em procedimentos licitatérios. Busca-
se neste trabalho, além das normas, os principios norteadores da administracdo
publica, conceitos de doutrinadores, jurisprudéncias, pareceres e decisbes dos

orgaos de controle.

4.1 HISTORICO DE LICITACOES NO BRASIL

A atuacdo dos agentes e servidores publicos visa atender os interesses do
bem comum e nesta seara sdo como administradores do erario. Para funcionamento
da atividade estatal € preciso aparelhar o estado com materiais, equipamentos, bem
moveis e imoveis, bens de consumo ou duraveis e outros diversos itens.

Como adquirir estes itens € a questdo primordial na atuagdo governamental e
no Brasil temos como marco inicial a edicdo do Decreto n°® 2.926, de 14 de maio de
1862, que aprovou o regulamento para as arrematacOes dos servicos a cargo do
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. O art. 1° do citado decreto
determinava que qualquer contrato de fornecimento deveria ser precedido de
arrematacdo, com publicacdo de anuncios convidando concorrentes e fixando prazo
para apresentacdo das propostas conforme os valores da contratagéo.

Posteriormente o Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922, organizou o
Cddigo de Contabilidade da Unido, para registros e controle das receitas e despesas
do governo federal.

A preocupagdo com o aprimoramento da administracdo publica levou a
criacdo do Departamento Administrativo do Servi¢co Publico — DASP, em 1938, cujo
objetivo era modernizar o aparato administrativo. Foram introduzidas mudancas no
funcionalismo, como selecdo para ingresso e curso de capacitacdo e

aperfeicoamento, visando eficiéncia administrativa.
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O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, introduziu reforma
administrativa oferecendo diretrizes a Administracdo Federal. Estabeleceu regras de
licitacdo, como principios fundamentais, planejamento, coordenagdo e controle.
Varios artigos sdo constantemente citados nos dias de hoje, como o capitulo a
descentralizagdo, fundamentando decisGes para aquisicdo de material ou para
contratacdo do servico, conforme disposto no paragrafo 7° - “Para melhor
desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacgéo, supervisao e controle e
com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procuraréd desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucao indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execucdo”. Em 1968, através da Lei n° 545, as
normas de licitacdo foram estendidas aos Estados e Municipios.

A CF de 1988 em seu art. 22, inciso XXVII, dispbés que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacao.

Para atendimento a disposi¢do constitucional foi editada a Lei 8.666/1993,

estabelecendo normas gerais de cumprimento por todos 6Orgaos publicos da
Administracdo Direta, pelos fundos especiais, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Apds sua
edicdo ocorreram algumas alteragGes para aprimorar e atender as necessidades
administrativas para que a propria lei se adequasse aos avan¢os sociais.
Em sequéncia, um emaranhado de Leis, Decretos, Instrucbes Normativas e
Regulamentos foram editados visando regulamentar as normas gerais. Percebe-se
um constante trabalho dos Poderes Executivo e Legislativo em atualizar e
aperfeicoar a legislacdo, mas que tem causado engessamento a administracéo pelo
formalismo exagerado, seja pelo desconhecimento das normas, seja pela
dificuldade de aplicacao.

4.2 DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

As atividades desenvolvidas em um procedimento licitatério buscam a
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selecdo da melhor proposta para que a contratagcdo atenda o interesse da
administracdo. Além do atendimento a legislacdo, que decorre do Principio da
Legalidade, ha outros principios que norteiam o administrador publico.

Estdo expressos no art. 3°da Lei 8.666/93 os principios basi cos e orientam
que “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos”.

Os principios tém assumido uma proposi¢cdo normativa de orientacdo para o
pensamento juridico, sendo muitas vezes, mais grave a violagcdo de um principio do
gue a prépria norma (MELLO, 2000, p. 748)

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
a estrutura nelas esforgada.

O Principio da Legalidade é a aplicacdo do devido processo legal, ou seja, a
atuacdo dos agentes publicos deve ser estar amparada na legislagdo. Deve cumprir
0 que é imposto pela lei e ndo fazer prevalecer a sua vontade.

Decorre desse Principio todas as atividades praticadas nas instituicbes
publicas, ou seja, obriga ndo apenas o administrador, mas todos o0s agentes
publicos. Nesta argumentacéo inclui a obrigatoriedade de cumprimento das normas
e procedimentos de licitagao.

Essa limitacdo quer evitar abusos e desvios de conduta fazendo com que a
Administracdo escolha a modalidade certa de licitacdo, critérios claros, objetivos e
seletivos e s6 deixe de realizar licitagdo nos casos 0s quais a prépria lei permite a
dispensa de licitagao.

O Principio da Igualdade ou Isonomia estd fundamentado no art. 5° da
Constituicdo Federal, que deve dar tratamento idéntico a quem se encontre numa

mesma situagdo juridica. Em licitagdo, a lei quer garantir igualdade de condi¢des



16

para todos os concorrentes interessados na contratacdo. Podemos identificar nesta
exigéncia o principio que visa dar conhecimento prévio aos concorrentes de todas
as condi¢cles inerentes a contratacdo, para que objetivamente, qualquer servidor
possa analisar as propostas e julgar conforme o que for preestabelecido. Nao pode
haver surpresas ou condicbes nas propostas que ndo estejam no edital da
convocacéao ou que dé de alguma forma preferéncia ou vantagem para determinada
licitante. A Unica surpresa admissivel nas propostas € o preco, onde cada
concorrente tem liberdade de oferecer um produto com um custo maior ou menor a
administracao.

Este dispositivo estabelece que as exigéncias de qualificacdes técnicas e
econdmicas devem se restringir apenas as indispensaveis para garantia de
cumprimento do contrato objeto da licitagdo, evitando assim afastamento de
concorrentes pelo excesso de requisitos ou direcionamento para determinado
fornecedor. Dependendo da complexidade da obra ou fornecimento, faz-se mais ou
menos exigéncias com observacao ao principio da razoabilidade, permitindo maior
competitividade entre os interessados, essencial a propria concepcédo da licitacao.

O Principio da Publicidade quer fazer com os atos administrativos tenham a
maior transparéncia possivel, para que a populagdo sempre tenha conhecimento do
gue os administradores publicos estdo fazendo, para acompanhar as atitudes,
decisdes e sua conduta. Tornar publico ndo é apenas dar conhecimento, mas é
fazer que a publicidade cumpra o real papel de informar o que esta acontecendo,
para ampliar o controle pela sociedade.

A publicidade é obrigatdria em todas as fases da licitagdo, desde a divulgacao
do instrumento convocatério até a contratacdo, sob pena de anulacdo do ato.
Procura-se assim, que a licitacdo seja amplamente divulgada para o maior nimero
de pessoas e interessados, criando maior competitividade entre os concorrentes e,
por conseguinte, uma proposta mais vantajosa para a contratacdo. Ressalta-se que
qguanto maior o valor da contratacdo, maior ser4 a publicidade, e as pequenas
aquisicoes a lei requer menor rigor da divulgagéo do certame licitatorio.

O Principio da Probidade decorre do principio da moralidade, vinculado a
honestidade e boa-fé dos agentes publicos. Espera-se que o0 certame seja
conduzido com justica e integridade pelos agentes publicos, bem como lealdade e

boa-fé no tratamento com os licitantes.
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O Principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio quer vincular a
administracdo publica a seguir todas as regras que tenham sido previamente
divulgadas para disciplinar e conduzir o procedimento licitatério. O art. 3° da Lei
8.666/1993 dispde que “a licitacdo ndo seré sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até
a respectiva abertura”. Logo, € vedada a administracdo o descumprimento do edital,
sendo vedado criar, alterar ou ignorar “regras” que a propria administracdo instituiu.
A vinculagdo quer dar certeza aos interessados de que edital sera cumprido, por
exemplo, que os critérios de julgamento serdo observados, que documentos
exigidos ndo serdo dispensados nem os prazos desconsiderados. Considerando
qgue poderéo ocorrer falhas no edital tem-se a previsao e possibilidade de correcéo
no prazo legal, sendo deverd ser revogado, se houver alteracdo substancial, que
possa alterar as propostas dos concorrentes.

O Principio do julgamento objetivo obriga, sob pena de nulidade, seguir o que
foi estipulado no edital. Significa que os critérios estabelecidos no edital seréo
cumpridos e que, se as propostas ndo estiverem em desacordo com exigido, seréao
julgadas e classificadas conforme previsto. Procura-se assim, evitar que uma
proposta seja desclassificada com margem na discricionariedade da Administracao,
com favorecimento a outro fornecedor.

Nas contratacfes onde ha previsdo de critérios de menor preco, a proposta
de melhor técnica ndo pode ser escolhida; bem como, se foi definido que sera
escolhida a proposta de melhor técnica, ndo pode ser escolhida a proposta de
menor preco. Vai depender do tipo de licitacdo, que se refere ao critério de
julgamento utilizado pela Administragéo para selecdo da proposta mais vantajosa,
qgue sdo: menor pre¢o, melhor técnica e a de técnica e preco.

Além dos principios previstos na Lei de Licitacdo existem varios outros
dispositivos legais que apontam principios que todos os servidores publicos devem
obedecer, como a Lei n°8.429/1992, chamada Lei de Improbida de Administrativa,
gue em seu art. 11, define:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracéo publica qualquer a¢do ou omisséo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes [...]

Previsto no art. 37, da Constituicdo Federal, o Principio da Eficiéncia atribui

aos agentes publicos o dever de ser eficiente, isto €, fazer melhor com o menor
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custo e no menor tempo possivel.

Neste Principio é conferido ao servidor publico licitante que néo basta atender
a todos dispositivos legais, mas deve ser eficiente nas suas acoes, deve realizar
suas atribuicdes com presteza e rendimento funcional. Eficiéncia que dizer fazer as
coisas bem-feitas, resolver os problemas com 0S menores custos possiveis,

conforme asseverou Meirelles (1990, p. 90):

Dever da eficiéncia € o que impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade
e de seus membros.

A eficiéncia adentra no poder discricionério do gestor na definicdo do objeto a
contratar, porque € ligado aos outros principios como da razoabilidade e
proporcionalidade, por exemplo, na fixacdo das exigéncias e adequagédo entre 0s
meios e os fins que se deseja alcancar. Esta presente na definicdo do objeto ja que
deve atender o principio da economicidade, ou seja, ser eficiente é prever atender
da melhor forma possivel o interesse social com 0 menor custo.

A eficiéncia da gestado administrativa pode ser medida pela efetiva satisfagéo

das necessidades da populagéo, auferido pelo resultado, considerando tempo para
o atendimento, menor interferéncia estatal e menor custo.
Para a administracdo publica ndo cabe a justificativa que os fins justificam os meios,
pois espera-se que as escolhas dos meios sejam aptas para obter o resultado
desejado, ou seja, para satisfazer o interesse social ndo se pode descumprir normas
legais.

O doutrinador Justen Filho (2005, p. 54) apontou a importancia das regras

bem como adequacéo e equilibrio entre os principios e regras:

[...] um direito justo e adequado é integrado tanto por principios como por
regras. A obtencdo de um sistema juridico justo depende de uma
organizacgdo juridica que contemple, de modo equilibrado, tento principios
como regras. Essa organizacao juridica reflete as instituicbes e o0 modo de
ser de cada Nacao.

O Principio da proporcionalidade se encontra expressamente previsto no art.
2°da Lei 9.784/1999 - Lei de Processo Administrativo Federal - de cumprimento
obrigatodrio na esfera federal e deriva da consagracdo normativa de uma pluralidade
de principios e regras que podem entrar em conflito. A proporcionalidade sera

avaliada entre as alternativas oportunizadas e a escolha da solu¢édo mais adequada
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para o fim a que se destina. Amplamente discutido e aplicado nos procedimentos
licitatorios na definicdo de critérios, exigéncias e formalidades, para que se atinja o
objetivo com a menor onerosidade.

A propria lei vem complementar sua aplicabilidade, conforme genericamente
definido no Paragrafo Unico, inciso VI, que nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de “adequacgdo entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigagcbes, restricbes e sancfes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”.

Conforme Justen Filho (2005, p. 59) a proporcionalidade reflete da

necessidade de prestigiar todos 0s principios e regras albergados pelo direito:

Uma das particularidades do principio da proporcionalidade consiste no
reconhecimento de que a soluc¢éo juridica ndo pode ser produzida por meio
do isolamento do aplicador em face da situagdo concreta. Ndo é possivel
extrair a solucdo do exame de textos legais abstratos. O intérprete tem o
dever de avaliar os efeitos concretos e efetivos potencialmente derivados
da adocdo de certa alternativa. Devera selecionar aquela que se configurar
como a mais satisfatéria, ndo do ponto de vista puramente l6gico, mas em
vista da situacgéo rela existente.

4.3 DO ORDENAMENTO JURIDICO

7

O arcaboucgo juridico do assunto em questdo é amplo e decorre da
necessidade de normatizacdo e de impor limites ao poder discricionario do gestor
publico para tentar evitar que decises ou comportamentos indesejaveis possam
provocar distor¢des ou fraudes nos procedimentos licitatorios.

A Lei n°8.666/1993 € a principal regra das contratacdes publicas e disciplinou
normas gerais para atendimento por todas esferas de governo da administragcéo
publica. Em outro subtitulo uma sintese da lei.

Como s&o normas gerais de licitacdo e o poder concedido néo limitava o
poder legislativo da Unido em uma unica lei, através da Lei 10.520, de 17 de julho
de 2002, foi criada nova modalidade de licitagcdo — o pregao, que inovou muito com
novas regras que vieram a facilitar os procedimentos, tornando mais célere o
certame e provocando economia nas contratacfes. Pregdo é um procedimento
semelhante ao leildo, mas as avessas, onde no pregdo vence 0 concorrente que

oferecer a proposta de menor valor para o objeto licitado. Outra vantagem é que nao
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h& limite de valor para a realizacdo de pregéo.

A grande agilidade do pregédo decorreu, dentre algumas alteracbes, da
inversdo na ordem de abertura das propostas de precos e de qualificacdo. No
pregdo abrem-se primeiro as propostas de preco, faz-se as ofertas dos lances e s6
sera verificada a qualificacdo técnica e financeira da proposta vencedora do
certame. Outra inovacao foi de permitir que durante a sessédo fossem oferecidos
lances que reduzissem os valores das propostas iniciais. Tais inovagdes usadas
pela nova modalidade proporcionaram enorme economia de tempo e dinheiro.

Para agilizar ainda mais, foi criado o pregao eletrdnico, através do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, que se processa por meio da Tecnologia da
Informacao - via internet. Seguindo as mesmas regras do pregdo comum (também
chamado de “pregdo presencial” ampliou-se a concorréncia pelo aumento de
proponentes, uma vez que pode-se postar propostas pela internet sem a obrigacao
de comparecimento ao local do evento para ofertar lances.

Com a eficiéncia do pregéao eletrénico decorrente da simplificacdo de etapas
burocraticas, passou a ser obrigatério na esfera federal para aquisicdo de bens e
servicos comuns, s6 podendo ser dispensado mediante justificativa, conforme
disposto no art. 4°do Decreto n°5.450/2005: “Nas licitagbe s para aquisicdo de bens
e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a
utilizacdo da sua forma eletrénica”.

Entende-se que bens e servicos comuns sdo aqueles que podem ser
encontrados com facilidade no comércio, ndo significando perda de qualidade ou
sofisticagdo de tecnologia. A prépria Lei n°10.520/2002, no art. 1° paragrafo anico,
considerou que “bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagées usuais no mercado”.

Além das normas gerais de licitacdo, dos dispositivos de regulamentacdo, hi
ainda um conjunto de normas que disciplinam alguns itens para as contrata¢cées na
esfera federal, como compra e uso de veiculos oficias, de passagem aérea, da
utilizagéo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal, relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, da contratacao
de bens e servicos de informatica e automacédo, de critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, no tratamento

favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
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pequeno porte nas contratagdes.

Encontra-se ainda, normas concedendo certas vantagens nas licitacdes
realizadas no ambito da administracdo publica federal, através da “margem de
preferéncia”, com vistas a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, para
aquisicao de produtos de confecc¢bes, calcados e artefatos, de produtos médicos e
de farmacos e medicamentos, de papel-moeda e de disco para moeda, aquisicdo de
equipamentos de tecnologia da informagdo e comunicacdo, de aeronaves
executivas, de licenciamento de uso de programas de computador e servigos
correlatos, para aquisicdo de brinquedos, para aquisicdo de maquinas e
equipamentos.

Além das normas gerais ja citadas outras normas foram editadas
disciplinando algumas contratacdes para todas esferas de governo, referentes a
contratacdo por consorcios publicos; de publicidade; do tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte;
da capacitacdo e competitividade do setor de informatica e automacdo e de
incentivos a inovacédo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

Importante discorrer sobre a Lei n° 12.462/2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, visando tornar mais eficiente, célere
e econdmica as contratagOes de infraestrutura destinadas aos eventos ligados ao
esporte e que deixardo legados a populacdo. Referem-se exclusivamente aos
eventos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa das
ConfederagOes da Federacéo Internacional de Futebol Associagao - Fifa 2013 e da
Copa do Mundo Fifa 2014, e de obras de infraestrutura e de contratacao de servigos
para os aeroportos das capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes que participardo das
atividades. Aqui um registro da importancia da SRRF10 com investimentos e
melhorias nas fronteiras e no aeroporto em Porto Alegre para recebimento de
turistas.

A criacdo deste regime é a destinacdo especifica para atender obras de
grande vulto econdmico com maneiras mais eficientes de contratacéo.

Uma das mudancas, que é entrave as contratacdes feitas pela Lei n°8.666/1993, é
a inversao de fases, em que a fase de julgamento das propostas vem antes que a
fase de habilitacdo dos participantes.
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Sua aplicacdo (RDC) ndo € obrigatdria pela administragdo, mas registra-se
que pela celeridade constatada estd em estudo para tornar definitiva sua
aplicabilidade.

O Decreto n°7.892/2013 néo é apresentado como uma nova modal idade de
licitacdo, mas veio regulamentar o previsto no art. 15 da Lei n°8.666/1993, na
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP — no ambito federal. E um
procedimento especial que um érgdo da administracdo se utiliza de uma licitacdo
realizada na modalidade concorréncia ou pregao por outro érgéo publico e efetiva a
Sua contratagao.

O SRP foi definido por Meirelles (1991) como “o sistema de compras pelo
gual os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou géneros ao Poder
Publico concordam em manter os valores registrados no 6Orgdo competente,
corrigidos ou nado, por um determinado periodo, e a fornecer as quantidades
solicitadas pela Administracao no prazo previamente estabelecido”.

O SRP facilita as aquisi¢des porque € um sistema de contratacdo de bens e
de servicos realizado por uma Unica licitagdo, na modalidade concorréncia ou
pregdo, em que o licitante vencedor tem sua proposta registrada em “ata de registro
de prec¢o”, garantindo o mesmo valor por determinado periodo de tempo e qualquer
orgao que tiver interesse pode se cadastrar a Ata e contratar, com a especificacéo,
qualidade e valor ja definido. A vantagem é a celeridade e a provavel redugéo de
gasto, uma vez que 0sS pregos registrados permanecem na faixa praticada pelo
mercado.

A Lei Complementar n° 101/2000, chamada de Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, estabelece normas de financas publicas com a finalidade de
regulamentar gestdo fiscal e foi criada com objetivo de responsabilizar o
administrador publico na gestéo financeira. Esta lei veio impor normas de conduta a
toda administracdo publica na esfera federal, estadual e municipal. Ressalta que
todo aumento de despesa deve ser previamente analisado para evitar prejuizo ao
erdrio e toda acdo deve ser transparente sujeita a apreciacdo de instancia
legislativa.

A LRF faz exigéncias ao ordenador de despesa ainda na fase interna da
licitacdo, fazendo constar adequacéo de despesa, conforme disposto no art. 16;

A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
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entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentéaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Destaca-se que a estimativa do impacto orcamentério-financeiro é sobre o
exercicio corrente e dos dois exercicios subsequentes. A previsdo de recursos
orcamentérios é uma previsdo dos gastos definida em lei orcamentéria e preé-
requisito para divulgagcdao de uma licitagdo. Por outro lado, a declaracdo de
adequacdo financeira refere-se ao numerério disponivel para proceder ao
pagamento da despesa contratada através do processo licitatério.

A Controladoria-Geral da Unido — CGU, tem a funcdo de exercer as

atividades de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Cabe a Controladoria
conduzir auditorias e fiscalizac6es em 6rgdo da administracao publica.
Quando a CGU encontra indicios de desvios ou fraude envolvendo recursos
publicos, encaminha, por dever legal, ao TCU, ao Ministério Publico e a Policia
Federal. Cabe ao TCU proceder ao julgamento final da aplicacdo do dinheiro e das
contas dos gestores publicos.

O encaminhamento a Policia Federal e ao Ministério Publico decorre da

atribuicdo desses 6rgdos de procederem com a investigacdo criminal e eventual
ajuizamento de acgao criminal ou civil, no caso de improbidade, por exemplo.
Como orgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal a
CGU presta orientagdo normativa aos administradores publicos. As orientagfes da
CGU tém forca de ato normativo e devem ser adotadas pelos gestores. Neste
aprimoramento de gestdo publica a CGU publica coletanea e manuais para serem
usados como material de apoio aos agentes que atuam em licitacdes.

A Lei n° 8.666/1993 disciplinou regras, mas trouxe também certa
complexidade e dificuldade de compreensdo, havendo necessidade de
complementacdo ou regulamentacdo. Neste diapasao outros dispositivos foram
editados para regular os procedimentos, como as Instrugcbes Normativas da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo - SLTI, do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestéo - MPOG.

A Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n°02/2008, disciplinou as contratacdes de
servicos. Tratou da contratacdo terceirizada, permitindo para cargos extintos ou em
extingdo e que ndo gere vinculo empregaticio da contratada com a administragéo.

Especificou ainda, como devem ser elaborados os editais, exigéncias de
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qualificacdo técnicas e financeiras, formulacdo das propostas, duracdo dos
contratos, fiscalizagéo e prorrogacao dos contratos.

A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014, regulou a realizagdo de
pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral,
como registro dos pregos que somente serdao admitidos cujas datas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias e, excepcionalmente, mediante
justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés
precos ou fornecedores.

A Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n°08/2008 veio regular a re novagéo dos
contratos, ditando que cada prorrogacdo devera ser justificada e que o contrato é
vantajoso para a administragéo, conforme o art. 30.

A duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentarios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite
previsto no ato convocatorio, observado o disposto no art. 57 da Lei
8.666/93.

[-..]

§ 2° Toda prorrogacdo de contratos sera precedida da realizacdo de
pesquisas de precos de mercado ou de precos contratados por outros
orgados e entidades da Administracdo Publica, visando a assegurar a
manutencao da contratacdo mais vantajosa para a Administracao.

A Portaria n°555/2014, do MPOG, centralizou, com exclusivid ade, a Central
de Compras e Contratagbes do MPOG para realizar procedimentos na aquisicao e
contratacdo dos servi¢cos de passagens aéreas pelos 6rgdos da administracao direta
do Poder Executivo federal.

Quando a norma nao é suficientemente clara para sua aplicabilidade resta a
doutrina o dever de conceitua-la para facilitar a compreensédo e bom emprego das
regras. Podemos citar como exemplo a vedacédo de indicacdo de marca na
aquisicao de produtos, previsto no art. 15, paragrafo 7 inciso |, da Lei n°8.666/93.
Por outro lado imposi¢do ao administrador publico que dé preferéncia ao Principio
de Padronizacéo, previsto no art. 15, inciso |, da Lei n°8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢des de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

[...]

§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca;
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O Tribunal de Contas da Unido — TCU, através da Sumula n° 270/2012,
permitiu a indicacdo de marca para aquisicdo de determinados produtos quando
necessario e devidamente justificado: “Em licitagdes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacao”.
Observa-se que a lei de licitagcdbes e os Tribunais de Contas condenam o
descumprimento da obrigacdo, mas aceitam a indicagdo desde que devidamente
justificado nos autos do procedimento licitatério.

Neste mesmo sentido Justen Filho (2004, p. 273) defende que ha
possibilidade de indicacdo de marca, desde que fundamentada nos autos com
“avaliacbes da Administracdo tém de ser rigorosamente objetivas. Nao podem ser
influenciadas por preferéncias subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A Lei

volta a reprovar escolhas fundadas na pura e simples preferéncia por marcas”.

4.3.1 Sintese da Lei de Licitacdes

A Lei de Licitagbes pode ser estudada em duas fases: uma fase interna e
outra fase externa. A fase interna refere-se a todo planejamento das contratagdes,
iniciando com a requisicdo do material, especificacdo dos itens objeto da licitacdo e
estimativa de custo.

Para definir a modalidade de licitagdo, tanto de compras como servigos, as
quantidades deverdo ser estimadas para um periodo anual, isto €, em fungcdo do
valor da contratacdo sera definida a modalidade de licitagdo — concorréncia, tomada
de pregos, convite, concurso e leildo. A escolha de uma modalidade “mais simples”
estimando compras para um periodo e posteriormente realizar outro procedimento
para aquisicAo dos mesmos itens e mesma modalidade licitagcdo caracteriza
fracionamento de despesa e é vedado pela lei, por ser considerado uma “fraude” a
licitacdo.

Diferente do parcelamento, que é a divisdo de compras em parcelas para
aquisicdes de acordo com a disponibilidade financeira, com a necessidade de
consumo ou para maior competitividade entre os fornecedores. Nesta hipotese, o

administrador pode optar em realizar vérias licitacdes durante o ano para um mesmo
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produto, mas seguindo a modalidade prevista de gasto para o ano todo.
Conforme dispbe o art. 22, da Lei n° 8.666/1993, sdo modalidades de

licitagdo para compras e contratacoes:

Tabela 1 - Modalidades e valores de licitaco.

Modalidade Compras ou servicos  Qbras e servicos de en  genharia
Dispensa Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00
Convite Até R$ 80.000,00 Até R$ 150.000,00
Tomada de Precos Até R$ 650.000,00 Até R$ 1.500.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00 Acima de 1.500.000,00

Fonte: Elaborada pelo Autor a partir da Lei 8.666/1993 (2015)

Prossegue-se na elaboracdo do edital, onde constara especificacdo dos itens
objetos da contratacdo; estimativa de preco; dotacdo orcamentéria; modalidade da
licitacdo; prazo e local de entrega do material; forma de pagamento; data e local
para recebimento das propostas de preco e documentos de qualificacdo; data e
local de abertura das propostas pre¢cos e dos documentos para qualificacdo. Envio
do edital para anélise e aprovacgéo pelo setor juridico.

Na fase externa ocorre a divulgacéo do edital nos meios de comunicacao,
como jornais e sitios de compras. Esta publicidade visa dar conhecimento a
sociedade da contratacdo e chamar os interessados em contratar com a
administracdo para apresentarem suas propostas. Na data marcada faz o
recebimento das propostas, abertura dos envelopes e julgamento das propostas,
conferéncia dos documentos de habilitacdo e, selecionada a proposta mais
vantajosa, faz-se a adjudicacdo. A adjudicacdo ndo é garantia de contratacdo
porque a apresentacdo de proposta ndo obriga a administracdo a contratacdo, mas
vincula a administracdo ao proponente no caso de contratacao.

Definida a proposta vencedora procede-se a assinatura do contrato com
indicacdo da Nota de Empenho com a respectiva dotagdo orcamentéria no valor do
contrato.

Todas as contratagcdes deverdao ter um servidor ou uma comissdo para
recebimento dos bens, assinar a Nota Fiscal e encaminhar ao setor de pagamento.
Devera ser observado o principio de segregacdo de funcdes que decorre do
principio da moralidade e consiste em repartir as funcbes para que servidores nédo

exercam atividades incompativeis umas com as outras, por exemplo, quem elabora
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o edital ndo pode receber ou participar de comissdo de recebimento dos bens, e
guem participou dessas etapas nao pode fazer parte do setor financeiro e proceder
ao pagamento do fornecedor.

O descumprimento do principio de segregac¢do de funcdes tem sido alvo do
Tribunal de Contas da Unidao — TCU que tem apontado a irregularidade:

Na realizacédo de processos licitatorios deve ser observada a segregacéo de
fungBes, ndo se admitindo o acimulo de atribuicdes em desconformidade
com tal principio

Por intermédio de representagdo, foram trazidas informacgdes ao Tribunal a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas em procedimentos licitatérios
para a aquisicdo de medicamentos pela Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, no Espirito Santo. Diversas condutas
adotadas pelos responsaveis pelas licitagbes examinadas mereceram a
reprovacao do relator, em especial, a condicdo de um dos membros da
Comissao de Licitagdo, que, ao mesmo tempo, seria Chefe do Setor de
Compras do 6rgéo. Tal situacé@o seria inadequada, pois o referido membro,
ao exercer a dupla funcao de elaborar os editais licitatorios e de participar do
julgamento das propostas, agiria em desconformidade com o principio de
segregacao de funcdes. Em consequéncia, por conta dessa circunstancia,
propds o relator a expedicdo determinacdes corretivas ao Municipio de
Cachoeiro do Itapemirim, de maneira a evitar falhas semelhantes nas
futuras licitacdes que envolvam recursos publicos federais, em especial a
inobservancia da segregacdo de funcdes. Acordao n® 686/2011-Plenério,
TC-001.594/2007-6, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 23.03.2011.

A regra é licitar, mas a lei assegurou que em casos restritos ou especiais
podem ser dispensados do processo licitatorio, mas sempre respeitando o0s
principios de licitacdo. A previsdo dos casos de Dispensa de Licitacdo encontra-se
elencadas no art. 24 da Lei de Licitacdes e constitui um rol taxativo ndo podendo ser
aplicado em casos diversos aos constantes na lei.

Nos casos de Dispensa de Licitagdo tem-se a possibilidade de contratagao
direta entre o fornecedor e a administracdo publica, atendida as exigéncias formais.
Cabe ao administrador, através de seu poder discricionéario, decidir se realiza o
procedimento licitatorio ou procede a contratacéo por dispensa quando a lei permitir.
Vai depender de varios fatores, como custos, necessidades, exigéncias obrigatorias
em licitacdo, tempo de planejamento e realizacdo do certame, entre outros, € nao
pode esquecer dos principios administrativos, incluindo o principio de
economicidade, que prevé eficiéncia com 0 menor custo.

Os casos de Dispensa de Licitagdo estao fundamentados no art. 24 da lei, e
0S mais usuais sao: os incisos | — para contratacdo de obras e servigcos de
engenharia até R$ 15.000,00; inciso Il — para servigos ou compras até R$ 8.000,00;

inciso IV — para os casos de emergéncia ou calamidade publica e o inciso X — para
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compra ou locacao de imovel:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo

| - para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento do

limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente,

Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento do limi-

te previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mes-

mo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma soé vez;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracter-

zada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢gos, equipamentos e ou-

tros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contre-

tos;

X - para a compra ou locagéo de imdvel destinado ao atendimento das final-

dades precipuas da administracao, cujas necessidades de instalagéo e loca-

lizacao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliacao prévia;

Inexigibilidade de licitacdo é outra excecdo a regra de contratacdo sem licita:
¢éo e decorre do previsto no art. 25 da lei de licitagdes:

Art. 25. E inexigivel a licitagcdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca [...]

Il - para a contratacéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa
¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica es
pecializada ou pela opinido publica.

4.3.2 Dos contratos Administrativos

O contrato no ambito do Direito decorre do acordo de vontades entre as par-
tes que mantém uma relagdo juridica e sé@o sujeitos de obrigacdes reciprocas. Pode
ser usado com outras expressfes, como “instrumento de contrato” e “termo de con-

trato”.
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Enquanto no Direito Privado a liberdade de contratar pode ser informal, com
as restricoes e formalidades que a lei exigir, no Direito Administrativo deve ser escrt
to e formal. Pode ocorrer em algumas hip6teses de ser substituido por outros mais
simplificados, no caso de baixo valor da contratacdo e em atendimento aos principi-
os de economicidade e eficiéncia.

O contrato administrativo € sempre oneroso, consensual, comutativo e em re-
gra formal, tendo uma peculiaridade essencial, consubstanciado pela participacao
da administragdo publica com supremacia do poder publico, as chamadas clausulas
exorbitantes, podendo ser implicitas ou explicitas.

A lei n°8.666/1993 em seu art. 2° paragrafo unico definiu contrato:

Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6k
gaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obriga
¢Oes reciprocas, seja qual for a denominacgéo utilizada.

O art. 62 da Lei de LicitagBes define que o contrato € obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos para compras (acima de R$ 80.000,00) e nos
casos de dispensas e inexigibilidades quando ultrapassar o mesmo valor. Quando o
valor ficar abaixo de R$ 80.000,00 é facultado o contrato escrito, podendo ser subs-
tituido pela carta-contrato (edital), nota de empenho e autorizacdo de compra ou or-
dem de execugéo de servigo.

O art. 54 da Lei n°8.666/1993 lista as clausulas obrigatdria s que devem cons-
tar nos contratos administrativos, sendo regulado pelas suas clausulas e “pelos pre-
ceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado”.

As prerrogativas dos contratos publicos sdo chamadas de clausulas exorbi-
tantes e decorrem da supremacia do interesse publico, conforme descreve Meirelles
(1990, p. 197):

Clausulas exorbitantes sdo, pois, as que excedem do Direito Comum para
consignar uma vantagem ou uma restricdo a Administracdo ou ao contrata
do. A clausula exorbitante ndo seria licita num contrato privado, porque desi
gualaria as partes na execucdo do avengado, mas é absolutamente valida
no contrato administrativo, desde que decorrente da lei ou dos principios que
regem a atividade administrativa, porque visa a estabelecer uma prerrogati
va em favor de uma das partes para o perfeito atendimento do interesse pu
blico, que se sobrepde sempre aos interesses particulares. E, portanto a
presenca dessas clausulas exorbitantes no contrato administrativo que lhe
imprime o que os franceses denominam ‘1a marque du Droit Publi¢’ uma vez
gue, como observa Laubadeére: “C’est en effet la présence de Telles clauses
dans um contrat que est le critére par excellence de son caractére adminis
tratif.” “grifo do autor”
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Dentre as clausulas exorbitantes previstas na Lei de Licitacbes destacam-se
as seguintes:

a) Alteracdo unilateral do contrato: E permitida & administrac&o alterar o pro-
jeto ou especificacdo para adequacédo técnica. Permitido acrescentar ou suprimir até
25% do contrato de servi¢os ou de compras e ampliagdo de até 50% do contrato de
obras.

b) Fiscalizacdo do contrato: Pode estar implicito ou explicito no contrato,
mas é poder-dever da administracdo supervisionar e controlar a execucdo de seus
contratos, podendo intervir quando necessario.

c) Rescisao unilateral: Além das clausulas permitidas nos contratos privados
a administracdo pode rescindir o contrato por razfes de interesse publico, de alta re-
levancia e devidamente justificado.

d) Aplicacdo de penalidades: Pelo atraso ou inexecucao do contrato pode
prever no edital as penalidades de adverténcia, multa e/ou suspensao de contratar
com a administragéo publica.

e) Garantias ou fianga: Para garantir o cumprimento do contrato, ou indeni-
zacao em caso de necessidade ou rescisdo contratual, a administracéo pode prever
gue durante a execucao a contratada apresente garantias.

Cabe registrar que em aplicagdo das clausulas exorbitantes serdo oportuniza-
dos prazos para defesa e hé previsdo de indenizagdo, ressarcimento ou manuten-
céo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Segundo Meirelles (1990, p. 199), se a administragéo pode alterar unilateral
mente o contrato, por outro lado ndo pode violar o direito do contratado e manter a

equacao financeira inicialmente estabelecida:

O equilibrio financeiro, ou equilibrio econdémico, ou equagédo econémica, ou

ainda, equacao financeira, do contrato administrativo é a relacao estabeleci

da inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribui¢cdo
da Administracdo para a justa remuneragdo do objeto do ajuste. Essa rela

¢do encargo-remuneracgdo, deve ser mantida durante toda a execucdo do
contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redugdo nos
lucros normais do empreendimento. “grifo do autor”
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Posterior a referéncia da legislacdo pertinente procede-se a pesquisa e coleta
de informac¢des no ambito da SRRF10.

Considerando que a Lei 8.666/93 edita normas gerais para as todas as
esferas de governo e das diversas normas complementares no ambito federal,
optou-se pesquisar a SRRF10 por ser uma instituicdo federal e correspondente a
realidade de muitas instituicdes publicas. A escolha da Instituicdo decorre ainda por

ser local de trabalho do pesquisador.

5.1 QUANTO AO METODO DA PESQUISA:

Definiu-se pela realizagdo de uma pesquisa empirica quantitativa tendo como
populacdo amostral todos os servidores que atuam em licitagbes no ambito da
SRRF10. Sado 13 unidades administrativas com uma equipe de 04 (quatros)
servidores em cada unidade e mais alguns servidores que ja participaram de
comissdes de licitagdo e atuam como “fiscais” nos contratos mantidos pela
administracao, totalizando 72 servidores.

Foi formulado pelo pesquisador um questiondrio com perguntas claras e
objetivas para serem respondidas de modo a quantificar opiniées. O questionario foi
estruturado e enviado por e-mail para preenchimento “on line” com envio automatico
ao pesquisador, sem identificacao do servidor.

Apesar de ndo ser obrigatdria a resposta ao questionario, espera-se que a
participacdo dos servidores seja suficiente para andlise dentro do universo
pesquisado, e que, apesar da imprevisibilidade das respostas, tem-se a
credibilidade que serdo respondidas sem distor¢des da realidade. Ndo ha nenhuma
interferéncia do pesquisador nas respostas uma vez que trabalha fora da area de
licitagOes.

As questdes foram formuladas visando andlise em quatro areas consideradas
relevantes em licitacbes e contratos, como planejamento, pessoal, legislacédo e

financeiro. As respostas deveriam ser conforme grau de concordancia, através dos
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nameros de 1 a 5. O n°1 indica que “discordo completamente” e 0 n°5 indica
“concordo completamente”.

Na formulagéo do trabalho de pesquisa entendemos que o projeto atendeu o0s
itens de pesquisa, como a experiéncia do pesquisador a respeito do assunto, 0
problema era claro e preciso, empirico e suscetivel de solucdo e delimitado a uma

dimenséo viavel, conforme Gil (2002).

5.2 QUANTO AOS OBJETIVOS DA PESQUISA:

Esta pesquisa teve por objetivo reunir opinides, em forma de grau
concordancia ou discordancia, referente as dificuldades enfrentadas na realizacao
dos procedimentos de licitagéo.

Muitas vezes a questdo teodrica ndo demonstra obstaculo para sua aplicacéo,
mas quando é testado na pratica percebe-se as barreiras que embaracam o
desenvolvimento e a realizacao de determinado procedimento.

Pelo questionario proposto buscou-se extrair aspectos relevantes que podem
servir como sugestdo aos administradores visando contribuir para eficiéncia nos

certames.

5.3 QUANTO A ANALISE DOS DADOS:

Considerando que foi enviado questionario para 72 servidores que trabalham
com licitagbes e contratos na RFB no Estado do Rio Grande do Sul, totalizando a
populacdo em estudo, e que, apesar de apenas 28 servidores responderem ao
guestionario, € uma amostra consideravel porque corresponde a 38,89% dos
entrevistados.

N&o se pode afirmar que servidores de alguma Unidade Administrativa ficou
sem responder o questionario e que poderia interferir no resultado. Da populacéo
visada e da quantidade de respostas apresentadas entendemos que a amostragem

atingiu o objetivo da pesquisa, refletindo a realidade da populagcao-alvo, pronta para
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ser estudada.

E quase impossivel atingir a toda “populagdo” por variados motivos, como
custo, tempo, distancia. Porém, pelo direcionamento a populacdo buscada, sem
escolha aleatéria de servidores e pela quantidade de respostas, entendemos que a
amostra é confiavel.

As perguntas foram distribuidas numa sequéncia légica de assunto, mas
projetadas para serem analisadas num contexto do planejamento, pessoal,
legislacao e financeiro. Data da pesquisa: abril de 2015.
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6 RESULTADOS DA PESQUISA

Na andlise das respostas percebe-se que ha um entendimento comum, ou
seja, a maioria das respostas tiveram certa afinidade na concordancia (entre o
“discordo completamente” ao “concordo plenamente”).

As respostas foram assinaladas conforme grau de concordancia, através dos
nameros de 1 a 5. O n°1 indica que “discordo completamente” e o0 n°5 indica
“concordo completamente”.

Para facilitar o estudo e apresentacdo do trabalho, as respostas foram
transformadas em percentuais (%) e para andlise, os percentuais foram
arredondados para nameros inteiros. Até 0,4 foi arredondado para menos e de 0,5 a
0,9 para mais. (exemplo: 06 entrevistados concordam plenamente, correspondendo
a 21,4% e seré considerado como 21%).

Todos 0s percentuais serdo avaliados em relagao ao total das respostas.

6.1 ANALISE REFERENTE A PLANEJAMENTO

Foram distribuidas 09 (nove) questdes que abordavam o tema planejamento

e as respostas foram dispostas na tabela:

Tabela 2 - Quadro das respostas prestadas pelos en  trevistados — em percentual (%)

PERGUNTAS Respostas
1 2 3 4 5
O tempo gasto para elaborar e divulgar um edital é suficiente? 36 | 25 1286357 7,1

Os pedidos de compras chegam com prazo satisfatoério para| 7,1 | 28,6 | 28,6 | 32,1 | 3,6
serem atendidos?
Quem pede material/bens contribui com a especificacdo dos| 28,6 | 32,1 | 28,6 | 7,1 | 3,6
bens?
Ha dificuldades em descrever os itens de material/bens? 0 71| 25 |57,1]10,7
Os pedidos de contratagdo de servicos chegam com prazo| 7,1 | 35,7 (28,6 |286| O
satisfatério para serem atendidos?
Quem pede a contratacdo de um servico contribui com af 17,9429 25 [14,3| O
especificacdo da contratacdo?
Ha dificuldades para especificar os servicos? 0 36 | 25 50 [ 21,4
O planejamento anual de compras e servicos tem prazof 21,4|179| 21,4 | 28,6 | 10,7
suficiente?
Os servidores do setor de licitagdo auxiliam a administracdo no| 10,7 | 7,1 | 17,9 | 17,9 | 46,4
planejamento de compras e servicos?
Fonte: Elaborado pelo autor (2015)
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Planejamento ndo se restringe aos recursos financeiros, mas todos 0s meios
e recursos destinados a atender uma demanda. Faz-se o levantamento das
necessidades com setores envolvidos, estimam-se as quantidades, especificagao,
previsdo de aquisicdo e entrega, meios de contratacdo e a disponibilidade
financeira.

Pode-se avaliar que 84% dos entrevistados concordam que ha participacao
dos servidores no planejamento, sendo que, 46% dos entrevistados concordam
plenamente, revelando que h& participacdo dos servidores nas decisdes
administrativas. Porém, o planejamento feito anualmente tem apontamento de 50%
gue o prazo é suficiente, mas 39% alegam que o prazo € insuficiente.

Apesar de participarem do planejamento ainda dependem dos pedidos para
iniciarem os procedimentos da contratacdo e neste quesito 61% informam que 0s
pedidos chegam com prazo satisfatorio e 29% diz que o prazo é insuficiente, mas
aceitavel para ser atendido.

Quem pede material geralmente ndo colabora com a especificacdo. Apenas
29% ajudam razoavelmente na especificagcdo; 32% ndo contribuem e 29%
simplesmente pedem o0 material que necessitam sem qualquer auxilio da
especificagao do item.

No tocante a especificacdo dos itens de compra, que é tarefa de quem
elabora o edital, a falta de especificacao dificulta o trabalho dos licitantes, uma vez
que 82% apontam dificuldades na especificacdo de material, sendo que 11%
registram muita dificuldade na especificacdo. Entretanto, os pedidos de material
chegam com prazo satisfatério para 61% dos servidores e apenas 29% registram
pouco prazo para atendimento, mas possivel de contratacao.

Quem requisita a contratacao de servico geralmente pede com antecedéncia,
sendo que 57% dizem que os prazos sao satisfatorios e 36% dizem que 0s prazos
sdo insatisfatérios, mas que sdo possiveis de contratacdo dentro do prazo
pretendido.

Quanto a colaboragcdo do requisitante na especificagdo dos servigcos 39%
colabora, mas a maioria ndo coopera, sendo que 43% presta auxilio e 18%
simplesmente requisita sem qualquer apoio. Registra-se que 96% dos entrevistados
afirmam que ha dificuldades na especificagdo de servicos.

Fica claramente demonstrada que a preocupacdo da Instituicio é com a

atividade-fim, como area aduaneira, arrecadacdo e fiscalizacdo, deixando em
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segundo plano a atividade-meio, lembrada apenas quando h& necessidade de
material ou equipamento. Para maior eficiéncia administrativa, ndo apenas do setor
de licitacdo, € necessario conjugacao de esforcos entre os setores, que decorre de
previsdo de quem solicita material com o auxilio aos licitantes.

Apesar das informacdes acima referentes aos pedidos e especificacoes,
sobre a questao de tempo gasto para elaboragao de um edital, 61% afirmam que o
tempo é suficiente e apenas 25% dizem que o prazo deveria ser maior, mas que nao
chega a comprometer a contratacgao.

Grande parte das decisGes administrativas sdo tomadas na fase interna do
procedimento, portanto, no planejamento serd escolhida a modalidade de licitagc&o,
as exigéncias de qualificagéo dos licitantes em funcdo do objeto da contratacéo, das
garantias e locais de entrega ou inicio da prestacdo de servico, dentre outras.
Quando o procedimento se refere a aquisicdo habitual tem-se facilidade na
conducdo do processo, mas quando a contratacdo tem alguma particularidade

especifica, h&d necessidade de mais tempo e estudo para definir a contratagéo.

6.2 ANALISE REFERENTE A PESSOAL

Foram efetuadas 05 (cinco) questbes que abordavam o tema pessoal e as
respostas foram agrupadas no quadro abaixo:

Tabela 3 - Quadro das respostas prestadas pelos ent  revistados — em percentual (%)
PERGUNTAS Respostas

1 2 3 4 5
Os servidores que atuam em licitacdo sao qualificados para o| 0 7,1 25 | 32,1 | 35,7
servico?
A lotacdo de servidores que atuam em licitacdes é suficiente? 321 (286|214 36 | 14,3
Ha dificuldade em lotar servidores para atuar em licitacdo? 0 3,6 0 214 | 75
A rotatividade de pessoal prejudica o andamento dos trabalhos?| 0 0 3,6 | 10,7 | 85,7

A administracéo atende e/ou apoia os pedidos/necessidades do | 10,7 | 14,3 | 28,6 | 35,7 | 10,7
setor de licitacao?

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Das respostas apresentadas extrai-se que ha necessidade de mais
servidores para atuarem no setor, sendo apontado por 61% dos entrevistados que a
lotac@o atual ndo é suficiente e apenas 21% assinalaram que os servidores lotados

no setor de licitagbes sé&o suficientes para cumprirem as tarefas. Foi apontado por
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96% que ha muita dificuldade em lotar agentes para atuarem nas licitacdes e ainda,
a rotatividade de servidores prejudica demais o andamento dos trabalhos, conforme
96% dos participantes.

Adverte-se que a questdo pessoal € um problema na érea de licitacdes, mas
sendo superado pela qualificacdo dos agentes, onde 25% afirmaram ser boa a
qualificacédo; 32% afirmaram ser muito boa e 35% afirmaram ser excelente a
qualificagcdo, ou seja, 96% concordam que o grupo estd muito bem preparado para
as tarefas e para os desafios das contratagoes.

Outro fator positivo € 0 apoio que a administracdo proporciona ao setor,
sendo considerado bom por 28%; muito bom por 36% e excelente por 11%,
totalizando 75% dos pesquisados. Do apoio prestado destaca-se o0 incentivo a
participacdo em cursos e eventos para manter a equipe atualizada.

Considerando o principio de segregacao de funcbes e o pequeno nimero de
servidores lotados na &rea de licitagcbes € necesséario cuidado para ndo ocorrer
acumulo de funcdo, como licitar e proceder ao recebimento o material ou ainda
realizar o pagamento. Tema muito debatido pelos doutrinadores e fiscalizado pelo
TCU, que dependo da situacdo préatica pode ser apontado como mera falha

administrativa ou até indicio de fraude.

6.3 ANALISE REFERENTE A LEGISLACAO

Em 07 (sete) questdes foi abordado assunto referente a legislacdo e as

respostas foram assim compiladas:

Tabela 4 - Quadro das respostas prestadas pelos ent  revistados — em percentual (%)

PERGUNTAS Respostas
1 2 3 4 5
A legislacdo pertinente é de facil compreensao? 71 1179)1429([286]| 3,6
A legislacéo pertinente é de facil aplicacao? 14,31 28,6 | 42,9 | 10,7 | 3,6

E facil fiscalizar um contrato de prestacdo de servicos de| 50 [ 357 7,1 | 7,1 0
vigilancia?
E facil fiscalizar um contrato de prestacdo de servicos de| 53,6 | 25 |14,3| 7,1 0
Limpeza?
E facil fiscalizar um contrato de entrega de bens comuns? 36 1143214464143
Os orgdos de controle (CGU/TCU) fazem exigéncias| 14,3 | 10,7 | 46,4 | 17,9 | 10,7
exageradas?
Considera eficientes os 6rgdos de controle (CGU/TCU)naRFB? | 36 | 179[179(139,3]|214
Fonte: Elaborado pelo autor (2015)
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No item anterior constatou-se que a qualificacdo dos servidores € muito boa e
neste item tem-se a informacéo que a legislacdo é de facil compreensédo, conforme
aprovacdo de 71% dos participantes; sendo que outros 18% afirmaram que nédo é
tao facil, mas ndo chegam a afirmar é dificil.

Apesar da qualificacdo da equipe h4 um reconhecimento que a legislagéo
pertinente a licitagdo ndo é de facil aplicacdo, onde 43% apontaram como razoavel;
29% registraram como dificil e 14% como muito dificil.

Reporta-se novamente ao cuidado de quem realiza o procedimento de
licitagdo n&o pode conferir o recebimento do material e nem atestar a prestacéo dos
servigos, portanto a tarefa de fiscalizar os contratos geralmente é atribuida a
servidores lotados em outros setores, mas que contam com o0 apoio dos agentes de
licitagOes.

Dos pesquisados 36% apontaram que é dificil e 50% registraram que é muito
dificil cumprir a tarefa de fiscalizar um contrato de prestacdo de servico de vigilancia.

Dos entrevistados 14% apontaram que € razoavel executar a tarefa de
fiscalizar um contrato de prestacdo de servico de limpeza, mas 25% apontaram que
é dificil e 54% anotaram que é muito dificil.

A fiscalizacdo de recebimento de bens comuns é considerada por 21% dos
participantes uma tarefa facil e 60% consideram muito facil.

Neste item de recebimento de material ndo ha muita dificuldade, basta seguir
0 que o determinado pelo edital, como datas e locais de entregas e principalmente
conferir as quantidades e especificacdes.

Quanto aos apontamentos da dificuldade em fiscalizar um contrato de
prestacdo de servigo vale registrar algumas obrigacdes a serem cumpridas que
dispendem de tempo consideravel e estudo mais aprofundado. H& necessidade de
conhecer a legislagdo trabalhista, como FGTS, salarios e dissidio da categoria,
horas extras, folga intervalar e intra jornada, vale-transporte, auxilio-alimentacéo,
entre outros, para conferir se a empresa contratada (terceirizada) esta pagando
corretamente seus funcionarios. Consta ainda os recolhimentos do INSS. Sobre
vigilancia deve-se acompanhar a validade e troca de municéo, curso de reciclagem
dos vigilantes, controle e registro de ocorréncias incluindo entrada e saida de

servidores e de contribuintes, dentre varios itens a serem conferidos.
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Apesar da extensa legislacdo a ser cumprida na elaboragcéo do edital e no
acompanhamento da execucédo do contrato, a maioria dos entrevistados considera
eficiente a fiscalizacdo dos 6rgédos de controle (TCU/CGU) realizada na SRRF10,
tendo 18% como boa; 67% como muito boa e apenas 18% como ineficiente. Isto
demonstra que a preocupagdo é realizar os procedimentos de acordo com 0s
ditames legais e num segundo plano a preocupacéo com a fiscalizacao.

Entretanto 48% consideram que h& exigéncias demasiadas pelos érgaos de
controle; 29% afirmam categoricamente que ha exigéncias exorbitantes enquanto
25% consideram razoaveis as exigéncias.

Foi destacada a preocupacdo em fiscalizar a prestacdo se servicos de
vigilancia, mas a preocupacdo maior € a aplicacdo da legislacdo para elaborar um
edital de contratacdo de servico, pelas variadas normas que regulam a contratagéo,
qgue inclui Instrugcdo Normativa definindo o que deve constar no edital, como deve
ser formulada a proposta da empresa interessada, garantias, assinatura,

fiscalizacdo e prorrogacao do contrato.

6.4 ANALISE REFERENTE A FINANCEIRO

Apenas 04 (quatro) itens foram questionados do assunto financeiro, sendo
consignadas as respostas no quadro abaixo:

Tabela 5 - Quadro das respostas prestadas pelos ent  revistados — em percentual (%)

PERGUNTAS Respostas

1 2 3 4 5
Os recursos financeiros para a sua Unidade sao suficientes? 179(429(1179)1214| O
Ocorre atraso nos repasses de recursos financeiros dentro da 7,1 | 14,3 | 14,3 | 35,7 | 28,6
programacao?
Quando héa planejamento de obra, envolvendo alto valor 0 36 |57,1]|357| 3,6
financeiro, o repasse financeiro atendo o planejamento?
Ocorre atraso nos pagamentos de compras e servicos? 14,3132,1]10,7] 28,6 | 14,3

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Dos apontamentos extrai-se que 61% avaliam insuficientes os repasses de
recursos financeiros; 18% considera bom e 21% avaliam como muito bom o

montante repassado.
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Considerando a programacéo financeira, 79% dos pesquisados afirmam que
ha atraso nos repasses de recursos; 14% afirmam que ha pequeno atraso e apenas
4% dizem que n&o ocorrem atrasos.

Relevante considerar a afirmacdo de 93% dos entrevistados de que no
planejamento de obra com alto valor financeiro, o repasse financeiro atende o
planejado. Isto significa que quando comecar uma obra o cronograma é cumprido e
tem data para finalizacdo, porque o que mais temos hoje sdo obras publicas
inacabadas. Entendo como positivo o conjunto de esfor¢cos da Administracédo e dos
servidores em planejamento e acompanhamento desses contratos.

No ultimo item em analise, referente a atrasos nos pagamentos de compras e
servigcos, ndo é possivel avaliar a tendéncia da maioria porque as opinides foram
muito divergentes. Dos entrevistados, 11% afirmam que ocorre atraso. 43% afirmam
gue ocorre muito atraso, mas por outro lado, 32% dizem que ocorrem pequenos
atrasos e 14% afirma que ndo ocorre atrasos nos pagamentos.

Apesar de ter previsdo de recursos financeiros e ja ter empenho referente a
contratacdo, entende-se como aceitaveis pequenos atrasos porque O repasse de
recursos depende do governo federal e de uma série de fatores que foge do
controle dos gestores que executam o0s contratos publicos.

Nesta questdo financeira ha grande preocupac¢do com os 0rgaos de controle
gue analisam os gastos publicos e qualquer atraso pode ser “apontado” como
irregularidade. No edital deve constar previsdo de multas em caso de atraso na
entrega do material bem como multa por atraso no pagamento. Cita-se ainda, a Lei
de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101/2000, que é um cddigo de
conduta para os administradores publicos e requer eficiéncia, transparéncia e

controle na gestdo orcamentaria.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido para conclusdo de curso de Gestéo
Publica e primeiramente descreveu-se 0s principios e a legislacdo que abrange o
tema LICITACAO para dar conhecimento da burocracia que, embora complexa no
entendimento e aplicacdo, faz-se necesséria.

O procedimento licitatério, que além de possibilitar ao maior nimero de
interessados em contratar com a administracéo publica, de selecionar e contratar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, quer prevenir que condutas mal
intencionadas por parte dos administradores contamine ou viole as normas de
contratacédo, direcionando compras ou pagando precos superfaturados.

Posteriormente procedeu-se a uma pesquisa quantitativa na coleta dos dados
para apurar as opinides dos agentes que operam na éarea de licitacdo. Pelo
conhecimento do assunto pelo pesquisador foi escolhido o método de pesquisa, que
se restringia a quantificar as opinides através de grau de concordancia.Através de
Estudo de Caso procurou-se conhecer a realidade de uma organizagdo publica
(SRRF10) e foram apuradas as dificuldades enfrentadas pelos servidores que
atuam nas contratacoes.

Da pesquisa constatou-se a necessidade de lotar mais servidores para
trabalharem nos procedimentos de licitagdo, que ha dificuldade em especificar os
itens da contratacdo (material ou servi¢o) e que pode ser facilitado com o auxilio de
guem requisita os itens. Essas deficiéncias podem ser sanadas em sede
planejamento com ajuda da administracao, que tem demonstrado apoio aos agentes
licitantes.

Ficou demonstrado que € preciso recursos financeiros para iniciar uma
contratacdo, definir claramente os itens e conhecimento da legislacao para conduzir
0 certame sem imprevistos. ApGs celebrado contrato, manter um controle efetivo no
recebimento de material e principalmente na fiscalizagdo dos contratos de
prestacdes de servigos.

Pelos entrevistados constatou-se a boa qualificacdo dos servidores, que
facilita a interpretagéo e aplicagdo das normas, evitando assim apontamentos pelos
orgdos de controle e principalmente aplicacdo de penalidades aos gestores por

eventuais erros.
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ANEXO A — Questionario de entrevistas _

Resumo

Licitagoes
Ainda ndo ha respostas para esta pergunta.

1. A legislagao pertinente é de facil compreensao?
12

1 7.1%
10 2 5 17.9%
8 3 12 429%
" 4 8 286%
5 3.6%
4
2.
4 5
2. A legislagao pertinente é de facil aplicagdao?
124 1 14.3%
10 2 8 286%
8 3 12 429%
6 4 3 10.7%
5 3.6%
4
2.
0-

3. O tempo gasto para elaborar e divulgar um edital é suficiente?
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1 1 3.6%
2 7 25%
3 8 286%
- 4 10 385.7%
5 2 T71%

4. Os pedidos de compras chegam com prazo satisfatério para serem
atendidos?

71%
28.6%
28.6%
32.1%

3.6%

o AW -
- W 0 00 N

5. Quem pede material/bens contribui com a especificagdao dos bens?

1 8 28.6%
2 9 321%
3 8 286%
4 2  7.1%
5 1 3.6%
6. Ha dificuldades em especificar os itens de material/bens?
18 1 0 0%
i5 2 2 71%
12 3 7  25%
o 4 16 57.1%
5 3 10.7%
8
3d
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7. Os pedidos de contratagdo de servicos chegam com prazo satisfatério
para serem atendidos?

10 1 2 71%

N - 2 10 357%

3 8 286%

g 4 8 286%

4 5 0 0%
2

8. Quem pede a contratagdao de um servi¢o contribui com a especificagao da
contratagao?

12 1 5 17.9%
10 2 12 42.9%
3 7 25%
4 4 14.3%
5 0 0%
9. Ha dificuldades para especificar os itens de servigos?
15 1 0 0%
12- 2 1 36%
3 7  25%
g 4 14 50%
6 5 6 21.4%
i & .
t 2 3 4 5

10. O planejamento anual de compras e servigos tem prazo suficiente?



1 86 21.4%

- 2 5 17.9%
3 6 21.4%

- 4 8 286%
5 3 10.7%

11. Os servidores do setor de licitagdao auxiliam a administragao no
planejamento de compras e servigos?

15 1 3 10.7%
12 2 2 1%
3 5 17.9%
9 4 5 17.9%
8 5 13 46.4%
3ip
olB
12.0s recursos financeiros para a sua Unidade sdo suficientes?
12 1 5 17.9%
10 2 12 425%%
P 3 5 17.9%
N 4 6 21.4%
5 0 0%
4~
2
0» L -
13. Ocorre atraso nos repasses de recursos financeiros dentro da
programacgao?
10 1 2 71%
8 2 4 143%
3 4 14.3%
6 4 10 357%
4 5 8 286%
il | Il
)3 ... S, .. . -
1 2 3 4 8§
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14. Quando ha planejamento de obra, envolvendo alto valor financeiro, o
repasse financeiro atendo o planejamento?

18

1 0 0%
154 2 1 36%
19 3 16 57.1%
8 4 10 357%
5 1 36%
&
3
0
15. Ocorre atraso nos pagamentos tle compras e servigos?
10 1 4 14.3%
8 2 9 321%
3 3 107%
6 4 8 286%
4 5 4 14.3%
{11
2 3 4 s

16. Os servidores que atuam em licitagdo sédo qualiﬁcados para o servigo?

10 1 0 0%
a 2 2 7%
3 7 25%

8 4 9 321%

5 10 357%

17. A lotagao de servidores que atuam em licitagdes é suficiente?



1 9 321%
- 2 8 286%
3 6 21.4%
4 1 3.6%
b 5 4 14.3%
18. Ha dificuldade em lotar servidores para atuar em licitagdo?
24 1 0 0%
20- 2 1 36%
16- 3 0 0%
12 4 6 21.4%
5 21 75%
8
(-
T E - L . N
1t 2 3 4 5

19. A rotatividade de pessoal prejudica o andamento dos trabalhos?
25,

1 0 0%

20 2 0 0%

3 1 3.6%

151 4 3 107%

101 5 24 857%
5

0- waw.\ww}.wm“! i
2 3 4 5

1

20. A administragao atende e/ou apoia os pedidos/necessidades do setor de
licitacao?

3 10.7%
14.3%
28.8%

10 35.7%

3 10.7%

o AW N -
(-]
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21. E facil fiscalizar um contrato de prestagdo de servigos de vigilancia?

1 14 50%
2 10 357%
o 3 2 71%
4 2 7.1%
5 0 0%

22. E facil fiscalizar um contrato de prestagdo de servigos de Limpeza?

1 15 53.6%
2 7  25%
3 4 143%
4 2 71%
5 0 0%
23. E facil fiscalizar um contrato de entrega de bens comuns?
15 | 1 1 36%
2 4 14.3%
3 6 21.4%
4 13 46.4%
5 4 14.3%

24. Os 6rgédos de controle (CGU/TCU) fazem exigéncias exageradas?

15 1 4 143%

13- 2 3 10.7%

3 13 46.4%

9 4 5 17.9%

6 5 3 10.7%
3.




25. Considera eficientes os 6rgdos de controle (CGU/TCU) junto a RFB?

12 1

10

G AW

o M & o @

1t 2 3 4 5

Ndmero de respostas diarias

SR0ANE 24704115

1
5
5
1

3.6%
17.9%
17.9%
39.3%
21.4%
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