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RESUMO

Manter um Sistema de Controle Interno, de acompanhamento e fiscalizacdo da
utilizacao dos recursos publicos é uma obrigacao legal da Administracdo Publica das
trés esferas, oriunda desde a década de 60. A Constituicao Federal de 1998 respaldou
a obrigatoriedade dos mecanismos dos controles internos nas instituicoes publicas
municipais, especificando sua atuagao. O objetivo do presente estudo é verificar os
procedimentos adotados na administracdo de Augusto Pestana, pelo Sistema de
Controle Interno. Foi trabalhada a Secretaria de Educacao e Cultura para a qual foram
utilizadas planilhas referente ao més de margo de 2015, com relagéo a recursos do
FUNDEB e MDE além de outros dados da mesma pasta. Para desenvolver o trabalho
foi utilizada bibliografia do referido assunto. Constatou-se nas observacoes e analises
que o Sistema de Controle Interno auxilia no processo de fiscalizacdo da gestao
municipal, se constituindo em um instrumento facilitador e apoiador dos gestores

publicos na execucao idonea da gestao, evitando danos e fraudes ao erario publico.

Palavras-chave: Controle Interno, Administracao Publica, recursos publicos, Municipio

de Augusto Pestana



ABSTRACT

Keep an Internal Control System, monitoring and supervision of the use of public
resources is a legal obligation of the public administration of the three spheres, arising
from the decade of 60. The Federal Constitution of 1998 supported the requirement of
the internal control mechanisms in public institutions municipal, specifying its
performance. The aim of this study is to verify the procedures followed in the
administration of Augusto Pestana, the Internal Control System. It was crafted
Department of Education and Culture for which spreadsheets were used for the month
of March 2015, with respect to FUNDEB and MDE resources and other data in the
same folder. To develop the work was used bibliography of this subject. It was found
in the observations and analysis that the Internal Control System assists in the
supervision of the municipal management process, constituting a facilitation instrument
and supporter of public managers in reputable execution management, preventing

damage and fraud to the public treasury.

Keywords: Internal Control, Public Administration, public resources, Augusto Pestana
County



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF — Constituicao Federal de 1988

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LDB — Lei de Diretrizes e Bases

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LM — Lei Municipal

LOA — Lei Orgamentéria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

PPA — Plano Plurianual

SCI — Sistema de Controle Interno

TCE/RS — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Localizagdo no Estado do Rio Grande do Sul............ccooeiiiiiiieiiiiiiiiene s 27
Figura 2- Localizagao regional.........c..ueiiiii oot 28
Figura 3 — Orgamento MUNICIPAL...........uuiiiiiiiiiiir e 28

Figura 4 — Receita Arrecadada no primeiro trimestre de 2015..........ccccoeiiiiiieeeenns 29



Sumario

1. INTRODUGAO. ..ottt e ettt ensteeeae e naenens 10
2. OBUETIVOS.... .ttt ettt e et e e e aeee e 12
3. FUNDAMENTAGAO TEORICA.......o oo 13
KT I 070 1 ] =P RSR 13
K2 O70 ] 01 0] (TN [ 01 (=4 o To TSP 17
3.3 Procedimentos da Secretaria de EQUCAGA0..........coeuuueiiiiiiiiiiiiiiieeeee 25
4. METODOLOGIA..... .ottt et e e 26
4.1.TIiP0 de ESTUAO. ...ttt 26
4.2.Instrumento de Coleta de dados........cc.eeevieeeiiiiiiiiiee e 26
5. CONTROLE INTERNO NA GESTAO MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTA-
N A e e e e e e — e e e e eb—e e e e e aa—eeeeaaaeeeeaaneeeanraeas 27
5.1.Funcionamento do Controle INterno........cccceveeiiiiiiii e 30
5.1.2 Atribuicdes do Sistema de Controle Interno............cccceeeeiciiiiiiieennee. 31
5.1.3 Poderes e a responsabilidade do Sistema de Controle Interno........... 32
6. RESULTADOS. ...ttt e e e e e e e s eeeas 33
6.1 Programa de Trabalho do Controle Interno...........cccccoovvmiviiieiieeeeenennenn. 33
7. ANALISE DAS INFROMAGOES.......oooiieeieeeeeeeeeeeeeee e, 37
8. CONCLUSAO. ... ettt 38
9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........coeuiieueeeiceeeeeie e 40

10 AN X O et e e 42



1 INTRODUCAO

No ambito da Administracdo Publica, o Sistema de Controle Interno é uma
ferramenta béasica para a verificacdo do correto uso dos recursos publicos, pois a
sociedade precisa ter conhecimento como os gestores publicos estdo aplicando os
recursos oriundos de impostos e taxas por ela pagos.

A Administracdo Publica visa a prestacdo de servicos que atendam as
necessidades da coletividade.. Meirelles (2005 p65) dizia “a administracdo publica
corresponde a todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus
servicos visando a satisfagdo das necessidades coletivas”.

O controle corresponde a “faculdade de vigilancia, orientagcédo e correcao que
um Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a conduta funcional do outro”, explicita
Meirelles (2005 p.645). A estrutura organizacional é necessaria para que o controle
funcione através da comunicagao entre as pessoas que atuam na organizagcao, ou
seja, a autoridade e a responsabilidade sdo condicionantes que andam juntas.

O Sistema de Controle Interno no municipio visa o0 acompanhamento do
exercicio financeiro, contabil, patrimonial e operacional, além de dar suporte aos
principios constitucionais como, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia das atividades publicas, assegurando os interesses do coletivo.

Com esta perspectiva, o presente trabalho do sistema de controle interno se
remete a administragdo municipal do Municipio de Augusto Pestana, no Estado do Rio
Grande do Sul, com o propésito de verificar o procedimento desse Sistema para uma
gestao publica mais eficiente.

Para alcancar o resultado deste processo, é necessario entender a que funcao
esta vinculado, porque de nada adianta planejar e comandar e obter bons resultados,
se nao se tem controle daquilo que esta sendo administrado.

Para entender o assunto, elaborou-se pesquisa sobre conceito de controle e de
controle interno. Junto a administracdo municipal do municipio de Augusto Pestana,
foi pesquisada a legislacdo vigente e formas de atuagdo do Sistema de Controle
Interno.

Este trabalho, restringe-se ao Municipio de Augusto Pestana, Estado do Rio

Grande do Sul, com o propésito que consiste no levantamento de informacdes a
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respeito da atuagédo do controle Interno na Secretaria de Educacéao, para o exercicio

de uma gestao mais eficiente.

A atuacdo da administracdo nas organizacbes publicas é diferente da
observada na iniciativa privada, porque somente pode ser realizado o que esta
previamente estabelecido em lei. As funcdes de planejamento, organizacao,
coordenacao e controle sao extremamente necessarias para o desenvolvimento das

atividades.

O conhecimento dos servidores publicos € o mecanismo primordial no qual sdo
desencadeadas mudancas significativas na praxis diaria de suas tarefas. Através dela
muitos servidores podem ndo apenas discutir temas e solucionar problemas que
implicam em sua atuagdo como um todo.

O desequilibrio fiscal, ou gastos sistematicamente superiores as receitas,
predominou na administracao publica no Brasil até recentemente. As consequéncias
para a economia sao bastante negativas, e em alguns casos, tem impacto sobre mais

de uma geracao.http://www.zemoleza.com.br/trabalho-

academico/humanas/direito/lei-de-responsabilidade-fiscal-3/

Nesse sentido, o controle da administracdo publica, no caso especifico, na
Administracao Municipal de Augusto Pestana, servira para aferir a correta utilizacao
dos recursos publicos na Secretaria de Educacgao e Cultura, a fim de contribuir na
gestdo municipal, no que diz respeito ao Sistema de Controle Interno.



2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Verificar quais procedimentos de controle interno s&o desenvolvidos no
municipio de Augusto Pestana.

2.2 - Objetivos especificos

Analisar a importancia e identificar os processos de funcionamento do
controle interno.

Verificar a legislacao e o trabalho do controle interno;
Verificar a forma de atuagao e resultados obtidos;

Verificar a utilizagao dos recursos publicos.

12



13

3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Controle

Nos estudos de Taylor e Fayol, na Escola Classica de Administracéo, o controle
ja era previsto como uma fungdo administrativa. Segundo Fayol (1994,p.139) o
controle era precedido pelas atividades gerenciais de planejamento, organizacao,
comando e coordenacdo, com atribuicdo de “verificar se tudo corre de acordo com o
programa adotado, as ordens dadas e os principios admitidos” e objetivo “assinalar as
faltas e erros, a fim de que possam repara-los e evitar a sua repeticao”.

Ainda de acordo com o autor (Fayol. 1994), o controle sé sera eficaz no
exercicio de sua atribuicdo se for realizado tempestivamente e acompanhado de
sanc¢des. Caso contrario, ndo sera possivel mudar os rumos, quando necessario, €

dificilmente serdo responsabilizados os agentes envolvidos.

Para Mileski (2011), o controle constitui uma atividade complementar, cuja
finalidade consiste em fiscalizar e avaliar a atuacdo administrativa; detectar erros e
falhas, para evitar futuras ocorréncias e garantir a regularidade das acdées em
conformidade com as normas preestabelecidas. O autor destaca ainda, que o controle
constitui um poder-dever atribuido por lei que ndo pode ser renunciado, sob pena de
responsabilidade de quem se omite.

A atuacdo da administracdo nas organizacbes publicas é diferente da
observada na iniciativa privada, porque somente pode ser realizado o que esta
previamente estabelecido em lei. As funcdes de planejamento, organizacao,
coordenacao e controle sdo extremamente necessarias para o desenvolvimento das

atividades.

O controle da atuacdo administrativa esta inserido na Constituicdo Federal de
1988, no ambito de qualquer dos Poderes, e tem por finalidade atender ao interesse
publico, verificando a eficiéncia do servigo prestado e a utilidade dos atos em beneficio

coletivo.

Para Cruz e Glock (2007), o controle da atuacao administrativa esta relacionado
com o planejamento, o qual visa garantir através da aplicagdo dos recursos financeiros

disponiveis, resultados positivos na aquisicdo de produtos e servicos. Na hora da
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execucao é fundamental a integracao entre o controle e planejamento, para atingir os
resultados anteriormente estabelecidos, sendo que o planejamento € um instrumento

norteador das atividades de controle.

O controle caracteriza-se, portanto, por qualquer atividade de verificagdo
sistematica de um registro exercida de forma permanente ou periddica,
consubstanciado em documento ou outro meio, que expresse uma agado, uma
situagdo, um resultado etc. com objetivo de verificar se existe conformidade
com o padrdo estabelecido, ou com o resultado esperado, ou ainda, com o
que determinam a legislacao e as normas. Estas atividades, exercidas pelos
diversos segmentos da estrutura organizacional, constituem os chamados
controles internos (CRUZ; GLOCK, 2007, p.19)

Carvalho Filho (2007, p. 810) assinala, “o controle tem a natureza de um
principio fundamental da Administragdo Pubica, ndo podendo ser dispensado ou
recusado por nem um 6rgao administrativo, devendo ser exercido em todos 0s niveis

de poder”.

O art. 31 da Constituicao federal assegura que a fiscalizacdo do Municipio, sera
exercida pelo controle externo, através do Poder Legislativo e Tribunal de Contas do
Estado e pelo controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

Além do adequado atendimento das competéncias determinadas na CF/88, o
controle interno na administragdo publica municipal surgiu da necessidade de
assegurar aos gestores o cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, através
do estabelecimento de mecanismos de controle que possibilitem informacdes a
sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios, servindo de
instrumento que visa garantir a efetividade, a produtividade, a economicidade e a
rapidez na prestacao do servico publico (SOUZA, 2008). Entende-se como
efetividade no servigo publico a realizagdo da coisa certa para transformar a situacao
existente, havendo uma relacdo direta com a utilizagdo racional dos recursos,
resultando, assim, no aumento da produtividade. Ja economicidade é a capacidade
de executar uma atividade ao menor custo possivel. E através dessas definicoes que
se pode concluir se uma determinada organizacdo esta desempenhando seu papel

com sucesso ou se ha algo que deva ser transformado.

A obrigatoriedade dos mecanismos dos controles internos na instituicao publica
municipal encontra respaldo na CF/88, nos artigos 31, 70 e 74, pois os atos dos
controles internos estdo consubstanciados e amparados por preceitos legais. A
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responsabilidade dos membros do controle interno é muito grande perante a

sociedade, respondendo solidariamente como funcionario publico.

A Lei 4.320/64 de 17 de marco de 1964, em seu artigo75 e seguintes ja previa
o controle interno e externo da administracao publica. O Decreto 200/67 em seu artigo
6°, outro instrumento que previu os principais fundamentos da administracdo publica
e a Constituicao Federal de 1988, art. 31. Além disso, a promulgacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, é outro instrumento legal.
Os administradores necessitam otimizar os recursos publicos disponiveis em
atendimento as demandas sociais, pois é notavel que ha desperdicios com relagdo ao
uso do dinheiro publico, neste sentido ha necessidade de mudancga institucional e
cultural, principalmente no que diz respeito aos recursos publicos.

No entanto, os servidores e agentes politicos devem estar preparados para
admitir que ndo dominam todas as informacdes e saberes, que ambos necessitam de

informacdes, orientacées de aprender a aprender.

Esta postura por si s ja é suficientemente investigadora e desafiadora para
alavancar conhecimentos que de fato possibilitem uma reflexao pratica com efeitos
diretos no desempenho do Controle Interno.

A atuacado da Administracdo Publica, seja ela federal, estadual ou municipal,
deve ser organizada, planejada e controlada em prol da eficiéncia, eficacia e a
efetividade na aplicacdo dos recursos e na consecuc¢ao dos servicos destinados a
sociedade. Em se tratando do sistema de controle interno no a&mbito municipal,
especialistas na area publica ressaltam a necessidade de sua estruturacdo e
destacam caracteristicas de sua organizacao e atuacao.

O Sistema de Controle Interno, € aquele que efetivamente orienta, fiscaliza e
ajuda na gestdo municipal. E responsavel diariamente por esse controle, estando
atento no sentido de observar o andamento operacional das atividades (p.11, Souza
2011)

De maneira geral, Reis (2003, p.165 e 166), define:

O controle é a funcédo pela qual a administragdo e o préprio contribuinte
verificam que os propositos, 0s objetivos, as metas e 0s recursos ou insumos
ao contribuinte destinados, foram, respectivamente, alcancados e
devidamente utilizados com eficiéncia e eficacia, sempre com vistas a
preservagao da integridade do Patriménio.
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A administracao publica utiliza-se dos mesmos conceitos e técnicas de gestao
da iniciativa privada, adaptando-os ao setor publico para a observancia dos principios
constitucionais bdsicos. Que sdo: legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia.

Nao podemos comparar a Administracdo Publica com a administracao
praticada na iniciativa privada, em funcéo de que o publico deve atender a legislacao.
No entanto, o administrador deve igualmente planejar, organizar, dirigir e controlar os
recursos humanos, técnicos e materiais colocados a sua disposicao, precisando,
sobre esta gestao, prestar contas.

Para uma gestdo eficiente, as formas de controle ligadas ao nivel publico
dividem-se em dois tipos, os quais estdo atrelados diretamente a sua atuacdo; O
controle externo: exercido pelos 6rgaos auxiliares e, o controle interno: que possui
uma atuacgao direta nos atos controlados.

Os dois tipos de controle podem atuar de forma integrada, mas nao possuem
subordinacdo hierarquica. Botelho (2006) diferencia ambos da seguinte forma:
Controle externo: realizado por 6rgao estranho a administragao publica responsavel
pelo ato controlado (ex. Camara Municipal com auxilio do Tribunal de Contas).
Compreende a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do ente federado. Controle interno: realizado pelo proprio 6rgao executor
no &mbito da sua prépria administracao, praticado de forma apropriada, pode garantir
que os objetivos e metas sejam alcancados com eficacia, eficiéncia e proporcionando
economia para a instituigéo.

O Sistema de Controle Interno' é fundamental para o éxito da Lei de
reponsabilidade Fiscal, apoiando, inclusive, o sistema de controle externo®

E na defesa dos interesses da coletividade, o proprio particular pode e deve
provocar o procedimento de controle, € o chamado controle social ou popular, que é
considerado uma forma de controle externo. (CASTRO, 2007, p. 104). A prépria

' Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica é o conjunto de unidades técnicas, articuladas
a partir de um érgao central de coordenacao, orientados para o desempenho das atribuicdes de controle
interno indicados na Constituicdo e normatizados em cada nivel de Governo. Controle Interno “é todo
aquele realizado pela entidade ou 6rgéo responsével pela atividade controlada no ambito da propria
administracéo” (Meireles, 1992).

2 Sistema de Controle Externo na Administragdo Publica é o conjunto de unidades técnicas articuladas
orientadas para a apreciacdo das contas do Executivo por exemplo, sendo exercido pelo Poder
Judiciario, Legislativo e pelos Tribunais de Contas. Controle externo “ é o que se realiza por 6rgao
estranho a administragcao responsavel pelo ato controlado, como por exemplo a apreciagao das contas
do executivo e do judiciario pelo Legislativo: a auditoria do tribunal de Contas sobre a efetivagdo de
determinada despesa do executivo” (Meirelles, 1992).
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que € considerado uma forma de controle externo. (CASTRO, 2007, p. 104). A prépria
Constituicdo Federal dispde sobre o controle social (art.1?), o principio fundamental:
Cidadania (conjunto de direitos e deveres ao qual cada individuo esta sujeito em
relacdo a sociedade em que vive), e o0 exercicio da cidadania incentiva o controle
praticado diretamente pela sociedade, ou seja, o controle social. No paragrafo Unico
do mesmo artigo, diz que todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo. Até entdo todo e
qualquer direito do cidadao, de participar dos planos de governo eram restritos
somente ao ato de votar.

A Lei da Responsabilidade Fiscal surgiu para determinar o cumprimento da
legislacdao existente no que diz respeito ao Sistema de Controle, entre todas as
exigéncias elencadas, prevé no art. 48 a transparéncia da gestdo fiscal que
consequentemente traz participacao popular na elaboragéo do plano de governo.

O controle interno ndo se sobrepde ao controle externo, ele desempenha
atividades que servem de apoio, ao Tribunal de Contas correspondente, sobre a
ocorréncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade, sob pena de responsabilidade
solidaria.

O objetivo do controle interno € o de possuir acéo preventiva antes que acoes
incorretas ou impréprias possam infringir os principios da Constituicdo Federal,

referidas no art. 37 e seus incisos e paragrafos.

3.2 Controle Interno

Conforme Crepaldi (2010, p. 360), os controles internos sado todos os
instrumentos da organizacdo reservados a vigilancia, inspeg¢do e verificagao
administrativa, que possibilitam prever, observar, dirigir ou governar os fatos que
acontecem dentro da prefeitura e que refletem em seu patriménio.

O autor salienta que é preciso imaginar a instituicdo de acordo com as suas
caracteristicas. O que normalmente numa empresa privada pode ser feito através de
uma ordem verbal, enquanto que no setor publico, depende de um sistema de normas
(como, por exemplo, o regime de compras).

Sa (2000, p. 107) acrescenta que para alcancar a eficiéncia é preciso dispor
também de pessoal adequado. Segundo o autor, certos profissionais estabelecem

componentes que auxiliam no cumprimento dos principios basicos do controle interno,
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sdo eles: organizacdo e regime de autorizacbes, supervisdo e procedimentos
normativos, padrdes ou limites a serem colimados, registros e relatérios, auditoria
interna, analise sistematica de conjuntos e subconjuntos de fatos e estatisticas.

Attie (2011, p. 186 e 187), salienta que o controle interno inclui, de maneira
ampla, controles que podem ser peculiares tanto na contabilidade como na
administragao, ou seja:

a) Controles contabeis: abrangem o plano de organizacdo e todos os métodos e
procedimentos diretamente relacionados, sobretudo com salvaguarda do patrimdnio
e a fidedignidade dos registros contdbeis, incluem o sistema de autorizacdo e
aprovacao; separacao das funcbes de escrituracdo e elaboracdo dos relatérios
contabeis daquelas ligadas as operacdes ou custddia dos valores; e controles fisicos
sobre estes valores.

b) Controles administrativos: abrangem o plano de organizacao e todos os métodos e
procedimentos que remetem a eficiéncia operacional e a adesao a politica tracada
pela administracdo. Normalmente, se pautam de forma indireta aos registros
financeiros. Com frequéncia envolvem andlises estatisticas, estudos de tempo e
movimentos, relatérios de desempenho, programas de treinamento e controle de
qualidade.

Segundo Crepaldi (2010, p. 370), atualmente, a funcdo da contabilidade como
instrumento de controle administrativo é reconhecida por todos. Onde se pode afirmar
que um sistema de contabilidade que n&o se apoie em eficiente controle interno, torna-
se, até certo ponto, inutil, pois seus relatérios nao apresentam informacgdes confiaveis.

Para o autor, o controle interno gira em torno dos aspectos administrativos os
quais influenciam diretamente sobre os aspectos contabeis. Nos érgaos publicos,
todo este controle surge através de exigéncias legais, onde o gestor tem suas acoes
pautadas em leis, decretos e a prépria Constituicao Federal.

O Controle Interno na Administracdo Publica € norteado por principios oriundos
da Constituicao Federal e das diversas leis que regem a Administracao Publica. As
administracdes direta e indireta de todas as esferas de Governo, devem aplicar os
principios constitucionais: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia. Estes principios norteiam todas as atividades das entidades publicas, e no
caso do orcamento publico, que é considerado a peca fundamental para o sucesso de
uma administracao publica, a Constituicao de 1988, estabeleceu trés instrumentos de

planejamento: O Plano Plurianual, a Lei de diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgénica
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Municipal, deixando as pec¢as orcamentarias de serem apenas documentos formais,
sendo de suma importancia sua dimensao junto ao planejamento governamental
(KRAEMER, 2008)

Conforme a autora, o Plano Plurianual é elaborado para um periodo de médio
prazo, ou seja, de quatro anos, onde se ordenam as a¢des do governo, buscando o
alcance dos objetivos e metas. Ele orienta a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
de Orcamentos Anuais. O controle interno acompanha a sua execucao, solicita
justificativas se ndo forem cumpridas as metas e indica medidas que deverao ser
seguidas pela administracao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias orienta a formulacéo da peca orcamentéria
e abrange as metas e prioridades da administragéo publica municipal, nas despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, guia a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispoe sobre as alteragdes na legislacao tributaria e constitui a
politica de aplicacao das agéncias financiadoras oficiais de fomento conforme Slomski
(2003, apud KRAEMER, 2008, p.12).

A Lei de Orcamento Anual deve ser compativel com o Plano Plurianual e deve
atender as exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias. A LOA
compreende: orcamento fiscal; orgcamentos de investimento das empresas e
orcamento da seguridade social. Na sua elaboracao, os orcamentos anuais devem vir
ao encontro das acdes e objetivos planejados pelo 6rgao publico, visando o bem estar
e atendimento da coletividade. (KRAEMER, 2008, p.15)

Existem diversas formas de controle, mas a que aqui se trata é Controle Interno,
ou seja, aquele praticado dentro da propria administracdo sobre seus servigos e
agentes. O controle interno encontra-se previsto nos artigos 70 e 74 da Constituicao
e para 0s municipios, especificamente no artigo 31. O fortalecimento do controle
interno, no entanto, se deu com o advento da Lei complementar 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trouxe uma série de impositivos aos administradores
publicos, exigindo uma acao planejada e transparente, criou para o controle interno a
obrigacdo de fiscalizar o cumprimento de suas disposicées, dando a este maior
importancia e relevancia dentro das instituicées publicas. http:/www?2.tce.rs.gov.br

A boa gestao municipal é aquela que atende os programas € metas inseridas
no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual. Para
iSso € necessario que os gestores valorizem o trabalho dos membros do Controle
Interno, para que eles possam desenvolver um trabalho de qualidade e competéncia,
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evitando assim aos gestores atos de improbidade administrativa. Segundo lone Maria
Carvalho dos Santos, o Controle interno pode ser comparado como um guarda-chuva,
que abarca todas as atividades, fazendo o acompanhamento desde o planejamento,
até a efetiva concretizacao das agdes utilizadas para o funcionamento e andamento
da maquina publica.

A Educacdo € uma éarea que tem previsdo Constitucional de aplicacéo
obrigatdria de recursos no Brasil. O art. 212 da CF de 1988, dispde que estes recursos
devem ser nunca menores que 18% da receita de impostos da Unido e de 25% da
receita dos Estados e Municipios, inclusive aquela proveniente de transferéncias, na
manutencdo do MDE. O financiamento da Educacédo no pais € proveniente de
recursos publicos, empresas privadas e dos cidadaos. A legislacdo educacional
brasileira ja define que os recursos publicos devem ser destinados as escolas
publicas.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), no capitulo referente aos recursos
financeiros define nos artigos 70 e 71, 0 que sdo e 0 que nao sao despesas com 0
MDE.

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecugao dos objetivos bésicos das
instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgéao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgcdo e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessdarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizagé@o e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencédo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que n&o vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diploméaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;
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VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgao, quando em desvio
de fungéo ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

No orcamento Municipal ja estdo previstos recursos destinados a educacéo,
considerando o cumprimento da vinculagao constitucional e a dire¢do destes gastos,
a partir da distribuicdo do MDE em educacéo infantil e ensino fundamental.

O Orcamento Municipal é composto por receitas municipais, estaduais e federais,
sendo que as transferéncias constitucionais respondem pela maior fatia do
orcamento. As receitas Tributarias os Impostos (IPTU, ITR, ITBI e ISS), Taxas (sobre
servicos publicos), Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. As
transferéncias constitucionais.

O municipio participa ainda da arrecadacao dos tributos estaduais e federais:

a) Estado — 25% do ICMS, 50% do IPVA e 25% do IPI que o estado receber;

b) Unido — 50% do ITR, 22,5% do IR e 22,5% do IPI, todos por meio do FPM,
repassados em cotas calculadas pelo Tribunal de Contas da Unido com base em
indicadores como populacdo. Integra ainda o orcamento a compensacéao financeira
(royalties), e outras receitas decorrentes de multas e outras penalidades
administrativas (cddigos de posturas, obras e outros regulamentos municipais, a
atualizacao monetaria e a cobrancga da divida ativa.

Assim, cabe ao sistema de controle interno do Municipio definir, através de
instrucoes especificas, os procedimentos a serem seguidos por todas as instituicdes
publicas e privadas que, de uma ou outra forma devem prestar contas dos recursos
publicos enquadraveis no art. 70 e seu paragrafo unico da Constituicado Federal.

Como a prestagdo de contas constitui uma das ultimas etapas do processo
envolvendo dinheiro, bens e valores publicos, as instrucdes referidas devem, por
motivos de coeréncia e de facilidade de enquadramento, incluir todas as etapas
anteriores, desde a orcamentacao, escrituracao contabil, elaboracao e publicacdo dos
relatérios de execucao orcamentaria e de gestao fiscal e apresentacao das contas aos
orgaos especificados (Gongalves, 1996. p.70).

O controle interno deve ser instituido em todas as esferas do governo,
principalmente na esfera municipal, ja que compete aos municipios, conforme art. 30
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88); legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber; instituir e arrecadar os

tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas; manter, com a
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cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Estado, programas de educacao infantil
e de ensino fundamental; prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a saude da populacao, entre outros.

O Municipio, conforme MEIRELES (1990, p.665), é parte integrante da Unido e
da unidade federativa na qual se localiza, possuindo autonomia organizacional
assegurada na CF para todos os assuntos de interesse local e se expressa sob triplice
aspecto politico (composicdo eletiva de governo e edicdo das normas locais),
administrativo (organizacao e execucao dos servicos publicos locais) e financeiros
(decretacéo, arrecadacgao e aplicacao dos tributos municipais.

Segundo a CF, o municipio € um érgao publico municipal, pessoa juridica de
direito publico interno, sem fins lucrativos, competente a tributar, cujo capital se origina
da arrecadacgao publica de verbas outorgadas pelos governos federal e estadual.

Em 1964, foi promulgada a lei n®. 4.320, de 17 de margo, que estabelece os
critérios de: arrecadacdo e despesas, direitos e obrigacdes, cumprimento de
programas de trabalho, legalidade dos atos, competéncias e atribui¢cdes, e outros.
Essa lei institui as normas gerais de direito financeiro para a elaboracédo e controle
dos orcamentos e balancos das esferas do governo, bipartindo o controle na
administracdo publica em controle interno e externo. No artigo 75 da Lei n 4.320/64,
determina que o controle da execug¢ao orcamentaria compreendera: a legalidade dos
atos, a fidelidade funcional, o cumprimento do programa de governo em termos
monetarios e fisicos. Portanto, essa legislagao determinou que o controle deve ocorrer
em termos fisicos e financeiros, inclusive com o suporte orcamentario. Pela data desta
Lei o controle interno é um assunto muito antigo.

Mas, essencialmente, pode-se afirmar que o fundamento do controle interno
esta previsto no artigo 76, da Lei 4.320/64 “O Poder Executivo exercera os trés tipos
de controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de
Contas ou érgao equivalente”.

A Constituicao Federativa do Brasil, de 1988, preconizou o controle interno em
cada poder e um controle externo que seria exercido pelo Legislativo. Também trouxe
inovagcdes ao controle da execucao orgcamentaria e financeira, além da necessidade
da transparéncia dos gastos publicos e uma Lei Complementar definindo as
responsabilidades na gestao fiscal.

Tais determinagdes sao vistas no artigo abaixo citado:
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Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencoes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagcdes de natureza pecuniaria.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darédo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢gdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Embora o controle como principio constitucional esteja previsto na CF de 1988,
com a exigéncia da institucionalizagdo de sistemas de controle interno no ambito de
cada Poder, foi a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que a presenca de
controle interno nos municipios tornou-se essencial e inadiavel.

A Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
instituida em quatro de maio de 2000, veio como uma exigéncia de modernizacao da
administracdo publica e estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Impdés um controle rigoroso em termos de
resultados, atingimento de metas, avaliacédo e controle de custos.

A LRF representa uma nova postura, que governos tém como compromisso
combater a corrupcao e os desvios dos bens publicos. Essa lei impbds a agcdo do
controle interno de forma mais enfatica, dindmica e organizada, a administracao
publica eficiente e transparente em relacdo a origem, e aplicacdo dos recursos
orcamentarios. Também impbds uma série de limites e condicdes para aplicacdo dos
recursos publicos que devem ser observados, sob pena de puni¢cao do gestor publico.
A LRF obriga a participagdo do responsavel pelo controle interno nos relatérios de
gestao fiscal (controles de limites de despesas, empenhos e dividas - art. 54,

paragrafo Unico).
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De acordo com (SILVA, 2002 p.11), os beneficios advindos do controle interno
integrado e atuando com exceléncia sdo inumeraveis. Por isso, o controle ndo deve
ser visto apenas pelo prisma do custo, mas sim como meio de assegurar o melhor
emprego dos recursos, prevenir fraudes, desperdicios e abusos, contribuindo assim
para o cumprimento da missdo do 6rgao publico.

O Controle Interno ndo € um procedimento administrativo burocratico que deve
ser implementado como indicam as normas, ele somente deve funcionar de maneira
satisfatoria, fazendo com que sejam alcancados os objetivos da administracao de
forma que sejam evitados desperdicios e perdas, auxiliando assim nos resultados
buscados na execuc¢éo dos projetos .

Para o gestor publico o controle interno realiza um trabalho preventivo, pois lhe
oferece informacdes da legalidade das acgbes administrativas que estdo sendo
realizadas e o cumprimento das metas estabelecidas na Legislagao.

Para que o controle interno tenha um funcionamento satisfatério é necessario

uma estrutura administrativa organizada com fungdes e atribuicées bem definidas.

3.3 Procedimentos do Controle Interno na Secretaria de Educacéao

O trabalho do SCI, segundo Souza, (2006. p.93) envolve varios procedimentos,
com obijetivo de testar o sistema operacional, o atendimento do percentual minimo de
gastos determinados pela CF, o cumprimento dos dispositivos legais exigidos nas

prestacoes de contas de programas especificos destinados a Educacao.

A Educacgédo Municipal é custeada com recursos repassados pela Unido, pelo
Estado e com receitas proprias do Municipio (Souza, 2006. p. 93).

Em época que se fala em “globalizacdo”, “desenvolvimento de ensino”, € sem
duvida, na Secretaria de Educagédo que se concentram grande parte dos problemas

enfrentados pelo municipio.

O controle interno, nos 6rgaos publicos, possui papel fundamental para
assegurar as instituicbes a organizar o funcionamento dos processos inerentes a
gestdo de forma evitar fraudes e desperdicios. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial é exercida pelo controle interno dos Poderes,
de forma a orientar a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis de maneira

organizada e ponderada. Na Prefeitura municipal ndo é diferente.
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O processo de mudanca da sociedade € visivel, e é necessario que os gestores
facilitem cada vez mais 0 acesso a transparéncia, porém deve ser planejado e
realizado no que tange a legislacdo. Para o Sistema de Controle Interno efetuar
atuacao e verificagdo na secretaria de educacao sao necessarios alguns elementos
que ao longo do trabalho serao todos trabalhados e conseqlientemente analisados.
O controle Interno esta relacionado a todos os aspectos das operacdes da
administragdo publica, por isso, quanto maior o controle maior os beneficios da
gestao.
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METODOLOGIA

4.1 Tipo de Estudo

Este trabalho se caracteriza pelo método descritivo, tendo como objetivo
descrever situagdes que tem necessidade de informacdes e pesquisa documental e
bibliografica.

De acordo com a proposta de VERGARA (1997, p.44), o presente estudo
possui dois critérios basicos; quanto aos fins, a pesquisa se caracteriza descritiva;
quanto aos meios de investigacao, ela se constitui em bibliografica, de campo e
investigacdo documental.

A pesquisa documental se caracteriza pela coleta de dados, como:
documentos, registros, relatérios leis, etc. Enquanto que a pesquisa bibliografica
abrange, livros, teses, pesquisas, jornais, revistas, boletins e publicacdes.

4.2 Coleta de Dados

A coleta de dados realizou-se de forma dindmica, eficaz e agil, devido ao facil
acesso proporcionado pela organizacdo na consulta dos documentos, com a
colaboragdo dos servidores e Secretaria de Educacdo e Cultura e Contador do
municipio de Augusto Pestana.

A coleta de dados forneceu subsidios a argumentacdo da anadlise e
interpretacdo dos dados através de graficos e tabelas que permitem o entendimento.

Apés analisadas as informacdes coletadas na Secretaria de Educacgao e
Cultura, fez-se um contraponto dos objetivos, verificando na pratica o que foi
planejado e executado.
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5 CONTROLE INTERNO NA GESTAO MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA

Augusto Pestana um municipio de pequeno porte, obteve sua emancipagcao
através de plebiscito, em 17 de setembro de 1965. Sua instalacao politico-
administrativa ocorreu em 14 de maio de 1966. O Municipio conta com uma populacao
estimada de 7.175 habitantes (IBGE/2014), sendo que 40% da populacéao reside na
cidade e 60% no meio rural. Esti localizado em uma &rea de 347,4 km2, na
Microrregido Colonial de ljui, no Noroeste do estado do Rio Grande do Sul e integra
a Associacao dos Municipios do Planalto Médio — AMUPLAM.

Figura 1 - Augusto Pestana- Estado do Rio Grande do Sul

on
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Fonte: IBGE
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Figura 2 — Localizagao regional

Fonte : Prefeitura Municipal de Augusto Pestana

O setor primario é a principal fonte de renda, sendo a principal cultura, a soja,
seguido de trigo, milho, aveia e amendoim. A bacia leiteira também €& destaque no
cenario estadual, sendo o terceiro municipio do estado em produgéo de leite.

O setor industrial ainda é pouco explorado, enquanto que o comércio é bem
diversificado.

Figura 3 — Orgamento Municipal/ultimos cinco anos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Augusto Pestana
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Figura 4 - Receita arrecada no primeiro trimestre de 2015

% RECEITA ARRECADADA

33%

Fonte: Prefeitura Municipal/Setor Contabil

Total da receita arrecadada no primeiro trimestre
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Fonte: Prefeitura Municipal/Setor Contabil

As transferéncias correntes sao a principal fonte de arrecadagéo do Municipio,
elas representam 87,44 % da arrecadacao, sendo elas transferéncias voluntarias da
Uniao.

O Indice de Desenvolvimento Humano, o IDH é de 0,743 dados de
2010(IBGE).

O Municipio de Augusto Pestana tem 48 anos de emancipacdo politico

administrativa, estd em sua décima segunda legislatura. Atualmente a estrutura
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administrativa é constituida por sete secretarias, possui um quadro de pessoal com
servidores ativos, inativos e cargos comissionados. Os cargos sao de nivel de ensino
fundamental, médio, técnico e superior. Ao todo sao 222 servidores com uma folha de
pagamento relativamente dentro das normas da legislacao vigente.

A Lei Municipal n 591/01, de 25 de abril de 2001, instituiu o Sistema de Controle
Interno, que tem por objetivo promover a fiscalizagcdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, no tocante a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade e eficiéncia na administragcdo dos recursos e bens publicos. Através do
Decreto Executivo n 912/2001, de 20 de junho de 2001, foi aprovado e instituido o
Regimento Interno do Sistema de Controle Interno do Municipio (anexo 1) de acordo
com a lei 591/2001, bem como a nomeag¢ao dos membros. A funcao principal do
Sistema de Controle Interno é ser o elo de ligagdo entre a fiscalizagao realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado e a administragdo municipal, no sentido de analisar e
verificar se 0s recursos publicos estdo sendo aplicados de acordo com o previsto na
legislacdo. Por isso, é necessario que o gestor juntamente com a sua equipe de
secretarios planeje, organize, dirija e controle os servidores e materiais colocados a
sua disposicao, porque ele deve prestas contas de sua gestdo. A implantacao da
Comisséao de Controle Interno através de lei especifica, € composta por servidores do

quadro que acumulam suas fungdes.

5.1 Funcionamento e finalidade do Sistema de Controle Interno

De acordo com a legislagédo o Sistema de Controle Interno € composto por
Contador, Procurador Juridico e dois servidores efetivos com formacdo em curso
superior de livre nomeacao do gestor, sendo o0 mesmo vinculado ao gabinete do
Prefeito.

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Augusto Pestana, é constituido
por 6rgaos setoriais que atuam de forma integrada com a Central de Controle do
Sistema de Controle Interno e atendem a dupla finalidade de auxiliar o prefeito na
tomada de decisbes e no controle da maquina administrativa, apoiando o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

A atuacéao do SCI utiliza-se de exames de documentos, relatérios, entrevistas
e exame local, agindo no controle preventivo, efetuando o acompanhamento da

execucao orcamentaria, a fiscalizagcdo dos programas de governo, visando evitar
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irregularidades e desperdicios. O controle detectivo procura detectar erros,
desperdicios ou irregularidades no momento que eles ocorrem, permitindo medidas
tempestivas de correcao ainda em sua execucdo. Ja controle corretivo busca detectar
erros, desperdicios ou irregularidades depois que elas ocorreram, buscando
confirma-los, desfazé-los ou corrigi-los, permitindo a adocao posterior de acodes

corretivas.

5.1.2 Atribuigbes do Sistema de Controle Interno

De acordo com a Lei n 591/2001, art. 2° as atribuicdes do Sistema de Controle

Interno sdo as seguintes:

Art. 22 - S0 atribuicbes do Sistema de Controle Interno:

| — avaliar o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas previstos no Plano
Plurianual;

Il — verificar o atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO

[l — verificar os limites e condigcOes para realizacdo de operacgdes de crédito
e inscricdo em restos a pagar;

IV — verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com
pessoal e avaliar as medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo
limite;

V — verificar as providéncias tomadas para recondu¢cédo dos montantes das
dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

VI — controlar a destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos;
VIl — verificar o cumprimento do limite de gastos totais do legislativo
municipal;

VIl — controlar a execugao orgamentaria;

IX — avaliar os procedimentos adotados para a realizagdo da receita e da
despesa publica;

X — verificar a correta aplicagdo das transferéncias voluntarias;
XI — controlar a destinagao de recursos para os setores publico e  privado;
XIl — avaliar o montante da divida e as condigcbes de endividamento do
Municipio;

X1l — verificar a escrituragdo das contas publicas;

XVI — acompanhar a gestao patrimonial assinando-a;

XV — apreciar o relatério de gestao fiscal;

XVI — avaliar os resultados obtidos pelos administradores na execugao dos
programas de governo e aplicagdo dos recursos or¢gamentarios;

XVII — apontar as falhas dos expedientes encaminhados e indicar as
solucées;

XVIII — verificar a implementagéo das solugées indicadas;

XIX — criar condi¢Oes para atuagao do controle externo;

XX — orientar e expedir atos normativos para os Orgaos Setoriais;

XXI —elaborar seu regimento interno, a ser baixado por Decreto do Executivo;

XXIl — desempenhar outras atividades estabelecidas em lei ou que decorram
das suas atribuicoes.

5.1.3 Poderes e a responsabilidade do Sistema de Controle Interno
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O SCI, pode requisitar documentos, visitar os 6rgaos da administracao, emitir
pedidos de informacdes, coletar depoimentos de servidores e autoridades, elaborar
relatérios e expedir recomendacoes. Os poderes sao abrangentes, porém atuam de
forma independente, para oferecer meios para as decisbes mais acertadas e
assegurar a boa aplicacdo dos recursos, enquanto que a responsabilidade é do
prefeito municipal e dos membros do SIC, nos termos da CF, art. 74, § 1°, e do art. 9
da LM n 591/01.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

()

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 92 Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
conhecimento ao Prefeito Municipal, ou, conforme o caso, ao Tribunal de
Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Portanto, sendo verificados atos irregulares ou ilegais na administracdo
municipal, e sendo de conhecimento dos responsaveis do controle, este responderao
solidariamente. Vale dizer que segundo a legislacao, toda e qualquer irregularidade
de que tenha conhecimento o gestor publico, em funcdo de suas atribuicdes
funcionais, sera abrangida pela solidariedade.

De acordo com o disposto no art. 72 da LM n 591/2001, demonstra-se a seguir
a visdo organizacional do Sistema de Controle Interno. A manutengédo do SCI é do
Executivo Municipal, pela Central de Controle Interno e pelos 6érgaos setoriais,
responsaveis pelas atribuicdes pertinentes a manutengcdo das informacbes e

funcionamento do Controle Interno.

6 RESULTADOS

A criacdo do Sistema Municipal de Educacéao em 2008, € o instrumento adotado
em Augusto Pestana que consolida a gestdo democratica na educacdao na
organizagao e administracdo do ensino. O sistema foi criado através da Lei Municipal
n® 1209/2008 de 18 de novembro de 2008, dando ao municipio autonomia para
desenvolver a educacgao segundo principios e regras discutidas pela comunidade, por

meio de seus representantes no Conselho Municipal de Educagdo. Integram o
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Sistema todas as escolas municipais e todas as escolas de educacao infantil e
fundamental do municipio (publicas e privadas). Com o sistema municipalizado &
permitido um trabalho com as propostas pedagdgicas, calendario e regimento escolar
mais apropriados a realidade local.

6.1 Programa de Trabalho do Controle Interno

Para o plano de trabalho, foi elaborado este quadro:

Quadro 1:

Programa de Trabalho do Controle Interno
1 — Procedimentos de Auditoria na Secretaria de Educacao

Item | Assunto Verificado R/l | Data da Visto do Cont.
Verificagdo | Interno
1.1 | Aplicacdo de 25% da receita Margo/15
tributaria no MDE
1.2 | Plano de Carreira X Normas da LDB Margo/15
€ piso nacional
1.3 | Professores da Educacgéao Infantil X Marco/15
Formacdo Minima
1.4 | Aplicacao de 60% do FUNDEB X Margo/15
Professores em Aula
1.5 | Controle de Frequéncia Minima Marco/15
1.6 | Controle de Distribuicao da Merenda Marco/15
Escolar
1.7 | Controle de Utilizagdo dos Veiculos Margo/15
da Educacao
1.8 | Relatério de atividades desenvolvidas Marco/15

Para checar a aplicagéo dos recursos na Manutencao e Desenvolvimento do
ensino foi elaborada a seguinte planilha.

Quadro 2
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1.1 Quadro de Receitas do Municipio e a Aplicacdo de 25% da receita tributaria na
Manutencgao e desenvolvimento do Ensino — MDE més de referéncia margo/2015

e — Perda do FUNDEB

f — Receita de valores Mobilidrias do
FUNDEB (*%)

g — Receita de valores mobilidrios (*)

h — Retencdo do FUNDEB a menor

i — Minimo total a ser aplicado em MDE
= (c+d+e+f+g)

Impostos Receita BrutaR$ | 25% Recursos

MDE p/MDE
a — Proprios
IPTU 75.664,89 25% 11.416,52
ITBI 14.997,48 25% 3.749,37
ISS 25.311,91 25% 6.328,11
IRRF 18.477,88 25% 4.169,53
Divida Ativa de IPTU 2.660,54 25% 665,40
Divida Ativa de ISS 4.541,47 25% 1.135,43
Multas e Juros Div Ativa IPTU 794,04 25% 198,67
Multas e Juros Div Ativa ISS 1.796,73 25% 449,17
Multas e Juros de mora IPTU 00000 000
Multas e Juros de mora ISS 184,28 25% 46,06
Subtotal (a) 114.429,22 28.608,26
b — Transferéncias
FPM 480.558,82 25% 120.139,71
ITR 000 00
IPI-Exp 8.437.59 25% 2.109,41
Lei 87/96 (Lei Kandir) 000 000
ICMs 686.834,62 25% 171.708,66
IPVA 60.719,61 25% 15179,94
Subtotal (b) 1.236.550,64 309.137,72
¢ — Minimo a ser aplicado MDE (a+b)
d - Transferéncias de recursos do
FUNDEB

*Receita de valores mobilidria séo os rendimentos de aplicag¢des financeiras dos recursos do FUNDEB
depositados na conta especifica do Banco do Brasil, que, pela lei 9.424/96 incorpora-se ao referido

Fundo para aplicacao de acordo com as mesmas vinculagdes, inclusive 60% em favor do Magistério.

1.2 Plano de Carreira X Normas da LDB e Piso Nacional

O Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio de Augusto Pestana,

Estado do Rio Grande do Sul entrou em vigor em 3 de julho de 2012, sendo que esta

nova legislacdo revogou a existente desde 1990. O referido Plano estd em

consonancia com os principios constitucionais e atende os dispositivos da Lei de

Diretrizes e Bases (LDB).
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O vencimento basico dos professores municipais atende a legislacao Federal,
que estabelece o Piso do Magistério e a carga horaria.

1.3 Professores da Educacgéao Infantil X Formagao Minima

Na Secretaria de Educacdo e Cultura de Augusto Pestana na abordagem
apenas dois professores, com ingresso anterior a atual legislacdo, da educacao
infantil ndo possuem graduacdo em Pedagogia exigida pelo Plano de Carreira
instituido através da Lei Municipal n® 1593/2012, de 3 de julho de 2012. Os demais
profissionais todos possuem graduacdo em Pedagogia e até mesmo alguma

especializagdo na area afim.

1.4 Aplicacdo de 60% do FUNDEB X Professores em Aula

Verificar se o gasto dos recursos do FUNDEB com os professores e diretores
lotados nas escolas municipais atendem o dispositivo que determina o artigo 7° da
Lei 9.424/96

Quadro3

Gastos com Professores do FUNDEB (Art. 72, caput da Lei 9.424/96)
Més de Referéncia: marco de 2015

Gastos com Professores em sala de aula R$ 98.614,79
Recursos FUNDEB R$129.986,55
Percentual aplicado remuneracao Professores 99,67%
DESPESAS PAGO
VENCIMENTOS R$ 98.614,79
INSS R$ 9.606,35
Contribuicao Previdenciaria Patronal R$ 21.349,07
Total de gastos R$ 129.570,21

Fonte: Prefeitura Municipal/Setor Recursos Humanos

1.5 Controle de Frequéncia Minima

A frequéncia minima exigida pelo art. 24 da LDB est4 sendo rigidamente
controlada, para os alunos do ensino fundamental, sendo esta uma condigdo de
aprovacao do aluno, ou seja, 75% das atividades escolares programadas (LM

1209/2008). Quanto a educagéo infantil, a Emenda Constitucional 59/2009, através



36

de uma alteragdo na LDB (Lei 12.796/13, art. 31) prevé que até 2016 0os municipios
tem prazo para implementar a mudanga da frequéncia minima das criangas de 4 e 5
anos na pré-escola. Augusto Pestana desde 2014, ja atinge a meta de frequéncia

minima dos alunos da educacao infantil.

As informagbes sobre frequéncia minima estdo sendo sistematicamente
enviadas ao Ministério da Educacao, a qual é realizada pela Escola de acordo com o
regimento e Sistema de Ensino.

1.6 Controle de Distribuicdo da Merenda Escolar

Através de verificagdo in loco, constatou-se que sao usadas as normas
previstas na legislacdo para aquisicao da Merenda Escolar. A Secretaria dispde de
Nutricionista, a qual é responsavel pela solicitacdo de compra dos produtos
constantes no cardapio. A solicitacdo é encaminhada ao setor de licitacées para a
realizacdo do certame. Feito todo o processo licitatério, este mesmo profissional
juntamente com outros servidores do quadro, realizam o recebimento, providenciam

0 armazenamento, a distribuicdo e o controle do estoque.

1.7 Controle de Utilizacao dos Veiculos da Educacao

Com relacdo ao controle e utilizagdo dos veiculos, foi nomeado um servidor do
quadro efetivo para realizar o0 acompanhamento de todos os veiculos da Secretaria
de Educacao. Todos os veiculos utilizados possuem Diario de Bordo, os quais sdo
preenchidos pelo motorista responsavel para tal. No final de cada més este servidor
juntamente com a gestora da pasta analisam os diarios de bordo, no sentido de
verificar se 0s mesmos estao sendo utilizados de acordo com o que prevé a legislacao

municipal.

1.8 Relatério de atividades desenvolvidas

E realizado pelas Escolas Municipais, um registro diario das atividades
pedagdgicas durante todo o ano letivo. Ja a Secretaria de Educacéo realiza o registro
fisico simples de todas as atividades desenvolvidas por ela durante o exercicio. No
final de cada exercicio é feita a reuniao destas informacdes com a finalidade de avaliar
o planejamento realizado, sendo o0 mesmo apresentado nas audiéncias publicas e na

prestacdo de contas.
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7 ANALISE DAS INFORMACOES

Foram analisadas as informagdes obtidas junto ao Sistema de Controle interno,
relacionadas com o objetivo desta pesquisa.

A partir do referencial teérico foi feita uma comparacao e reflexao sobre
resultados encontrados nos dados ora em discussao.

Como podemos perceber, os servidores da Secretaria de Educacao e Cultura,
estdo bem atentos em realizar as atividades de maneira correta, evitando assim o
desperdicio de utilizacdo dos recursos publicos. Se percebeu nas informagdes que
todas as atividades sao controladas, é feito o registro através da utilizacao de
formularios e ap6s o encaminhamento sao arquivadas, para o respectivo controle.

Os membros do controle interno demonstraram conhecimento das atribuicées
a eles dadas, o que muitas vezes dificulta é a falta de tempo para realizar reunides
pelo acumulo de fungdes e local adequado para se reunir.

Neste primeiro Trimestre pode-se verificar falhas somente no que se refere ao
item 1.4, no diz respeito a aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB X professores
em sala de aula, uma vez que foi constatada que a parametrizagdo do sistema nao
esta realizando o calculo, no que se refere ao percentual aplicado na remuneracao
dos professores. A conclusao foi constatada através de dados coletados junto ao
Setor de Recursos Humanos e Setor Contabil, em relacao a arrecadacao e os gastos.
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8 CONCLUSAO

O Sistema de Controle Interno assume um papel importante na gestao publica,
seja pela legalidade ou pela necessidade de gerir os recursos publicos, bem como a
utilizacado destes seja de forma eficiente, sem desperdicios e em prol da coletividade,
em conformidade com os programas preestabelecidos e com instrumentos de
planejamento das atividades dos entes de governo.

O Controle Interno serve de instrumento consultivo ao gestor, mostrando o
caminho legal da gestdo, evitando que procedimentos em desacordo sejam
praticados por agentes publicos.

Neste sentido, o estudo buscou verificar os procedimentos do sistema de
Controle Interno no &mbito do Municipio de Augusto Pestana, Estado do Rio Grande
do Sul, a fim de analisar a importancia do funcionamento para uma gestao publica
mais eficiente.

O Sistema de Controle Interno nao esta limitado apenas a aspectos financeiros
e administrativos, ele compreende todo o conjunto de métodos e acdes
implementadas dentro da Administracdo Publica, com visdo de transparéncia,
comparativo entre os resultados previstos e os realizados em consonancia com o
interesse publico.

Verificou-se neste estudo que o SCI, do Poder executivo de Augusto Pestana,
instituido através de lei especifica, com atribuicbes e atuagcao regulamentadas por
Decreto, atende aos principios constitucionais e legais. Dentre suas funcbdes, o
acompanhamento, a analise a fiscalizacao dos processos em geral, cumprimento dos
programas e metas preestabelecidas no PPA, LDO e a LOA. A atuacdo ocorre em
todos os setores do poder executivo Municipal com foco voltado ao acompanhamento
do controle fiscal, contabil, financeiro, patrimonial e orcamentério. As atribuicées estao
voltadas a prevencao de riscos que a administracdo esta sujeita em cometer erros,
além de propiciar aos gestores instrumentos para a tomada de decisées por meio de
relatorios, pareceres e recomendagoes.

Desta forma, durante o estudo verificou-se que o controle interno ndo pode ser
considerado o salvador da administracédo publica, ele pode contribuir na melhoria da
gestado, no sentido de detectar acboes passiveis de erro, como 0 caso do item 1.4
(p-33). Sugere-se que para esta informagao ser completa seria necessario um sistema
integrado e parametrizado de a compilacao destes dados.



39

Neste sentido, deve ser encaminhada uma recomendacdo voltada para a
revisdo dos procedimentos, com o intuito de adequar as necessidades, respaldando
assim o gestor publico de alguma sancéo.

Portanto, sugere-se que o Sistema de Controle Interno tenha um de seus
integrantes com dedicag¢ao exclusiva na atuagao, para assim o Poder Executivo de
Augusto Pestana, através do seu controle, obter resultados cada vez mais eficientes.
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PARECER DO ORIENTADOR DO TCC PARA INSTRUIR A BANCA EXAMINADORA

“,n

[Marque com “x” a avaliagdo de 1 (insatisfatério) a 5 (6timo)]

0O estudo estd de acordo com os temas tratados no Curso.

O tema esta devidamente problematizado.

A questdo de investigacdo e objetivos estdo alinhados com a problematizagao.

A revisdo da literatura é a necessaria e suficiente.

A revisdo da literatura foi devidamente debatida.

A unidade de andlise (organizagdo, departamento, projeto, programa, atividade, etc.) esta
devidamente apresentada, é compativel com o nivel do problema e o ambito dos objetivos.

A estratégia de investigacdo utilizada é a adequada.

Os elementos da estratégia de investigacdo (populagdo; amostra, dados primario e secundarios,
instrumento de coleta e plano de andlise de dados) estdo devidamente descritos e esclarecidos.

Os dados e resultados foram devidamente apresentados (tabulados, categorizados) e analisados.

A analise dos dados e dos resultados “dialogou” com os autores discutidos na revisdo da
literatura.

A conclusdo esta amparada nos dados coletados e analisados.

A recomendacdo esta consistente com a problematizacdo e com os objetivos apresentados.

Os objetivos foram atingidos.

Se os objetivos ndo foram atingidos, as causas foram identificadas e justificadas.

Encontra-se, ao término, a autocritica sobre os limites e o alcance dos resultados do trabalho.

O trabalho observa as Normas Técnicas (resumo, citacdo e referéncias...).

Parecer descritivo (corregdes e recomendagGes, utilize o verso se necessario):

Parecer sintético apds apresentagdo oral e avaliagdo do TCC:
() Trabalho aprovado com conceito .
() Trabalho aprovado condicionado as determinagdes acima.
() Trabalho ndo aprovado

Porto Alegre, de

Assinatura:

Nome do Professor Examinador:
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PARECER DO EXAMINADOR DO TCC (MEMBRO DA BANCA)

[Marque com um “x” a avaliagdo de 1 (insatisfatdrio) a 5 (6timo)]

O estudo esta de acordo com os temas tratados no Curso.

O tema esta devidamente problematizado.

A questdo de investigacdo e objetivos estdo alinhados com a problematizagao.

A revisdo da literatura é a necessaria e suficiente.

A revisdo da literatura foi devidamente debatida.

A unidade de andlise (organizagdo, departamento, projeto, programa, atividade, etc.) esta

devidamente apresentada, é compativel com o nivel do problema e o ambito dos objetivos.

A estratégia de investigacdo utilizada é a adequada.

Os elementos da estratégia de investigagao (populagdo; amostra, dados primario e secundarios,

instrumento de coleta e plano de andlise de dados) estdo devidamente descritos e esclarecidos.

Os dados e resultados foram devidamente apresentados (tabulados, categorizados) e analisados.

A andlise dos dados e dos resultados “dialogou” com os autores discutidos na revisdo da

literatura.

A conclusdo esta amparada nos dados coletados e analisados.

A recomendacdo esta consistente com a problematizagdo e com os objetivos apresentados.

Os objetivos foram atingidos.

Se os objetivos ndo foram atingidos, as causas foram identificadas e justificadas.

Encontra-se, ao término, a autocritica sobre os limites e o alcance dos resultados do trabalho.

O trabalho observa as Normas Técnicas (resumo, citagao e referéncias...).

Parecer descritivo (corre¢des e recomendagées, utilize o verso se necessario):

Parecer sintético apds apresentagdo oral e avaliagdo do TCC:
() Trabalho aprovado com conceito .
() Trabalho aprovado condicionado as determinagdes acima.
() Trabalho ndo aprovado

Porto Alegre, de

Assinatura:

Nome do Professor Examinador:

de 2015.
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AVALIACAO DO TCC POS-BANCA PELO ORIENTADOR/COORDENAGAO

Conversdo a ser utilizada para o conceito:

A-9,0a10,0
B-8,0a8)9
C-6,0a79

D —menor que 6,0.

O aluno atendeu as determinagGes da Banca Examinadora?

Conceito final (apds devolucdo do TCC com as corregdes): [ 1. A; [ 1.8B; [ 1.G [ 1.D

O nome do trabalho, do orientador e sua titulagéo, bem como o conceito, constardo no verso do certificado do
aluno.

Porto Alegre, de de 2015.

Professor Orientador/Coordenador do Curso
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PARECER DO ORIENTADOR ACERCA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Senhor Coordenador do Curso de Especializacdo em Gestao Publica

Em relacdo ao Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) do(a) aluno(a)
ADRIANE FATIMA DE BONI

apresento o seguinte PARE C E R:

O Trabalho de Conclusédo de Curso, impresso em trés vias encadernadas em espiral em
anexo,

() encontra-se em condi¢des, sem ressalvas significativas, para ser submetido a

apreciacao da Banca Examinadora.

() apresenta-se com ressalvas pouco significativas para ser submetido a apreciagao da

Banca Examinadora.

() apresenta-se com ressalvas significativas para ser submetido a apreciagcao da Banca

Examinadora.

() apresenta-se com ressalvas que o comprometem academicamente para ser submetida

a apreciacao da Banca Examinadora.

() nao foi por mim examinado para fins de submissao a apreciagéo da Banca

Examinadora.

Porto Alegre, Data: / / 2015.

PROFESSOR ORIENTADOR



