UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE MEDICINA
DEPARTAMENTO DE MEDICINA SOCIAL

LETICIA SIMON

EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS: UMA ANALISE CRITICA

Porto Alegre
2015



LETICIA SIMON

EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS: UMA ANALISE CRITICA

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao curso de Especializacdo em
Saude Publica da Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
como requisito parcial para obtencéo do titulo
de Especialista em Saude Publica.

Orientadora: Prof. Dra. Maurem Ramos

Porto Alegre
2015



RESUMO

A Educacédo Alimentar e Nutricional (EAN) tem importante papel na promog¢éo da saude
por meio da mudanca do comportamento alimentar. Diante disso, vem sendo
incorporada como estratégia nas politicas publicas brasileiras de diversos setores, entre
eles a Assisténcia Social. Os servi¢cos socioassistenciais visam a reducdo de riscos e
vulnerabilidade, bem como a promocgéo de direitos, configurando-se em espacgos com
potencial para o processo educativo. O presente trabalho teve como objetivo analisar
criticamente os Cadernos sobre Educacédo Alimentar e Nutricional voltados aos servigos
socioassistenciais publicados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), de modo a verificar a responsabilidade da execucéo das a¢des propostas
e a adequacdo do conteudo tedrico-metodologico apresentado. Apos analise dos
Cadernos (teorico e de atividades) verificou-se que em sua redacéo a publicacdo traz
algumas falhas com relagdo a norma escrita e ao uso de referéncias. Sobre a
responsabilidade pela execucao das agdes, a publicagcdo nao indica qual o profissional
responsavel. Do ponto de vista do conteudo tedérico, observou-se que os textos trazidos
no Caderno Tedrico podem ser insuficientes para embasar o desenvolvimento das
acOes de EAN propostas no Caderno de Atividades, e ndo mencionam qual a
fundamentacdo tedrico-metodolégica a ser seguida. Assim, percebe-se que a
publicacdo em questdo deixa lacunas sobre por quem, quando e como as ac¢les de
EAN devem ser realizadas nos servigos socioassistenciais, ndo sendo efetiva na
consecucdo de seus objetivos. Necessita de melhor adequacdo da formatacéo,
embasamento tedrico-metodoldgico, e esclarecimento sobre a responsabilidade pela
execucao das acdes de EAN.

Descritores: Educagédo Alimentar e Nutricional; Assisténcia Social; Promocdo da
Saude; Seguranca Alimentar e Nutricional.
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1 INTRODUGCAO

A alimentacdo é uma necessidade basica do ser humano e sua adequagéo é
essencial para a saude e qualidade de vida do individuo, sendo fundamental ndo s6 o
acesso a alimentos saudaveis, mas também a compreensdo da importancia da boa
nutricdo (ZANCUL; OLIVEIRA, 2007).

O conceito de Promocdo de Saude concebido na Carta de Ottawa de 1986
afirma que este processo deve desenvolver as habilidades dos individuos em
reconhecer suas necessidades e fazer escolhas que conduzam a saude, sendo
alimentacédo e educacao duas das condicGes fundamentais para o seu alcance (WHO,
2009).

A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) é a combinacdo de estratégias
educativas que visam a adocdo voluntaria de escolhas alimentares e outros
comportamentos relacionados a alimentacéo e nutricdo que conduzam a saude e bem-
estar (CONTENTO, 2011).

Reconhecida sua importancia, a EAN vem sendo citada como estratégia para
promocao da saude em diversas politicas publicas brasileiras (BRASIL, 2009a; BRASIL,
2010a; BRASIL, 2010b; BRASIL, 2011a; BRASIL, 2011b; BRASIL, 2012a). Em 2012,
ocorreu a publicacdo do Marco de Referéncia de Educagao Alimentar e Nutricional para
as Politicas Publicas, com o objetivo de promover um campo comum de reflexdo e
orientacdo da pratica nas acdes de EAN adotadas nas politicas publicas, de modo a
contemplar todos os setores envolvidos na producédo, distribuicdo, abastecimento e
consumo de alimentos (BRASIL, 2012b).

Recentemente, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) publicou os Cadernos de Educacéao Alimentar e Nutricional: o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e o fortalecimento de vinculos familiares nos servigos
socioassistenciais, com o objetivo de subsidiar o trabalho dos profissionais dos servigos
socioassistenciais ao abordar a temética da EAN (BRASIL, 2014a,b). Porém, tal
publicacdo nao especifica qual profissional deve ser responsavel pelas acbes de EAN

NOS Servicos.



1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

Para quem a publicacdo de referéncia para as acdes de EAN nos servicos
socioassistenciais foi desenvolvida, quem deve executar as acdes propostas e qual a

aplicabilidade do conteudo fornecido?

1.2 JUSTIFICATIVA

Os servicos socioassistenciais sdo atividades continuadas que visam o0
atendimento da populacéo para melhoria da sua qualidade de vida, com acdes voltadas
as necessidades béasicas do individuo (BRASIL, 2011c). Tais servicos devem oferecer
um conjunto de segurancas para reducao de riscos e vulnerabilidade, entre eles a
seguranca do convivio, por meio de trabalhos socioeducativos que fortalecam os
vinculos sociais, e a seguranca de autonomia, que visa 0 desenvolvimento de
habilidades para que o individuo tenha condi¢cdes de fazer suas escolhas (BRASIL,
2005a).

Neste sentido, a EAN tem papel fundamental no exercicio e fortalecimento da
cidadania ao auxiliar a populacdo no desenvolvimento de sua autonomia para
realizacdo de escolhas alimentares saudaveis, por meio de acdes que visem a
mudanca de habitos dos individuos e suas familias (FERREIRA; MAGALHAES, 2007).

O processo de EAN, com vistas a promocéo da saude, deve estar baseado em
uma metodologia ensino-aprendizagem que possibilite o desenvolvimento de
habilidades dos individuos para o0 enfrentamento de questbes relacionadas a
alimentac&o e nutricdo (FERREIRA; MAGALHAES, 2007).

Os Cadernos orientadores para as acdes de EAN nos servigos socioassistenciais
nao determinam qual profissional deve ser responsavel pela execu¢do da proposta nem
mencionam capacitacdes para este fim. Portanto, torna-se importante a andlise da
publicacdo no sentido de verificar as lacunas existentes em relacéo a responsabilidade
por sua execucdo e se 0 embasamento teodrico fornecido é suficiente para auxiliar a

equipe dos servi¢cos no desenvolvimento das atividades propostas.



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar criticamente os Cadernos de Educacdo Alimentar e Nutricional voltados
aos servicos socioassistenciais publicados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome.

1.3.2 Objetivos especificos

- Analisar a estrutura e a redagao do documento;
- Identificar a responsabilidade pela execugao das acdes propostas;
- Avaliar o contetdo da publicacdo de acordo com a legislacéo e literatura existentes

sobre o tema.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi realizado um estudo qualitativo na perspectiva da andlise documental. A
analise documental refere-se ao exame de materiais que ainda ndo receberam
tratamento analitico ou que podem ser reexaminados na busca de interpretacdes novas
ou complementares, sendo considerados documentos materiais escritos (jornais,
revistas, diarios, obras literarias, cientificas e técnicas, etc.), as estatisticas e o0s
elementos iconograficos (GODQY, 1995).

Para sua realizacdo, tém-se duas etapas: coleta de documentos e analise de
contetdo (SILVA et al, 2009). A analise de conteudo segundo Bardin (apud MINAYO,
2010, p. 303) é:

O conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo de conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdbes de producdo/recepcdo destas

mensagens.

E na etapa de andlise de contetido que o pesquisador descreve e interpreta o
contetdo das mensagens, de modo a obter respostas a problematica da pesquisa
(SILVA et al, 2009).

No estudo em questdo, pretendeu-se analisar de forma critica os Cadernos de
Educacgéo Alimentar e Nutricional voltados aos servigos socioassistenciais (teorico e de
atividades) publicados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A
analise critica utilizou como base a legislacao e literatura existentes sobre a atuacéo e
pratica do nutricionista em EAN, sobre fundamentos tedrico-metodoldgicos da EAN e
acOes de EAN no ambito das politicas publicas.

A busca de referéncias para elaboracao do trabalho foi realizada nas seguintes
bases de dados: U.S. National Library of Medicine (PubMed), Scientific Electronic
Library Online (Scielo), Periddicos Capes, Google académico, Bibliotecas de

Universidades, sites governamentais.



3 DESENVOLVIMENTO DO CONTEUDO

3.1 REVISAO TEORICA

3.1.1 A importancia da Educacéo Alimentar e Nutricional

Uma alimentagdo variada, completa e agradavel ao paladar é de grande
importancia para a prevencdo e controle de doengas crbnicas ndo transmissiveis,
doencas essas que vém apresentando aumento consideravel na populacdo, sendo a
EAN uma importante estratégia para a promocao de habitos alimentares saudaveis
(BOOG, 1999).

A EAN é a combinacédo de estratégias educativas que visam a adocédo voluntaria
de escolhas alimentares e outros comportamentos relacionados a alimentacdo e
nutricdo que conduzam a salde e bem-estar (CONTENTO, 2011). E vista ainda como
estratégia para valorizacdo da alimentacdo, de modo a respeitar, mas também
modificar, crencas, valores, atitudes, praticas e relagdes sociais que se estabelecem em
torno da alimentacdo, permitindo o acesso a uma alimentacdo adequada que
proporcione saude, prazer e convivio social (BOOG, 2004).

Segundo Santos (2005):

O papel da educagdo alimentar e nutricional esta vinculado a producdo de
informacdes que sirvam como subsidios para auxiliar a tomada de decisdes dos
individuos que outrora foram culpabilizados pela sua ignorancia, sendo
posteriormente vitimas da organizacdo social capitalista, e se tornam agora
providos de direitos e sdo convocados a ampliar o seu poder de escolha e
decisé&o (p.8).

Para sua execucdo, a EAN deve levar em consideracdo os diversos aspectos
que influem nas escolhas alimentares, entre eles: os biolégicos, que se referem as
questdes nutricionais e sanitarias, além da prevencao de doencgas; econémicos, no que
se refere ao processo de producdo e preco dos alimentos; ambientais, referentes a
producdo sustentavel, disponibilidade e consumo; sociais, -culturais, religiosos,
psicolégicos e antropoldgicos, inerentes ao individuo e a sociedade em que se insere
(HELMAN, 2009; CASTRO; CASTRO; GUGELMIM, 2011).
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Além disso, deve considerar que a alimentacdo constitui-se em direito social,
incluso na Constituicdo de 1988 através da Emenda Constitucional n° 64 (BRASIL,
2010c), e, portanto, deve ser garantida pelo Estado. Assim, a EAN também deve

abordar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), conceituado como:

[...] direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢des financeiras,
a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e
suficientes, correspondentes as tradicdes culturais de seu povo e que garanta
uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensfes fisicas e mental,
individual e coletiva (BURITY et al, 2010, p.15).

Segundo Contento (2011), a EAN apresenta trés fases essenciais que devem ser
baseadas na teoria e em pesquisas: uma fase motivacional, onde se definem metas
para aumentar a consciéncia e melhorar a motivacao do publico-alvo; uma fase de
acdo, com metas para facilitar a capacidade de agir; e uma fase ambiental, onde os
educadores trabalham juntamente com gestores de politicas publicas para promover
apoio ambiental para a agéo.

Diante disso, vé-se que a EAN vem ganhando importancia como estratégia nas
mais diversas politicas publicas voltadas a saude e a alimentac&o e nutricdo (SANTOS,
2005).

3.1.2 A Educacéao Alimentar e Nutricional nas politicas publicas

O interesse pela Educacédo Nutricional no Brasil surge na década de 1940, com a
introduc@o de programas governamentais de saude do trabalhador, visando & melhoria
de seus habitos alimentares para geracdo de maior forca de trabalho (BOOG, 1997).

Nas décadas de 1950 e 1960, a Educacao Nutricional visava a introducdo da
soja na alimentacdo, devido a interesses econdmicos, e também a “inducdo” ao
consumo de alimentos provenientes de convénio estabelecido entre Ministério da

Educacdo (MEC) e United States Agency for International Development (USAID) por



11

meio de programas de ajuda alimentar internacional que objetivavam aliviar os
excedentes agricolas americanos (CASTRO; PELIANO, 1985).

Na década de 1970, o bindbmio alimentacdo/educacao, utilizado até entdo, é
substituido pelo bindmio alimentagdo/renda, devido a pesquisas, entre elas o Estudo
Nacional de Despesas Familiares (ENDEF), que demonstraram que o principal
obstaculo a alimentacdo adequada era a renda. Assim, viu-se ocorrer o exilio da
Educacgéo Nutricional por cerca de duas décadas, em decorréncia de intensas criticas
ao modelo que vinha sendo adotado, que visava “ensinar o pobre a comer” (BOOG,
1997).

Em meados da década de 1980, surge a concepcdo da educacdo nutricional
critica, que baseava-se nos principios da pedagogia critica e pressupunha assumir um
compromisso politico de uso da producdo técnico-cientifica para o fortalecimento das
classes populares na luta por equidade (SANTOS, 2005). Segundo Freire (1987), a
educacdo com visdo “bancéria”’, que apenas deposita fatos e informacdes nos
educandos, deve ser substituida por uma concep¢do humanista e libertadora, com
estimulo a critica, criatividade e problematizacdo homem-mundo, de modo que
educador e educando aprendam em conjunto. A educacéao dialégica, como é chamada,
visa a formacéo da consciéncia critica do individuo, para que este se reconheca como
integrante no mundo e desenvolva autonomia para a tomada de decisdes.

Em 1986, ocorre a | Conferéncia Internacional sobre Promoc¢édo da Saude, que
teve como produto a Carta de Ottawa, onde se conceitua a promoc¢ao da saude como o
processo de capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de
vida e saude, alcancando um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,
sendo que a mesma nao é atribuicdo exclusiva do setor salude. Dentre as acdes
prioritarias propostas para a promoc¢ao da saude, cita a construcdo de politicas publicas
saudaveis, criacdo de ambientes favoraveis a saude e desenvolvimento de habilidades
pessoais (WHO, 2009).

Em 1988, a Declaracdo de Adelaide, produto final da Il Conferéncia Internacional
de Promocdo da Saude, identifica as areas prioritarias para promocdo de acdes
imediatas em politicas publicas saudaveis, sendo uma delas a Alimentacdo e Nutricdo
(WHO, 2009).
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Na década de 1990, o termo “promocdo das praticas alimentares saudaveis”
passa a figurar em documentos oficiais brasileiros, reconhecendo-se a importancia da
educacédo alimentar e nutricional como estratégia nas politicas publicas para promocao
da saude (SANTOS, 2005; BRASIL, 2012b). Neste periodo, a EAN também volta a
aparecer nas discussfes dos congressos da area, com énfase no sujeito, na cultura, na
democratizacdo do saber, na ética e na cidadania (LIMA; OLIVEIRA; GOMES, 2003).

Com a publicagdo da primeira versdo da Politica Nacional de Alimentagcédo e
Nutricdo (PNAN) em 1999, tem-se um importante avango nas politicas publicas da area.
A PNAN trazia como proposito “a garantia da qualidade dos alimentos colocados para
consumo no Pais, a promocédo de préticas alimentares saudaveis e a prevencao e o
controle dos disturbios nutricionais, bem como o estimulo as acdes intersetoriais que
propiciem o acesso universal aos alimentos”. Uma de suas diretrizes era “promocéo de
praticas alimentares e estilo de vidas saudaveis”, que enfatizava a socializacdo de
conhecimentos sobre alimentacdo e sobre a prevencdo de problemas nutricionais,
desde a desnutricdo até a obesidade (BRASIL, 2007). Na versao de 2011 da PNAN, a
EAN também é citada de maneira transversal em varias diretrizes, com o objetivo de
melhorar as condicbes de alimentacdo, nutricdo e saude, em busca da garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional da populacéo brasileira (BRASIL, 2012a).

Outro momento importante a ser citado, é a proposi¢cdo do Programa Fome Zero
no inicio dos anos 2000, que previa a criacdo de programas de educacdo alimentar e
educacao para o consumo para prevencao da desnutricdo e da obesidade, por meio de
campanhas publicitarias e palestras sobre EAN, além da normatizacdo da publicidade
(PROJETO FOME ZERO, 2001).

No ambito internacional, a agenda de promoc¢éo da alimentacdo saudavel e da
EAN é reforcada pela publicacdo da Estratégia Global para Promocéo da Alimentacao
Saudavel, Atividade Fisica e Saude da Organizacdo Mundial da Saude, que estabelece
as responsabilidades dos Estados Membros na estruturacdo de acbes para promogéo
de habitos alimentares saudaveis e pratica de atividade fisica como estratégia para
reducao de doencas cronicas nao transmissiveis (WHO, 2004).

O fortalecimento da EAN também é visto no Programa Nacional de Alimentacéo

Escolar (PNAE), com a publicacdo da Lei 11.947, de 2009, a qual inclui como uma de
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suas diretrizes “a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéao e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional’. A EAN também é citada como estratégia para a
consecucdo do objetivo do programa de “contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo
de habitos alimentares saudaveis dos alunos” (BRASIL, 2009a).

Em 2010, tem-se o surgimento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), que tem como diretriz 3 a “instituicdo de processos permanentes
de EAN, pesquisa e formacdo nas areas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
DHAA” (2010b). O detalhamento desta diretriz ocorre no Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PlanSAN), onde sao definidas metas, objetivos e acdes
especificas para a consecucédo da EAN de maneira intersetorial (BRASIL, 2011a).

Dentre as metas prioritarias da diretriz 3 do PlanSAN esta a elaboracdo de um
marco conceitual de EAN para as politicas publicas. O Marco de Referéncia de EAN
para as Politicas Publicas foi publicado em 2012, tendo como objetivo promover um
campo comum de reflexdo e orientacdo da pratica das acbes de EAN adotadas nas
politicas publicas, de modo a contemplar todos os setores envolvidos na producéo,
distribuicdo, abastecimento e consumo de alimentos (BRASIL, 2012b).

Recentemente, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) publicou os Cadernos de Educacéao Alimentar e Nutricional: o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e o fortalecimento de vinculos familiares nos servigos
socioassistenciais, com o objetivo de subsidiar o trabalho dos profissionais dos servigos
socioassistenciais ao abordar a temética da EAN. Um Caderno Teo6rico, contendo
conceitos e principios da EAN na perspectiva da SAN e também aspectos teodricos
sobre a EAN nos diferentes ciclos de vida; e outro Caderno de Atividades, com

sugestoes de atividades a serem desenvolvidas (BRASIL, 2014a,b).

3.1.3 Os servigos socioassistenciais
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Com a Constituicdo de 1988, a Assisténcia Social passa a ser vista como direito
assegurado no capitulo da seguridade social (BRASIL, 1988). A partir da constituicéo,
tem-se a promulgacgéo da Lei 8.742/1993, conhecida como Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), que disp8e sobre a organizacao da politica publica desta area, e em seu
artigo primeiro diz que: “a assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

A regulamentacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social prevé a articulacao
de servicos, programas, beneficios e projetos socioassistenciais, hierarquizados em
niveis de gestdo de acordo com a complexidade da protecdo e o porte de cada
municipio, de modo a configurar um Sistema Unico — SUAS (SEMZEZEM, 2012).

Os servicos da assisténcia social organizam-se em protecdo social basica e
protecao social especial. Os servigos de protecdo social basica visam a prevencao de
situacoes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Os servicos de protecdo social especial tém por objetivo contribuir para a reconstrucéo
de vinculos familiares e comunitérios, a defesa de direitos, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicbes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situagdes de violagao de direitos (BRASIL, 2011c).

Tais protecbes devem ser ofertadas na rede socioassistencial, de forma
integrada, por entes publicos e/ou entidades de assisténcia social vinculadas ao SUAS
(BRASIL, 2011c).

Dentre 0s servicos socioassistenciais tem-se: Servicos de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, e Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com

deficiéncia e idosas, pertencentes a Protecdo Social Basica; Servico de Protecédo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), Servigco Especializado em
Abordagem Social, Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a

Comunidade (PSC), Servico de Protecdao Social Especial para Pessoas com
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Deficiéncia, ldosas e suas Familias, e Servico Especializado para Pessoas em Situacao

de Rua, na Protecdo Social Especial de Média Complexidade; e ainda Servico de

Acolhimento Institucional, Servico de Acolhimento em Republica, Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, Servico de Protecdo em Situacdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias, pertencentes a Protecdo Especial de Alta
Complexidade (BRASIL, 2009b).

A assisténcia social, vista sob a O6tica dos direitos fundamentais, tem grande

potencial para contribuir no processo educativo, porém, a literatura muito referencia as
areas de educacao e saude como politicas de promocao da saude, observando-se uma
lacuna com relacdo a assisténcia social (BAYER, 2012).

Considerando que 0s servi¢os socioassistenciais visam a prevencao de riscos e
0 acesso a direitos sociais, o uso da EAN nestes locais pode contribuir com a
consecucdo do DHAA, podendo ser desenvolvida em grupos especificos ou
intergeracionais, de modo a promover reflexdo para o estimulo de préticas alimentares

saudaveis no contexto familiar (BRASIL, 2014a).
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3.2 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.2.1 Estrutura e redacao

Os Cadernos de Educacdo Alimentar e Nutricional voltados para o0s servicos
socioassistenciais estao divididos em dois volumes: um caderno teérico e um caderno
de atividades.

O caderno tedrico apresenta um capitulo abordando conceitos e principios para
a execucdo das acdes de educacdo alimentar e nutricional, na perspectiva da
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. No
segundo capitulo, apresenta embasamento tedrico sobre a abordagem nos diferentes
ciclos de vida (crianca, adolescente, adulto e idoso). O mesmo esta disponivel em:

http://www.mds.qgov.br/segurancaalimentar/educacao-alimentar-e-

nutricional/publicacoes/cadernoteorico sesan.pdf.pagespeed.ce.CcSI5KIyvY.pdf.

O caderno de atividades traz sugestbes de atividades de educacéo alimentar e
nutricional a serem executadas nos servicos socioassistenciais, algumas voltadas a
todas as faixas etarias, e outras destinadas a faixas etarias especificas. Disponivel em:

http://www.mds.qgov.br/segurancaalimentar/educacao-alimentar-e-

nutricional/caderno,P20de,P20atividades,P20completo,P20editado.pdf.pagespeed.ce.f6

5tX-IT3].pdf.
Analisando o caderno tedrico do ponto de vista da redacéo, observam-se falhas

com relacdo a norma escrita, com alguns erros de pontuacdo e concordancia de
palavras, ou ainda frases escritas de forma a ndo permitir o seu entendimento, como
observado na péagina 29, primeiro paragrafo: “...restrito aquele adicionado as papas

principal N&o é recomendado que sejam oferecidos....”.

E no terceiro paragrafo:
“Oferecer alimentos fontes desses nutrientes auxilia na prevencdo dessas da
hipovitaminose A e anemia ferropriva.”

Outro exemplo encontra-se na pagina 22, segundo paragrafo, onde nao fica claro

0 gque o texto quer dizer:

“[...] Nesse sentido, combina-se protecédo do direito ambiental e do consumidor,
com destaque para a responsabilidade ambiental do fornecedor e do produtor
pelo fato do produto, o principio da informacao e rotulagem de produtos, como
mecanismos de prote¢éo ao meio ambiente e a salde do consumidor”.


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/educacao-alimentar-e-nutricional/publicacoes/cadernoteorico_sesan.pdf.pagespeed.ce.CcSl5KlyvY.pdf
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/educacao-alimentar-e-nutricional/publicacoes/cadernoteorico_sesan.pdf.pagespeed.ce.CcSl5KlyvY.pdf
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/educacao-alimentar-e-nutricional/caderno,P20de,P20atividades,P20completo,P20editado.pdf.pagespeed.ce.f65tX-lT3j.pdf
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/educacao-alimentar-e-nutricional/caderno,P20de,P20atividades,P20completo,P20editado.pdf.pagespeed.ce.f65tX-lT3j.pdf
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/educacao-alimentar-e-nutricional/caderno,P20de,P20atividades,P20completo,P20editado.pdf.pagespeed.ce.f65tX-lT3j.pdf

17

Segundo Soares (2011), o uso improéprio do idioma na redacdo de qualquer tipo
de texto degrada o redator e a instituicdo que ele representa, além de tornar de dificil
compreensao a informacao que se quer transmitir.

Com relagéo as referéncias utilizadas, verificou-se que h& diversos trechos de
textos e textos inteiros nao referenciados, como observado, por exemplo, no capitulo
um, nas paginas 11 a 16, onde o texto referente aos Principios das Acdes de EAN
encontrado no Marco de Referéncia em EAN para politicas publicas (BRASIL, 2012b) é
transcrito quase em sua totalidade, havendo apenas uma meng¢é&o no primeiro paragrafo
deste item sobre o Marco em EAN, ndo constando a referéncia nas paginas seguintes e
nem ao final na sessao de referéncias bibliograficas.

Do mesmo modo, no capitulo dois, observa-se que o capitulo inicia na pagina 25,
porém, somente na pagina 31 aparece a primeira referéncia do texto, ou seja, apenas
na sétima pagina do capitulo.

Além disso, verificaram-se dez referéncias citadas ao longo do texto e nas
figuras que ndo estdo discriminadas ao final na sessdo de referéncias bibliograficas:
BURITY et al, 2010 (p.8); KEPPLE, 2010 e CONSEA, 2010 (figura, p.9); BRASIL, 2009a
(p.13); DIEZ-GARCIA; CASTRO, 2010 (p.14); MONTEIRO et al, 2010 (p.21); LEITE et
al, 2012 (p.21); BRASIL, 2005 (figura, p.24); LEVY-COSTA et al, 2005 (p.32); e
BRASIL, 2003 (p.34).

O caderno de atividades menciona apenas trés referéncias e as mesmas nao
sao citadas no final, uma vez que ndao ha sessao de referéncias bibliograficas neste
caderno.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, referéncia € o
conjunto de elementos descritivos retirados de um documento, que permite sua
identificag&o individual (ABNT, 2002). As referéncias devem ser relacionadas em lista
propria, com a inclusdo de todas as fontes efetivamente usadas na elaboracdo do
trabalho (SILVA, 2012). Portanto, nos Cadernos em questao o emprego das referéncias

ndo esta de acordo com as normas vigentes.
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Figura 01 — Capa da publicagéo (Fonte: BRASIL, 2014a,b)

Pensando na apresentacdo, a capa de ambos o0s cadernos apresenta uma
fotografia (figura 01) em que uma familia estda a mesa, diante de uma farta refeicéo,
com quantidade excessiva de alimentos para o numero de pessoas. Se considerarmos
0 conceito de Direito Humano a Alimentacdo Adequada que pressupfe 0 acesso
regular e permanente a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes (BURITY et al, 2010), tal fotografia ndo condiz com este
aspecto, uma vez que o consumo alimentar excessivo gera um balanco energético
positivo, favorecendo a ocorréncia de excesso de peso (WANDERLEY; FERREIRA,
2010).

3.2.2 Responsabilidade pelas a¢des de EAN

Ao longo do texto, os cadernos caracterizam a Educacao Alimentar e Nutricional
como pratica multiprofissional e colocam que as a¢des neste sentido sejam realizadas
pela equipe técnica dos servicos socioassistenciais. Em nenhum momento é

mencionado qual profissional deve ser responsavel pela execugéo das acoes.
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A Lei 8.234 de 17 de setembro de 1991, que regulamenta a profissdo de
nutricionista, coloca em seu artigo 3°, inciso VIl, que a assisténcia e educacao
nutricional da populacéao séo atividades privativas do nutricionista, tanto em instituicbes
publicas como privadas. Além disso, no artigo 4°, paragrafo Unico, coloca que é
obrigatdria a participacdo do nutricionista em equipes multiprofissionais que visem o
planejamento e execucdo de acdes relacionadas direta ou indiretamente com
alimentagao e nutricdo (BRASIL, 1991). Do mesmo modo, a Resolugao n° 380/2005 do
Conselho Federal de Nutricionistas prevé, na area de saude coletiva, a atuacdo do
nutricionista em politicas e programas institucionais, de entidades publicas e privadas,
estando entre as atividades obrigatdrias a promocéao de acdes de educacao alimentar e
nutricional (BRASIL, 2005b).

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) prevé como integrantes das equipes de referéncia
dos servicos socioassistenciais assistentes sociais, psicologos e técnicos de nivel
médio, sendo que ndo estéa prevista a participacdo do nutricionista (BRASIL, 2006). Nao
sendo reconhecida a atividade deste profissional no segmento da assisténcia social,
sua presenca nos servigcos socioassistenciais torna-se pouco comum.

Outro ponto que pode ocasionar a ndo insercdo do nutricionista na assisténcia
social sdo os curriculos dos cursos de graduagdo em nutricdo, que muitas vezes
oferecem disciplinas voltadas a salde publica com conteudos vagos e/ou focadas
apenas nas politicas de saude. As Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de
graduacdo em Nutricdo colocam no artigo 5°, paragrafo Unico, que a formacdo do
nutricionista, em termos de necessidades sociais de saude, deve ter enfoque no
Sistema Unico de Saude - SUS (BRASIL, 2001). Desta forma, tais diretrizes podem
estar pautando-se em uma viséo limitada dos campos de atuacdo do nutricionista, uma
vez que o foco no SUS leva o nutricionista a reconhecer-se como profissional da saude
apenas neste setor (SOARES; AGUIAR, 2010).

Em estudo realizado sobre a formagdo em saude publica em cursos de nutri¢ao,
Recine et al (2012), observaram que a maioria dos cursos oferecidos destinou no
maximo 30% da carga horaria total para disciplinas de nutricdo em saude publica. Além

disso, verificou-se que poucos cursos ofereciam a disciplina de Nutricdo em Saude da
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Familia, e ndo foi identificada nenhuma disciplina que tratasse de forma explicita de
temas como alimentacdo saudavel, promoc¢do da saude, alimentacdo escolar e
seguranca alimentar e nutricional, com predominio de disciplinas mais técnicas e baixa
inclusao de outras areas do conhecimento relacionadas ao campo da saude publica.

Para que o nutricionista realize acfes de educacdo nutricional sua competéncia
como educador deve ser desenvolvida, sendo necessario que os cursos de graduacéo
se redirecionem para isso, ndo ficando apenas em seu carater biolégico ainda
dominante. Uma Unica disciplina ndo permite a formacdo como educador, sendo esta
uma responsabilidade do curso e todos os seus docentes (FRANCO; BOOG, 2007).

N&o foram encontrados estudos que abordassem especificamente a atuacao do
nutricionista nas politicas de assisténcia social, 0 que demonstra o ndo reconhecimento
da atuacéo deste profissional no segmento e a néo reivindicagdo do nutricionista por
seu lugar nesta area nem mesmo na resolucdo do CFN que estabelece a atuacéo do
nutricionista.

A orientagcdo dada pelos Cadernos de EAN para servicos socioassistenciais
implica na possibilidade de realizagdo de acdes de educacgéo alimentar e nutricional por
profissional ndo habilitado, uma vez que ndo menciona a incorporagcdo do profissional
nutricionista nos servicos e/ou a capacitacdo da equipe técnica para este fim.

Ha o pressuposto de um conhecimento minimo de nutricdo entre profissionais
com atuacao relacionada a promocdo de saude, o que, de fato, ndo ocorre (BOOG,
2008).

Bayer (2012), em estudo sobre educacdo nutricional realizado com 22
educadores sociais que atuam nos CRAS de Novo Hamburgo/RS, constatou que 55%
dos entrevistados tém duavidas sobre conhecimentos especificos de nutricdo e
gostariam de receber mais capacitacdo sobre o tema, o que pdde ser verificado ao
aplicar questbes especificas sobre conhecimentos em nutricdo, onde das 8 questdes
aplicadas, 5 tiveram 50% das respostas incorretas. Também observou poucas
sugestbes de atividades sobre EAN para realizacdo com os grupos, demonstrando a
dificuldade dos entrevistados em desenvolver o tema.

Uma possivel alternativa para a falta de profissionais habilitados citada nos

Cadernos sobre EAN em analise, é a busca de parcerias com outros setores
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governamentais e 0 mapeamento de possiveis parceiros no territério que possam
potencializar a abordagem da EAN nos servigos socioassistenciais, caracterizando a
intersetorialidade. Embora a intersetorialidade seja de grande importancia no campo
das politicas publicas, neste caso a busca de parcerias sugerida poderia implicar na
responsabilizacdo pela execucdo das acdes de EAN por equipes de outros setores,
correndo-se o risco de causar a sua inviabilidade, uma vez que nem sempre a
intersetorialidade ocorre nos municipios, e também de prejudicar a formacao de vinculo

entre a equipe do servico socioassistencial com seu publico alvo.

3.2.3 Conteudo tedrico e atividades propostas

No Caderno Teoérico, Capitulo 1, Parte 1, intitulada “O Direito Humano a
Alimentacdo Adequada”, o texto apresenta os conceitos de DHAA e SAN, trazendo uma
interpretacdo resumida dos mesmos (1 pagina). Relacionado a este tema, a primeira
atividade proposta no Caderno de Atividades, propde uma reflexdo sobre os direitos
sociais basicos conhecidos pelos participantes, com destaque ao DHAA. A atividade
pede que o condutor auxilie os participantes a construir um conceito de DHAA e na
discusséo de situacdes do cotidiano que exemplifiguem o acesso ou ndo a este direito.

Considerando a atribuicdo dos servicos socioassistenciais de promover 0 acesso
dos individuos aos direitos sociais (BRASIL, 2009b), a atividade proposta € importante
para auxiliar os participantes no empoderamento de seus direitos. Questiona-se, porém,
caso o condutor ndo tenha conhecimento prévio sobre o DHAA, se o referencial contido
no Caderno Tedrico é suficiente para capacitar o mesmo, afim de que este realize a
atividade proposta.

Na Parte 2, intitulada “Educacdo Alimentar e Nutricional — EAN”, o Caderno
Tedrico traz a conceituacdo de EAN e os principios que devem ser observados nas
suas acoes, de acordo com o0 que esté previsto no Marco de Referéncia de EAN para
Politicas Publicas.

O conceito adotado pelo Marco e pela publicacdo em questédo diz que a EAN “é

um campo de conhecimento e de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
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intersetorial e multiprofissional, que visa promover a pratica autbnoma e voluntéria de

habitos alimentares saudaveis”. No entanto, esta publicacdo néo discute tais conceitos.

Com relagdo aos principios para as acfes de EAN, o Caderno transcreve na
integra oito dos nove principios descritos no Marco de Referéncia de EAN para Politicas
Pudblicas (BRASIL, 2012b), que séo:

1. Sustentabilidade social, ambiental e econbémica — satisfacdo das necessidades

alimentares de modo que nao impligue no comprometimento dos recursos
naturais, e com relacdes econémicas e sociais estabelecidas com ética, justica,
equidade e soberania.

2. Abordagem do sistema alimentar na sua integralidade — abordagem de todas as

dimensdes que envolvem da producdo ao consumo dos alimentos;

3. Valorizacdo da cultura alimentar local e respeito a diversidade de opinides e

perspectivas, considerando a leqgitimidade dos saberes de diferentes naturezas —

respeito e valorizag¢do da cultura alimentar de cada populagao;

4. A comida e o alimento como referéncias: valorizacdo da culindria enguanto

pratica emancipatdria — resgate de valores culturais, sociais, afetivos e sensoriais

por meio da culinaria, de forma a gerar autonomia e fortalecer vinculos
familiares;

5. A promocdo do autocuidado e autonomia — processo de mudanca de

comportamento centrado no individuo, tornando as pessoas agentes produtores
sociais de sua saude;

6. A educacdo enguanto processo permanente e gerador de autonomia e

participacdo ativa e informada dos sujeitos — priorizagdo de processos ativos,

que incorporem o0s conhecimentos e praticas populares, contextualizados na
realidade do individuo;

7. A diversidade nos cenarios de pratica — desenvolvimento de conteldos de

maneira coordenada e complementar, respeitando as especificidades de cada
local;

8. Intersetorialidade — articulacdo entre diversos setores governamentais e nao-

governamentais.
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A descricdo dos principios traz apenas uma breve explicacdo dos mesmos, sem
mencionar como estes principios podem ser desenvolvidos e qual a fundamentacao
tedrico-metodoldgica a ser adotada para sua consecug¢do. O principio nove do Marco de
EAN, ndo mencionado no Caderno Tedrico, refere-se justamente ao processo de
planejamento, avaliacdo e monitoramento das a¢cdes, com vistas a identificacdo de
prioridades e elaboracdo de estratégias adequadas, porém, também ndo define
métodos para sua consecucao.

Segundo Santos (2005), tanto na literatura académica como nos documentos de
referéncia de politicas publicas, ha poucas referéncias sobre embasamento tedrico,
metodolégico e operacional para as acfes de EAN. Freire (1996), afirma que um
discurso competente ndo tem valor se a acdo pedagogica for impermeével a mudancas.

Com relacdo ao principio da intersetorialidade, relaciona algumas acgbes e
programas de outros setores governamentais com 0s quais podem ser realizadas
parcerias. H4& uma rapida explicacdo de alguns programas da area da saude e
educacdo, sendo necessaria a busca de informacdes em outros locais para maior
aprofundamento sobre seu funcionamento. Dos programas relacionados a area de
seguranca alimentar, apenas o Programa de Aquisicdo de Alimentos € citado, em
detrimento dos demais, tais como Banco de Alimentos, Restaurantes Populares e
Cozinhas Comunitarias, programas que deveriam ser de conhecimento da equipe do
servigo para possivel encaminhamento de demandas.

Verifica-se que ndo € mencionada de que forma os programas citados poderiam
estar potencializando as acdes de EAN nos servicos socioassistenciais.

Na Parte 3, intitulada “A alimentacdo adequada e saudavel na perspectiva da
SAN”, o texto fala brevemente sobre as mudancas no consumo alimentar da populacao
brasileira (1 pagina). Ndo ha explicacdo sobre o que, de fato, seria uma alimentacao
saudavel e de que forma a mesma pode ser alcancada, sendo assim, o conteudo do
texto ndo condiz com o seu titulo.

O Guia Alimentar para a Populagéao Brasileira afirma que a alimentagéo envolve
nao so a ingestdo de nutrientes, mas também os alimentos fonte de nutrientes, como
sdo combinados entre si e preparados, 0 modo de comer e caracteristicas culturais e

sociais das praticas alimentares. Também preconiza que recomendacgfes para
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promocao da alimentacdo adequada e saudavel devem estar de acordo com o cenario
alimentar e condi¢cdes de saude da populacdo, e levar em conta os impactos das
formas de producéo e distribuicdo dos alimentos sobre a justica social e a integridade
do ambiente (BRASIL, 2014c).

A Parte 3 também traz um pequeno subtitulo de trés paragrafos que trata sobre
alimentos transgénicos, no qual se observa que ndo ha uma explicacdo sobre o que
sdo alimentos transgénicos, tratando apenas dos possiveis riscos de seu consumo e
menciona o decreto que regulamenta a obrigatoriedade de informacdo nos rétulos de
alimentos sobre sua presenca. Tal regulamentacédo atualmente esta em discussao, por
meio da PL 4.148/2008, que desobriga as industrias alimenticias a utilizarem no rétulo o
simbolo do triangulo amarelo com um T mailsculo para indicar a presenca de
transgénicos, a qual ja foi aprovada na Camara de Deputados e aguarda decisdo do
Senado Federal (PIOVESAN; MIRANDA, 2015).

Para finalizar, o texto fala sobre a rotulagem de alimentos, onde apenas
menciona a importancia da interpretacdo dos rotulos para a promoc¢do de escolhas
saudaveis e dispde a figura 02.

Sobre este tema, o Caderno de Atividades sugere a Atividade 9 — O que 0s

rétulos de alimentos estdo dizendo?, na qual os participantes devem trazer rétulos de

alimentos consumidos em suas casas, e 0 condutor trabalhar os itens da rotulagem
nutricional com 0os mesmos.

Diversos estudos e pesquisas tem destacado a importancia da rotulagem
nutricional dos alimentos para a promocéao da alimentacdo saudavel, sendo crescente a
demanda da sociedade por informac6es confiaveis. Além de beneficiar o consumidor, a
padronizacdo da rotulagem de alimentos também objetiva evitar obstaculos técnicos no

comeércio de produtos entre paises (ANVISA, 2005).
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PORGAO

E uma referéncia da quantidade média do alimento

que deve ser ingerida em cada ocasido de consumo

para prevenir uma alimentacdo saudavel.
A

MEDIDA CASEIRA
Indica as medidas utilizadas
em  casa. Ex: fatias,
unidades, xicaras, copos,
colheres de sopa.

Quantidade % VD (*)
por porgdo
Valor Energético Kcale KJ %
Carboidratos 4 %
Proteinas g %
Gorduras Totais g %
% VD
Gorduras Trans E % Percentual de Valores Diarios sdo
Gorduras Saturadas s % as quanndades de referéncias dos
nutrientes que devem  ser
Fibra Alimentar [:4 - consumidos durante o dia por
meio dos alimentos dentro de
Sédio mg % uma dieta de 2.000Kcal
Outros minerais Mg ou mcg -
Vitaminas Mg ou Mcg -
Fonte: Anvisa

Figura 02 — modelo de tabela de informacéo nutricional

A rotulagem dos alimentos auxilia os consumidores no processo de escolha dos
alimentos (MACHADO et al, 2006), sendo importante a sua interpretacdo adequada
para a escolha de alimentos mais saudaveis. Em estudo realizado em dois
supermercados de um municipio de S&o Paulo, observou-se que a maioria dos
consumidores nao considera a informagdo nutricional importante e tém dificuldade no
uso e compreensdao do conteudo dos rotulos de alimentos (BENDINO; POPOLIM;
OLIVEIRA, 2012). Outro estudo, realizado no Rio de Janeiro, concluiu que as
informagdes contidas nos rétulos de alimentos frequentemente geram duvidas,
descrédito e insatisfacdo nos consumidores (MARINS, JACOB, PERES, 2008).

Portanto, caso o condutor da atividade seja leigo sobre rotulagem de alimentos,
as informacdes contidas no Caderno Tedrico sao insuficientes para que 0 mesmo possa
orientar adequadamente os participantes acerca da interpretagcdo dos componentes da
tabela nutricional e da lista de ingredientes.
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O Capitulo Il do Caderno Teorico trata da alimentacdo nos diferentes ciclos de
vida, onde a primeira parte fala da Alimentacdo na infancia. Este trecho traz uma
breve introducdo sobre a importancia das préaticas alimentares para o desenvolvimento
da crianca e, em seguida, aborda o aleitamento materno, a alimentagcdo complementar
e praticas alimentares saudaveis ap0os 0s seis meses.

Sobre o aleitamento materno, fala sobre sua importancia e vantagens para o
bebé, a mée e a familia, e também menciona a lei que garante o direito de amamentar
da méae, por meio de um texto de 3 paragrafos e 2 quadros.

A este respeito, o Caderno de Atividades sugere a Atividade 2 - Amamentacao,

propondo um debate com gestantes, nutrizes e familiares acerca das vantagens do
aleitamento materno e sua importancia. Caso sejam necessarias informacgdes
especificas sobre a amamentacao, sugere buscar parcerias com outros servigos para
aprofundamento do tema e/ou o encaminhamento da familia a rede de saude. Portanto,
o conteudo tedrico fornecido limita-se a aspectos gerais do aleitamento materno, néo
sendo suficiente para o esclarecimento de possiveis duvidas que surjam por parte do
condutor da atividade e/ou dos participantes.

Com relacao a alimentacdo complementar, traz orientacdes gerais de como deve
ser a introducdo de alimentos apds os 6 meses de idade, com informac¢des superficiais
gue nao permitem o esclarecimento adequado ao leitor e ndo cita as referéncias de
onde as mesmas foram retiradas. Coloca ainda que orientacdes especificas sobre a
quantidade e o numero de refei¢cdes por dia podem ser obtidas nos servi¢cos de saude.

Sobre este tema, o Caderno de Atividades propde a Atividade 3 — Cuidando da

alimentacdo das criancas em 10 passos, que preconiza a discussdo com as familias

sobre os 10 passos para a alimentacdo de criancas menores de 2 anos contidos no
Guia Alimentar para menores de 2 anos elaborado pelo Ministério da Saude. Os 10
passos nao sdo mencionados no Caderno Tedrico, sendo possivel que o condutor ndo
saiba interpretd-los na sua integralidade para conduzir de forma adequada a atividade.
Novamente é sugerida a busca de parcerias e/ou 0 encaminhamento das familias para
a rede de saude para esclarecimento de duvidas especificas.

A segunda parte do Capitulo 2, fala sobre a Alimentacdo na adolescéncia. O

texto de uma pégina traz uma caracterizacdo das mudancas fisicas e comportamentais
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desta fase, influéncias nas escolhas alimentares e pontos a observar nas acdes
desenvolvidas com este publico. Nao trata de necessidades alimentares especificas
desta faixa etaria.

Para trabalhar com os adolescentes, o Caderno de Atividades sugere a Atividade

8 — A influéncia da propaganda de alimento sobre a escolha alimentar. Considerando

que o Caderno teorico ndo fala especificamente da publicidade de alimentos e sua
influéncia nas escolhas alimentares, questionam-se os conhecimentos do condutor
sobre o tema e sua capacidade em conduzir uma discussao a respeito.

Atualmente, especialistas da area de saude vém discutindo a regulamentacéo da
publicidade, uma vez que evidéncias indicam a influéncia da midia televisiva sobre as
preferéncias alimentares (HENRIQUES et al, 2012). Em estudo realizado por Garcia e
Diez (2009), observou-se que as estratégias utilizadas pela publicidade de alimentos
usam de artificios aos quais criancas e adolescentes sdo sensiveis, como musicas
alegres, personagens de desenhos, cores vivas e associacdo do alimento com éxito
social. A maioria dos comerciais veiculados nos canais de televisao aberta, tanto no
Brasil como em outros paises, referem-se a alimentos ricos em gordura, acucar e sal
(MOURA, 2010), influenciando no aumento do consumo dos mesmos e,
conseguentemente, nos indices de excesso de peso.

O texto referente a Alimentacdo na fase adulta, fala brevemente sobre a
transicdo nutricional que vem ocorrendo na populacéo brasileira, alteracbes no padrao
alimentar que vém gerando aumento do excesso de peso e doencas cronicas nao
transmissiveis e menciona que a alimentacdo adequada é fundamental. Ndo aborda
guestbes especificas sobre habitos alimentares adequados para a faixa etaria. Sugere
como material de apoio o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira.

A segunda edicdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL,
2014c) tem enfoque no consumo de alimentos in natura e minimamente processados
como base da alimentag&do, uso moderado de sal, agUcar e gordura no preparo dos
alimentos, consumo limitado de alimentos processados e orienta que alimentos
ultraprocessados sejam evitados. Também orienta acerca da combinacdo adequada
dos alimentos, a importancia do ato de comer, bem como possiveis obstaculos ao tipo

de alimentacao proposta e como 0s mesmos podem ser superados.
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A Ultima parte aborda a Alimentacéo da pessoa idosa. O texto traz mudancas
decorrentes do processo de envelhecimento que podem influenciar na alimentacao dos
idosos. Coloca que a EAN para esta faixa etaria pode ser baseada na promocao do
envelhecimento ativo e saudavel para promocdo da qualidade de vida, alimentacao
adequada e convivéncia social.

No geral, todos os textos referentes a alimentacao nos ciclos de vida séo curtos,
em média com uma pégina cada. Percebe-se que, dependendo da acdo de EAN que
venha a ser realizada pela equipe, o conteldo apresentado pode ser insuficiente para
embasar a execucdo da atividade e para a compreensao sobre o assunto por parte do
condutor, principalmente se 0 mesmo nao tiver capacitacdo prévia sobre o tema em
guestao.

Ao final de cada texto ha sugestdes de temas a serem trabalhados com o grupo
etario. Como muitos dos temas sugeridos ndo sédo abordados no Caderno tedrico, seria
necessaria a busca de informacdes sobre os mesmos em outras fontes. O texto sugere
a busca de parcerias com outros servicos, como saude e educacao, para a abordagem
de temas especificos, ou seja, na maioria dos temas pode ser necessaria a busca desta
parceria caso ndo faca parte da equipe um profissional capacitado.

A sugestdo de temas pré-determinados vai contra o que diz o conceito de EAN

adotado no que se refere a promocao de pratica autbnoma e voluntaria, pois 0s

mesmos podem nao ser a demanda de determinada populagéo. Segundo Freire (1987),
para que a pratica educativa seja libertadora e gere autonomia, antes do planejamento
de acdes é necessario que haja dialogo com o publico-alvo para investigacdo do
“universo tematico”, ou seja, das demandas e realidade social existentes na vida e no
pensamento dos participantes. Segundo o autor, “educacéo auténtica nao se faz de “A”
para “B” ou de “A” sobre “B”, mas de “A” com “B” “.

Ao longo do Caderno tedrico, diversos links de sites para busca de mais
informacdes sdo sugeridos, sendo necessario, portanto, interesse por parte do
profissional em acessar estes dados. Segundo Boog (2008), a problematizacédo da
realidade, analise critica e reflexdo sobre problemas e desafios ndo ocorre ao se obter
informacdes da internet, sendo necessaria a mediacdo de um docente com experiéncia

profissional para se alcancgar esta compreenséao.
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Além das atividades ja mencionadas, o Caderno de Atividades sugere outras

cinco atividades. A Atividade 4 — De onde vém os alimentos? consiste em trabalhar a

origem dos alimentos com o0s participantes, por meio de um debate com o uso de
embalagens de alimentos e alimentos in natura, com foco na valorizagdo dos alimentos
produzidos na regiao.

Pensando na conducéo do debate proposto, seria importante que o condutor da
atividade tivesse um conhecimento minimo sobre o0 processo produtivo, composi¢édo de
alimentos industrializados/processados e producéo local, para ter embasamento para
esclarecimento de possiveis davidas que surjam sobre a origem de determinados
alimentos, grau de processamento e presenca de aditivos. O Caderno Teorico ndo traz
estas informac6es, sendo necessaria a busca de outras fontes caso o condutor ndo se
sinta preparado para abordar a temética.

A Atividade 5 — Era uma vez e a Atividade 10 — Colcha de retalhos, propde acdes

parecidas, sendo a primeira direcionada a varias faixas etarias, e a segunda aos idosos.
Ambas objetivam o resgate da cultura e habitos alimentares locais por meio de relatos
de pessoas mais velhas sobre as mudancgas ocorridas na alimentagdo, com posterior
representacdo das historias contadas em textos, desenhos, etc.

Se as atividades, de fato, objetivarem o resgate da cultura alimentar, sem realizar
debates sobre a natureza saudavel ou ndo dos habitos citados, ambas podem ser
facilmente conduzidas por um profissional que ndo tenha conhecimento prévio sobre
EAN.

A Atividade 6 — Conhecendo a producéo local sugere a realizacdo de visita a

propriedades agricolas, agroindustrias, feiras, centrais de abastecimento, entre outros,
com o objetivo de conhecer a producao local, com posterior constru¢do de mural com
fotos e discussédo sobre o que foi observado no passeio. Esta atividade também néo
requer capacitacdo prévia do condutor, a menos que envolva uso de conceitos
referentes a habitos alimentares saudaveis e composicao dos alimentos no debate.

E por fim, a Atividade 7 — Descobrindo os alimentos por meio dos sentidos é

proposta como agao com criangas, consistindo basicamente na degustacéo de frutas da
regido, onde as criancas devem ser vendadas para que descubram qual a fruta

oferecida por meio do paladar, olfato e tato. Como o objetivo da atividade é apenas
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promover o contato do publico-alvo com novos alimentos, ndo € indispensavel que o
condutor tenha conhecimento prévio sobre alimentacdo e nutricdo, exceto se houver
utiizacdo do momento para informar sobre as propriedades nutricionais de cada
alimento.

Em linhas gerais, o que se péde perceber € que, embora o conceito e diretrizes
preconizados no Caderno Tedrico mencionem a promoc¢ao da autonomia e participacao
ativa dos individuos nas agBes de EAN, na pratica a forma como as atividades s&o
propostas ndo se adequam ao pressuposto. A auséncia de definicdo implicita de uma
base tedrico-metodologica no texto para direcionar a pratica pedagogica das acdes
dificulta a compreensédo e execucdo do que € proposto, podendo ter interpretacdes
diversas por parte dos executores.

Estudo realizado por Santos (2012) verificou que, apesar da preocupacao
crescente com as bases tedrico-metodoldgicas para as acbes de EAN, muitas delas
com alusdo a Paulo Freire e a educacao popular, as mesmas situam-se em modelos
tradicionais baseados na transmissdo de informacg@es, prevalecendo técnicas como
palestras, producdo de materiais informativos, entre outros. Também observou que a
EAN tem sido alvo de debates para sua concepcdo como acdo governamental,
entretanto, ha um hiato entre a formulacdo das politicas publicas e as acdes
executadas em nivel local.

Com relacdo a capacitacdo dos individuos para a execucao das acdes de EAN,
recentemente a Rede Ideias na Mesa, iniciativa da Coordenacdo Geral de Educacao
Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(CGEAN/MDS) e do Observatorio de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricdo —
Universidade de Brasilia (OPSAN/UNB) lancou o curso online “Educacao Alimentar e
Nutricional: Uma estratégia para promover o DHAA nos servigos socioassistenciais”, o
qual utiliza como material base os Cadernos de EAN aqui analisados. Tal curso pode
ser feito por  qualquer individuo gque tenha  cadastro no  site
http://www.ideiasnamesa.unb.br, sendo este um curso de autoaprendizagem, sem
tutores (IDEIAS NA MESA, 2015). Sua divulgacao foi feita por meio da Rede@limenta

do MDS e aos usuérios cadastrados na Rede Ideias na Mesa, ou seja, pessoas que

nao tem contato com estes canais acabam por nédo saber do curso.


http://www.ideiasnamesa.unb.br/
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Outra iniciativa do MDS, em parceria com a Escola Nacional de Saude Publica
Sérgio Arouca (ENSP), da Fundacdo Osvaldo Cruz (Fiocruz), lancou em janeiro de
2015 um edital para selecdo de alunos para participar do curso de ensino a distancia
“Educacdo Alimentar e Nutricional no Programa Bolsa Familia”, com o objetivo de
capacitar gestores/profissionais que atuam no programa a nivel municipal e estadual,
nas areas de Assisténcia Social, Saude e Educacao, visando acfes intersetoriais.
Inicialmente, 0 curso previa a participacdo de trés profissionais de nivel superior ou
médio de cada municipio/estado que atuam no ambito do PBF, sendo uma de cada
area citada, com oferta de 700 vagas. O que se observou foi que, na pratica, muitos
municipios inscreveram apenas uma pessoa e houveram apenas 455 individuos
selecionados a patrticipar. O curso, inicialmente previsto para iniciar no dia 11 de maio
de 2015, estd com data de inicio suspensa por tempo indeterminado (FIOCRUZ, 2015).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que a EAN configura-se em importante estratégia
para promocado da saude e que vem sendo incluida em politicas publicas brasileiras de
diversas areas. No campo da assisténcia social, acdes educativas para este fim podem
e devem ser trabalhadas nos servicos socioassistenciais, uma vez que estes se
configuram em espacos para consecucéao de direitos dos individuos.

A publicacao de orientacdes para execucado das acdes de EAN é de fundamental
importancia para auxiliar os profissionais em sua atuacéo junto a populacdo. Porém,
também se torna fundamental que as mesmas tenham uma fundamentacédo teérico-
metodoldgica clara e concisa, visando a¢bes que, de fato, permitam a mudanca
voluntaria do comportamento alimentar.

Os Cadernos orientadores para 0s servicos socioassistenciais deixam lacunas
sobre por quem, quando e como as acbes de EAN devem ser realizadas, ndo sendo
efetivos na consecugcdo de seus objetivos. Necessitam de melhor adequacdo da
formatacdo, embasamento tedrico e metodolégico, e esclarecimento sobre a
responsabilidade pela execucéo.

A néo indicacdo do profissional responsavel pela execucdo das acbes cria
precedéncia para que ninguém tome para si esta tarefa e/ou para que profissionais nao
habilitados realizem as acdes da forma que entenderem adequada, o que pressupde
acOes sem eficacia.

A insercdo do nutricionista nos servigcos socioassistenciais, enquanto profissional
legalmente habilitado para a execucéo da EAN, facilitaria a inclusdo do tema nas agbes
dos servicos, desde que este profissional também tenha bases tedrico-metodolégicas
bem definidas e receba condi¢cdes adequadas ao exercicio de seu trabalho. Destaca-se
também a importancia da inclusdo do SUAS nas diretrizes curriculares dos cursos de
graduacdo em Nutricdo, bem como de melhor embasamento para a consecucao de
acOes de EAN na prética cotidiana.

Sobre o0s cursos de capacitacdo, estes sdo importantes para qualificar os
profissionais na sua atuacdo. Porém, torna-se necessario que seja definido qual o

profissional alvo do curso, pois o conteudo desenvolvido € o0 mesmo para todos,
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podendo gerar compreensdes divergentes. Os dois cursos citados deixam aberto para
que qualquer profissional de nivel médio ou superior atuante no setor de assisténcia
social faca o curso. Além da adequacgdo dos conteudos e publico-alvo, também se faz
necessaria uma maior divulgacao de tais cursos para que todos os envolvidos tenham
acesso e obtenha o conhecimento minimo para a execucdo de acles voltadas a

Educacao Alimentar e Nutricional.
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