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RESUMO

A descentralizacdo de servigos sociais para 0s entes subnacionais com a Constituigdo
Federal de 1988, e posteriormente mantida pela Reforma Gerencial de 1995,
sobrecarregaram 0s municipios de obrigacgdes, intensificando a fragilidade de recursos
financeiros, técnicos e humanos para enfrentarem isoladamente tais atribuicdes. Neste
contexto, sdo criados os consorcios publicos por meio da Emenda Constitucional n® 19/98,
porém a sua regulamentacdo deu-se apenas com a promulgacédo da Lei n°® 11.107/05. Em
2013, em consondncia com a respectiva lei, constitui-se o Consércio Publico da
Associacdo dos Municipios do Litoral Norte (CP-AMLINORTE). Os consorcios publicos,
independentemente da personalidade juridica, seguem os preceitos, normas e principios da
Administracdo Publica, inclusive no que tange a gestdo de pessoas. Neste sentido, 0
presente trabalho pretende verificar a sintonia entre a gestdo de pessoas, no tocante ao
Regime Juridico, quadro de cargos publicos e incentivos a capacitacao dos servidores, do
CP-AMLINORTE e a gestdo de pessoas nos municipios consorciados a ele. De modo
geral, o CP-AMLINORTE néo inovou quanto a gestdo pessoas, apenas reproduziu as
mesmas deficiéncias encontradas nos municipios, como a falta de exigéncia de
escolaridade adequada para provimento nos cargos publicos e a auséncia de incentivos a
capacitacdo, ademais retrocedeu na adocdo do Regime Juridico da CLT. O método
utilizado para o desenvolvimento foi o estudo de caso. A pesquisa desenvolvida foi
qualitativa, de carater descritivo, e as técnicas utilizadas para coleta de dados foram a
bibliografica e documental.

Palavras-chave: Consércios Publicos; Gestdo de Pessoas; CP-AMLINORTE; Municipios

do Litoral Norte;
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INTRODUCAO

A sociedade reclama por maior eficiéncia da Administracdo Publica na prestacdo dos
servicos publicos. Os cidaddos requerem o cumprimento de seus direitos previstos
constitucionalmente, através de servicos publicos de qualidade que atendam a suas demandas.
Estas demandas recaem em grande medida nos municipios, pela sua proximidade com os
problemas cotidianos dos cidaddos, tornando a Administracdo Publica municipal grande
responsavel pela qualidade de vida de seus municipes. Sendo assim, o desempenho municipal
torna-se matéria relevante. Porém, mesmo reconhecendo-se a importancia dos municipios na
prestacdo de servicos de qualidade aos cidaddos, é sabido que 0os mesmos sofrem com a
escassez de recursos disponiveis para atender tal demanda e, muitas das vezes, precisam se
unir para conseguir cumprir com suas obrigacdes. Nesse contexto, é que surgem 0s consorcios
publicos como alternativas para a solugdo de problemas comuns.

A Reforma Gerencial, através da Emenda Constitucional n°® 19/98, alterou o Art. 241
da Constituicdo Federal prevendo a existéncia dos consércios publicos entre entes federados,
porém, faltava regulamentacdo que veio apenas com a promulgacdo da Lei n® 11.107 em 6 de
abril de 2005 e depois com o Decreto Federal n° 6.017 de 17 de janeiro de 2007.

Nos consércios publicos, os municipios podem, de maneira associativa, compartilhar
recursos financeiros, materiais e humanos, com o intuito de realizarem ac¢des conjuntas, onde
desempenhadas isoladamente por cada municipio, ndo conseguiriam viabilidade financeira ou
técnica, ou ndo alcancariam os mesmos resultados desejaveis e com a mesma eficiéncia.
Sendo assim, com este compartilhamento de recursos, onde individualmente sdo escassos, é
possivel viabilizar a implementacéo de politicas publicas de grande interesse coletivo.

Dentre os recursos indispensaveis para a eficiéncia dos servigcos publicos, destaca-se
para fins deste trabalho, a importancia da gestdo de pessoas na esfera municipal, onde na
grande maioria dos municipios, principalmente os de pequeno porte, é precario e deficiente.
Além disso, a Reforma Gerencial alterou varios dispositivos constitucionais no tocante a
gestdo de pessoas, como o fim do Regime Juridico unico, permitindo a pluralidade de regimes
num mesmo Orgdo ou entidade, alteracbes quanto a estabilidade, maior relevancia nos

resultados e qualificacdo dos servidores publicos, entre outros, refletindo consideravelmente
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na gestdo de pessoas dos municipios, e consequentemente na gestdo de pessoas dos
consorcios publicos.

Os consorcios publicos sdo constituidos por entes publicos e, consequentemente, estao
submetidas as normas, principios e disposi¢des aplicados a todos érgdos e entidades publicas.
Neste sentido, partindo do principio que o CP-AMLINORTE, é constituido por municipios e
estes delegam ao consércio algumas de suas competéncias, 0 mais adequado seria a
organizacdo e gestdo do consorcio ocorrer em harmonia com a organizagdo e gestdo de seus
respectivos consorciados. Ao mesmo tempo, 0s consorcios publicos podem tornar-se um
grande aliado no tocante a gestdo de pessoas de seus consorciados, visto a sua abrangéncia
regional, um programa de capacitacdo/qualificacdo adotado por ele, por exemplo, poderia
alcancar varios servidores publicos de diversos municipios.

Neste sentido, este trabalho tem como tema a gestdo de pessoas do Consércio Publico
da Associacdo dos Municipios do Litoral Norte e dos municipios consorciados no contexto da
Reforma Gerencial.

O Consorcio Publico da Associagdo dos Municipios do Litoral Norte (CP-
AMLINORTE), embora tenha sido fundado em 1998, somente em 2013, em consonancia com
a Lei 11.107/05, que passou a ter a personalidade juridica de direito publico constituindo,
desta forma, Associacdo Publica. Atualmente, € composto pelos 24 municipios localizados no
Litoral Norte do Rio Grande do Sul: Arroio do Sal, Balneério Pinhal, Caraa, Capdo da Canoa,
Cidreira, Capivari do Sul, Dom Pedro de Alcéntara, Imbé, Itati, Mampituba, Maquine,
Morrinhos do Sul, Mostardas, Osorio, Palmares do Sul, Rolanete, Santo Ant6nio da Patrulha,
Tavares, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas e Xangri-la. O
CP-AMLINORTE tem como objetivo desenvolver acdes e solugdes para as demandas da
regido, agindo de forma focalizada nas questbes relacionadas a seguranca, a saude, a
educacdo, ao turismo, ao meio ambiente, ao desenvolvimento sustentavel, a geracdo de
emprego e renda e a busca por novos investimentos para regiao.

S&o municipios com no maximo 50.000 habitantes. Os grandes centros polarizados da
regido sao Torres, Tramandai, Capdo da Canoa, Santo Antdnio da Patrulha e Osoério, por
estarem numa posicdo central na prestacdo de servigos, fundamentalmente, pelas atividades
balnearias. Nos municipios de até 5.000 habitantes, a populagdo predominante ¢ a rural, j& nos
municipios de médio porte, grande parte da populacgdo esta localizada no meio urbano.

A partir do ja exposto, este projeto tem como problema de pesquisa: existe sintonia

entre a gestdo de pessoas do CP-AMLINORTE e a dos municipios consorciados?
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Para responder tal pergunta, elaborou-se como objetivo principal: verificar a
existéncia, ou ndo, de sintonia entre a gestdo de pessoas do CP-AMLINORTE e dos
municipios consorciados no tocante ao Regime Juridico, o quadro de cargos e empregos
publicos, e o0 incentivo a capacitacdo dos servidores publicos. Em vista disto, os objetivos
especificos foram delimitados da seguinte forma: descrever a Reforma Gerencial da
Administracdo Publica no Brasil, focando nas mudancas que afetam diretamente os servidores
publicos; descrever o Consorcio Publico da Associacdo dos Municipios do Litoral Norte (CP-
AMLINORTE); descrever as caracteristicas dos municipios no que tange a gestao de pessoas;
analisar a gestdo de pessoas do CP-AMLINORTE e dos municipios a ele consorciados.

A relevancia do assunto se justifica por algumas razdes: a importancia de se abordar
um consércio publico, se deve pelo aumento desta pratica entre os entes federados, mesmo
antes da sua regulacdo, que aconteceu somente com a Lei n® 11.107/05. Na medida em que 0s
servicos publicos vao se tornando mais caros e complexos, conjuntamente com o crescimento
das necessidades e exigéncias das populacdes, cresce a conveniéncia dos municipios em
praticar uma gestdo associada de servigos publicos.

Além disso, se discute sobre a importancia da gestdo de pessoas para a melhoria no
funcionamento da Administracdo Publica. Inegavelmente, existem relacbes de poder, de
dominacdo, patrimonialismo, muitas vezes impulsionadas pela politica, que acabam por
prejudicar o bom funcionamento da gestdo publica, isto ocorre nas trés esferas de governo,
entretanto, quando observamos diretamente 0s municipios, principalmente aqueles de
pequeno porte, essas mazelas ficam ainda mais evidentes. Sendo assim, estes fatores
influenciam no momento das contratagfes, principalmente nos cargos de provimento em
comissdo, onde em alguns momentos, a formacéo ou a qualificacdo do futuro servidor ndo é
principal caracteristica levada em consideracao.

Ademais, existe um pequeno numero de pesquisas voltadas para 0s consorcios
publicos, tampouco, voltados a gestdo de pessoas dele e dos municipios consorciados, mesmo
ja se reconhecendo a importancia desta ferramenta para execucdo de politicas publicas tanto
de &mbito estadual como federal.

A pesquisa foi classificada seguindo os seguintes critérios: a forma de abordagem do
problema, os objetivos da pesquisa e 0s procedimentos adotados. Quanto a classificacdo de
acordo com a abordagem do problema, esta pesquisa se enquadra como qualitativa, visto que
pretende compreender a gestdo de pessoas do CP-AMLINORTE e dos municipios
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consorciados. A preocupagdo da pesquisa qualitativa ndo estd na representacdo numérica, mas
no aprofundamento da compreensdo do fendmeno pesquisado.

De acordo com os objetivos, esta pesquisa classifica-se como descritiva, pois busca
descrever, primeiramente, o processo da Reforma Gerencial no tocante as mudancas que
afetam diretamente os servidores publicos no Brasil e, consequentemente, afetaram a gestao
de pessoas dos oOrgdos e entidades publicas; para posteriormente, descrever o CP-
AMLINORTE e as caracteristicas da gestdo de pessoas dos municipios consorciados. Este
tipo de estudo visa descrever os fenbmenos e os fatos de uma determinada realidade.

Quanto aos procedimentos adotados, esta pesquisa se enquadra em um estudo de caso,
pois busca compreender um fenébmeno de um grupo especifico. Esta delimitacdo de objeto
permite obter uma grande quantidade de informacgdes a seu respeito. O pesquisador nao
pretende intervir sobre o objeto pesquisado, mas o revelar tal como ele o percebe.

Em relagdo as técnicas de pesquisas, optou-se pela pesquisa bibliografica e
documental, visto que, primeiramente serd realizada uma revisdo em materiais ja
desenvolvidos. Além disso, serdo realizadas pesquisas em documentos de fontes primarias,
tais como decretos, leis municipais, documentos oficiais, normativas, etc. Ainda segundo o
autor, o desenvolvimento da pesquisa bibliografica e documental seguem 0s mesmos passos, a
diferenca consiste que neste os documentos ndo receberam tratamento analitico, como ocorre
nos documentos daquele. Além dessas pesquisas, serdo levantadas informac6es advindas de

sitios eletronicos.
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1 ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

Com a reforma gerencial iniciada em 1995, vem sendo implementado no Brasil a
administracdo publica gerencial, em substituicio a administracdo publica burocratica.
Segundo Bresser, a administragdo publica burocratica surgiu para combater o nepotismo, 0
patrimonialismo e o empreguismo da administracdo publica patrimonialista, em que, 0
patriménio puablico confundia-se com o patriménio privado. Com a emergéncia do
capitalismo e da democracia, fazia-se necessario desenvolver uma administracdo onde
houvesse a clara distingdo entre o publico e o privado, e também a separacdo entre o politico e

o administrador publico. Entdo comegou a tomar forma a administragdo publica burocratica:

surge a organizagcdo burocrética, baseada na centralizacdo das decisbes, na
hierarquia traduzida no principio da unidade de comando, na estrutura piramidal do
poder, nas rotinas rigidas, no controle passo a passo dos processos administrativos,
em uma burocracia estatal formada por administradores profissionais especialmente
recrutados e treinados, que respondem de forma neutra aos politicos (BRESSER
PEREIRA, 1998b, p.9).

Ainda segundo Bresser, a administracdo burocratica, desconfiava de tudo e de todos, e
por isso, deveria haver controles rigorosos e procedimentais, preferindo sempre as leis,
regulacBes e rotinas severas, ao invés de tomadas de decisdo, enquanto a Administracdo
Publica gerencial, parte do pressuposto que chegamos a um nivel cultural e politico onde o
patrimonialismo estd condenado, e a burocracia excluida, porque é ineficiente. Para o
gerencialismo é possivel desenvolver estratégias administrativas baseadas na delegacdo de
autoridade e a cobranca a posteriori de resultados. Entretanto, conforme aponta Azevedo e
Loureiro, o primeiro equivoco daqueles que defendem a substituicdo da Administracdo
burocrética, é ndo considerar que ela nem se quer chegou a ser concretizada em paises como o
Brasil, na concepcao ideal de Weber, visto “que o patrimonialismo, o clientelismo, e outras
formas de dominacéo tradicional ndo foram superadas” (AZEVEDO e LOUREIRO, 2003, p.
47).

A “Nova Gestao Publica” (NGP) ou Administracdo Publica gerencial, como Bresser
Pereira prefere denomina-la, implementada em paises como Inglaterra, Nova Zelandia e

Australia, apontavam para algumas caracteristicas:

1) descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribuigdes
para os niveis politicos regionais e locais;
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2) descentralizacdo administrativa, através da delegagdo de autoridade para os
administradores puablicos transformados em gerentes crescentemente autdnomos;

3) organizagdes com poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal;

4) organizacdes flexiveis ao invés de unitarias e monoliticas, nas quais as idéias de
multiplicidade, de competicdo administrada e de conflito tenham lugar;

5) pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianca total;

6) definicdo dos objetivos a serem atingidos pelas unidades descentralizadas na
forma de indicadores de desempenho, sempre que possivel quantitativos, que
constituirdo o centro do contrato de gestdo entre o ministro e o responsavel pelo
6rgédo que esté sendo transformado em agéncia;

7) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo,
dos processos administrativos; e

8) administracdo voltada para o atendimento do cidadao, ao invés de auto-referida
(BRESSER PEREIRA, 1998b, p. 10).

Segundo Cristopher Hood, a Nova Gestao Pablica é definida a partir da conjuncéo dos

seguintes elementos:

profissionalizagdo da gestdo nas organizagGes publicas; padrdes de desempenho e
medidas de avaliagcdo com objetivos mensuraveis e claramente definidos; énfase no
controle e nos resultados; desagregacdo das grandes unidades do setor publico;
introducdo da competicdo no setor publico; uso de praticas de gestdo do setor
privado; énfase na disciplina e na utilizacdo dos recursos, cortando custos e
procurando maior eficiéncia e economia (Cristopher HOOD, 1991 apud DASSO
JUNIOR, 20086, p. 177).

Depara-se com técnicas e procedimentos administrativos inspirados no setor privado,
preocupados com o0 aumento constante da produtividade, avaliacdo baseadas em metas, énfase
em novas formas de controles, etc. Segundo DASSO JUNIOR (2006, p. 178), avaliar a
Administracdo Publica “utilizando mecanismos como o contrato de gestdo, representa a
aplicacdo da ldgica gerencial, em que o Unico que conta é a dimensdo econdmica do servico

publico, desconsiderando por completo a dimensdo humana da vida em sociedade”.

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL: A REFORMA NO BRASIL E SUA
IMPLEMENTACAO

A Administracdo Publica Gerencial aparece como alternativa a Administracdo Publica
Burocrética, baseadas nas premissas neoliberais de diminui¢do do tamanho do Estado. Paises
como os Estados Unidos, Reino Unido, Nova Zelandia e Austrélia, aderiram as reformas,
promovendo mudancas no desenho da administracdo publica e em seu funcionamento, tendo
como principais resultados a “flexibiliza¢do do regime juridico administrativo, uma maior

aproximacgdo de procedimentos entre o setor publico e o setor privado, a implantacdo de
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relagdes contratuais” e a “reducdo dos gastos publicos e do “tamanho” do aparelho estatal”
(SANTOS, 2000, p. 37).

Seguindo esta “onda” reformadora, o entdo Presidente do Brasil Fernando Henrique
Cardoso enviou sua proposta de Reforma do Aparelho de Estado para exame do Poder
Legislativo em 1995. Vale ressaltar, que ja no seu programa de governo, em 1994, dedicava
um capitulo inteiro ao tema, prevendo na reforma a solucéo para crise brasileira.

No dia da sua posse, o presidente Fernando Henrique, através de uma Medida
Provisoria, promoveu uma reforma ministerial, criando o Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE), no lugar da antiga Secretaria da Administracdo
Federal, e “a esse Ministério caberia a formulacdo das politicas e diretrizes para a reforma do
Estado e a reforma administrativa, a modernizacdo da gestdo e a promocdo da qualidade no
servigo publico” (SANTOS, 1997, p. 52). Neste momento, assume o Ministério, 0 economista
Luis Carlos Bresser Pereira, que prop0s diversas mudangas organizacionais e institucionais na
conducdo da Reforma da administracdo publica no Brasil, objetivando a substituicdo da
gestdo publica burocratica, pela entdo chamada, “administracdo publica gerencial”, com
énfase nos resultados e, além disso, retiraria do Estado o papel de executor, enfatizando
apenas o seu papel de formulador das politicas pablicas (LEITE, 2014).

Neste processo de retirada do papel do Estado como executor, atividades de alguns
setores foram transferidas ao setor privado através da criacdo de entidades chamadas de
“organizacdes sociais”, ficando o Estado responsavel pelo seu financiamento. Neste sentido,
Bresser Pereira, estabeleceu uma nitida diferenca entre a natureza de atividades exclusivas do
Estado e as atividades ndo estatais, e com isso criou novas organizacdes tais como as agéncias
reguladoras, agéncias executivas e as organizacfes sociais (LEITE, 2014, p.9), também
defendia “medidas de flexibilizagdao no ambito do servi¢o publico, notadamente com relagao a
estabilidade, ao regime juridico Unico, a isonomia e as formas de organizacdo da
administragdo” (SANTOS, p. 5).

De forma sintetizada, Bresser Pereira descreveu as diretrizes da Administracdo Publica
Gerencial:

descentralizagdo de atividades para entes federados ou para o setor publico néo-
estatal e desconcentracdo, mediante ampliacdo da autonomia dos Orgdos da
administracdo publica; separacdo entre a formulacdo e a execugdo das politicas
pUblicas; controle gerencial sobre as unidades descentralizadas, por meio da
pactuacdo de resultados e de condicfes e meios para atingi-los, mediante contrato de
gestdo e mecanismos que viabilizem o controle social, por meio de conselhos de
usuarios e mecanismos de consulta ao cidadédo; estabelecimento de parcerias com a
sociedade organizada para a gestdo de servigcos de interesse coletivo; avaliacdo de
desempenho individual e institucional, com base em indicadores sistematicos;
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utilizacdo do planejamento estratégico integrado ao processo de gestdo, com a
permanente fixagdo de objetivos e metas, em todos os niveis; flexibilizagdo das
regras da burocracia, com a remocdo de normas desnecessarias e a simplificacdo de
rotinas e procedimentos; novas politicas de pessoal, compreendendo especialmente:
regras de promocdo baseadas no desempenho; melhorias seletivas de remuneracao;
énfase no desenvolvimento de habilidades gerenciais € na motivacdo do pessoal
(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 17).

Estas intengbes que se materializaram sob a forma de mudancas na Constituicdo,
através das propostas de Emenda Constitucional n® 173 e 174/95, tiveram como concepgao
tedrica duas premissas basicas, segundo Santos (1997, p. 52).

a) acrise do Estado e a faléncia da Administracdo burocratica no Brasil, resultante
da crise financeira e do engessamento produzido pela Constitui¢do de 1988;

b) que a administracdo publica no Brasil j& ultrapassou a fase patrimonialista, ja
cumpriu as etapas da fase burocrética e se acha pronta para ingressar na fase da
Administracao gerencial, onde a administracdo publica se liberta dos controles
formais a priori e parte para o controle por resultados a posteriori.

Ainda segundo Santos (1997) estas premissas fundamentaram também o “Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” aprovado pela Camara da Reforma do Estado em
setembro de 1995, juntamente com as propostas de Emenda Constitucional e a implantagédo
das organizacdes sociais e das agéncias executivas, constituem o “esqueleto basico da reforma
idealizada pelo governo Fernando Henrique Cardoso” (SANTOS, 1997, p. 52).

O Plano Diretor é o documento que da sustentacdo tedrica e conceitual a Reforma
Gerencial, e onde foi estabelecida a concepcao baseada na classificacdo das instituicdes de
acordo com suas atividades. Dividindo, desta forma, a Administracdo Publica em quatro
ndcleos.

O Ndcleo Estratégico é responsavel pelo exercicio das atividades tipicas do Estado,
como a definicdo das leis e das politicas publicas, onde sdo tomadas as decisfes estratégicas
do governo. Corresponderia assim, ao Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério
Publico, ao Presidente da Republica, os ministros e assessores diretos. Segundo Bresser

Pereira, é o NUcleo onde

se realiza a definicdo e a avaliacdo das politicas publicas; do ponto de vista da
organizagdo administrativa, compreende, no Poder Executivo Federal, a segmentos
dos o6rgdos da administracdo direta que integram a estrutura da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 17).

No Nucleo de Atividades Exclusivas, se inserem as atividades que s6 cabem ao Estado

executar, assim como no Nucleo estratéegico. Mas neste setor encontra-se as atividades de
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regulamentar, fiscalizar, cobrar os tributos e fiscaliza-los, o poder de policia, a prestagdo dos
servicos previdenciarios, também as agéncias reguladoras, as agéncias de fomento, da
seguridade social, de financiamento dos servigos sociais, etc. Conforme definicdo de Bresser

Pereira, neste

setor de atividades exclusivas de Estado compreende as atividades em que o poder
de Estado € exercido, tais como regulacdo, fiscalizacdo, arrecadacéo, policia, etc.; a
este setor pertencem muitas das entidades situadas na administracdo indireta, em
geral instituidas na forma de autarquias ou de fundacGes publicas (BRESSER
PEREIRA, 1998, p. 17).

O Ndcleo de Servicos ndo Exclusivos é onde o Estado atua juntamente com o setor
privado. Estariam neste setor, as universidades, os hospitais, as creches, centros de pesquisas
cientificas, etc. Neste nlcleo, a atividade é descentralizada, ou seja, transferida para o setor
privado por meio das Organizagdes Sociais.

N&o haveria, nesses termos, razdo para que essas atividades permanecam dentro do
Estado, sejam monopdlio estatal, mas também ndo haveria motivo para que sejam
privadas, orientadas pelo lucro. Assim, ndo seria o caso de “privatiza-las”, mas de
“publiciza-las”, por meio de sua “transferéncia para o setor publico ndo-estatal”,
onde estaria presente uma terceira forma de propriedade, nem publica nem privada
(SANTOS, 2000, p. 69).

Por fim, o Nucleo de Producdo para o Mercado, onde estariam as atividades de
atuacdo do mercado, como infraestrutura. Neste nucleo, a estratégia € a privatizacdo
(SANTOS, 1997).

Sendo assim, as atividades tipicas, exclusivas do Estado sdo intransferiveis, nédo
podendo ser exercidas sendo pelo proprio Estado, como a manutencdo da ordem interna, as
relacfes diplomaéticas com outros paises, a formulacdo e administragdo das politicas publicas,
a arrecadacdo de tributos, e demais atividades exclusivas do Estado. Enquanto algumas
atividades econémicas sdo parcialmente transferidas para o setor privado, como a producéo de
bens e insumos, porém, a regulamentacdo dessas atividades cabe unicamente ao Estado. As
atividades sociais podem ser exercidas tanto pelo Estado quanto pelo setor privado,
entretanto, é de responsabilidade do Estado assegurar a sua prestacéo.

De modo geral, conforme aponta Bresser Pereira, a reforma gerencial envolve:

a) a descentralizacdo dos servicos sociais para estados e municipios; b) a delimitacdo
mais precisa da area de atuacdo do Estado, estabelecendo-se uma distin¢éo entre as
atividades exclusivas que envolvem o poder do Estado e devem permanecer no seu
ambito, as atividades sociais e cientificas que ndo Ihe pertencem e devem ser
transferidas para o setor publico ndo-estatal, e a producdo de bens e servicos para 0
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mercado; c) a distingdo entre as atividades do ndcleo estratégico, que devem ser
efetuadas por politicos e altos funcionarios, e as atividades de servigos, que podem
ser objeto de contratacBes externas; d) a separacdo entre a formulacdo de politicas e
sua execucdo; €) maior autonomia e para as atividades executivas exclusivas do
Estado que adotardo a forma de "agéncias executivas"; f) maior autonomia ainda
para 0S Servicos sociais e cientificos que o Estado presta, que deverdo ser
transferidos para (na pratica, transformados em) "organizacdes sociais"”, isto é, um
tipo particular de organizacdo publica ndo-estatal, sem fins lucrativos, contemplada
no orgamento do Estado (como no caso de hospitais, universidades, escolas, centros
de pesquisa, museus, etc.); g) assegurar a responsabilizacdo (accountability) através
da administracdo por objetivos, da criagdo de quase-mercados, e de Varios
mecanismos de democracia direta ou de controle social, combinados com 0 aumento
da transparéncia no servigo publico, reduzindo-se concomitantemente o papel da
definicdo detalhada de procedimentos e da auditoria ou controle interno — o0s
controles classicos da administracdo publica burocratica — que devem ter um peso
menor (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 6-7).

Desta forma, ocorre uma redefinicdo do papel do Estado, deixando de ser produtor de
bens e servicos, e consequentemente o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social, para fortalecer-se no papel de promotor e regulador desse desenvolvimento. Ou seja,
de produtor, o Estado passa a ser regulador de bens e servicos. Cabendo ao nivel federal o
fortalecimento dessas func@es de regulacdo e coordenacéo, e aos municipios e estados, através

da progressiva descentralizacdo vertical, as funcdes executivas na prestacdo dos servigcos

sociais e de infraestrutura.

1.2 EFEITOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98

Para analise que este trabalho se propde, os efeitos da Emenda Constitucional n® 19/98
sdo de extrema importancia, pois é apontada pelos reformistas como essencial para a
diminuicdo do gasto publico, sendo ela, a responsavel por vérias alteragdes no ambito dos
direitos dos servidores publicos.
As principais mudancas trazidas pela Emenda Constitucional foram, conforme Santos
(2000):
a. Estabilidade: ampliou-se para trés anos o periodo requerido para aquisicao da estabilidade
pelo servidor publico e também passou a ser exigida uma avaliacdo de desempenho. Além

disso,

Os servidores estaveis, ocupantes de cargo efetivo, poderdo ser demitidos por
insuficiéncia de desempenho, mediante procedimento de avaliacdo periddica com
direito a ampla defesa, regulado em lei complementar, e por falta grave, mediante
processo administrativo com direito a ampla defesa. Poderdo ser demitidos também
quando a Unido, o Estado ou Municipio estiverem gastando com pessoal mais do
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que o percentual da receita liquida fixado em lei complementar, desde que antes seja
reduzida a despesa com cargos comissionados em pelo menos 20% e sejam
demitidos os ndo-estaveis (contratados sem concurso entre 1983 e 1988)”
(SANTOS, 2000, p. 166).

Para os servidores em atividades exclusivas do Estado, “poderdo ser definidos
critérios e garantias especiais a estes servidores, nos casos de demissdo por excesso de
despesas e por insuficiéncia de desempenho” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 25). Antes
da Emenda Constitucional n® 19/98 o servidor publico estavel so perdia o cargo por falta
grave, definida em lei, e apurada mediante processo administrativo, a partir da emenda,
além da falta grave, o servidor publico estavel pode perder o cargo por insuficiéncia de
desempenho no servigo publico ou ainda por excessos de despesas.

Fim do regime juridico Gnico: é suprimido a exigéncia do regime juridico Unico, com isso,
os entes federados e suas entidades podem contratar seus servidores regidos pela CLT em
todas as areas. Ndo ha previsdo constitucional de um limite para essas contratacGes,
ficando a cargo de cada ente publico definir o regime que ird aplicar aos seus servidores.
Segundo a légica da administracdo gerencial, o regime contratual tente a ser o regime
predominante, pois traria vantagens para governo, ja que o servidor publico ndo teria
direito a estabilidade nem a aposentadoria integral, podendo ser demitido como qualquer
trabalhador do setor privado, bastando o governo alegar qualquer motivo técnico para tal
demissdo (SANTOS, 2000).

Concurso Publico: o concurso publico passa a se adequar a natureza e complexidade do
cargo, e “a lei podera fixar requisitos diferenciados para admissdo do servidor, quando as
caracteristicas do cargo assim o exigirem” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 27). Isso
permite que o concurso seja diferenciado de acordo com a natureza dos cargos, podendo
ser fixados requisitos diferenciados para cada contratacao.

Teto de remuneracdo Unico: os trés Poderes e 0s entes federados ficardo submetidos a um
teto Unico, incluindo as remuneracdes, inclusive as advindas de acumulacdo de cargos e
vantagens de qualquer natureza. Este teto de remuneragdo Unico sera equivalente ao valor
do subsidio fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Exigéncia de lei para fixacdo ou alteracdo das remuneragdes: é exigido aprovacdo de lei
especifica para fixacdo ou alteracdo da remuneracéo de servidor da administracdo direta,
autarquia e fundacional, independente do regime juridico, sejam celetistas ou estatutarios.
Enquanto nas empresas publicas e sociedades de economia mista se mantém a liberdade
prépria do regime celetista (SANTOS, 2000).



20

f. Remuneracdo na forma de subsidio: os membros do Poder, detentores de mandato eletivo,
0s Secretérios estaduais e municipais, Ministros, e outros cargos previstos em lei poderao
receber remuneracdo em parcela Unica, chamada de subsidio, ndo sendo permitido
“quaisquer tipo de acréscimo, adicional ou parcela remuneratoria” (BRESSER, 1998. p.
26).

g. Auxilio financeiro para pagamento de pessoal: fica proibido o repasse voluntario de
recursos aos Municipios, Estados e Unido para pagamento de pessoal.

h. Disponibilidade com remuneracdo proporcional: os servidores de cargos efetivos da
Administracdo Direta, Autarquia e Fundacdo colocados a disposicdo receberdo uma

remuneracao proporcional ao tempo de servigo.

Com a nova redagdo dada ao art. 41, 8§ 2° e 3°, fica autorizado o dirigente politico a,
declarando desnecessarios os cargos publicos, colocar em disponibilidade seus
ocupantes, por prazo indeterminado, até que sejam aproveitados em outros cargos,
com reducéo de remuneracdo. E bom lembrar que a declaracdo de desnecessidade
ndo depende de lei, podendo ser a qualquer tempo editado decreto do Chefe do
Executivo, em qualquer esfera de governo, discriminando quais 0s cargos
considerados desnecessarios (SANTOS, 2000, p. 169).

Vale ressaltar, que apenas em casos de extingdo de cargos publicos € necessaria a

aprovacao de lei.

1.3 SERVIDOR PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 em relagdo aos conceitos adotados relativamente a
Administracdo Publico identifica como servidor publico

todos aqueles que mantém com o Estado e entidades de sua administracdo indireta
ou fundacional relacdo de trabalho de natureza profissional e carater ndo eventual
sob vinculo de dependéncia. Engloba, portanto, todos os que mantém vinculos de
trabalho profissional com as entidades governamentais, integrados em cargos ou
empregos de quaisquer delas, ai incluidas a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista (SANTOS, 1997, p. 94).

Ja os chamados “servidores publicos civis”, sdo os ocupantes de cargos publicos na
administracdo direta, fundacdes publicas e autarquias. Ficam excluidos dessa definicdo os

servidores contratos via contrato, ou seja, 0s servidores empregados, como aqueles
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contratados nas empresas publicas, sociedades de economia mista e também das fundacbes

privadas.

Destaca-se a importancia de também se diferenciar cargos publicos e empregos

publicos. Segundo Bandeira de Mello (apud SANTOS, 2000, p. 94), os cargos publicos

sdo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncias a serem expressadas
por um agente, previstas em nimero certo, com denominacdo propria, retribuidas
por pessoas juridicas de direito publico e criadas e extintas por lei, salvo quando
concernentes aos servicos auxiliares do Legislativo, caso em que se criam e
extinguem por resolugdes com forca de lei.

Os cargos publicos podem ser classificados, segundo Santos (1997/2000), dividindo-

0s da seguinte forma:

a)

b)

Cargo de provimento em comissdo: a autoridade podera nomear a pessoa de sua
confianga para preencher o cargo, assim como poderéa exonera-lo livremente, por isso
chamado de cargos de livre provimento. Tem carater transitério, ndo tento
juridicamente qualquer garantia de permanéncia, o que pode ocorrer, é a sucessao de
autoridades que considerem o comissionado de confianca e por esta razdo o
mantenham nele.

Cargo de provimento efetivo: tem carater definitivo, ou seja, ndo tem transitoriedade.

O ingresso se d& exclusivamente através de concurso publico.

Né&o ha, contudo, que se confundir a situacdo do ocupante com a do cargo. Este é
efetivo e adequado a uma ocupacdo permanente, mas a permanéncia ou estabilidade
do seu titular ndo € absoluta nem se adquire desde a nomeacdo, sujeitando-se a
aprovagdo em estagio probatério (SANTOS, 1997, 95).
Vale ressaltar, que antes da reforma administrativa, 0 prazo para conquistar a
efetividade era de dois anos, com a adocdo da Emenda Constitucional n°19/98 o
estagio probatorio passou a ser de trés anos. Além disso, o servidor ja estavel podera
perder o cargo, em virtude de sentenca transitada em julgado, em processo
administrativo em que lhe seja assegurado ampla defesa, e acrescentado através da
Emenda n°® 19/98, mediante processo de avaliacdo periodica de desempenho, conforme
regulacdo de lei complementar.
Cargo de provimento vitalicio: é caracterizado por receber ocupante que nele
permanecera em definitivo. O titular deste cargo somente poderd ser desligado

mediante processo judicial.
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Com a politica de recursos humanos defendida pela reforma gerencial e a
reestruturagdo dos quadros de pessoal do servigo publico, a partir da nova defini¢do do papel
do Estado, conforme j& demonstrado anteriormente, ficaram concentradas no Estado as
atividades relacionadas com a formulacdo, controle, e avaliacdo das politicas publicas, e
também aquelas atividades que pressuponham o poder do Estado, sendo transferidas as
atividades que podem ser controladas pelo mercado e os servigos onde ndo envolvam o
exercicio do poder do Estado, mas que devem ser reguladas por ele, para o setor privado e
para o setor publico ndo estatal, respectivamente. Esta reestruturacdo, segundo Santos (2000,
p. 196)

Impde a organizacgdo de carreiras tecnicamente consistentes para que se possa ter um
fortalecimento da atuagdo do Estado, que tende a concentrar-se nas acdes de
planejamento ou formulagdo de politicas, regulacdo, solu¢do dos conflitos sociais,
garantia da soberania, da coesdo social e do acesso do cidadao aos servicos publicos,
ainda que prestados pelo mercado.

Cria-se uma diferenciacdo entre os servidores publicos responsaveis pela funcdo
publica, exclusiva do Estado, dos demais agentes responsaveis por servicos publicos. Segundo
Bresser Pereira,

o0s servidores publicos, e portanto integrantes de carreiras de Estado, serdo apenas
aqueles cujas atividades estdo voltadas para as atividades exclusivas de Estado,
relacionadas com a formulagdo, controle e avaliacdo de politicas publicas e com a
realizacdo de atividades que pressupem o Estado enquanto pessoal. Para a
realizacdo de atividades auxiliares como manutencdo, seguranca e atividades de
apoio diversas serd dada continuidade ao processo de terceirizagdo, transferindo-as
para entidades privadas (BRESSER PEREIRA, apud SANTOS, 2000, p. 196).

Com o intuito de definir quais servidores publicos se encaixam nesta definigdo,
Bernandes (1993 apud SANTQOS, 2000) propde que é necessaria a identificacdo de dois
requisitos: a) deve pertencer ao sistema organizativo da administracdo publica, ou seja, ser um
servidor do Estado; b) ser atribuido a funcdo publica, “vera e propria”, ou seja, atividade
ideoldgica ou volitiva voltada para o exercicio, ou para favorecer o exercicio, da autoridade
publica”(SANTOS, 2000, p.197). Quando ausente o primeiro requisito, o agente publico ndo
é servidor publico, quando ausente 0 segundo requisito, o0 agente é apenas encarregado de

servigo publico, ou empregado publico.
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1.4 A QUALIFICACAO NO CONTEXTO DA REFORMA GERENCIAL

Os discursos de que o Estado é ineficiente, embora sejam destinados elevados
montantes de recursos para custeio da forca de trabalho, fundamentam a argumentacdo dos
defensores das politicas neoliberais de reducdo do tamanho do Estado, de que atividades
devem ser devolvidas para o setor privado, pois ndo sdo exclusivas do Estado. Porém,
conforme Santos (2000), hd uma heterogeneidade qualitativa no &mbito do aparelho do
Estado, agravada pela auséncia de politicas publicas voltadas para a capacitacdo/qualificacdo

do servidor publico. Ainda segundo o autor, isso se deve, em grande medida,

ao incompleto processo de implantacdo do sistema do mérito, que permitiu, até
recentemente, que a contratacdo de pessoal e 0s mecanismos de promocgéo e
desenvolvimento ndo fossem orientados, exclusivamente, por critérios impessoais.
Com efeito, ainda é significativo o nimero de servidores publicos que, contratados
antes da vigéncia da Constituicdo de 1988, e em alguns casos apds a sua vigéncia, o
foram a revelia de processos competitivos, embora, eventualmente, tais contratacfes
tenham observado como critério os niveis de qualificacdo exigidos para o bom
desempenho das instituicdes (SANTOS, 2000, p. 190).

Assume-se a qualificacdo dos servidores publicos, na nova definicdo dada ao termo,
como essencial para a efetiva implementacdo da administragdo publica gerencial no Brasil. A
capacitacdo continuada dos servidores publicos ¢ ‘indissociavel da reforma do aparelho do
Estado” (BRESSER PEREIRA,1998, p. 44).

Conforme afirma Santos,

para que o Estado cumpra adequadamente o seu papel, e mesmo para que se possa,
numa fase de transi¢do como a atual, rediscutir com a suficiente profundidade qual
deve ser esse papel, e como deve ser cumprido, é necessario qualificar a sua
administracdo, conferindo-lhe condigbes de assegurar a governabilidade e
governanga, a fim de que se superem as disfunges de segundo grau que afetam a
abordagem das demais disfun¢Bes organizacionais existentes (SANTOS, 2000,
p.194).

Com o objetivo de garantir a continuada qualificacdo dos servidores publicos, a nova
redacéo ao art. 39, § 2°, prevé que a Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas
de governo para a formacdo e aperfeicoamento dos servidores publicos, transformando a
participacao nesses cursos um requisito para a promogao da carreira.

Destaca-se a importancia de formar os servidores publicos para as especificidades do
setor publico, que difere em grande medida do setor privado. Conforme destaca Klisberg
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(apud SANTQOS, 2000, p. 219) ¢é necessario formar levando em conta as necessidades do

ambiente que o servidor publico ird atuar, por quatro razdes, sendo elas:

Nao acreditamos em que formar um gerente pablico seja pegar um bom programa de
business administration de algumas universidades desenvolvidas, mas formar um
gerente publico é forma-lo em ciéncias do governo, em politicas publicas, em
problemas préprios do setor publico. Isso tem um amplo desenvolvimento a nivel
internacional, e ¢ muito importante tratarmos de trabalhar sobre um perfil de
funcionario publico para o setor publico.

Em segundo lugar, consideramos que formar um gerente publico significa forma-lo
nos problemas do pais, e que um gerente publico deve ter uma alta porcentagem de
formacdo sobre o contexto; que significa conhecer a fundo os problemas da
sociedade nacional, com todos os detalhes, em todas as suas implicagdes, porque ele
ndo serd um gerente publico no vacuo, mas sera um gerente publico perante um
elenco de problemas, onde seu real conhecimento da situagdo social, da situacéo
econdmica, das implicacBes de todo tipo no pais, € decisivo para a formac&o.

Em terceiro lugar (...) consideramos que deve ser um gerente publico formado para
uma organizagdo publica do tipo que estdvamos mencionando, ou seja, uma
organizacdo flexivel, aberta para a participacdo, ao invés de ser formado para
reproduzir o modelo Weberiano, o velho modelo de uma organizacdo rigida,
autocratica, vertical, autoritéria, etc.

E, em quarto lugar, consideramos que um gerente publico deve ter um credo ético;
que ndo deve ser formado a margem de valores, ou seja, ndo acreditamos em um
gerente publico neutro, mas em um gerente pablico comprometido. Comprometido
com 0s grandes problemas nacionais. Interessado seriamente, envolvido com os
grandes problemas nacionais.

Vale ressaltar que uma das caracteristicas da Administracdo Publica gerencial é
exatamente a aproximacdo entre os padrbes de conduta das organizacdes privadas, do tipo
empresarial, e as organizagdes publicas, mesmo que as suas finalidades sejam completamente
diferentes, pois aquela visa o lucro, e esta 0 bem comum. Mesmo com essa aproximagéo,
continua sendo de extrema importancia que os servidores publicos sejam formados e
qualificados para esta finalidade, e preparados para as especificidades que o cargo publico Ihe
impde, sendo necessario um perfil de pessoas que ocupam os cargos publicos, diferentemente
do perfil procurado para ocupar um emprego no setor privado.

Ao mesmo tempo, conforme aponta Oszlak (1995) com a mudanga do papel do
Estado, também deverdo ser modificados os critérios com que se define a demanda para esta
formacdo de gestores publicos. Além disso, quando se modifica o papel do Estado, também se
deve modificar o perfil de formagao desejavel, visto que este novo papel implica em optar por
programas, metodologias, conteudos, orientacGes e énfases diferentes, pois conforme o autor

aponta

sera muito mais distinto ensinar a desmantelar do que a fortalecer o Estado; a
gerenciar privatizagbes em lugar de programas sociais; a administrar conflitos
gremiais ao invés de negociagdes internacionais; a desregulamentar que a regular, a
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transferir fungGes as instituicbes subnacionais que a criar canais de participacao
(OSZLAK, 1995, p. 50).

Sendo assim, deve-se formar e capacitar os servidores publicos para a complexidade
da funcdo publica, para a finalidade especifica do setor publico, mas também deve-se
capacitar para atender as novas tarefas que o novo papel do Estado impde, que em grande

medida, diferem das tarefas atribuidas ao Estado antes da Reforma Gerencial.

1.5 CONSORCIOS PUBLICOS NO CONTEXTO DA REFORMA GERENCIAL

Um dos objetivos da reforma gerencial é a transferéncia para os estados e municipios
da responsabilidade pela execugdo dos servicos sociais e de infraestrutura, através da
descentralizacdo vertical, ou seja, esses servigos que estavam concentrados na unido, passam a

ser de responsabilidade dos estados e municipios.

A descentralizacdo das atividades concentradas no poder do Estado € vista como
necessaria para se alcancar, de forma qualitativa e quantitativa, os resultados almejados.
Destaca-se a importancia de se definir descentralizacdo, para que ela ndo seja confundida com

mecanismos de desconcentracao, sendo assim,

Descentralizacdo é, por definicdo, o oposto de centralizagdo. Em regra, o Estado
atua diretamente, de maneira centralizada, por meio dos seus 6rgdos, isto é, das
unidades que séo simples reparti¢des interiores de sua pessoa, que, por isto, dele ndo
se distinguem. No ambito de um aparelho de Estado centralizado, as unidades
administrativas sdo meras distribui¢fes internas de competéncias decisorias, ou seja,
desconcentragdes administrativas. Essa desconcentracdo se d& em razdo da matéria
(quando se criam érgdos especializados no seio do Estado), em razdo do nivel de
responsabilidade ou hierarquia, ou pelo critério geografico (mediante a criagdo de
delegacias estaduais ou regionais, por exemplo). A distribuicdo de competéncias ndo
prejudica a unidade do Estado, pois permanecem os 6rgdos ligados pela hierarquia
(SANTOS, 2000, p. 159).

Enquanto na descentralizagdo administrativa, o Estado atua diretamente atraves de
outras pessoas juridicamente diferentes dele.

A cooperacdo entre entes federados € tratada pelo Decreto-lei n°® 200/67, como uma
hipdtese de descentralizacéo, sendo apontada como uma possibilidade, dado o diagnostico da

incapacidade do governo federal de se manter como titular exclusivo de competéncias as

quais ndo dispbe de meios suficientes. Sendo assim, a descentralizagcdo para as esferas
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subnacionais de algumas fungdes de governo, é apontada como uma grande tendéncia do
mundo moderno, contribuindo para a melhoria da atuacdo do Estado (SANTOS, 2000).

Porém, o autor ressalta que a descentralizacdo, somente sera efetiva “com a
perspectiva da colaboracdo e da complementacdo reciproca das competéncias estatais”
(SANTOS, 2000, p. 161). Os estados e municipios devem estar devidamente aparelhados para
assumir a transferéncia, mesmo que parcial, de certas funcfes do governo federal.

Segundo FERRAREZI (apud SANTQOS, 2000, p. 162) essa transferéncia de programas
e politicas sociais para 0s entes subnacionais é decorrente da “inadequacdo do modelo de
gestdo centralizado (setorializado, com programas padronizados, com énfase em
procedimentos burocraticos).” Ainda segundo a autora, com a descentralizagdo ha maiores
chances de haver participacdo social e também uma maior adequacéo dessas politicas com as
realidades locais.

Neste sentido, destaca-se redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98 ao art.
241 da Constituicdo Federal, recuperando a previsao da Carta de 1946:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar, que a regulamentacdo dos consdércios publicos a luz deste artigo se deu
apenas com a Lei 11.107, de 6 de abril de 2005. Conforme aponta Borges, o

Grande desafio, entretanto, para o legislador brasileiro, foi o de disciplinar os
consorcios publicos tendo em vista as singularidades de nosso ordenamento juridico,
em que 0s municipios constituem unidades federativas, e em que todas as unidades
federativas gozam de autonomia politica, organizacional e administrativa, conforme
a previsdo dos arts. 1° e 18 da Constituicdo (BORGES, 2012, p. 3).

Com os consorcios publicos, os municipios e estados podem compartilhar recursos,
maquinas e equipamentos, até mesmo pessoal especializado, para atingir os resultados de
politicas publicas de grande interesse coletivo, onde muitas vezes, ndo seria possivel caso
agissem sozinhos (BORGES, 2006). Alem disso, com a possibilidade da participacdo da
Unido, com sua significativa transferéncia de recursos, aumenta-se a capacidade de grupos de
entes publicos solucionarem problemas comuns, sem a perda de sua autonomia constitucional.

A Lei n° 11.107/05, segundo Borges (2006), tem carater de lei nacional, pois pretende
regular em todas as unidades da Federacdo, a aplicacdo do texto constitucional, no que se

refere a constituicdo de consorcios publicos, bem como a celebragdo de convénios de
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cooperagdo entre os entes. Ao mesmo tempo, a lei se preocupou em preservar a autonomia
constitucional de cada ente, assegurando-lhes a deciséo de participagdo ou ndo, assim como a
definicdo de seus objetivos e a estipulacdo de suas condi¢Bes. Além disso, assegurou a

autonomia nos seguintes aspectos:

- para determinar os objetivos dos consorcios;

- para subscrever previamente, através de seus chefes do Executivo, um protocolo de
intencoes;

- para ratificar, ou ndo, através de seus corpos legislativos, o disposto no protocolo
de intencBes, de modo total ou parcial (art.5°);

- para consignar, em sua prépria lei orcamentaria ou créditos adicionais, as dotacoes
suficientes para arcar com as despesas de sua responsabilidade;

- para manter contabilidade prépria dos elementos econémicos e das atividades dos
projetos atendidos;

- para decidir sobre sua retirada do consércio;

- para ratificar, por seus corpos legislativos, a alteracdo ou a extin¢do do consorcio;

- para submeter-se & fiscalizacdo contébil, operacional e patrimonial de cada
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do seu Chefe do Poder
Executivo (conforme o caso, Tribunal de Contas da Unido, Tribunais de Contas
estaduais, Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver) (BORGES, 2006, p.
4).

Para a constituicdo do consorcio publico, € necessaria a prévia subscricdo de um
protocolo de intencbes pelos chefes dos executivos dos entes federados. Este protocolo devera
ser submetido a necessaria e livre ratificacdo pelos corpos legislativos de cada ente federado.

Os consorcios publicos podem ter personalidade juridica de direito pablico ou privado.
No caso dos consorcios de direito publico, “tendo em vista sua natureza autarquica,
consideram-se ja constituidos pela publicacdo das leis ratificadoras do protocolo de intencGes
(art. 6° inciso I, da Lei Il. 107/05).” Nos consorcios de direito privado, “nos termos do
Codigo Civil (arts. 45 e 46), ingressam no mundo juridico pela inscricdo de seus atos
constitutivos no registro civil competente” (BORGES, 2012, p. 8).

Os consorcios publicos, sejam associagdes publicas ou associagfes civis, podem
firmar convénios, contratos e acordos de qualquer natureza, conforme art. 14 da Lei
11.107/05. Isso inclui ajustes com entidades de natureza privada, 0 que autorizaria, a
principio, a celebracdo de parcerias publicos privadas (PPPs). Além disso, permite também
aos consoércios publicos intermunicipais celebrar convénios diretamente com a Unido, visto
que a Unido ndo pode constituir consorcios com 0s municipios, sem que haja a participacédo
do seu respectivo estado (BORGES, 2012).

Entretanto, vale ressalvar, que a Unido apenas podera firmar convénios com

consarcios publicos constituidos sob forma de associagdo publica, ou aqueles que tenham se
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convertido para esta forma, ficando assim, excluidos os consorcios regidos pelo direito

privado.
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2 CONSORCIO PUBLICO DA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO LITORAL
NORTE (CP-AMLINORTE)

Atualmente denominado Consorcio Publico da Associacdo dos Municipios do Litoral
Norte (CP-AMLINORTE), sendo composto pelos vinte e quatro municipios do litoral norte
do Rio Grande do Sul, sendo eles: Arroio do Sal, Balneario Pinhal, Capao da Canoa, Capivari
do Sul, Carad, Cidreira, Dom Pedro de Alcantara, Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné,
Morrinhos do Sul, Mostardas, Osorio, Palmares do Sul, Rolante, Santo Antonio da Patrulha,
Tavares, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas e Xangrila. Sua

sede esta localizada na cidade de Osorio-RS.

2.1 HISTORICO

Os municipios pertencentes ao litoral norte gaicho organizaram-se, em 23 de janeiro
de 1998 na cidade de Terra de Areia, para a construcdo do Consorcio Intermunicipal de Saude
da Associacdo de Prefeitos do Litoral Norte (CIS-AMLINORTE). Os municipios tinham
como como objetivos implantar uma farmacia de manipulacdo de medicamentos, fornecendo-
0s a precos mais acessiveis e disponibilizar exames e consultas médicas, que o Sistema Unico
de Saude (SUS) ndo consegue suprir, para toda populacdo da regido. O CIS-AMLINORTE foi
criado anteriormente a aprovacdo da EC n°19/98, que alterou o art. 241 da Constituicdo
Federal, prevendo explicitamente os consorcios publicos.

A legislacdo do SUS ja previa, expressamente, em 1990 a existéncia dos consorcios.
Conforme demonstra a Lei n° 8.080/1990:

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consdrcios para desenvolver em conjunto
as acdes e 0s servicos de satde que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da direcéo
Unica, e 0s respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Sadde (SUS), podera organizar-se em
distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das a¢@es de satde. (BRASIL, 1990)

Segundo Batista (2011), néo e dificil compreender porque a Politica Publica de Saude

propde os Consorcios Publicos para a organizacdo do Sistema Unico de Satde. Visto que um
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dos principios fundamentais do SUS ¢é a hierarquiza¢do dos servicos, pois muitas vezes um
municipio ndo consegue atender sozinho a demanda de todos os usuarios. Mesmo aqueles
municipios bem equipados, precisam dialogar com outros municipios que acabam invadindo
seus servigos de maior complexidade. O consorcio nesse sentido, se adequa perfeitamente as
necessidades de organizacdo hierarquizada do SUS.
Porém, antes da regulamentacdo dos consdércios publicos, que surgiu apenas em 2005
com a Lei 11.107, os consorcios, denominados de consorcios administrativos, como o CIS-
AMLINORTE, eram considerados apenas um pacto de colaboracdo, sem personalidade de
direito publico, ou constituidos sob a forma de associacdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos. Sendo um simples pacto de colaboragéo, ndo eram considerados sequer contratos,
ndo havendo necessidade de cumprimento obrigatério (RIBEIRO, 2007).
Segundo Batista, no contexto desta legislacdo antiga, as caracteristicas dos Consorcios
Administrativos eram:
. igualdade juridica de todos os signatarios,
. auséncia de vinculagdo contratual, podendo qualquer participe denuncia-lo
livremente, mantidas as vantagens e responsabilidades existentes até 0 momento em
que ele denunciar,
. liberdade de ingressar e de se retirar,

possibilidade de adesdo de outros participes,

inexisténcia de obrigacGes reciprocas, pois os interesses sdo coincidentes,

inexistem san¢fes de inadimpléncia, e
necessidade de autorizaco legislativa (BATISTA, 2011, p. 79).

Com essas caracteristicas, os consércios administrativos passaram a ter alguns
problemas: como a falta de personalidade juridica, ou a criacdo de personalidade juridica de
direito privado para realizar atividades de interesse publico; fragilidades pela auséncia de
fundamentacdo legal e lacunas que geraram conflitos de natureza juridica. Essa inseguranca
juridica ameacava a consecucdo dos seus fins, pois como meras associacdes de direito
privado, faltava-lhes seguranca juridica para promover maior articulagdo entre as trés esferas
da Federacdo.

O Artigo 41, do Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, permitiu que estes
consorcios administrativos, que estavam em desacordo com a Lei n°® 11.107/05, pudessem ser
transformados em Consorcios Publicos de direito pablico ou de direito privado, desde que
atendidos os requisitos de celebracao de protocolo de intencdes e de sua ratificacao por lei de
cada ente consorciado.

Essa possibilidade de transformacdo de um simples Consorcio Administrativo para um

Consorcio Publico facilitou consideravelmente para que aqueles ficassem de acordo com a
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Lei 11.107/05 e pudessem desfrutar os beneficios associados a essa conversdo. Segundo
Batista (2011), séo eles:

Sequranca Juridica: a existéncia de dispositivos legais que disciplinam a criacdo do
Consércio Publico e também as relagGes juridicas entre eles, e de seus consorciados e
terceiros.

Protecdo a confianca das pessoas em relacdo aos atos, condutas e procedimentos do
Estado, nos diferentes aspectos de sua atuagao.

Vedacdo legal de fruicdo das vantagens pelos consorcios preexistentes a Lei Federal n°.
11.107/05, conforme previsto no seu art. 19, o disposto nesta lei ndo se aplica aos
instrumentos semelhantes celebrados antes de sua vigéncia.

Adocdo do contrato de rateio, formalizando as fontes de financiamento do Consorcio
Publico.

Recursos Financeiros: Quanto ao recebimento de recursos financeiros da Unido pelos

consorcios, através da celebracdo de convénios, a partir de 1° de janeiro de 2008,
conforme previsto no art. 39 do Decreto Federal n° 6.017/07, a Unido apenas podera
firmar convénios com Consorcios Publicos constituidos sob a forma de associacdo
publica.

Vantagens Licitatorias: A Lei dos Consércios Pablicos, n°. 11.107/05 alterou trés artigos

da Lei Federal n° 8.666/93, a Lei de Licitacdes, que disciplina as licitagcdes e contratos da
Administracdo Publica. Segundo BATISTA (2011), sdo elas:
1° Alteracéo:

Nova redacdo ao artigo 23 da Lei de LicitacBes no que se refere ao aumento de
limites de valores para determinacdo das modalidades de licitacdo, acrescentando o
paragrafo 8° que estabelece aumento dos limites de valores para consércios publicos:
o0 dobro dos valores — consdrcios formado por até trés entes da Federag&o e o triplo —
quando formado por maior nimero — para determinacdo da modalidade licitatoria
(concorréncia, tomada de precos ou convite) a ser implementada na contratacdo de
compras, servicos e obras de engenharia por parte dos consércios publicos.
(BATISTA, 2011, p.85)

2% Alteracdo: Nova redacao ao artigo 24 da Lei de Licitagdes. O inciso XXVI prevé a
dispensa de licitagdo quando a prestacdo de servigos for feita de forma associada,
medida esta que facilita a celebracdo de contratos da Unido e dos Estados com
consoércios publicos. Fixando percentual de dispensa licitatoria de 20%, para as

aquisicdes feitas pelos consdrcios pablicos, contra os 10% previstos, via de regra, para

a Administragéo Publica.
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32 Alteracdo: Nova redagdo ao Art. 112, 81, possibilitando a compra conjunta pelos
entes federados do Consércio Publico — Licitagdo Compartilhada. Com a Licitacdo
Compartilhada é facilitada a compra de bens e servigos, 0 que proporciona economia
de escala e melhora a qualidade dos produtos e servicos adquiridos.

e Vantagens processuais:

O Consércio Pablico de direito pablico tera prazo em quadruplo para contestar e em
dobro para recorrer de decisOes judiciais que lhe for desfavoravel (art. 188, CPC —
Codigo de Processo Civil). Em caso de sentencas judiciais desfavoraveis serdo
levadas ao reexame necessario (art. 475, CPC). Em caso de execucdo por quantia
certa, se utilizara do regime de precatérios para satisfazer a obrigacdo do credor (art.
730, CPC) (BATISTA, 2011, p. 87).

e Imunidades Tributérias:

De acordo com a Constituicdo Federal, é vedado a Unido, aos Estados, 0
Distrito Federal e aos Municipios, instituir impostas sobre patriménio, renda ou
Servigos, uns aos outros. Essa proibicdo é estendida as autarquias e fundacdes publicas
instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Conforme o Art. 150, inciso VI, alinea a,
§2°:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e
aos servigcos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes
(BRASIL, 1988).

Como exposto, varias sdo as vantagens de transformar um Consércio Administrativo
para Consércio Publico, de acordo com o previsto na Lei 11.107/05.

Neste sentido, o Consorcio Intermunicipal de Saude da Associacdo de Prefeitos do
Litoral Norte (CIS-AMLINORTE), instituido sob a forma de Consércio Administrativo,
transformou-se no ano de 2013, a partir da ratificacdo do protocolo de intengdes pelo
legislativo de cada ente consorciado, no Consorcio Publico da Associacdo dos Municipios do
Litoral Norte (CP-AMLINORTE), adquirindo personalidade de direito publico, sob a forma
de Associacdo Publica, podendo a partir disto, usufruir dos beneficios anteriormente descritos.

Com essa alteragdo, facilitou a parceria do CP-AMLINORTE com demais 6rgdos
publicos, além disso, como consorcio intermunicipal de saude, sua atuacdo ficava restrita a
area da saude. Ja como consorcio publico, pode desenvolver também projetos e programas em

outras areas, como educacdo, seguranca publica, saneamento basico, entre outros.
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Segundo a Lei 11.107/05 o Consércio Publico pode adquirir personalidade de direito
publico ou de direito privado, conforme seu Art. 6°:

O consércio publico adquirira personalidade juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a vigéncia
das leis de ratificacdo do protocolo de intengdes.

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacdo civil
(BRASIL, 2005).

A lei faculta a constituicdo de consorcio por meio de associacdo publica, integrante da
administracdo indireta de todos os entes consorciados. E possibilita também a opcéo de
constituir um Consorcio Publico por meio de pessoa juridica de direito privado. Porém,
quando de direito privado, a lei expressa que o consércio deve submeter-se as normas de
direito publico, quanto a realizacdo de licitacBGes, celebracGes de contrato, prestacdes de
contas, admissao de pessoal via concurso publico e regidos pela CLT.

Para os consorcios constituidos antes da Lei 11.107/05, ha a opc¢do de escolha do
regime juridico. Eles podem optar por permanecer no regime juridico de direito privado, ou
transformar sua personalidade de direito privado para o direito publico. Conforme o Art. 41
do Decreto Federal 6.017/07:

Art. 41. Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei no 11.107, de 2005,
poderdo ser transformados em consércios publicos de direito publico ou de direito
privado, desde que atendidos os requisitos de celebracdo de protocolo de intences e
de sua ratificagdo por lei de cada ente da Federacéo consorciado.

Paragrafo Unico. Caso a transformacdo seja para consorcio publico de direito
publico, a eficacia da alteracdo estatutaria ndo dependera de sua inscri¢do no registro
civil das pessoas juridicas (BRASIL, 2007).

Segundo o art. 4°, inciso 1V, da lei 11.107/05, deve conter no protocolo de intengdes a
previsao do regime juridico.

A alteracdo da personalidade juridica do Consércio Publico AMLINORTE esta
previsto no Paragrafo Unico do Art. 1° do seu Estatuto, aprovado pela Assembleia Geral no
dia 27 de dezembro de 2013, “nos termos do art. 6°, I, da Lei 11.107/05, o presente consorcio
adota personalidade juridica de direito publico a partir do registro desta alteracdo estatutaria”
(CP-AMLINORTE, 2013).
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2.2 FINALIDADES DO CP-AMLINORTE

Os objetivos do Consorcio Publico sdo determinados por seus consorciados desde que
observados os limites constitucionais e legais. Mas, o Decreto Federal n® 6.017/07 previu

alguns dos objetivos admitidos, segundo o seu Art. 3°:

| - a gestdo associada de servicos publicos;

Il - a prestacdo de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucdo de obras e 0
fornecimento de bens a administragdo direta ou indireta dos entes consorciados;

Il - 0 compartilhamento ou o0 uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutencdo, de informética, de pessoal técnico e de
procedimentos de licitacdo e de admissdo de pessoal;

IV - a producdo de informacdes ou de estudos técnicos;

V - a instituicdo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congeéneres;

VI -a promocdo do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-
ambiente;

VII - o exercicio de fun¢Bes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - 0 apoio e o fomento do intercAmbio de experiéncias e de informacdes entre 0s
entes consorciados;

IX-a gestdo e a protecdo de patrimbnio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;

X -0 planejamento, a gestdo e a administracdo dos servi¢os e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federacao que integram o
consorcio, vedado que o0s recursos arrecadados em um ente federativo sejam
utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a
atender o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei n®9.717, de 1998;

Xl -0 fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

XIl - as acBes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econémico local e
regional; e

XI1II - o0 exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federacdo nos termos
de autorizacdo ou delegacdo (BRASIL, 2007).

Neste sentido, quando analisamos as finalidades do CP-AMLINORTE, descritas no
Art. 7° 11, do seu Estatuto, uma de suas finalidades é promover e acelerar o desenvolvimento
da regido compreendida pelo territério de seus consorciados, por meio dos objetivos
elencados nos Incisos | ao XIlII, do Decreto Federal n® 6.017/07, exceto o previsto no Inciso
X, que dispde sobre a previdéncia social dos servidores, ou seja, sd0 exatamente 0s mesmos
previstos no Decreto Federal, com exce¢do do Inciso X.

O CP-AMLINORTE, também tem como objetivo formular diretrizes e programas,
assim como, por meio de atividades ou acgdes, viabilizar sua execucdo, com vistas no

crescimento regional, nas seguintes areas, conforme Inciso Il1, Art. 7°, do Estatuto:

a) salde;
b) educacao;
c) meio ambiente;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm#art1v

35

d) infraestrutura;

e) saneamento basico;

) agricultura;

9) turismo;

h) outras atividades aprovadas pela assembleia geral

Ainda segundo o Estatuto, os objetivos acima descritos serdo implementados na
medida da necessidade, por deliberacdo do Conselho de Prefeitos e aprovadas pela
Assembleia Geral.

Outra finalidade é representar o conjunto de municipios consorciados, em assuntos que
sejam de interesse comum, perante outras entidades, especialmente perante demais esferas
constitucionais de governo.

Segundo o §1°, do Decreto Federal 6.017/07, “os consorcios publicos poderdo ter um
ou mais objetivos e 0s entes consorciados poderdo se consorciar em relagéo a todos ou apenas

a parcela deles.” (BRASIL, 2007) A mesma previsao se encontra no Estatuto no Art. 7°, 8 2°,

2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Quanto a organizacdo administrativa do CP-AMLINORTE, segundo o Art. 8° do
Estatuto (CP-AMLINORTE,2013), a estrutura basica de sua administragdo é:

e Assembleia Geral

e Conselho de Prefeitos
e Conselho Fiscal

e Diretoria Executiva

e Controladoria

Ainda segundo o Art. 8 do Estatuto, a Assembleia Geral é constituida pelos prefeitos dos
municipios que integram o CP-AMLINORTE, sendo o 0rgdo maximo do respectivo
consorcio. Tanto a Lei n° 11.107/05 quanto o Decreto Federal n°® 6.017/07, trazem a
obrigatoriedade de previsdo da Assembleia Geral como instancia maxima do Consorcio
Publico.

Segundo o Art. 9 ° do Estatuto compete a Assembleia, examinar e dar parecer sobre o
relatorio e as contas do exercicio anterior, reunindo-se para isto, ordinariamente até a segunda

quinzena de mar¢o de cada ano. Podera reunir-se extraordinariamente sempre que necessario.
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Além disso, compete a Assembleia Geral eleger os membros do Conselho de Prefeitos e do
Conselho Fiscal, no més de dezembro de cada ano; deliberar sobre alienagédo, arrendamento
ou hipoteca de bens e imoveis do consorcio, e também deliberar sobre alteracdes no Estatuto
do consércio; apreciar, para fins de aprovacéo, as contas de cada exercicio; aprovar 0 ingresso
de novos municipios ao Consorcio, bem como ratificar a deliberagéo do Conselho de Prefeitos
quanto a retirada e ou exclusdo de consorciados. Se for necessario, também cabe a ela
destituir os membros do Conselho de Prefeitos.

Ratificar a deliberacdo do Conselho de Prefeitos quanto a contratagdo de novos
empregados e aprovar as propostas da Diretoria Executiva quanto & estruturacdo
administrativa de seus servigos e da gestdo de pessoal, bem como decidir sobre programas e
projetos especificos, ou ainda em casos de calamidade publica, surtos epidémicos e etc. que
justifiguem a necessidade de contratacdo de pessoal, por tempo determinado, a ser autorizado
pelo Conselho de Prefeitos. E, por fim, deliberar sobre a extin¢do do Consércio.

Em casos de deliberagcdo sobre alteracdo no Estatuto, destituicdo dos membros do
Conselho de Prefeitos ou a contratacdo de pessoal por tempo determinado, justificadas por
projetos ou programas, é exigido o voto de dois tercos dos presentes a assembleia convocada
especialmente para estes casos, ndo podendo a Assembleia Geral deliberar em primeira
convocagdo sem a maioria absoluta dos seus associados, ou com menos de um terco nas
convocagdes seguintes. Nos demais casos, sdo exigidos deliberacdo pela maioria simples de
VOtos.

De acordo com Art. 10 do Estatuto, a Assembleia Geral Ordinéria deve ser convocada
com antecedéncia minima de oito dias, devendo o edital, ser publicado na imprensa oficial ou
jornal cuja circulacdo atinja toda a area territorial de abrangéncia do consorcio ou por
convocacdo direta a todos 0s associados via fax ou meio eletrénico. A Assembleia Geral pode
ser convocada pelo Presidente do Conselho de Prefeitos, pelo Conselho Fiscal ou, por no
minimo, um quinto dos municipios consorciados. Ela é presidida pelo Presidente do Conselho
de Prefeitos, ou por seu substituto legal, quando na falta destes, € presidido pelo Presidente do
Conselho Fiscal, e na falta deste, por um dos Prefeitos dos municipios consorciados eleito no
ato pela maioria dos votos dos presentes.

A cada municipio cabe um voto, independente da sua contribui¢cdo, porém, quando
inadimplente por um periodo igual ou superior a trinta dias, ndo podera votar e nem ser
votado.

Segundo o Art. 11 do Estatuto, o Conselho de Prefeitos é o responsavel pela

administracdo do Consorcio, sendo constituido pelos Prefeitos dos municipios consorciados
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ou por seus representantes legais, eleitos pela Assembleia Geral. E composto por um
Presidente, um Vice-Presidente, um Secretario e um Tesoureiro. O mandato do Conselho de
Prefeitos € de um ano, sendo facultada a renovacdo pelo mesmo periodo. Cada municipio tem
direito a um voto. Dentre suas finalidades, estd a de representar o Consorcio em todas as
esferas; movimentar os recursos financeiros; propor a Assembleia Geral modificagcGes do
Estatuto e no Regimento interno; indicar o Coordenador do Conselho de Secretarios
Municipais de cada area; praticar todos os atos relativos ao pessoal técnico e administrativo
da Diretoria Executiva; deliberar quanto a necessidade, por calamidade puablica, de
contratacdo de pessoal por tempo determinado; prestar contas ao 6rgao concessor de auxilios
e subvencdes; realizar e deliberar assuntos pertinentes aos contratos de rateio, termo de
parceria e, ou contratos de programa, e demais contratos com empresas e outras pessoas
fisicas; deliberar sobre a exclusdo dos socios, bem como examinar e encaminhar a Assembleia
Geral 0 pedido de ingresso de novos consorciados.

O Conselho de Prefeitos retine-se ordinariamente uma vez por més, ou ainda, sempre
gue necessario, seja por convocacgdo extraordinaria de seu Presidente ou de um terco de seus

membros. Segundo o Art. 13, do Estatuto, compete ao Presidente do Conselho de Prefeitos:

I Convocar e presidir as reunides de Assembleia Geral e do Conselho de
Prefeitos;
Il. Representar o Consércio em todas as instancias, podendo firmar contratos e
convénios, aprovados pelo Conselho de Prefeitos;
Il. Movimentar em conjunto com o Tesoureiro as contas bancarias e recursos do
Consércio, podendo esta competéncia ser delegada total ou parcialmente ao Diretor

Executivo;
V. Responder judicialmente, ativa e passivamente, bem como extrajudicialmente
em nome do Consorcio;
V. Nomear procuradores, em nome do Consorcio, para assuntos especificos
aprovados pela Diretoria do Conselho de Prefeitos;
VI. Praticar todos os atos prescritos como de competéncia do Conselho de
Prefeitos;
VII. Autenticar livros e atas e de registro do Consércio.

Ao Secretario compete, segundo o Art. 14 do Estatuto, dentre outros, assessorar o
Presidente, secretariar as reunides e a Assembleia Geral, manter o controle, a organizacgéo e o
arquivo, responsabilizando-se pelo zelo de toda a documentacdo do Consorcio, assim como
das matérias de divulgacdo e tudo aquilo que possa representar o histérico do CP-
AMLINORTE.

De acordo com o Art. 15, compete ao Tesoureiro, entre outros, manter atualizada a

cobranca das mensalidades dos consorciados, movimentar conjuntamente com o Presidente ou
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com o0 Secretario as contas bancérias e os recursos do Consdrcio e manter a ordem da
documentacdo referente a tesouraria.

O Conselho Fiscal, em consonancia com os artigos 15 e 16 do Estatuto, € composto
por trés membros titulares e trés suplentes. A indicacdo cabe aos municipios consorciados. O
Conselho Fiscal é o responsavel por eleger o Presidente, para mandato de um ano, com direito
a reeleicdo. No Art. 17 encontram-se as competéncias do Conselho Fiscal, sendo elas:
fiscalizar a contabilidade do Consorcio, fazer o acompanhamento e fiscalizacdo de qualquer
operacdo financeira, bem como exercer o controle da gestdo e finalidade do CP-
AMLINORTE e emitir parecer quanto o plano de atividades, proposta or¢camentaria, balan¢o
e relatorios de contas em geral, a serem submetidos a Assembleia Geral.

Quanto a Diretoria Executiva, é 0 6rgdo executivo do CP-AMLINORTE, constituido
por um Diretor Executivo. O Presidente do Consércio é que indica e nomeia o Diretor
Executivo.

De acordo com o 87° do Art. 18, seus 6rgdos sdo: a) o Setor Financeiro e
Administrativo, constituido pelo Chefe do Setor Financeiro e Administrativo, um Agente
Administrativo e dois Auxiliares Administrativos; b) a Assessoria Juridica, constituida por um
Advogado e um Auxiliar Administrativo; ¢) a Contabilidade, constituido por um Contador e
um Auxiliar Administrativo, e d) a Assessoria Técnica, constituida por um Assessor Técnico.

Ainda de acordo com o mesmo artigo, as atribui¢cbes da Diretoria Executiva s&o:
promover a execucdo das atividades; propor a estrutura administrativa de seus servicos e da
gestdo de pessoal, que serdo aprovados pelo Conselho de Prefeitos e a Assembleia Geral;
gerenciar 0 pessoal administrativo, e encaminhar solicitacdo ao Conselho de Prefeitos para
contratagdo de pessoal; encaminhar ao Conselho de Prefeitos a requisicdo de servidores
municipais para servirem ao Consorcio; elaborar o plano de atividades e a proposta
orcamentaria anual; publicar em jornal de grande circulacdo na regido o Balanco Anual do
Consorcio; autorizar compras dentro dos limites orcamentarios, entre outros.

E, por fim, segundo o Art. 41 do Estatuto, a Controladoria é um 6rgédo de Controle
Interno do Consorcio, atua com independéncia e autonomia, em coopera¢do com o Conselho
Fiscal, do qual recebe auxilio. Suas atribuigdes sdo de competéncia do Contador, do

Advogado e do Agente Administrativo.
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2.4 GESTAO DE PESSOAS

Como visto anteriormente, dentre as atribuicGes da Diretoria Executiva estd a de
encaminhar ao Conselho de Prefeitos requisi¢ao para que servidores municipais sejam cedidos
ao Consorcio. Ha a previsdo legal para isso, conforme a Lei 11.107/05, Art. 4°, § 4° “os entes
da Federacdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo ceder-lhe servidores, na
forma e condicdes da legislacdo de cada um” (BRASIL, 2005).

Neste sentido, o Estatuto do CP-AMLINORTE, em seu Art.18, 82° prevé:
“respeitadas as respectivas legislagdes municipais, qualquer Municipio Consorciado podera
ceder servidores requisitados, a titulo gratuito ao consércio, podendo ainda o consércio
conceder aos servidores cedidos gratificacoes [...]”

Hoje, o CP-AMLINORTE ndo conta com servidores publicos cedidos pelos
municipios consorciados, mas, conforme exposto, existe previsao legal para isso, caso haja

necessidade do Consorcio. Ainda conforme Batista,

O ente federativo, membro do Consércio, pode disponibilizar servidores se houver
previsdo na sua legislagdo prépria. Os servidores cedidos mantém seu vinculo de
emprego e regime juridico originario. Pode se estabelecer a concessdo de
gratificagBes e valores adicionais a esses servidores, a fim de manter isonomia com
os trabalhadores contratados diretamente pelo Consércio, desde que haja previséo e
autorizacdo para isso no Estatuto e Regimento Interno do Consércio e dotacdo
orcamentaria (BATISTA, 2011, p. 117).

Com a aprovacdo da terceira alteracdo Estatutaria, ocorrida em 2013, o CP-
AMLINORTE, estabeleceu a criacdo dos empregos publicos e seus respectivos vencimentos,

sendo eles:
Quadro 1 - Empregos Publicos admitidos por concurso publico

Vagas Empregos Publicos Vencimento inicial
01 Advogado R$ 2.500,00

01 Contador R$ 2.500,00

01 Agente Administrativo R$ 1.600,00

04 Auxiliar Administrativo R$ 1.400,00

01 Recepcionista R$ 1.000,00

Fonte: Estatuto do Consorcio Pablico dos Municipios do Litoral Norte

Para os cargos de Advogado e Contador a escolaridade exigida é ensino superior, com
carga horéaria de 20 horas, enquanto nos cargos de Agente Administrativo, Auxiliar

Administrativo e Recepcionista a escolaridade exigida é ensino médio.
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Quadro 2 - Cargos de provimento em Comisséo

01 Diretor Executivo R$ 5.000,00
01 Chefe do Setor Financeiro e Administrativo R$ 3.000,00
01 Assessor Técnico R$ 2.500,00

Fonte: Estatuto do Consorcio Pablico dos Municipios do Litoral Norte

Nos Cargos de provimento em Comissdo de Diretor Executivo e Chefe do Setor
Financeiro e Administrativo, a escolaridade exigida €, preferencialmente, ensino superior, da
mesma forma o cargo de Assessor Técnico, a exigéncia também é preferencialmente superior,
entretanto ha exigéncia complementar no ato da posse, de que o nomeado deve ter inscricao
no Conselho Regional de sua respectiva profisséo.

Os Cargos de provimento em Comissdo sdo indicados e nomeados pelo Presidente do
Conselho de Prefeitos.

Os empregos publicos elencados sao regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas
— CLT. Segundo Batista,

Os Consorcios Publicos, quando constituidos, devem contratar seus trabalhadores
por concurso publico e registra-los como Empregados Publicos. Assim, o quadro de
pessoal do Consorcio Publico sera regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e
formado pelos empregados publicos de acordo com o nimero e 0s requisitos de
nomeacao, remuneragdo e atribuigdes gerais previstas no Estatuto e Regimento do
Consorcio (BATISTA, 2011, p. 117).

Entretanto, a lei obriga a contratacdo de pessoal regido pela CLT apenas quando o
Consércio Publico tem natureza juridica de direito privado, ndo prevendo a mesma
obrigatoriedade quanto aos Consércios Publicos de direito pablico, como é caso do CP-
AMLINORTE.

A criacdo ou extingdo dos cargos do Consércio, bem como a concessao de vantagens e
adicionais aos servidores ou outros auxilios, sdo feitos mediante proposta da Diretoria
Executiva, aprovada por Resolugdo do Conselho de Prefeitos, e ratificada pela Assembleia

Geral.
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2.5 RECURSOS FINANCEIROS, BENS E SERVICOS, E OS DIREITOS E DEVERES
DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS

As fontes de recursos do CP-AMLINORTE, conforme descrito no seu Estatuto, Art.
20:

I. A cota de contribuicdo anual dos municipios integrantes, aprovada pelo Conselho
de Prefeitos;

I1. A remuneracdo dos proprios servicos;

I1l. Os auxilios, contribuices e subvengdes concedias por entidades publicas ou
particulares;

IV. As rendas de seu patriménio;

V. Os saldos do exercicio;

VI. As doacGes e legados;

VII. O produto da alienag&o de seus bens;

VIII. O produto de operagdes de crédito;

IX. As rendas eventuais inclusive as resultantes de depdésitos e de aplicacdo de
capitais.

Vale ressalvar, que a gestdo financeira e contabil do Consércio Publico € o
estabelecido pelo direito pablico, independente de sua natureza juridica. Conforme o Art. 9°,
da Lei 11.107/05, “a execucgdo das receitas e despesas do Consarcio Publico devera obedecer
as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas”. Além disso, conforme

previsto no seu Paragrafo Unico,

O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial
pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e rendncia de receitas,
sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos
de rateio (BRASIL, 2005).

Quanto ao patriménio do Consorcio, ele € constituido pelos bens e direitos adquiridos
a qualquer titulo, inclusive doacGes de outras entidades publicas ou privadas e de pessoas
juridicas ou fisicas. Todos 0s socios que contribuiram para aquisicdo de bens e servicos terdo
acesso a0 mesmo, entretanto, o acesso daqueles que né@o contribuiram, se da por deliberacéo
do Conselho de Prefeitos.

Os municipios consorciados, respeitando as suas respectivas legislacGes, podem
colocar a disposi¢do do Consorcio, bens de seu proprio patrimoénio e os servicos de sua
administragdo para 0 uso comum dos consorciados.

Segundo o Estatuto do CP-AMLINORTE, Art. 24, constituem-se direitos dos
municipios consorciados: 1) acesso universal, equanime e gratuito dos seus municipes aos

servicos e agbes contratados com o Consorcio; I1) receber todas as informagdes que possam
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ser Uteis ao aperfeicoamento dos servicos e a¢Bes contratadas, do respectivo municipio; 1)
apresentar sugestGes de programa, ou a¢Ges que possam ser Uteis aos demais municipios
consorciados; 1V) ter voz e voto nas Assembleias Gerais e também no Conselho de Prefeitos;
e V) exigir, quando adimplente, o pleno cumprimento das clausulas do Estatuto, do Protocolo
de Intencdes e dos Contratos de Rateio do Consércio.

Ainda segundo o Estatuto no seu Art. 25, sdo deveres dos municipios consorciados: 1)
repassar, dentro do prazo estabelecido, os recursos financeiros de sua responsabilidade, e
outros que possam a ser determinados pelo Conselho de Prefeitos, sob pena de excluséo; I1)
indicar servidores aos grupos de trabalho técnicos, quando necessario; IlI) indicar e ceder
servidores a Equipe de Apoio Técnico Administrativo da Diretoria Executiva, se necessario;
IV) participar das reunides e deliberacGes das Assembleias Gerais e Conselhos de Prefeitos,
guando convocados; V) responder pelas obrigacdes assumidas pelo Consoércio; V1) apresentar
sugestes de programas ou acdes que possam ser Uteis aos municipios consorciados; e VII)
apresentar cronogramas de execucdo e resultados dos programas estabelecidos pelo CP-
AMLINORTE.

2.6 PARCERIAS E CONTRATOS

Dentre os objetivos do CP-AMLINORTE, conforme ja exposto anteriormente, esta a
gestdo associada de servicos publicos. Vale ressaltar, que o Decreto Federal n® 6.017/07,
preocupou-se em definir alguns conceitos utilizados pelos Consoércios Pablicos, dentre essas
definicBes esta a de gestdo associada de servi¢os:

Art, 2°, Inciso IX - gestdo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de
planejamento, regulagdo ou fiscalizagdo de servigos publicos por meio de consorcio
publico ou de convénio de cooperacgdo entre entes federados, acompanhadas ou nao
da prestagdo de servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos
(BRASIL, 2007).

Quando previsto a gestdo associada de servigos publicos, o consorcio publico deve
descrever os servicos incluidos nesta gestdo e a area que serdo prestados, além das condicoes
que o contrato de programa deve obedecer quando a prestacdo de servi¢os também envolver

Orgdo ou entidade de um dos entes consorciados.
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Quanto ao CP-AMLINORTE, ele est4 autorizado a realizar a gestdo associada dos

seguintes servigos, conforme Art. 33, do seu Estatuto:

1. Compra de insumos e contratacdo de servicos nas areas de suas atividades;
Il. Compra de material de expediente;

1. Compra de equipamentos;

V. Outras atividades aprovadas em Assembleia Geral.

No desempenho dessas atividades, de acordo com 82° do referido artigo, o Consorcio
tera competéncia para a) adquirir bens que integrardo o seu patrimoénio, se entender
necessario; b) prestar servigcos aos associados, especialmente assisténcia técnica, bem como,
recursos humanos e materiais; c) firmas convénios, contratos, acordos de qualquer natureza,
receber auxilios, contribui¢bes e subvencGes de outras entidades e 6rgdos do governo; e d)
outras atividades provadas pela Assembleia Geral.

Quanto as condicdes a que o contrato de programa deve obedecer, no caso da gestdo
associada envolver a prestacdo de servicos e um dos consorciados, o contrato de programa do
CP-AMLINORTE ird obedecer ao previsto no instrumento préprio ou a decisdo da
Assembleia Geral.

Neste sentido, o Decreto Federal n® 6.017/07 define no Inciso XIII, Art. 2°, a prestacéo

de servico publico em regime de gestdo associada:

execucdo, por meio de cooperacdo federativa, de toda e qualquer atividade ou obra
com o objetivo de permitir aos usuarios 0 acesso a um servico publico com
caracteristicas e padroes de qualidade determinados pela regulagdo ou pelo contrato
de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos
transferidos (BRASIL, 2007).

E, no Inciso XVI, do mesmo Decreto, define contrato de programa, como

instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obrigacGes que um ente
da Federagdo, inclusive sua administracdo indireta, tenha para com outro ente da
Federagdo, ou para com consdrcio publico, no ambito da prestacdo de servicos
publicos por meio de cooperacéo federativa. (BRASIL, 2007)

Conforme disposto na Lei n° 11.107/05, sobre a gestdo associada de servigos publicos,
deve conter nos protocolo de intengdes do Consorcio Pablico, a autorizacdo para licitar e
contratar concessdo, permissdo ou autorizar a prestacao dos servicos.

O CP-AMLINORTE esta autorizado a licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou

autorizacdo da prestacdo de servigos nas seguintes areas: a) saude; b) educacdo, c) meio
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ambiente; d) infraestrutura; f) saneamento basico; g) agricultura; h) turismo; i) seguranca; e j)
e outras aprovadas pela Assembleia Geral.

2.7 0S MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CP-AMLINORTE

Conforme descrito no Estatuto do Consdércio Publico AMLINORTE, os municipios
que o compdem sdo: Arroio do Sal, Balneéario Pinhal, Capdo da Canoa, Capivari do Sul,
Caraa, Cidreira, Dom Pedro de Alcantara, Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do
Sul, Mostardas, Osorio, Palmares do Sul, Santo Anténio da Patrulha, Tavares, Terra de Areia,
Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas e Xangrila. A cidade de Rolante, ndo
consta no Estatuto como municipio consorciado, entretanto, no website do CP-AMLINORTE,
Rolante € um dos municipios consorciados, totalizando desta forma vinte e quatro municipios
consorciados.

Serdo apresentadas, de forma sucinta, as caracteristicas de cada municipio
consorciado, os quadros de cargos, empregos e funcdes publicas do Executivo municipal e
demais informacdes relevantes para fins de analise.

O Executivo de cada municipio é integrado pelos Quadros:

1. Quadro de Cargos de Provimento Efetivo

2. Quadro de Cargos em Comisséo e/ou Funcdo Gratificada

Os quadros de cargos de cada municipio serdo organizados de acordo com a
escolaridade minima exigida para provimento, sempre que possivel, visto a fragilidade das
legislacdes disponiveis.

2.7.1 Descri¢éo do municipio de Arroio do Sal

A cidade de Arroio do Sal esta localizada ha 162 km da capital Porto Alegre. Sua
populacdo, com base no ano de 2014, é de 8.641 habitantes, segundo o site da propria

prefeitura.
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Segundo a Lei n°® 772/97, que consolida o plano de cargos e carreiras do municipio, 0s

cargos sdo de provimento efetivo ou em comisséo, e séo regidos pelo Estatuto. O quadro de

cargos efetivos se processa em decorréncia de trés niveis, fixados segundo os graus de

dificuldade e complexibilidade dos servicos, conforme Art. 11, Incisos:

I - Nivel Principal: fungdes técnicas cujo o exercicio depende de certificado de
conclusdo de curso de nivel médio ou superior.

Il - Nivel Médio: funcdes de certa complexibilidade. Exigéncia de nivel de instrucéo
correspondente ao segundo grau completo ou incompleto, ou primeiro grau
completo, suplementado, quando for o caso por especializacdo.

11 - Nivel Simples: trabalho, geralmente de rotina, de pouca complexibilidade,
instrugdo correspondente ao primeiro grau, sem experiéncia ou habilidade especiais.
Primeiro grau incompleto suplementado por alguma experiéncia profissional
(ARROIO DO SAL, 1997).

Os cargos efetivos, nos respectivos niveis, conforme quadros abaixo:

Quadro 3 — Cargos Efetivos: Nivel Principal do municipio de Arroio do Sal

Total de Cargos:

Denominagao da Classe:

10 Médico/Psicélogo

02 Enfermeiro

05 Dentista

02 Engenheiro Civil

01 Engenheiro Agrénomo

01 Médico Veterinario

01 Assistente Social

02 Orientador Educacional
02 Supervisor Escolar

02 Programador de Computadores
02 Psic6logo

02 Técnico em Contabilidade
01 Topdgrafo

Fonte: ARROIO DO SAL, 1997.

Quadro 4 — Cargos Efetivos: Nivel Médio do municipio de Arroio do Sal

Total de Cargos

Denominacéo da Classe

3 Capataz Geral

2 Tesoureiro

2 Inspetor Tributério

2 Almoxarife

10 Auxiliar de Enfermagem
2 Caixa

2 Fiscal Sanitario

11 Oficial Administrativo
9 Motorista "D"

2 Desenhista

6 Secretario de Escola

Fonte: ARROIO DO SAL, 1997
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Quadro 5 — Cargos Efetivos: Nivel Simples do Municipio de Arroio do Sal

Total de Cargos: Denominacéo da Classe:
15 Monitor de Creche
17 Auxiliar de Administracao
04 Operador de Maquinas
01 Mestre de Obras
02 Eletricista
02 Fiscal de Obras
04 Mecanico
10 Motorista
02 Pintor
08 Calceteiro
10 Pedreiro
02 Auxiliar de Mecanico
02 Auxiliar de Eletricista
05 Merendeira
06 Operério Especializado
05 Servente de Escola
10 Vigia
25 Operério
15 Servente

Fonte: ARROIO DO SAL, 1997.

Os cargos extintos sdo: Mestre em Construcdo; Pintor Letrista; Recepcionista; Auxiliar
de Topografo; Sub Capataz; Auxiliar de Caixa e Auxiliar do Departamento de Pessoal.

Além destes, foram extintos os cargos: auxiliar de licitacdo e auxiliar de cadastro, e seus
ocupantes reenquadrados no cargo de Oficial Administrativo; auxiliar de Tesouraria e auxiliar
de Almoxarifado, e os ocupantes reenquadrados no cargo de Auxiliar de Administracéo.

Os cargos em extingdo sao: Operador de Computadores, Digitador, Telefonista, Auxiliar
de Lavanderia, Auxiliar de Servigos Médicos.

Os cargos em Comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo, sdo providos optativamente,

sob a forma de funcdo gratificada, segundo o Art. 23 da Lei municipal n® 772/97:
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Quantidade Denominacédo Padrédo
06 Secretario Municipal CC-8 ou FG-8
03 Assessor Juridico CC-7 ou FG-7
10 Médico CC-7 ou FG-7
03 Dentista CC-6 ou FG-6
02 Enfermeira CC-6 ou FG-6
01 Supervisor da Secretaria de Educacéo CC-6 ou FG-6
01 Coordenador da Secretaria da Fazenda CC-6 ou FG-6
01 Coordenador da Secretaria da Saide CC-6 ou FG-6
01 Coord. da Secretaria da Assisténcia Social CC-6 ou FG-6
01 Coordenador da Secretaria de Obras CC6- ou FG-6
01 Diretor de Saude Publica CC-5 ou FG-5
01 Eletricista Chefe CC-5 ou FG-5
01 Mecanico Chefe CC-5 ou FG-5
03 Capataz Geral CC-50u FG-5
01 Diretor de Assisténcia Social CC-50u FG-5
01 Diretor do Departamento de Pessoal CC-5 ou FG-5
01 Diretor de Licitagdes CC-50u FG-5
01 Diretor da Secretaria de Obras CC-50uFG-5
01 Chefe de Gabinete CC-4 0u FG-4
06 Dirigente de Equipe CC-4 ou FG-4
04 Diretor de Creche CC-4 0u FG-4
01 Assessor da Supervisao Escolar CC-40uFG-4
06 Operador de Maquinas CC-30u FG-3
01 Chefe de Cadastro Imobiliario CC3 ouFG-3
14 Dirigente de Nucleo CC-30u FG-3
10 Pedreiro CC-3 0uFG-3
10 Calceteiro CC-3 ou FG-3
01 Diretor de Fiscaliza¢do Sanitaria CC 3 ou FG-3
01 Diretor de Fiscaliza¢do Tributaria CC-3 ou FG-3
05 Professor Nivel 1 CC-2 ou FG-2
05 Dirigente de Creche CC-2 ou FG2
15 Chefe de Turma CC-2 ou FG-2
04 Servente de Escola CC-1ouFG-1
38 Assistente CC-1ouFG-1

Fonte: ARROIO DO SAL, 1997.
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2.7.2 Descricdo do municipio Balneéario Pinhal

A cidade de Balneario Pinhal estd localizada a 101 km da capital Porto Alegre.
Segundo o website da prefeitura, a sua populacéo € de 11.840 habitantes. A economia local é
composto basicamente, por atividades voltadas para a apicultura, comércio e servicos,
construcdo civil, pesca artesanal, exploracdo e beneficiamento de madeira e extracdo de
resina.

Os cargos de provimento efetivo do municipio, segundo a Lei Municipal n® 1.111 de
09 de janeiro de 2013, de acordo com o nivel de escolaridade exigido sdo, conforme

apresentado nos quadros 7 e 8:

Quadro 7 - Cargos efetivos do municipio de Balneario Pinhal

Sem Exigéncia de Escolaridade

Denominacdo da Categoria Funcional N° de cargos
Operéario 69
Nivel Fundamental Incompleto
Auxiliar de Cozinha 28
Auxiliar de Servigos Gerais 40
Calceteiro 5
Carpinteiro 4
Eletricista 6
Mecénico 4
Mestre de Obras 3
Motorista 35
Operador de Maquina 10
Pedreiro 11
Telefonista 2
Vigilante 22
Nivel Fundamental Completo
Auxiliar em Saide Bucal 4
Atendente de Enfermagem 1
Agente Comunitério de Salde 30
Agente de Combate as Endemias 4
Nivel Médio Incompleto
Oficial Administrativo 15
Assistente Comunitario 4
Monitor da Casa de Passagem 6
Nivel Médio Completo
Secretario de Escola 10
Fiscal 9
Desenhista 3
Técnico em Contabilidade 1
Técnico em Informatica 2
Tesoureiro 1

Fonte: Autoria propria, a partir da Lei Municipal 1.111/13 de Balneario Pinhal.
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Nivel Superior

Monitor do PIM

Advogado

Arquiteto

Engenheiro

Engenheiro Agrénomo

Médico

Enfermeiro

Odontélogo

Assistente Social

Psicdlogo

Fonoaudiélogo

Médico Veterinario

Nutricionista

Fisioterapeuta

Técnico Superior em Informética

Agrimensor

Geologo

Bidlogo

Contador

Psiquiatra

Engenheiro Quimico

Farmacéutico

Enfermeiro de Salde da Familia

Cirurgido-Dentista de Saude da Familia

1Ny N N TN P e e e e e DS Y S S N Y I B EN Y N R S

Médico de Saude da Familia

4

Fonte: Autoria prdpria, a partir da Lei Municipal 1.111/13 de Balneério Pinhal.

Quanto aos cargos de provimento em comissdo ou funcdo gratificada do municipio,

segundo Art. 19 da Lei Municipal n° 1.111 de 2013, sdo conforme demonstrado no quadro a

sequir:
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Sem Exigéncia Especifica

N° de Cargos e Funcbes

Denominacéo

1 Chefe de Departamento da Manutencdo de Prédios
10 Assistente Departamento de Obras
40 Chefe de Setor
15 Assistente de Oficinas Pedagogicas
Ensino Fundamental Completo
3 Diretor Distrital
3 Assessor de Gabinete
26 Diretor de Departamento
1 Diretor da Casa de Passagem
1 Coordenador de Acdo em Salde
1 Coordenador de Atividades Folcléricas e Culturais
1 Coordenador de Atividades de Canto, Musica e Instrumentos
Ensino Médio Completo
1 Chefe de Gabinete
13 Diretor de Secretaria
1 Diretor da Casa da Cidadania
1 Assessor de Imprensa
Ensino Superior
1 Procurador Geral
1 Diretor Técnico da Area de Saude, na Unidade Sueli Souza dos Santos
1 Diretor da Area de Projetos

Fonte: Autoria prdpria, a partir da Lei Municipal 1.111/13 de Balneério Pinhal.

Ainda de acordo com a Lei n°® 1.111/13, Art. 9°, “a Administragdo Municipal

promovera treinamentos para 0s seus servidores sempre que verificada a necessidade de

melhor capacita-los para o desempenho de suas fungdes, visando dinamizar a execucdo das
atividades dos diversos 6rgdos” (BALNEARIO PINHAL, 2013). Entretanto, o municipio n&o

prevé incentivo, seja por meio de licencas ou adicionais, para que os servidores busquem

algum tipo de capacitacdo/qualificacéo.

2.7.3 Descricéo do municipio de Capéo da Canoa

O municipio de Capéo da Canoa esta localizado a 135 km de Porto Alegre. Em 2010,

0 municipio contava com uma populacao de 42.040 habitantes, ainda segundo estimativa do
IBGE (2010), em 2014 chegaria a 46.4mil habitantes.
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A Lein®1.441, de 16 de margo de 2000, estabelece o Plano de Carreira dos Servidores
Publicos municipais, prevendo o quadro de pessoal, composto por Quadro de Provimento
Efetivo e Quadro de Cargos em Comissao e Func¢do Gratificada.

Vale ressaltar, que a Lei n® 1.1441/00, prevé no seu Art.15, incentivo ao estudo:

Os detentores de cargo de provimento efetivo, com estagio probatério completo, que
possuirem grau de escolaridade superior ao exigido nas especificacGes para o seu
exercicio, poderdo ter direito a uma Gratificagdo de Incentivo a Titulagdo — GIT, a
ser calculada com base na incidéncia dos seguintes percentuais, hdo cumulativos,
sobre o vencimento da classe inicial do cargo titulado:

I- Cinco por cento, para titulacdo de primeiro e de segundo graus;

- Oito por cento, para titulagdo de terceiro grau ou superior (CAPAO DA
CANOA, 2000).

Porém, mesmo havendo esta previsibilidade, a Gratificacdo de Incentivo a Titulacéo,
ainda precisa de regulamentacao para entrar em vigor.

Quanto ao Treinamento, o Art. 8° da mesma lei estabelece que “o Executivo Municipal
promovera treinamentos periddicos para os seus servidores, a fim de melhor capacita-los para
o desempenho de suas funcdes, visando a otimizacdo das atividades dos diversos 6rgaos”
(CAPAO DA CANOA, 2000). Entretanto, na Lei n° 419/90 que dispde sobre o Regime
Juridico dos servidores publicos, ndo h& previsdo de Licenga para estudos/capacitacdo, ou
qualquer outro mecanismo de estimulo & capacitacao.

A descricdo dos Cargos Efetivos, assim como 0s requisitos para ingresso, estdo
previstos na Lei n° 2.444 de 5 de setembro de 2007. Com base nesta Lei, foram organizados
os Cargos do Executivo Municipal de acordo com a escolaridade requisitada para ingresso,

conforme quadros 10, 11 e 12:
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Quadro 10 - Cargos sem exigéncia de escolaridade e cargos de ensino fundamental do municipio de Capéo

da Canoa

Sem exigéncia de Escolaridade

Ensino Fundamental Completo

Mecanico Eletricista;

Auxiliar de Fiscal;

Ensino Fundamental Incompleto

Auxiliar de Mecanico;

Auxiliar de Operario;

Chefe de lluminagdo Piblica CLT,;

Auxiliar de Servigos Diversos;

Confeiteiro;

Auxiliar de Servicos Gerais; Cozinheiro;

Calceteiro CLT; Instalador Hidraulico;

Calceteiro; Merendeira;

Carpinteiro; Mestre de Servi¢os Urbanos CLT;

Encarregado de Cemitério;

Motorista de Veiculo Leve;

Faxineira (Adaptacéo);

Motorista de Veiculo Pesado;

Faxineira;

Office Boy;

Jardineiro;

Operador de Maquina Copiadora;

Operador de Maquina Leve;

Operador de Maquina Pesada;

Operador de Maquinas;

Operador de Using;

Operéario CLT; Padeiro

Operério; Pintor Letrista;
Pedreiro; Recepcionista;
Pintor; Soldador;

Ronda de Animais; Vigilante Sanitério;
Zelador de Canil; Vigilante;

Zelador de Curral,; Zelador.

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n° 2.444/07 de Capéo da Canoa.

Alguns cargos acrescidos pela Lei n° 2.785 de 2011, ndo estdo estabelecidos os
requisitos de ingresso definidos em Lei, impossibilitando desta forma, a organizacdo por
escolaridade. Sendo eles: Advogado, Agente de Zoonoses, Arquiteto, Auxiliar de Educacgédo
Especial, Auxiliar de Educacdo Infantil, Chefe de Usina Asfaltica CLT, Enfermeiro
Plantonista, Instrutor de Informatica, Reparador e Inst. Linhas Telef6nicas, Técnico em
Seguranca do Trabalho e Turismoélogo.

Os cargos regidos pela CLT pertencem ao quadro especial em extin¢do. Serdo regidos
pela CLT até o ingresso dos servidores celetistas por concurso publico em cargo regido pelo
Estatuto, conforme o Art. 244, da Lei n°419/90, que dispGe sobre o regime juridico dos

servidores. Sendo eles:
1. Calceteiro CLT;

2. Chefe de lluminacdo Pablica CLT;
3. Chefe de Usina Asféaltica CLT;

4. Inspetor Tributario CLT;

5. Mestre de Servigos Urbanos CLT,;



6. Monitor CLT;
7. Operério CLT;

Os demais cargos do municipio seguem o regime Estatutario.

Quadro 11 - Cargos de nivel médio a nivel técnico do municipio de Capé&o da Canoa
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Ensino Médio Ensino Médio ou Técnico
Agente de Fiscalizagdo Ambiental; Eletricista;

Agente de Fiscalizacao; Mecanico de Veiculos Leves;
Almoxarife; Técnico

Artesdo Instrutor;

Agente Fiscal da receita Municipal,

Assistente Administrativo;

Auxiliar de Enfermagem;

Atendente;

Desenhista;

Auxiliar Administrativo;

Mecanico Geral,

Auxiliar de Arquivo;

Programador de Computacéo;

Auxiliar de Biblioteca;

Técnico Agricola;

Auxiliar de Contabilidade;

Técnico cm Contabilidade;

Auxiliar de Dentista;

Técnico em Edificagdes;

Auxiliar de Desenho;

Técnico em Enfermagem;

Auxiliar de Disciplina;

Técnico em Raio X;

Auxiliar de Farmacia;

Tesoureiro;

Auxiliar de Tesouraria;

Auxiliar de Topdgrafo;

Datilégrafo;

Digitador;

Fiscal de Transito;

Fiscal;

Inspetor Tributério CLT;

Monitor CLT;

Monitor;

Oficial Administrativo;

Operador de Computador;

Operador de imagem e som;

Professor de Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

Professor de Educacéo Infantil,

Professor de Séries Finais

Professor de Séries Iniciais

Secretario de Escola;

Telefonista Chefe;

Telefonista;

Topografo;

Fonte: Autoria Prdpria, a partir da Lei n® 2.444/07 de Capéo da Canoa.
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Ensino Superior

Administrador;

Musedlogo;

Arquiteto Urbanista;

Nutricionista;

Assistente Social;

Orientador Educacional

Bibliotecario; Instrutor de Oficina;
Bidlogo; Médico Anestesista;
Comunicador Social; Médico Cardiologista;
Contador; Médico Cirurgido;
Coordenador de Desporto; Medico Clinico Geral;
Dentista; Médico Dermatologista;
Economista; Médico Especialista;
Enfermeiro; Médico Gastroenterologista;

Engenheiro Agrimensor;

Médico Ginecologista Obstétrico;

Engenheiro Civil;

Médico Neurologista;

Engenheiro Eletricista;

Médico Oftalmologista;

Farmacéutico; Procurador;
Fisioterapeuta; Psic6logo;
Fonoaudiélogo; Psicopedagogo;
Geodlogo; Quimico;
Instrutor de Bandas; Regente de Coro;
Instrutor de Oficina em Dancgas Socidlogo;

Instrutor de Oficina em Informatica

Supervisor Escolar;

Instrutor de Oficina em Informatica

Técnico em Estrada;

Instrutor de Oficina em Lingua Inglesa

Técnico em Recurso Hidrico;

Instrutor de Oficina em Mdsica

Terapeuta Ocupacional;

Instrutor de Oficina em MUsica, Danca e Recreacdo

Médico Traumatologista;

Médico Otorrinolaringologista;

Meédico Veterinario;

Médico Pediatra;

Médico Psiquiatra

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n° 2.444/07 de Capéo da Canoa

Quanto aos Cargos em Comissdo e Funcdo Gratificada, baseado na Lei n° 2.118 de

2005, conforme quadro a seguir:



55

Quadro 13 — Cargos em comisséo ou funcdo Gratificada de acordo com Escolaridade do municipio de
Capéo da Canoa

Cargos em Comissdo ou Funcdo Gratificada | Apenas Func¢do Gratificada

Ser Alfabetizado
CHEFE DE TURMA SECRETARIO DA JUNTA MILITAR
ASSESSOR DE GABINETE DIRETOR DE BENEFICIOS DO IMSS
CHEFE DE SETOR DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
ASSESSOR ESPECIAL DE GABINETE DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
ASSESSOR DO PREFEITO DIRETOR PRESIDENTE DO IMSS
ASSESSOR ESPECIAL DO PREFEITO COORDENADOR DE DESPORTO

ASSESSOR DE DEPARTAMENTO
CHEFE DE DEPARTAMENTO
ASSESSOR ESPECIAL DO SECRETARIO
ASSESSOR ESPECIAL DE GABINETE
CHEFE DE GABINETE

SUBPREFEITO

ASSESSOR DO SECRETARIO

Ensino Superior

PROCURADOR GERAL

ASSESSOR JURIDICO

ASSISTENTE JUDICIARIO

DIRETOR DE CONTROLE INTERNO
Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei 2.118/05 de Capédo da Canoa.

Para o Cargo em Comissdao ou Funcdo Gratificada de Chefe de Departamento de
Engenharia, é necessario ter ensino superior em engenharia ou arquitetura.
Né&o foram encontradas informacdes quanto ao nimero de cargos das fungdes descritas

nos Quadro 11 e 12 nas Leis do municipio disponibilizadas eletronicamente.

2.7.4 Descricdo do municipio de Capivari do Sul

O municipio de Capivari do Sul esta localizado a 93 km de Porto Alegre. Segundo
Censo Demografico (IBGE, 2010), o municipio contava com uma populacdo de 3.890
habitantes. Com estimativa para 2014 de 4.227 habitantes.

Baseado na Lei Municipal n® 769 de 2013, que altera o Art. 6° da Lei Municipal 213
de 2000, o Quadro 8, dispde sobre os cargos de provimento efetivo do Executivo, com seu
respectivo numero de vagas, além disso, o quadro divide os cargos em nivel de escolaridade
exigida para provimento, de acordo com o previsto na Lei Municipal n°® 213/00. O Regime

Juridico dos servidores do municipio é Estatutario.
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A descricdo, assim como a escolaridade minima exigida para os cargos de Auxiliar de

Saude Bucal e Merendeira ndo foram encontrados nas Leis disponiveis no website da

prefeitura.

Quadro 14 - Cargos de provimento efetivo do municipio de Capivari do Sul

Sem Exigéncia Especifica ou

Nao Informado

Categoria Funcional

N° de vagas

OPERARIO

12

AUXILIAR DE SAUDE BUCAL

MERENDEIRA

Ensino Fundamental Incompleto

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

13

MOTORISTA VEICULOS LEVES

MOTORISTA VEICULOS PESADOS

10

OPERADOR DE MAQUINAS AGRICOLAS

OPERADOR DE MAQUINAS RODOVIARIAS

PEDREIRO

VIGILANTE

NN W

Ensino Fundamental C

ompleto

AGENTE ADMINISTRATIVO AUXILIAR

10

AGENTE DE VIGILANCIA EM SAUDE

AGENTE SANITARIO

AUXILIAR DE ENFERMAGEM

Ok |-

Ensino Médio Com

pleto

AGENTE FISCAL

N

AUXILIAR DA EDUCACAO INFANTIL

13

SECRETARIA DE ESCOLA

TECNICO AGRICOLA

TECNICO CONTABIL

TECNICO DE ENFERMAGEM

TECNICO EM INFORMATICA

TESOUREIRO

NI

Ensino Superio

=

ADVOGADO

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

ARQUITETO

ASSISTENTE SOCIAL

CONTADOR

ENFERMEIRO

ENGENHEIRO CIVIL

FARMACEUTICO

FONOAUDIOLOGO

MEDICO

MEDICO PLANTONISTA

NUTRICIONISTA

ODONTOLOGO

PSICOLOGO

PSIQUIATRA

RPINININOOWIFR([PIFPINFPINFP O

Fonte: Autoria Prdpria, a partir da Lei 769/13 de Capivari do Sul.
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Os cargos em comissao ou fungdo gratificada do municipio sdo, de acordo com a Lei
Municipal n°® 769/13:

Quadro 15 - Cargos em Comissdo ou Funcdo Gratificada do municipio de Capivari do Sul

DENOMINAGAO CARGOS
PROCURADOR DO MUNICIPIO
CHEFE DE GABINETE
ASSESSOR ESPECIAL
ASSESSOR ADMINISTRATIVO
ASSESSOR DE ESPORTES
ASSESSOR DE CULTURA
CHEFE DE SETOR 10
SECRETARIO DA JUNTA MILITAR
COORDENADOR DE SAUDE BUCAL 1

PPN -

[EEN

Fonte: Adaptado de Capivari do Sul, 2013.

A escolaridade exigida para provimento dos cargos em comissdo ou funcédo gratificada
do municipio ndo esta prevista nas leis analisadas, e ndo foi encontrada na legislagéo
disponivel no website da prefeitura.

Quanto ao treinamento dos servidores, o Art. 10 da Lei n® 213/00 prevé que a
“administracdo municipal promovera treinamento para seus servidores sempre que verificada
a necessidade de melhor capacita-los para o desempenho de suas fun¢des, visando dinamizar
a execucao das atividades dos diversos 6rgdos.” (CAPIVARI DO SUL, 2000). Porém, ndo ha

previsdo de incentivos aos servidores, seja por meio de licencas e/ou adicionais.

2.7.5 Descricdo do municipio de Caraa

A cidade de Caraa esta localizada ha 93 km da capital Porto Alegre. Segundo o Censo
Demogréafico realizado pelo IBGE (2010), o municipio contava com 7.312 habitantes. O
municipio é eminentemente agricola, sua base econdémica esta na producéo de cana-de-agucar
e produtos hortigranjeiros, producdo de suinos e gado bovino.

Baseado na Lei Municipal n® 137/98 e alteracGes, o quadro de cargos do municipio é
organizado de acordo com a escolaridade minima exigida para provimento, conforme quadros

a sequir:



Quadro 16 — Cargos de Provimento Efetivo do Municipio de Caraa
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Sem Exigéncia Especifica

Denominagdo da Categoria Funcional

N ° de cargos

Operério

7

Ensino Fundamental Incompleto

Auxiliar de Servicos Gerais

Eletricista

Mecanico

Motorista

Operador de Méaquinas

Operario Especializado

Vigilante

Zelador

Ensino Fundamental Completo

Agente Administrativo Auxiliar

a1

Auxiliar de Salde Bucal*

[EY

Monitor

©

Ensino Médio Completo

Agente Administrativo

Fiscal

Oficial Administrativo

Secretario de Escola

Técnico Agricola*

Técnico em Contabilidade*

Tecnico em Enfermagem*

Tesoureiro

RPIOIININDWININ IO

Ensino Superior

Assistente Social (30h semanais)

Assistente Social (10h semanais)

Bidlogo

Dentista

Enfermeiro

Engenheiro

Fisioterapeuta

Médico Clinico Geral (10h semanais)

Médico Clinico Geral (20h semanais)

Médico Gineco-Obstetra

Médico Pediatra

Médico Veterinario

Nutricionista

Psicdlogo

RPIFRPIFRPINDINEFEPINDINDIPININIFPINE-

* Exigéncia de Curso Complementar

Fonte: Autoria Prdpria, a partir da Lei n® 137/98 de Caraa.

O regime juridico dos servidores municipais € Estatutario, com excecdo do emprego

celetista Servigo de Obras, visto que se trata de cargo em extingdo, ocupado por servidor

oriundo de Santo Anténio da Patrulha.
O Art. 19 da Lei 137/98, alterado pela Lei Municipal 1.317/2012, prevé Vantagem

Adicional aos servidores detentores dos cargos efetivos, nas seguintes espécies: Adicional de

Produtividade e Merecimento ou Adicional de Hora Operada. No Adicional de Produtividade
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e Merecimento, avalia-se para fins de vantagem: A eficiéncia, dedicagdo ao servigo,
disciplina, pontualidade e assiduidade, iniciativa, eficicia e relacionamento. No caso do
Adicional por Hora Operada, podera ser concedida aos servidores das categorias funcionais de
Motorista e Operador de Maquinas Rodoviarias. A vantagem, como o proprio nome sugere, €
calculada com base nas horas em que servidor efetivamente operou veiculos ou equipamentos.
Sendo assim, ndo ha na avaliagdo para concessdo das vantagens a realizacdo de cursos e/ou
capacitacOes por parte do servidor.

Ou seja, ndo ha previsdo de vantagens ou adicionais para servidores que buscam
cursos e/ou capacitacOes, aléem disso, dentre as licencas asseguradas pelo Estatuto, ndo ha
licenca para estudos. A promogdo dos servidores estd baseada no tempo de servigo.

Quanto aos cargos em comissdo e fungdes gratificadas, de acordo com a escolaridade

exigida para provimento, baseado na Lei 137/98:

Quadro 17 — Cargos em Comisséo e Funcao Gratificada do municipio de Caraa

Ser Alfabetizado

Denominacédo N ° de cargos ou fungdes

Secretario Municipal 7

Ensino Fundamental Incompleto

Chefe de Secéo

Chefe de Setor

Chefe de Turma

Chefe de Departamento

[E I NC) ] Ny

Assessor de Gabinete

Ensino Fundamental

[ee]

Assessor Administrativo |

Ensino Médio

Assessor de Planejamento

Chefe do Departamento de Meio Ambiente

Chefe do Departamento de Transito

Chefe do Pessoal

Secretario da JSM

I RIES

Chefe da Contabilidade

Ensino Superior

Assessor Juridico | 1

Fonte: Autoria Prdpria, a partir da Lei n® 137/98 de Caraa.



2.7.6 Descri¢do do municipio de Dom Pedro de Alcantara
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O municipio de Dom Pedro de Alcéantara esta localizado a 180 km da capital Porto

Alegre. Segundo o Censo Demogréafico do IBGE (2010), a popula¢do do municipio era de

2.550 habitantes, com estimativa de 2.621 habitantes no ano de 2014.

De acordo com as Leis Municipais n°® 25/97, n°® 357/02, n® 827/07 e n° 884/07, o

quadro de cargos de provimento efetivo do municipio organizados a partir da escolaridade

exigida para provimento:

Quadro 18 - Quadro de Cargos Efetivos do municipio de Dom Pedro de Alcantara

Nao informada

Denominacdo da Categoria Funcional

N° de cargos

Atendente de Creche

Controlador de Sistemas

Dentista

Médico Ginecologista

Operador Especializado

Orientador Educacional

Pedreiro

Professores séries iniciais

Psicdlogo

Recepcionista

Telefonista

Rl NP (RNR (NP |o

Ensino Fundamental Incompleto

Auxiliar de Servigos Gerais

Eletrecista

Mecanico

Motorista

Operador de maquinas

Operario Especializado

Vigilante

Ensino Fundamental Completo

Agente Administrativo Auxiliar

Auxiliar de Enfermagem

w

Ensino Médio Completo

Agente Administrativo

Assessor Administrativo

Assessor de Gabinete

Fiscal

Professor*

Professor para Deficientes Mentais Leves*

Técnico Contabilidade

Tesoureiro

Vigilante Sanitario

Wk |RP|N WPk

Ensino Superio

=

Supervisor

*exige curso especifico

Fonte: Autoria Prdpria, a partir das Leis n® 25/97, n® 357/02, n® 827/07 e n° 884/07 de Dom Pedro de Alcantara.
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Quanto as categorias funcionais com escolaridade ndo informada, ndo estdo previstos
nas leis analisadas 0s seus requisitos para provimento, consequentemente, ndo estdo
informadas as escolaridades exigidas.

Né&o foi possivel montar um quadro dos cargos de provimento em comisséo e funcédo
gratificada, pois ndo estdo disponiveis todas as leis que dispdem sobre a criacdo e, em alguns
casos, extingdo destes cargos.

Vale ressaltar, que alguns cargos que antes eram de provimento em comissao, foram
extintos para substituicdo de cargos de provimento efetivo, mediante realizacdo de Concurso

Publico, conforme a Lei 359/02, por exemplo.

2.7.7 Descri¢do do municipio de Imbé

O municipio de Imbé esta localizado a 123 km da Capital Porto Alegre. Segundo o
IBGE (2010), o municipio contava com populacdo de 17.670 habitantes em 2010, com
estimativa de 19.676 habitantes no ano de 2014.

Baseado na Lei Municipal n® 1.622 de 18 de dezembro de 2014, o quadro de Cargos

de Provimento Efetivo do municipio de acordo com a escolaridade:
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Quadro 19 — Quadro de Cargos Efetivos do Municipio de Imbé

Ensino Fundamental Incompleto

Denominagéo da Categoria Funcional Vagas
Agente de Combate as Endemias 10
Auxiliar de Higienizag&o 15
Auxiliar Disciplina 60
Cadastrador Imobiliério 4
Cozinheira 58
Motorista 90
Operador de Maquina 22
Operario Especializado 9
Pedreiro 6
Servente 150
Servigos Gerais 93
Telefonista 10
Vigia 65
Ensino Fundamental Completo
Agente Comunitario de Saude 7
Auxiliar Administrativo 20
Auxiliar de Educagdo Infantil 210
Continuo 8
Fiscal de Obras 5
Fiscal de Tributos 4
Mecanico Maquina Leve 2
Mecanico Maquina Pesada 2
Oficial Administrativo 55
Recepcionista 30
Vigilante Sanitario 4
Ensino Médio Incompleto
Agente Pulverizador de Zoonoses 2
Assistente Administrativo 20
Assistente Tesouraria 2
Atendente de Biblioteca 8
Auxiliar de Saude Bucal* 3
Oficial Geral de Manutencao 160
Técnico Tributario 5
Ensino Médio Completo
Assessor Administrativo 9
Assistente de Execucdo Fiscal 6
Assistente de Fiscalizagdo Ambiental 4
Auxiliar de Radiologia * 4
Fiscal Ambiental * 2
Guarda Civil Municipal 21
Massoterapeuta * 1
Secretario de Escola 23
Técnico em Contabilidade * 3
Técnico em Enfermagem * 72
Técnico em Informatica * 3
Técnico em Radiologista * 11
Tesoureiro * 1

Fonte: Autoria Propria, a partir da lei 1.622/14 de Imbé.



Quadro 20 — Cargos efetivos de nivel superior do municipio de Imbé
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Ensino Superior

Fonoauditlogo 1
Nutricionista 2
Regente de Banda 1
Assistente Social 30h 4
Assistente Social 40h 1
Cirurgido Dentista 6
Educador Fisico 1
Enfermeiro 18
Farmacéutico 2
Fisioterapeuta 6
Médico Geriatra 1
Meédico Cardiologista 2
Médico Cirurgido 4
Médico Clinico Geral - Plantdo 12 h 21
Médico Clinico Geral - Plantdo 24 h 26

Médico Clinico Geral

Médico Dermatologista

Médico Gastroenterologista

Médico Pneumologista

Médico Ginecologista

Médico Neurologista

Médico Neuropediatra

Médico Oftalmologista

Médico Otorrinolaringologista

Médico Pediatra

Médico Psiquiatra

Médico Radiologista

Médico Traumatologista

Médico Urologista

Médico Veterinario

Psicélogo

Bidlogo

Geologo

Engenheiro Civil

Arquiteto

Advogado

Bacharel em Turismo

Contador

RlR|lo|Nd N RN N R RN R o RN R R o R RN~

Fonte: Autoria Propria, a partir da lei 1.622/14 de Imbé.

Quanto aos cargos de provimento em comisséo e/ou fungéo gratificada, de acordo com

a mesma Lei:



Quadro 21- Quadro de cargos em comisséo e funcao gratificada do municipio de Imbé

Sem Exigéncia Especifica

Denominagéo da Categoria Funcional Vagas
Chefe da Junta de Servico Militar - FG 1
Chefe de Servico Fiscalizagdo Tributéria -FG 1
Chefe de Servicos de Cadastro Imobiliario - FG 1
Chefe de Servicos de Fiscalizacdo Obras -FG 1
Chefe do Servico de Arrecadacdo - FG 1
Chefe do Servigo de Informatica -FG 1
Diretor de Cultura 1
Diretor de Recursos Humanos -FG 1
Diretor Departamento de Almoxarifado Geral -FG 1
Diretor Departamento de Contabilidad - FG 1
Diretor Departamento de Imprensa 1
Diretor Departamento de Licitagdes - FG 1
Diretor Departamento de Patrimdnio - FG 1
Secretario Municipal 15
Curso Especifico
Diretor Artistico | 1
Ensino Fundamental Incompleto
Assessor Superior 20
Chefe da Casa de Passagem 1
Chefe da Equipe de Limpeza 6
Chefe de Departamento 5
Chefe de Gabinete da Zona Norte 1
Chefe de Setor 35
Chefe do Ginasio de Esportes 1
Diretor Administrativo 16
Diretor Departamento da Juventude 1
Diretor Departamento de Central de Projetos e Captacédo de 1
Dirigente de Ntcleo 32
Dirigente de Setor 17
Ouvidor 1
Subprefeito 2
Ensino Médio Incompleto
Assessor de Expediente 4
Assessor Geral de Obras 1
Diretor da JARI 1
Diretor de Desporto 1

Fonte: Autoria Propria, a partir da lei 1.622/14 de Imbé.
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Quadro 22 — Cargos efetivos de nivel médio a ensino superior do municipio de Imbé

Ensino Médio Completo
Assessor de Imprensa 2
Assessor do Diretor da Guarda Civil Municipal 1
Assessor Especial 20
Assessor Fazendario 1
Assessor Técnico 17
Coordenador de Atendimentos Hospitalares
Coordenador de Equipe da Guarda Civil Municipal
Diretor de Departamento da IndUstria e Comércio
Diretor de Farmacia
Diretor de Transito
Diretor Departamento Administrativo da Assessoria Juridica
Diretor Departamento Nutrigdo e Alimentagéo
Diretor do Controle de Processamento de Dados — CPD
Diretor do Departamento da Guarda Municipal
Diretor do Departamento de Habitag&o e Regularizacéo
Diretor Geral Posto 24 hs

NIRRT

Ensino Superio

=

Assessor Ambiental

Assessor de Engenharia

Assessor Juridico

Coordenador Pedagogico

Diretor da Execugdo Fiscal

Diretor de Pericia Médica

Diretor Médico

Diretor Responsavel Técnico Enfermagem
Diretor Técnico da Assessoria Juridica
Procurador Juridico Geral

N I

Fonte: Autoria Propria, a partir da lei 1.622/14 de Imbé.

Ainda, segundo art. 12 da a Lei n° 1.622/14: a Administracdo Municipal promovera
para seus servidores treinamentos sempre que verificada a necessidade de melhor capacita-los
e conforme Paragrafo Unico: “A Administracdo Municipal devera proporcionar a cada
Servidor Publico efetivo, exceto magistério, cursos de acordo com suas atribuicdes ou funcao
totalizando no minimo 20 horas/aula anuais” (IMBE, 2014).

Além disso, o servidor tem direito a Licenca Especial, de acordo com o previsto na Lei
n° 064, de 19 de abril de 1990, conformes Artigos:

Art. 100. O Servidor designado para missdo ou estudo, em oérgaos federais ou
estaduais, ou em outro municipio, ou exterior, tera direito a licenga especial.

§ 1° A licenca especial podera ser concedida, a critério da Administragdo, com ou
sem prejuizo do vencimento e demais vantagens do cargo, segundo a missdo ou
estudo se relacione ou ndo com as fungdes desempenhadas pelo Servidor.

§ 2° O inicio da licenca coincidira com a designacao, e seu termino com a concluséo
da misséo ou estudo, até o0 maximo de dois anos.
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3° A prorrogagdo da licenga somente ocorrerd a requerimento do Servidor, em casos
especiais, mediante comprovada, por escrito.
Art. 101. O ato que conceder licenca com &nus para administracdo, devera ser
precedida de minuciosa exposicdo, que demonstre a necessidade ou o relevante
interesse da miss&o ou estudo (IMBE, 1990).

Sendo assim, a Licenca Especial é concedida ou ndo por critério da Administracéo
Municipal, além disso, cabe a ela autorizar ou ndo o recebimento dos vencimentos e demais

vantagens do servidor durante a missao ou estudo.

2.7.8 Descricdo do Municipio de Mampituba

O municipio de Mampituba esté localizado a 200 km da capital Porto Alegre. Segundo
Censo Demogréfico (IBGE, 2010) sua populagdo é em torno 3 mil habitantes.

De acordo com a Lei Municipal n® 682, de 15 de janeiro de 2013, o quadro de cargos
de provimento efetivo, organizados por escolaridade minima exigida para provimento, esta
demonstrado no quadro 23.

Quanto ao treinamento dos servidores, a Administracdo Pablica ird promové-la sempre

que verificada a necessidade. Segundo o Art. 9°, da Lei n°® 682/13:

Art. 9° O treinamento sera denominado interno quando desenvolvido pelo préprio
Municipio, atendendo as necessidades verificadas, e externas quando executado por
6rgdo ou entidade especializada, ficando desde ja o Municipio autorizado a dispor
de recursos orgcamentarios para o respectivo treinamento e aperfeicoamento de seus
servidores.

Paragrafo Unico. O afastamento dos servidores para cursos de aperfeicoamento ou
formacdo durante a carga horéria de trabalho dependera de autorizacdo, conforme
normas a serem regulamentadas por Decreto Municipal (MAMPITUBA, 2013).

Contudo, dentre as licengas estabelecidas no Estatuto, Lei Municipal n° 218/02, ndo ha
licenca para estudos. O Regime Juridico dos servidores € estatutario.



Quadro 23 — Cargos efetivos do municipio de Mampituba
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Ensino Fundamental Incompleto

Denominacdo do cargo

N° de Cargos

Operador de Maquina

10

Operério

6

Servente

8

Ensino Fundamental Completo

Agente Comunitario de Salde

Agente Visitador

Monitor de Educacéo

(00|00

Motorista

Operério Especializado

~

Vigilante *

o

Ensino Médio Completo

Agente Administrativo

[y
o

Agente Ambiental

Auxiliar de Consultorio Dentario *

Auxiliar de Desenvolvimento Infantil

Bibliotecario *

Fiscal

Secretario de Escola

Técnico em Contabilidade *

Técnico(a) de Enfermagem *

Tesoureiro *

Recepcionista

DOIN|ERININWINWINN

Ensino Superior

Advogado

Assistente Social

Bidlogo

Contador

Enfermeiro

Engenheiro

Fisioterapeuta

Médico

Nutricionista

Odontdlogo

Psicélogo

NWINO|FRP[W|EAINFP|FP(F

* Exige Cursos Complementares

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n°® 682/13 de Mampituba.

Ainda de acordo com a mesma lei municipal, o quadro de cargos de provimento em

comissédo ou funcgéo gratificada:



68

Quadro 24 — Quadro de Cargos de Provimento em Comisséo ou Fungéo Gratificada do Municipio de

Mampituba
Sem Exigéncia Minima
Denominacédo N° de Cargos e Func¢oes
Secretario Municipal 8
Diretor de Departamento 8
Chefe de Setor 10
Chefe de Equipe 5
Chefe de Nicleo 7
Chefe de Gabinete do Prefeito 1
Ensino Superior
Assessor Juridico 1
Assessoria Técnica 8

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n°® 682/13 de Mampituba.

2.7.9 Descricdo do Municipio de Morrinhos do Sul

O municipio de Morrinhos do Sul esta localizado a 187 km da Capital Porto Alegre.
Segundo IBGE (2010), a populagdo do municipio era de 3.182 habitantes, com estimativa de
3.209 habitantes no ano de 2014.

Em consonancia com a Lei n® 722 de 2002, o quadro de cargos de provimento efetivo
de acordo com a escolaridade minima exigida para provimento é demonstrado no quadro 25.

O Regime Juridico dos Servidores é Estatutario, previsto na Lei Municipal n® 978 de
2005.

E utilizado como critério para promocdo dos servidores o tempo de exercicio e o
merecimento, este se evidencia pelo desempenho de forma dedicada, eficiente e legal as suas
atribuicBes. Nao foi encontrado algum beneficio que incentive os servidores publicos do

municipio a capacitarem-se.
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Ensino Fundamental Incompleto

Denominagédo da Categoria Funcional

N° de Cargos

Agente de Servicos Gerais

5

Servente

10

Vigia

4

Secretaria da Unidade de Salde

2

Motorista de Carro Leve

Motorista de Carro Pesado

Operador de Maquina

Operario Especializado

Mecanico

==

Ensino Fundamental Completo

Telefonista — Recepcionista

Agente de Salde

Eletricista

Assessor Administrativo Auxiliar

Agente Administrativo Auxiliar *

Técnico Agricola *

RPININIFR|FR>~

Ensino Médio Completo

Secretaria Administrativa— Area Educagéo *

Auxiliar de Enfermagem *

Agente Sanitarista *

Tesoureiro

Agente Administrativo *

Fiscal

Técnico em Contabilidade *

NP INRFRP|IRPIO|>

Ensino Superior

Psicélogo

Médico

Odontdlogo

Enfermeiro

Assistente Social

RN w|e

*Acrescentado de Curso/Técnico Especifico

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n® 722 de Morrinhos do Sul.

Quanto aos cargos de provimento em comissdo ou funcdo gratificada, de acordo com a

escolaridade exigida para provimento, conforme previsto na Lei n°® 722/02:
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Quadro 26 — Cargos de Provimento em Comissao (CC) ou Funcdo Gratificada (FG) do Municipio de
Morrinhos do Sul

Sem Exigéncia

Denominacédo N° de Cargos ou Fungdes
Encarregado de Setor — FG 4
Chefe de Departamento — FG 2
Chefe de Servico — FG 6
Secretario Municipal — CC 6
Ensino Médio
Assessor de Secretario Municipal — CC 3
Assessora da Administracdo — CC 1

Ensino Superior

Assessor Juridico — CC | 1
Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n® 722 de Morrinhos do Sul.

2.7.10 Descricao do Municipio de Mostardas

O municipio de Mostardas esta localizado a 175 km da Capital Porto Alegre. De
acordo com IBGE (2010), a populacdo do municipio era de 12.124 habitantes em 2010, com
estimativa para o ano de 2014 de 12.679 habitantes.

Em conformidade com a Lei Municipal n® 2158 de 23 de maio de 2006, o quadro de

Cargos de Provimento Efetivo, organizados de acordo com a escolaridade minima exigida:



Quadro 27 — Cargos efetivos de nivel alfabetizado a nivel fundamental do municipio de Mostardas

Alfabetizado
Denominagdo da Categoria Funcional N° de Cargos
Atendente Geral 22
Calceteiro 2
Carpinteiro/Pedreiro 4
Copeira/Zeladora 5
Cozinheira 5
Ferreiro 2
Lavadeira/Passadeira 3
Mecanico 3
Motorista 10
Motorista de Ambulancia 10
Motorista de Onibus 20
Operador de Maquinas e Equipamentos Agricolas 5
Operério 50
Operério Especializado 15
Pintor 2
Servente Geral 25
Servente/Merendeira 40
Soldador 2
Vigilante 12
Zelador 10
Zelador Urbano/Rural 2
Ensino Fundamental Incompleto
Eletricista 5
Eletricista Automotivo 1
Mecanico de Veiculos Pesados 5
Motorista de Veiculos Pesados 12
Operador de Maquinas e Equipamentos Rodoviarios 14
Ensino Fundamental Completo
Agente Administrativo Auxiliar 5
Agente em Zoonoses e Vetores 2
Atendente de Consultério Dentério * 2
Atendente de Salde 6
Auxiliar de Enfermagem * 10
Auxiliar de Fisioterapia * 1
Inseminador Artificial * 2
Recepcionista 8
Viveirista * 2

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n® 2158/06 de Mostardas.
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Quadro 28 — Cargos efetivos de ensino médio a ensino superior do municipio de Mostardas

Ensino Médio

Agente Administrativo 32

Fiscal 4

Monitor de Escola 10

Oficial Administrativo 10

Técnico Agropecuario * 6

N

Técnico em Contabilidade *

Técnico em Enfermagem 15

Técnico em Higiene Dental *

Técnico em Informatica

Técnico em Radiologia

NP IWIN

Tesoureiro

Ensino Superior

Advogado

Agrénomo

Arquiteto

Assistente Social

Bibliotecario /Biblioteconomista

Cirurgido Dentista

Contador

Enfermeiro

Engenheiro Civil

Farmacéutico-Bioguimico

Fisioterapeuta

Fonoaudiélogo

Médico

Médico Pediatra

Médico Veterinario

Nutricionista

Psicélogo

RPINININRFP(ARIRPRPPINDINDOR[ARINDWININ|F-

Terapeuta Ocupacional

* Acrescido de Curso especifico

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n°® 2.158/06 de Mostardas.

Para atender os programas de Agentes Comunitarios de Saude — PACS e Saude da
Familia — ESF, A Administracdo Municipal criou empregos publicos regidos pela CLT e
promovidos mediante Processo Seletivo Publico, tendo sua continuidade condicionada ao
repasse de verba Federal e Estadual para execucdo dos respectivos programas. Os empregos

publicos, de acordo com a Lei Municipal n® 2.857/2011, sdo conforme quadro 29:



Quadro 29— Empregos Publicos do Municipio de Mostardas
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Emprego: Quantidade: Escolaridade:
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 40 Ensino Fundamental Acrescido de Curso
MEDICO 4 Ensino Superior
ENFERMEIRO 2 Ensino Superior
TECNICO DE ENFERMAGEM 2 Curso Técnico
CIRURGIAO DENTISTA 2 Ensino Superior
AUXILIAR DE ENFERMAGEM 2 Nao informado

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n° 2.857/07 de Mostardas.

Os Cargos de Provimento em Comissdo e/ou Funcdo Gratificada do municipio, em

conformidade com o previsto na Lei n° 2.158/06:

Quadro 30 — Cargos em comisséo e/ou funcdo gratificada do municipio de Mostardas

Sem Exigéncia

Denominagéo

N° de Cargos e Fungdes

Assessor de Agronomia

1

Secretario Municipal

9

Subprefeito

3

Ensino Fundamental Incompleto

Assessor de Secretario

Auxiliar de Gabinete

Chefe de Turma de Limpeza Urbana

Chefe de Turma de Saneamento Basico

Diretor de Oficina

PPN AR

Ensino Fundamental

Completo

Diretor de Transporte Escolar

Oficial de Gabinete

D~

Ensino Médio

Chefe do Gabinete do Secretario

Diretor de Esportes

Diretor de Licitagdes e Compras

Diretor de Limpeza Urbana

Diretor de Meio Ambiente

Diretor de Transporte e Transito

Diretor de Turismo e Eventos

Diretor dos Departamentos da Saude

Tesoureiro — FG

S I N

Ensino Super

ior

Assessor de Engenharia

Assessor de Imprensa

Assessor Juridico

Diretor da Area de Enfermagem —PACS

Diretor da Area de Psicologia

Diretor da Area Médica

Diretor de Area Odontolégica

NN R[(R(RPR| R~

Procurador do Municipio — CC

1

Fonte: Autoria Prdpria, a partir da Lei n® 2.158/06 de Mostardas.
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Os servidores publicos detentores de cargos do municipio, com excecdo dos
contratados nos empregos publicos descritos no Quadro 29, seguem o Regime Juridico
estabelecido na Lei Municipal n® 1550 de 30 de outubro de 2001.

Os avancos na carreira dar-se-a por tempo de servi¢o e merecimento. No Estatuto nao

ha previsdo de Licenca para estudos/capacitacao.

2.7.11 Descrigdo do Municipio de Osorio

O municipio de Osorio estd localizado a 109 km de Porto Alegre. Conta com uma
populagéo de aproximadamente 40mil habitantes (IBGE, 2010)

Em consonancia com a Lei Municipal n® 5499, de 21 de janeiro de 2015, o quadro de
cargos de provimento efetivo do municipio, organizados de acordo com a escolaridade
exigida para provimento, conforme quadros 31 e 32.

Ainda de acordo com a mesma Lei, no seu Art. 16, estabelece os cargos de provimento
em comissdo e/ou funcdo gratificada. Quanto a escolaridade exigida para provimento dos

cargos em comissao, o Art. 17, 84° define:

I - de supervisor de equipe e de chefe de ndcleo o ensino fundamental incompleto;

Il - de diretor distrital e coordenador de unidade o ensino fundamental completo;

111 - de secretério substituto o ensino fundamental completo;

IV - de assessoramento ensino superior correspondente ao nivel de trabalho
desenvolvido ou em nivel de ensino médio com a respectiva comprovagdo de
experiéncia profissional na area especifica (OSORIO, 2015).

Quanto ao treinamento, o Art. 24 da Lei n® 5.499/15, prevé que os servidores somente
serdo indicados para participarem de cursos de capacitacdes e/ou especializacdes, com custo
para 0 poder publico municipal, quando o contetdo programatico do curso estiver
correlacionado com as atribui¢es do cargo. Entretanto, esta correlacdo nédo constitui critério

para promocao.



Quadro 31 — Cargos efetivos de nivel fundamental do Municipio de Osério
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Nao Informado

Categoria Funcional N° de Cargos
Farmacéutico Bioquimico 1
Mecénico 8
Ensino Fundamental Incompleto
Atendente 46
Auxiliar de Cozinha 8
Borracheiro 2
Capataz 4
Carpinteiro 10
Cozinheira 12
Eletricista 5
Eletricista Veicular 1
Lavador de Viaturas 2
Merendeira 66
Motorista 70
Operador de Maquina Pulverizadora 1
Operador de Sonda 1
Operador Especializado 22
Operador Usina de Asfalto 1
Operéario 110
Pedreiro 28
Servente 112
Técnico em Seguranca do Trabalho * 1
Telefonista 6
Vigilante 90
Zelador de Estradas 5
Ensino Fundamental Completo
Agente Combate as Endemias* 5
Agente Comunitario de Saude* 51
Auxiliar de Administracdo 55
Auxiliar de Enfermagem 28

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n® 5.499/15 de Osorio.



Quadro 32 — Cargos efetivos de nivel médio e nivel superior do municipio de Osério

Ensino Médio Completo

Agente Administrativo 38
Almoxarife 3
Auxiliar de Biblioteca 25
Auxiliar de Educacéo Infantil * 85
Datilégrafo 1
Desenhista 3
Fiscal 9
Inspetor Tributério 6
Monitor Categoria Artesanato 3
Monitor Categoria Educacdo Especial* 12
Monitor Categoria Informatica 2
Monitor Categoria Marcenaria 1
Monitor Categoria Musica 1
Secretaria de Escola 27
Técnico Agricola* 6
Técnico em Contabilidade* 7
Técnico em Enfermagem™* 34
Técnico em Higiene Dental™ 10
Tesoureiro 2
Topdgrafo 3
Ensino Superior
Arquiteto 3
Assistente Social 8
Bibliotecario 2
Bidlogo 2
Cirurgido Dentista 20
Contador 2
Enfermeiro 22
Engenheiro Agrénomo 2
Engenheiro Civil 5
Engenheiro Eletricista 2
Engenheiro Florestal 3
Engenheiro Mecanico 1
Engenheiro Quimico 2
Farmacéutico 2
Fonoaudiélogo 3
Geologo 1
Médico Cardiologista 1
Médico Clinico Geral 23

Médico Ginecologista

Médico Neurologista

Médico Pediatra

Médico Veterinario

Nutricionista

3
1
7
Médico Psiquiatra 2
3
4
4

Procurador Adjunto do Municipio

Psicdlogo 11

Terapeuta Ocupacional 4

* Acrescido de Curso Especifico

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n® 5.499/15 de Osbrio.
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2.7.12 Descricao do municipio de Rolante

O municipio de Rolante esta localizado a 121 km de Porto Alegre. Conta com uma
populacdo de aproximadamente 20 mil habitantes.
Com base na Lei Municipal n® 3.220 de 2013, o quadro de empregos publicos regidos

pela CLT, organizados de acordo a escolaridade minima para provimento:

Quadro 33 — Empregos Publicos sob o regime CLT do municipio de Rolante

Alfabetizado
Denominagéo N° de cargos
Pedreiro 4
Operario de Obras 70
Auxiliar de Eletricista 1
Ensino Fundamental Incompleto
Operador de Méaquinas 14
Operador de Trator Agricola 5
Motorista 22
Carpinteiro 2
Eletricista 2
Mecanico 2
Vigilante 10
Telefonista Auxiliar 6
Atendeste de Creche 56
Auxiliar de Mecanico 1
Ensino Fundamental Completo
Servente Merendeira 57
Assistente de Ambulatério 4
Auxiliar de Enfermagem™* 6
Recepcionista 4
Ensino Médio Completo
Técnico de Enfermagem* 2
Secretario Escolar 5
Ensino Superior
Dentista 4
Médico 19
Enfermeira Padrédo 3
Nutricionista 1

Fonte: Autoria Prdpria, a partir da Lei n® 3.220/13 de Rolante.

De acordo com a mesma Lei, o quadro de cargos de provimento efetivo, utilizando-se

como critério para organizacao a escolaridade minima exigida para provimento:



Quadro 34 — Cargos de provimento efetivo do municipio de Rolante
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Ensino Fundamental Completo

Denominagéo

N° de cargos

Auxiliar Administrativo

10

Auxiliar de Fiscalizacdo

1

Monitor de Topografia

1

Ensino Médio Completo

Oficial Administrativo

Agente de Fiscalizagdo Tributaria

Agente de Fiscalizagdo de Obras

Agente de Fiscalizagdo Sanitaria

Agente de Fiscalizacdo do Meio Ambiente

Tesoureiro

PR WIN[N|

Monitor Educacional

Ensino Superior Completo

Contabilista

Arquiteto e Urbanista

Assistente Social

Bidlogo

Engenheiro Civil

Geologo

Psicdlogo

NIFRINEFRINN|-

Inspetor Sanitéario

1

Fonte: Autoria Propria, a partir da Lei n° 3.220/13 de Rolante.

Ainda de acordo com a Lei n°® 3.220/13, o quadro de cargos em comissdo, empregos

em comissédo e/ou funcdo gratificada do municipio, é conforme estabelecido no Quadro 35.

Os cargos ou empregos em comissdes quando providos por servidores efetivos, fica a

critério destes serem remunerados sob a forma de funcdo gratificada ou cargo em comisséo.

Quanto as funcdes de confianca regidas pela CLT, conforme previsto no quadro 36, é

provido exclusivamente por servidores regidos pela CLT.



Quadro 35 — Cargos e empregos em comissao e funcdo gratificada do municipio de Rolante

Sem exigéncia Especifica

Denominagéo Quantidade
Assessor de Comunicacgdo 1
Assessor de Departamento 10
Assessor Especial 6
Assessor Executivo de Planejamento Estratégico 1
Assessor Técnico 7
Chefe de Departamento 8
Chefe de Departamento de Esportes 1
Chefe de Departamento de Recursos Humanos 1
Chefe de Gabinete 1
Chefe de Secéo 14
Coordenador Executivo 24
Coordenador, Geral de Gabinete 1
Diretor de Departamento 96
Diretor do Departamento de Engenharia 1
Diretor do Departamento de Saude 1
Diretor do Departamento de Trénsito e Transportes 1
Diretor Geral de Secretaria 2
Secretario Municipal 12
Ensino Médio Completo
Assessor de Informatica 1
Chefe de Vigilancia Epidemiol6gica 1
Ensino Superior
Assistente Juridico 1
Consultor Juridico 1
Coordenador Técnico 1
Procurador Geral 1
Procurador Juridico 1

Fonte: Autoria Prdpria, a partir da Lei n® 3.220/13 de Rolante.

Quadro 36 — Funcdes gratificadas do municipio de Rolante

Denominagéo

Quantidade

Assistente Especial - CLT

1

Supervisor da Secretaria de Educagdo - CLT

Assistente Especial de Educagéo - CLT

Coordenador da Merenda Escolar - CLT

Assessor Financeiro

Assessor Educacional - CLT

Assistente Especial Administrativo - CLT

Assistente Técnico - CLT

NN RN

Coordenador de Departamento - CLT

1

Fonte: Autoria Prdpria, a partir da Lei n® 3.220/13 de Rolante.
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Para os cargos organizados em carreira tem-se como critério para promogdo a

antiguidade e o merecimento.
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A Lei prevé a Licenca Especial, concedida a critério da Administracdo, a funcionrios
designados para misséo ou estudos, com ou sem vencimentos, segundo a missdo ou estudo

relacionar-se com as suas funcdes.

2.7.13 Descricao do municipio de Santo Antonio da Patrulha

O municipio de Santo Ant6nio da Patrulha esta localizado a, aproximadamente, 83 km
de Porto Alegre. Sua populacdo em 2010, segundo IBGE (2010), era de 39.965 habitantes,
chegando a mais de 41mil habitantes, de acordo com estimativa para o ano de 2014.

Em consonancia com a Lei Municipal n° 6.487, de 21 de marco de 2012, o quadro de
cargos de provimento efetivo do municipio, de acordo com a escolaridade minima exigida

para provimento, conforme apresentado no Quadro 37.



Quadro 37 — Cargos de provimento efetivo do municipio de Santo Antdnio da Patrulha

Ensino Fundamental Incompleto

Denominacédo da Categoria Funcional N° de Cargos
Mestre de Obras 2
Operador Maquinas Rodoviarias 20
Operéario 28
Operario Especializado 20
Ensino Fundamental Completo
Coveiro 2
Eletricista 2
Mecénico 2
Monitor 67
Motorista 64
Operador Maquina Perfuratriz 1
Porteiro 6
Telefonista 5
Ensino Médio Completo
Agente Sanitario 5
Auxiliar de Servigos Técnicos 5
Cuidador Social * 23
Desenhista * 2
Fiscal 6
Fiscal Ambiental 1
Fiscal Sanitario 4
Oficial Administrativo 43
Recepcionista 5
Secretario de Escola 20
Técnico Agricola * 1
Técnico em Contabilidade * 2
Técnico em Enfermagem * 21
Técnico em Farméacia * 1
Técnico em Radiologia* 3
Técnico em Salde Bucal * 5

*Acrescido de curso especifico

Fonte: autoria prépria, a partir da Lei n® 6.487/12 de Santo Ant6nio da Patrulha.
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Quadro 38 — Cargos efetivos de nivel superior do municipio de Santo Antonio da Patrulha

Ensino Superior Completo

Agente Fiscal da Receita Municipal

Arquiteto

Assessor Juridico

wlw (N

Assistente Social

[Eny
o

Bibliotecario

-

Bidlogo

N

Cirurgido Dentista

[N
»

Contador

Educador Social com habilidades em Artes

Educador Social com habilidades em Danca

Educador Social com habilidades em Esporte e Lazer

Educador Social com habilidades em Meio Ambiente

Educador Social com habilidades em Musicalidade

RlRRPR kW

Enfermeiro

[N
N

Engenheiro Civil

Engenheiro Agrdnomo

Farmacéutico Bioquimico

Fiscal Sanitario Farmacéutico

Fisioterapeuta

Fonoaudiélogo

Geologo

Médico Comunitario

Médico Cardiologista

Médico Clinico Geral

Médico Dermatologista

Médico Ecografista

Médico Geriatra

Médico Ginecologista Obstetra

Médico Infectologista

Médico Neurologista

Médico Oftalmologista

Médico Otorrinolaringologista

NININ|IPINIPIPIPIONI®W(FRP|IW[(OTP|W[(F,|W

Médico Pediatra

[y
o

Médico Psiquiatra

Médico Veterinario

Nutricionista

Psicdlogo

Psicopedagogo

Técnico Superior em Trafego

RlWOIN|Ww W

Terapeuta Ocupacional

2

Fonte: autoria propria, a partir da Lei n° 6.487/12 de Santo Antdnio da Patrulha.
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Os empregos publicos do municipio regidos pela CLT, providos por servidores

estabilizados, séo aqueles pertencentes ao quadro em extingdo e serdo extintos assim que

vagarem, sendo eles:



Quadro 39 — Empregos Puablicos regidos pela CLT do municipio de Santo Antonio da Patrulha

Denominacédo da Categoria Funcional N° de Cargos
Auxiliar Contabilidade 1
Auxiliar de Servigos 1
Chefe Serv. Setor de Eng/Arg. 1
Motorista 1
Nutricionista 1
Servigos de Obras 1

Fonte: autoria prépria, a partir da Lei n® 6.487/12 de Santo Anténio da Patrulha.
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A descrigdo dos empregos publicos, com a respectiva escolaridade, ndo esta prevista

nas leis municipais analisadas.

Quanto aos cargos de provimento em comissao e funcdo gratificada, ainda de acordo

com a Lei n® 6.487/12:

Quadro 40 — Cargos em comisséo e funcéo gratificada do municipio de Santo Ant6nio da Patrulha

Ensino Fundamental incompleto

Chefe do Parque Rodoviario Municipal 1
Coordenador de Setor 41
Coordenador Municipal de Defesa Civil 1
Assessor Especial 29
Assessor de Servicos 43
Ensino Fundamental Incompleto
Diretor de Departamento 19
Coordenador das Escolas de Educagéo Infantil 3
Ensino Médio Completo
Chefe de Gabinete 1
Assessor de Comunicacgdo Social 1
Assessor Contébil * 1
Chefe da Tesouraria 1
Assistente da Tesouraria 1
Ensino Superior
Procurador Geral do Municipio 1
Assessor Juridico 6
Diretor de Departamento de Engenharia e Arquitetura 1

* Acrescido de Curso Técnico Especifico

Fonte: autoria prépria, a partir da Lei n® 6.487/12 de Santo Ant6nio da Patrulha.

O Art. 19, da Lei prevé um Adicional por Aprimoramento para os integrantes do

quadro de provimento efetivo. De acordo com Art. 20 da referida Lei,

A Vantagem Adicional de que trata o artigo 19, serd concedida aos servidores que
atenderem o requisito de aprimoramento, que terd como base a afericdo de fatores
indicativos da capacitagdo funcional para o exercicio das atribui¢des do cargo ou
funcdo de confianga, e da contribuicdo para o servigo publico municipal [...]

(SANTO ANTONIO DA PATRULHA, 2012).
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Os requisitos de aprimoramento séo:

I.  Instrucdo formal: quando o servidor puablico exceder o requisito de
escolaridade exigido para o cargo soma-se 10 pontos.

Il.  Capacitagdo: cursos, oficinas, laboratérios, projetos e programas de
capacitacdo e aperfeicoamento, congressos, seminarios, entre outros,
relacionados com a &rea profissional do cargo ou fungdo de confianca. O
calculo dos pontos estd baseado em fatores como: carga horéria, titulos e
entidade promotora. A pontuacdo € maior quando promovido pela prépria
prefeitura.

I1l.  Contribuicdo para o servigo publico municipal: participacdo em Processos
Administrativos ou Sindicancias; participacdo em grupos de trabalho ou
comissdes, quando ndo de carater habitual e permanente, mediante designacédo
formal; participagdo em Comissdes Examinadoras de concursos ou em
Conselhos, mediante designacdo formal; participacdo em atividades
administrativas nas reunides de consultas publicas; publicacdo de artigo e/ou

livro.

No Art. 23, estabelece ao municipio a obrigacdo de oportunizar aos servidores,
detentores de cargos de provimento efetivo, cursos, oficinas, programas de capacitacdo e
aprimoramento, entre outros, com carga horaria minima para atingir cem por cento da

pontuacgéo (10 pontos) exigida para a percepcao do Adicional por Aprimoramento.

2.7.14 Descrigdo do municipio de Terra de Areia

O municipio de Terra de Areia esta localizado a 140 km de Porto Alegre. Sua
populacéo atual é de aproximadamente 10 mil habitantes, segundo IBGE (2010).
De acordo com a Lei Municipal n® 2.150 de 2013, Art. 4° os cargos de provimento

efetivo do Executivo municipal séo:



Quadro 41 — Cargos efetivos do municipio de Terra de Areia
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Padrdo | Denominagéo da Categoria N° de Carga Escolaridade
01 Operério 20 40 Fundamental incompleto
01 Auxiliar de servicos gerais 70 40 Fundamental incompleto
02 Atendente de educacao infantil 50 40 Fundamental completo
02 Monitor 10 40 Fundamental completo
02 Operério Especializado 10 40 Fundamental completo
03 Telefonista 02 40 Fundamental completo
03 Atendente de salde 06 40 Fundamental completo
03 Auxiliar de satde bucal 04 40 Fundamental completo-
03 Agente Comunitario de Salde 36 40 Fundamental completo
03 Agente de combate a endemias 02 40 Fundamental completo
04 Agente Administrativo Auxiliar 25 40 Fundamental Completo
04 Eletricista 02 40 Fundamental incompleto
05 Motorista 35 40 Fundamental completo
06 Operador de maquina 20 40 Fundamental incompleto
07 Técnico em saude bucal 02 40 Nivel médio-registro CRO
07 Técnico em enfermagem 25 40 Nivel médio com formacéo
07 Técnico em informatica 01 40 Nivel médio com formacéo
07 Agente fiscal ambiental 01 40 Nivel médio
07 Agente fiscal sanitario 02 40 Nivel médio
07 Agente fiscal 07 40 Nivel médio
07 Agente fiscal tributario 03 40 Nivel médio
07 Agente administrativo 30 40 Nivel médio
07 Técnico Contabilidade 02 40 Nivel médio com téc.
07 Tesoureiro 02 40 Nivel médio
07 Técnico agricola 01 40 Nivel médio com formacéo
08 Engenheiro ambiental 01 20 Superior
08 Engenheiro civil 01 20 Superior
08 Engenheiro Agrénomo 01 20 Superior
08 Bidlogo 01 20 Superior
08 Nutricionista 03 20 Superior
08 Psic6logo 04 20 Superior
08 Fonoaudidlogo 01 30 Superior
08 Farmacéutico 01 30 Superior
08 Fisioterapeuta 02 20 Superior
09 Administrador 01 30 Superior
09 Agente de controle interno 01 20 Superior
09 Assistente social 02 30 Superior
09 Medico Veterinario 02 20 Superior
09 Cirurgido Dentista 06 20 Superior
10 Advogado 01 20 Superior
10 Enfermeiro 08 40 Superior
10 Contador 01 30 Superior
11 Médico 08 20 Superior
12 Médico Plantonista 04 40 Superior

Fonte: TERRA DE AREIA, 2013.

Em consonancia com a mesma Lei, o quadro de cargos de provimento em comissao

e/ou funcdo gratificada, organizadas de acordo com a escolaridade minima exigida para

provimento:



Quadro 42 — Cargos em comissdo e/ou funcao gratificada do municipio de Terra de Areia
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Sem Exigéncia

Denominacdo

N° de cargos

Responsavel Técnico - FG 5
Chefe de Turma - FG 6
Chefe de Setor - FG 7
Chefe de Setor 15
Chefe de Gabinete 1
Motorista Gabinete Prefeito - FG 1
Diretor Geral 8
Ensino Fundamental Completo
Assessor Administrativo | 14
Ensino Médio Completo
Secretario da Junta Servico Militar - FG 1
Dirigente de Ndcleo 14
Diretor Departamento 9
Ensino Superior
Assessor Juridico 1

Fonte: autoria prépria, a partir da n® 2.150/12 de Terra de Areia.

A promocdo dos servidores detentores de cargos utiliza-se o critério de tempo de

servico e avaliacdo de desempenho, onde este avalia a assiduidade, pontualidade, eficiéncia, o

desempenho dedicado e leal das suas atribui¢des. A avaliacdo para concessdo da promocao é

realizada por comisséo de avaliagdo de desempenho.

2.7.15 Descri¢do do Municipio de Trés Forquilhas

O municipio de Trés Forquilhas esté localizado a 168 km de Porto Alegre. De acordo

com Censo Demografico (IBGE, 2010), a populagcdo municipal € de aproximadamente 2,9 mil

habitantes.

Em consonancia com o previsto na Lei Municipal n°® 1329 de 12 de junho de 2013, o

quadro de cargos de provimento efetivo, organizados de acordo com a escolaridade minima

para provimento:



Quadro 43 — Cargos efetivos do municipio de Trés Forquilhas
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Sem Exigéncia Especifica

Categoria Funcional Vagas
Pedreiro 1
Curso/Técnico Especifico
Auxiliar de Enfermagem 5
Técnico em Contabilidade 1
Ensino Fundamental Incompleto
Auxiliar de Servigos Gerais 10
Servente 5
Servente de Escola 11
Guarda 5
Merendeira 8
Auxiliar de Manutencéo Hidraulica 2
Motorista de Carro Leve 5
Motorista de Ambulancia/Kombi 4
Carpinteiro 1
Pintor 1
Eletricista 1
Motorista Caminhao /Onibus 5
Mecanico 1
Auxiliar de Operador de Maquinas 5
Operador de Méaquinas 5
Ensino Fundamental Completo
Agente Comunitério de Saude * 12
Zelador de Estradas 8
Ensino Médio Completo
Visitador do PIM 8
Auxiliar Burocréatico 5
Secretaria de Escola 40 h 2
Monitor de Escola 40 h 2
Auxiliar de Creche 40 h 10
Recepcionista 2
Telefonista 2
Agente Administrativo Auxiliar 10
Auxiliar de Cadastro 2
Agente Administrativo 10
Fiscal 2
Agente de Vigilancia Sanitaria 2
Técnico em Enfermagem * 8
Tesoureiro 2
Vigilante Ambiental 2
Oficial Administrativo da Saude 2
Operador de Computador* 2
Assistente Administrativo 2
Assessor Administrativo 1

Fonte: autoria prépria, a partir da Lei n® 1329/13 de Trés Forquilhas.



Quadro 44 — Cargos efetivos de nivel superior de Trés Forquilhas
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Ensino Superior

Monitor do PIM

Farmacéutico 20 horas

Auditor de Controle Interno

Bibliotecaria

Nutricionista 20horas

Médico Pediatra

Médico Ginecologista/Obstetra

Engenheiro Civil

Médico Clinico Geral 10 horas

Fisioterapeuta 20 horas

Arquiteta

Odontdlogo 20 horas

Assistente Social

Fonoaudiélogo

Procurador Juridico — 20 horas

Enfermeiro Chefe

Psicdlogo

Médico Clinico Geral 20 horas

Médico PSF 20 horas

Odontdlogo 40 horas
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Médico Clinico Geral 40 horas — PSF

2

Fonte: autoria prépria, a partir da Lei n® 1329/13 de Trés Forquilhas.

De acordo com a mesma Lei, 0 quadro de cargos de provimento em comisséo e/ou

funcdo gratificada do municipio, visto que ndo ha previsdo minima de escolaridade para

provimentos destes, conforme quadro abaixo:

Quadro 45 — Cargos em comissdo e/ou funcdo gratificada do municipio de Trés Forquilhas

Sem Exigéncia Especifica

N° de Cargos e Fungdes Denominagéo
15 Chefe de Setor
10 Assessor de Servigos Publicos Essenciais
5 Chefe de Departamento
2 Assessor de Departamento
1 Procurador Juridico Adjunto
1 Procurador Juridico
9 Secretarios Municipais

Fonte: autoria prépria, a partir da Lei n® 1329/13 de Trés Forquilhas.

Os critérios utilizados para promocdo dos servidores estdo baseados no tempo de

Servigo e merecimento.

Os servidores do municipio tem o direito a Licenca Capacitacdo, conforme Art. 87 da

Lei Municipal n® 1328/2013,
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Art. 87. O servidor efetivo, autorizado pelo Chefe do respectivo Poder, para misséo
ou estudo, no Brasil ou no exterior, terd direito a licenga de capacitagao.

§ 1° A licenca podera ser concedida na forma da Lei, sem a percepcdo de
vencimento e demais vantagens do cargo, caso a missdo ou estudo se relacione com
as funcdes desempenhadas pelo servidor.

§ 2° O inicio da licenca coincidird com a autoriza¢éo e seu término com a conclusao
da misséo ou estudo.

§ 3° A prorrogagdo da licenga somente ocorrerd, a requerimento do servidor, em
casos especiais, mediante justificativa escrita, acompanhada da devida justificacéo e
de documentos que a comprovem.

8§ 4° O servidor que usufruir da licenga de capacitacdo devera apresentar, no prazo de
noventa dias do fim da licenca de que trata este artigo, relatdrio circunstanciado do
aprendizado desenvolvido, para que seja viabilizada a transferéncia do
conhecimento (TRES FORQUILHAS, 2013).

Além desta licenga, a Lei ainda prevé Licenca para Servidor Estudante, conforme Art.

93, Lei 1328/13:

Art. 93. E assegurado o afastamento do servidor efetivo, sem prejuizo de sua
remuneracéo, nos seguintes casos:

| - durante os dias de provas em exames supletivos e de habilitacdo a curso superior;
Il - para assistir aulas obrigatérias de cursos superiores ou técnicos, em
estabelecimentos oficializados de ensino, em nimero de horas de até um ter¢o da
jornada de trabalho, quando houver incompatibilidade entre o horario de trabalho e o
horario das disciplinas em que estiverem matriculados (TRES FORQUILHAS,
2013).

Os servidores detentores de cargos em comisséo terdo direito apenas a Licenga

Capacitacao.

2.7.16 Descricdo do Municipio de Xangri-la

O municipio de Xagri-la esta localizado a 132 km de Porto Alegre. Segundo IBGE

(2010), sua populacdo era de 12.434 habitantes no ano de 2010, com expectativa de 13.951

habitantes para o ano de 2014.

De acordo com a Lei Municipal n° 1.006, de 19 de setembro de 2007, o quadro de

cargos de provimento efetivo do municipio, conforme demonstra quadros a seguir:
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Alfabetizado
Cargo Quantidade
Auxiliar de Merenda 33
Auxiliar de Servigos Gerais 38
Borracheiro(a) 1
Mensageiro(a) 1
Operario(a) 40
Ronda de Animais 3
Ensino Fundamental Incompleto

Auxiliar de Topografo(a) 2
Calceteiro(a) 5
Cozinheira(o) 19
Eletricista 1
Instalador(a) Hidraulico(a)

Lavador(eira) 29
Lavador/Lubrificador 1
Mestre Eletricista 1
Monitor(a) 35
Motorista de Veiculos Leves 31
Motorista de Veiculos Pesados 17
Operador(a) de Maquinas Leves 11
Operador(a) de Maquinas Pesadas 7
Pedreiro(a) 2
Pintor(a) 3
Telefonista 3
Vigilante (**) 29
Vigilante Sanitario(a) (**) 6

Ensino Fundamental Completo
Auxiliar Administrativo 5
Auxiliar de Enfermagem 23
Desenhista 1
Encarregado(a) de Servigos Gerais (**) 4
Ensino Médio Completo

Agente de Arrecadagdo Receita Municipal 2
Assistente Administrativo 33
Auxiliar de Biblioteca 6
Fiscal(a) 4
Fiscal Ambiental 1
Fiscal Tributério 2
Oficial(a) Administrativo(a) 6
Secretaria(o) de Escola 8
Técnico(a) em Contabilidade * (**) 3
Técnico(a) em Contabilidade |1 8
Técnico(a) em Enfermagem * 13
Técnico(a) em Radiologia 1

* Acrescentado de Curso Especifico

(**) Cargos em Extin¢édo

Fonte: autoria propria, a partir da 1.006/07 de Xangri-la.



Quadro 47 — cargos efetivos de nivel superior do municipio de Xangri-la
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Ensino Superior

Administrador(a) de Empresas

Advogado(a)

Arquiteto(a)

Assistente Social

Bidlogo(a)

RININ

Clinico(a) Geral

[N
)]

Contador(a)

Dentista

Enfermeiro(a)

Engenheiro(a) Agrénomo(a) Topdgrafo(a)

Engenheiro(a) Civil

Farmacéutico(a)

Ginecologista

Nutricionista

Orientador(a) Educacional (**)

WIN(W(FL[ONO|BIN

Orientador(a) Educacional |

[EEN
w

Pediatra

Procurador(a)

Programador(a) e Técnico em Computacdo — VB

Psic6logo(a)

Psiquiatra

Radiologista

Supervisor(a) Escolar (**)

R [(FP|IOTIN[W|IN

Supervisor(a) Escolar |

[EEN
N

Terapeuta Ocupacional

[EY

(**) Cargos em Extingédo

Fonte: autoria prdpria, a partir da 1.006/07 de Xangri-la.

O regime juridico dos servidores esta previsto na Lei Municipal n® 419, de 24 de maio

de 1990.

Quanto aos cargos de provimento em comissdo e/ou funcdo gratificada, previstos na

mesma Lei, conforme quadro a seguir:
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Quadro 48 — Cargos em comissao e/ou funcéo gratificada do municipio de Xangri-la

Sem Exigéncia

Categoria Funcional Quantidade
Assessor(a) Cultural 1
Secretarios(as) 8
Ensino Fundamental Incompleto
Chefe de Equipe 26
Subprefeitos(as) 2
Ensino Fundamental Completo
Chefe de Departamento | 16
Ensino Médio Completo
Chefe de Gabinete 8
Diretor de Departamento 8
Diretor do Departamento de Meio Ambiente 1
Ensino Superior Completo
Assessor de Procuradoria 1
Assessor Juridico do Gabinete do Prefeito 1
Assessor Juridico das Secretarias Municipais 1
Assessor(a) Administrativo 1

Fonte: autoria prdpria, a partir da 1.006/07 de Xangri-la.

2.7.17 Municipios Consorciados sem a descri¢do do Quadro de Cargos

Alguns municipios consorciados ao CP-AMLINORTE, ndo tiveram seus quadros de
cargos descritos, por diferentes razdes de acordo com cada municipio, conforme sera relatado:

O municipio de Cidreira ndo tem sua legislagdo disponivel eletronicamente.
Encaminhou-se solicitacdo via SIC-Contato disponivel no website institucional, no dia 19 de
maio de 2015, solicitando as Leis que dispdem sobre o quadro de cargos e o regime juridico
dos servidores, sem retorno até o presente momento.

O municipio de Itati, a principio, possui link especifico para acesso da legislacdo
municipal no website, entretanto, as leis ndo estdo disponibilizadas. Por diversas vezes, em
horarios e datas diferenciadas, tentou-se contato telefénico sem sucesso. Também se
encaminhou via website solicitacdo das leis, no dia 19 de maio de 2015, sem retorno até o
presente momento.

O municipio de Maquiné possui algumas legislagdes disponiveis em meio eletronico,

entretanto, a lei municipal que estabelece o quadro de cargos do municipio ndo foi encontrada
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dentre as leis publicadas. Acessou-se apenas a lei que se refere ao Regime Juridico dos
servidores. Houve solicitacdes também via contato telefénico e tampouco houve retorno.

O municipio de Palmares do Sul publica algumas leis em meio eletrénico, contudo, as
leis que estabelecem o quadro de cargos e o Regime Juridico dos servidores ndo estdo
publicadas. Encaminhou-se solicitacdo via website do municipio na data de 26 de maio de
2015, sem retorno até o presente momento.

O municipio de Tavares dentre as leis disponibilizadas eletronicamente, encontrou-se
apenas a Lei que dispde sobre o Regime Juridico dos servidores.

O municipio de Torres disponibiliza em meio eletrénico algumas leis municipais,
porém, as mais antigas, como é caso da Lei municipal que dispGe sobre o quadro de cargos,
ndo esta disponivel. Além disso, ndo possui a Lei consolidada do quadro de cargos do
municipio, ou seja, ndo estdo disponiveis todas as leis que dispdem sobre os cargos do
municipio, apenas as alteragdes recentes.

O municipio de Tramandai publica algumas leis municipais em formato eletrénico,
entretanto, a lei que dispbde sobre o quadro de cargos do municipio ndo esta disponivel.
Encontrou-se no website apenas a Lei que estabelece o Regime Juridico dos servidores. Foi
encaminhado solicitacdo via do website do municipio, no dia 29 de maio de 2015, entretanto
ndo houve retorno.

E por fim, o municipio de Trés Cachoeiras disponibiliza algumas leis em formato
eletrbnico, entretanto, por ndo possuir uma lei de cargos consolidada, impossibilitou a

construcdo do quadro de cargos do municipio.
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3 ANALISE DA GESTAO DE PESSOAS DO CP-AMLINORTE E MUNICIPIOS
CONSORCIADOS

Para alcancar o objetivo que este trabalho se propde, ou seja, de verificar a existéncia,
ou ndo, de uma sintonia entre a gestdo de pessoas do CP-AMLINORTE e os municipios
consorciados a ele, serdo analisados 0s seguintes fatores: a) o0 Regime Juridico dos servidores;
b) o quadro de cargos, empregos e funcgdes publicas; e c) a existéncia de incentivos, seja por
meio de licencgas ou critérios de promocao, para a capacitacdo/especializacdo dos servidores
publicos, ressalvados os cargos e empregos publicos do magistério, visto que 0s municipios
dispdem em lei especifica sobre o quadro e carreira do magistério municipal.

A anélise dos quadros de cargos, empregos e fungdes publicas tera como foco a questédo
da escolaridade exigida para provimento nas categorias funcionais.

A base de dados utilizada para andlise sera dos dezesseis (16) municipios consorciados:
Arroio do Sal, Balneéario Pinhal, Capdo da Canoa, Capivari do Sul, Carad, Dom Pedro de
Alcéantara, Imbé, Mampituba, Morrinhos do Sul, Mostardas, Osério, Rolante, Santo Antdnio
da Patrulha, Terra de Areia, Trés Forquilhas e Xangri-la, de acordo com as leis e quadros
demonstrados anteriormente. Os demais municipios, que totalizam oito, ndo serdo analisados
por falta de informacGes disponiveis.

De qualquer forma, serdo analisados mais de 66% dos municipios consorciados.

3.1 0 REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Um dos objetivos da Reforma Gerencial é a flexibilizacdo no a&mbito da gestdo de
pessoas do setor publico, notadamente no que tange a estabilidade e ao Regime Juridico dos
servidores.

A Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, incluiu e alterou varios
dispositivos do artigo 39 da Constituicdo Federal, e entre essas alteracOes, retirou a previsdo
do Regime Juridico Unico dos servidores publicos. Desse modo, permitiu aos entes federados
e suas entidades a opcdo de admitir, concomitantemente, empregados publicos, regidos pela

CLT, e servidores estatutarios, regidos pelo estatuto.
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O Art. 39, caput, da Constituicdo Federal, era redigido nos seguintes termos: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundac6es publicas.” (BRASIL, 1988). Ou seja, cada ente
publico deveria optar por admitir seus servidores, ou apenas sob o regime estatutario, ou
apenas sob o regime celetista, ndo sendo permitida a convivéncia de dois regimes juridicos
dentro de um mesmo 6rgéo ou entidade publica.

Com a EC n° 19/98, o Art.39, caput, passou a ter a seguinte redacdo: “A Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracao e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.”
(BRASIL, 1988). Dessa forma, ndo ha mais determinacdo do Regime Juridico Unico,
tornando possivel aos entes da federacdo, inclusive aos municipios, a contratacdo de
servidores tanto para cargos publicos, regidos pelo estatuto municipal, como também, e de
forma simultanea, para empregos publicos regidos pela CLT. Sendo assim, encontram-se num
mesmo municipio, servidores celetistas e servidores estatutarios, visto esta possibilidade de
pluralidade de regimes juridicos. Ademais, a Constituicdo Federal ndo prevé limites para a
admissao de pessoal regido pela CLT nos entes federados, inclusive municipios, ficando a
critério da administracdo publica municipal, neste caso, a adog¢do do regime juridico de sua
preferéncia.

Porém, a EC n° 19/98 foi questionada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Socialista
Brasileiro (PSB), através da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2135 (BRASIL,
2008), alegando, de modo geral, que a proposta de alteracdo do caput do Art. 39 da CF néo foi
aprovada pela maioria qualificada de 3/5 dos parlamentares da Camara dos Deputados, em
primeiro turno, conforme previsdo do Art. 60, 2°, da Constituicdo Federal. Ademais, no texto
enviado para votacdo no segundo turno, o paragrafo 2° do artigo 39, que havia sido aprovado,
teria sido deslocado para o lugar do caput do referido artigo, cuja alteragéo teria sido rejeitada
no primeiro turno.

Em 2007 o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2008) resolveu conceder liminar para
suspender a eficacia do Art.39, caput, da Constituicdo Federal, em sua redagédo dada pela EC
19/98. Desta forma, voltou a vigorar a redacdo anterior do Art.39, ou seja, voltou a
determinacdo do Regime Juridico Unico. Por se tratar de uma emenda cautelar, tem seus

efeitos ex nunc, ou seja, seus efeitos ndo retroagem, valendo a partir desta deciséo.
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Nos municipios consorciados analisados, nota-se a prevaléncia do Regime Juridico
estatutario. Contudo, em alguns municipios, a Lei que dispde sobre os cargos, empregos e
funcBes publicas, prevé a existéncia simultanea de cargos publicos e empregos publicos.
Nestes municipios, os servidores celetistas detentores de empregos publicos encontram-se nas
seguintes circunstancias:

a) No quadro de empregos publicos em extingdo:

Nos municipios de Santo Antdnio da Patrulha e Capdo da Canoa, os servidores
celetistas detentores de empregos publicos séo, exclusivamente, os pertencentes ao quadro
especial em extin¢do, porém estabilizados nos termos do artigo 19, do Ato das Disposi¢Ges

Constitucionais Transitoérias:

Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacdes publicas, em
exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicao, sdo considerados estaveis no servigo publico (BRASIL, 1988).

De acordo com este dispositivo, os servidores publicos que ndo tenham sido admitidos
mediante concurso publico ou ainda nomeados para cargos em comissdo, mas gque estavam
em exercicio desde o ano de 1983 sd@o considerados estabilizados. A estabilidade de
servidores celetistas ndo concursados é assegurada, excepcionalmente, no caso estabelecido
pelo respectivo artigo constitucional.

b) Empregos publicos vinculados a programas do governo Federal e Estadual:

O municipio de Mostardas criou empregos publicos regidos pela CLT para atender 0s
programas de Agentes Comunitarios de Saude — PACS e Salude da Familia — ESF, de acordo
com a Lei Municipal n® 2857, de 27 de junho de 2011.

A Lei estabelece que, por tratar-se de emprego publico cuja duracdo esta vinculada ao
programa, a manutencdo dos contratos de trabalho esta vinculada a continuidade do repasse
de recursos do governo federal e estadual.

Além disso, no seu artigo 1°, é previsto que a contratacdo dos servidores publicos para
provimento dos respectivos empregos publicos dar-se-4 mediante Processo Seletivo Publico.
Contudo, retomando o artigo 37 da Constituicdo Federal, especificamente o Inciso Il define
que

a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo (BRASIL, 1988).
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Sendo assim, o ente publico é obrigado a contratar pessoal mediante concurso publico
para provimento de cargos e empregos publicos. A admissdo de pessoal sem a prévia
realizacdo de concurso publico sé é permitida nos casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

c) Empregos publicos de carater permanente:

O municipio de Rolante € uma excecao entre 0s municipios analisados, uma vez que a
maioria de seus servidores segue o regime celetista, pois de acordo com a Lei Municipal n°
3.220, de junho de 2013, o numero de empregos publicos regidos pela CLT é superior ao
namero de cargos publicos regidos pelo estatuto dos servidores. Ainda, de acordo com o
quadro de cargos e empregos publicos do municipio, sdo 259 servidores celetistas, enquanto
servidores estatutarios sdo apenas 61. O mesmo acontece com os cargos de funcdo gratificada,
dado que em total de nove funcdes gratificadas, apenas em duas delas é existem servidores
estatutarios, as demais funcdes sdo de provimento exclusivo de servidores celetistas.

Entretanto, com a suspensé@o da nova redagdo dada pela EC n°19/98 ao artigo 19 da
Constituicdo Federal, e consequentemente, a volta do Regime Juridico Unico, as contratacdes
de empregados publicos pelos municipios, tanto de Mostardas quanto de Rolante, a priori,
estariam infringindo a Constituicdo Federal, visto que as Leis municipais que dispdem sobre a
criacdo e manutencdo dos cargos e empregos publicos foram aprovadas depois de 2007, ou
seja, depois da referida suspensdo da nova redacéo do artigo 19 e a pluralidade de regimes
juridicos ndo ser mais permitida.

Porém, mesmo que o Regime Juridico Unico esteja vigendo novamente, o que
proibiria os municipios a continuar criando de forma simultanea cargos e empregos publicos
com seus respectivos regimes juridicos, uma vez que a suspensdo ndo retroage as leis
aprovadas durante a vigéncia EC n° 19/98 a inconstitucionalidade estaria apenas nos cargos
ou empregos publicos criados depois de 2007. Na prética, contudo, continuou-se contratando
sob os dois regimes juridicos.

Quanto ao Consorcio Publico AMLINORTE, conforme ja exposto, sua personalidade
juridica é de direito publico sob a forma de Associa¢do Publica, integrante da administracéo
indireta de todos os entes consorciados. Entretanto, 0 Regime Juridico ao qual a contracdo de
pessoal esta sujeita € o da CLT. Diante disto, algumas questdes devem ser levantadas.

Sabe-se que, independente da personalidade juridica adotada pelo Consdércio Publico,
seja de direito publico ou de direito privado, seguird os preceitos, principios e normas da
Administracdo Publica, desde a realizagdo de licitacbes & contracdo de pessoal, como a

obrigatoriedade do concurso publico, por exemplo.
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De acordo com Batista (2011),

Independente da escolha que o Consorcio Publico ira fazer quanto a sua forma de
organizacdo como pessoa juridica se, de direito publico, quando se constituir numa
Associacdo Publica de natureza autarquica interfederativa ou, de direito privado,
quando tomar a forma de Associacdo Civil sem fins econdmicos, quem for
contratado para trabalhar no Consorcio sera considerado um empregado publico
(BATISTA, 2011, p. 117).

Além disso, o autor ainda define empregado publico como “um profissional cuja
contratacdo obedeceu a todos os principios de administragdo publica, como 0 concurso
publico, porém o Regime Juridico a que esta sujeito € o da CLT — consolidacéo das Leis do
Trabalho” (BATISTA, 2011, p. 117).

Entretanto, tal apontamento ndo esta previsto nas legislacBes pertinentes aos
Consércios Publicos, como a Lei n°® 11.107/05 e o Decreto Federal n° 6.017/07.

A obrigatoriedade quanto a contratacdo de pessoal sujeito ao Regime Juridico da CLT
ocorre apenas quando se trata de Consdércio Publico de direito privado. Conforme previsto na

Lei 11.107/05, 1l, 82°:

No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consércio
publico observard as normas de direito publico no que concerne a realizacdo de
licitacdo, celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admissdo de pessoal, que
sera regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT (BRASIL, 2005).

Entretanto, a Lei silencia quanto ao Regime Juridico dos servidores a ser adotado por
Consorcios Publicos de direito publico. O que pode levar ao entendimento de que se tratando
de personalidade juridica de direito publico, a escolha do regime juridico dos servidores fica a
cargo das disposicdes estabelecidas no estatuto de cada entidade.

A0 mesmo tempo, pode-se levar ao entendimento de que o siléncio da Lei se justifica
no momento em que estaria implicita a utilizacdo do regime estatutario nos Consorcios
Publicos de direito publico, haja vista, a preocupacdo em definir apenas o regime juridico
utilizado pelos consorcios de direito privado.

Embora ndo exista consenso quanto ao regime juridico que a contratacdo de pessoal
nos Consércios Publicos de direito publico deve obedecer, parece ndo restar duvida que o
regime estatutario deve ser a opgdo mais adequada.

Com o intuito identificar a existéncia de uma sintonia entre a gestao de pessoas do CP-
AMLINORTE e seus consorciados, a analise do Regime Juridico adotado por eles ¢é essencial.

Com base nisso e de acordo com o exposto, ndo ha uma sintonia no que tange ao Regime
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Juridico dos servidores adotado pelo CP-AMLINORTE e o regime adotado pelos municipios
consorciados.

No CP-AMLINORTE, mesmo com personalidade juridica de direito publico, sob a
forma de Associacdo Publica, a contratacdo de servidores é regida pela CLT, enquanto nos
municipios consorciados, dos dezesseis municipios analisados, apenas o0 municipio de Rolante
conta com servidores celetistas detentores de empregos publicos permanentes, nos demais
municipios, o Regime Juridico dos servidores € o estatutario.

Os casos de servidores publicos regidos pela CLT, nos demais municipios, estdo
vinculados a empregos publicos de carater ndo permanente, conforme previsdo de quadro
especial em extingdo ou temporarios.

O regime estatutario proporciona seguranca aos servidores publicos. A concessao da
estabilidade, a disponibilidade remunerada, entre outros beneficios concedidos aos servidores
publicos, permite-lhes uma atuacdo impessoal do poder publico. Principalmente em
municipios com as caracteristicas destes, de pequeno a médio porte, onde as influéncias
politicas e os interesses pessoais ficam mais evidentes e a separacdo entre 0s interesses
publicos e privados se confundem mais facilmente, onde o paternalismo encontra-se presente,
a igualdade proporcionada pelo concurso publico e a seguranca do regime juridico estatutario
s8o essenciais para a diminuicdo dessas mazelas.

Vale ressaltar, que as leis que dispdem sobre o regime juridico dos servidores
disciplinam sobre os direitos e vantagens de ordem pecuniarias, como 0s vencimentos, as
gratificacdes, os adicionais, etc. Os direitos de auséncias ao servico, como o0s relativos a
férias, licencas e afastamentos, e quais hipOteses a auséncia se dard ou ndo com 0s
vencimentos e demais vantagens. O regime disciplinar aos servidores, os deveres e proibigdes,
responsabilidades, bem como as penalidades, inclusive suspensdo. Os procedimentos
administrativos disciplinares, prazos, requisitos para instauracdo, etc. Por ser estabelecido por
lei, portanto, pode ser alterada unilateralmente pelo legislativo municipal. Tal peculiaridade é

uma vantagem para 0S municipios.

3.2 A ESCOLARIDADE DOS CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS

Os entes federados disciplinam, por meio de lei, 0s seus respectivos quadros de cargos

e empregos, cargos em comissdo e funcdes gratificadas, estabelecendo os requisitos para
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provimento, os vencimentos, as atribuigdes, o regime juridico e demais caracteristicas
referente a eles.
De acordo com o artigo 39 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n°

19/98 e inclusdo do seguinte paragrafo e incisos:

8 1° A fixagdo dos padrfes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

111 - as peculiaridades dos cargos (BRASIL, 1988).

Sendo assim, o padréo de vencimentos deve levar em conta a complexidade, o grau de
responsabilidade, os requisitos e peculiaridades de cada cargo e emprego publico, e 0 mesmo
nos cargos em comissdo e funcdes gratificadas.

A questdo da escolaridade é um dos requisitos previstos para provimentos no quadro
de cargos dos municipios. A principio, o nivel de escolaridade exigido est& associado ao grau
de complexidade inerente aos cargos e empregos publicos, e consequentemente, a
necessidade, ou ndo, de conhecimentos especializados para a consecuc¢do das atribuicdes de
acordo com as categorias funcionais.

A categoria funcional é o grupamento de cargos, empregos e funcbes publicas, da
mesma denominacdo, com iguais atribuicoes e responsabilidades.

Para andlise da escolaridade, utilizou-se o nimero de cargos, empregos, e fungdes
publicas dos municipios e seus respectivos niveis de escolaridade. Com excecdo dos
municipios de: Capdo de Canoa, uma vez que a Lei que dispGe sobre o quadro de cargos ndo
estabelece o numero de cargos; e Arroio do Sal que ndo estabelece, de forma exata, a
escolaridade de cada categoria funcional.

Os graficos utilizam as seguintes legendas:

a. Sem Exigéncia Minima: n&o ha requisito minimo de escolaridade
b. Alfabetizado

c. Curso Especifico: Curso Profissionalizante/Técnico

d. EFI: Ensino Fundamental Incompleto

e. EFC: Ensino Fundamental Completo

f. EMI: Ensino Médio Incompleto

g. EMC: Ensino Médio Completo

h. ESC: Ensino Superior



101

A maior parte dos cargos e empregos publicos dos municipios exige apenas 0 ensino
fundamental incompleto para provimento. Em seguida, os cargos de ensino médio e ensino

fundamental completo respectivamente, conforme grafico abaixo:

Gréfico 1 - Cargos e Empregos Publicos de acordo com a escolaridade

Cargos e Empregos Publicos
Sem Exigéncia

Minima

1%

Curso especifico

EMI
4%

Fonte: autoria propria

Os cargos de nivel fundamental completo e nivel médio, em grande maioria,
encontram-se nos setores administrativos, financeiros e contabeis dos érgdos, como 0s cargos
de assessores e agentes administrativos, tesoureiros, técnicos em contabilidade, agentes
fiscais, entre outros. Ou ainda na area da saude, como 0s técnicos de enfermagem e técnicos
de saude bucal.

Enquanto os cargos de nivel fundamental incompleto, ou seja, sem exigéncia de
formacdo, encontram-se, quase que exclusivamente, em setores operacionais, COmo 0s cargos
de vigilante, pedreiro, auxiliar de cozinha, motorista, operario, auxiliar de servicos gerais,
entre outros cargos.

Além dos cargos de nivel superior representarem apenas 14% do total de cargos
efetivos, a maior parte destes cargos, cerca de 70%, estdo concentrados na area da salde,
como médicos, psicologos, dentistas, nutricionistas, farmacéuticos, e etc. Em seguida, 9% dos
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cargos de nivel superior estdo vinculados a &reas de engenharia e arquitetura, como 0s cargos
de engenheiros civis, técnicos de estradas, arquitetos, engenheiro mecanico, entre outros.

Conforme percentuais apresentados no grafico abaixo:

Gréfico 2 — Cargos de nivel superior por area de atuacio

Assisténcia Administrativo Contibil e i
Social %% _Financeirn ——— Educagéo,
5% Cultura e

Esporte

5%
Engenharia/Arqu
itetura
9%

Meio Ambiente
Saude 4%
70%

Fonte: autoria prépria

Enquanto nos cargos em comissdo e funcbes gratificadas, de livre nomeagédo e
exoneracao, exclusivos para funcdes de chefia e assessoramento, em sua maioria ndo ha
qualquer tipo de exigéncia quanto a escolaridade, como por exemplo, em cargos como de
Assessor de Departamento, Diretor Geral de Secretaria, Chefe de Gabinete, Diretor de
Departamento, Chefe de Setor, entre outros.

Em segundo lugar estdo os cargos em comissdo e fungdes com exigéncia de nivel
médio, como por exemplo, cargos de Chefe de Tesouraria, Assessor de Administracao,
Assessor Especial, Chefe de Contabilidade, entre outros. Contudo, a exigéncia quanto a
escolaridade, principalmente nos cargos em comissdo, variam muito de acordo com cada
municipio, visto que, por exemplo, o cargo em comissdo de Chefe de Departamento, em
alguns municipios ndo é estabelecido um minimo de escolaridade, enquanto em outros
municipios, a exigéncia pode chegar a nivel médio. Conforme demonstra a grafico 3.

De qualquer forma, quando comparamos com 0S cargos e empregos publicos, onde
nestes 0s cargos cuja escolaridade nao é exigida sdo, basicamente, para provimento nas areas
operacionais, de baixa complexidade, onde as atribui¢cbes exigem um esfor¢co manual, ndo

necessitando, obrigatoriamente, de conhecimentos especializados. Diferentemente dos cargos
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em comissdo, que mesmo para cargos de chefes e diretores de areas administrativas e setores

especializados, ndo é exigido escolaridade minima.

Gréfico 3- Cargos em Comisséo e Funcgdes Gratificadas

Cargos em Comissao e Fun¢oes
Gratificadas c o
urso espeC|f|co
Alfabetizado 1%
0%
EFC
7%
Sem
Exigéncia
Minima
33%
ESC
19%
~~—EMI
2%

Fonte: autoria propria

O CP-AMLINORTE, conta com apenas 8 empregados publicos, sendo 1
recepcionista, 4 Auxiliares Administrativos e 1 Agente Administrativo, todos com requisitos
de nivel médio. De nivel Superior, apenas 0os empregos de Contador e Advogado, enquanto 0s
cargos em comissdo: Diretor Executivo, Chefe do Setor Financeiro e Administrativo e
Assessor Técnico, com excecdo deste ultimo, a escolaridade exigida é preferencialmente
ensino superior, ou seja, ndo ha obrigatoriedade quanto ao ensino superior, deixando uma
brecha para admissdo com qualquer nivel de escolaridade. Enquanto o cargo de Assessor
Técnico, a exigéncia também é, preferencialmente, superior, entretanto ha exigéncia
complementar no ato da posse, de que o nomeado deve ter inscricdo no Conselho Regional de
sua respectiva profissao.

De modo geral, os requisitos para admissdo nos empregos publicos do Consorcio
Publico AMLINORTE, no que tange a escolaridade nos setores administrativos, contabil e
juridico, visto que o consércio possui empregos publicos apenas nesses setores, € semelhante
com 0s requisitos para provimento nos cargos e empregos publicos de seus consorciados.
Obviamente em escala muito menor, na medida em que a necessidade de pessoal do CP-

AMLINORTE ¢€ inferior a dos municipios consorciados. Nos setores administrativos dos
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municipios, a maioria dos cargos séo de nivel fundamental e nivel médio, tendo em apenas 2
municipios o cargo de Administrador, enquanto nos setores contdbeis prevalece o ensino
médico acrescido de curso técnico, ou ensino superior, visto que em 11 municipios ha o cargo
de Contador ou Auditor de Controle Interno. E, por fim, nos setores juridicos, quase que
exclusivamente, os cargos sdo de nivel superior.

De certo modo, a exigéncia de escolaridade minima para provimento nos cargos,
empregos e fungbes publicas ndo garante a contratagdo de servidores publicos capacitados
para as especificidades da funcdo publica, que conforme ja exposto, se difere em grande
medida com as func¢Bes no setor privado. Ao mesmo tempo, ndo é possivel considerar que
servidores com apenas ensino fundamental, com exce¢do dos cargos operacionais, estejam
aptos para exercer as atribuicdes que Ihe pertencem, levando em conta as variaveis sociais,
econbmicas, juridicas, etc. de um municipio.

Nos cargos em comissdo a escolaridade é ainda mais precéria, visto que mais da
metade dos cargos, exigem apenas ensino fundamental, quando ainda ha alguma exigéncia.
Ou seja, em cargos de assessoramento e chefia de uma prefeitura, ndo é previsto como um
requisito para provimento algum conhecimento especifico, tampouco, cursos de formacéo ou
ensino superior. E por tratarem-se de cargos de livre nomeacdo e exoneracdo, acaba por
permitir a admisséo de “qualquer um”, contratados sob critérios pessoais, independentemente
da capacidade técnica.

Sendo assim, a partir do exposto, é possivel afirmar que os requisitos de escolaridade
para provimento dos cargos e empregos publicos sdo deficientes e precarios, ainda de forma
mais evidente nos cargos em comissdo. Neste sentido, constata-se, ainda mais, a importancia

da capacitacao/qualificacdo dos servidores publicos, tanto os efetivos como os comissionados.

3.3 A CAPACITACAO/QUALIFICACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Pretende-se examinar a presenca de incentivos por parte dos municipios, ou ainda, do
CP-AMLINORTE para a capacitacao/qualificagdo dos servidores publicos, ou seja, qualquer
atividade que, de uma forma ou de outra, estimule os servidores publicos a aprimorarem seus

conhecimentos. Seja por meio da oferta de cursos, programas de capacitacdo, palestras,
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aperfeicoamento funcional, entre outros, ou ainda, utilizando como critério de promogéo e/ou
avanco na carreira, ou oferecendo algum tipo de licenca para estudo.

Nesse sentido, a maioria dos municipios prevé nas suas respectivas leis de cargos que
promovera o treinamento de seus servidores sempre que verificada a necessidade de melhor
capacité-los para desempenho de suas fun¢des, visando dinamizar a execugdo das atividades
nos diversos oOrgaos. Além disso, prevéem que este treinamento serd interno, quando
desenvolvido pelo préprio municipio, ou externo, quando executado por 6rgao ou entidade
especializada.

Entretanto, o que tudo indica, esta previsdo é uma mera formalidade. Encontra-se,
praticamente, em todas as leis de cargos dos municipios, com redacdo semelhante, sendo
idéntica. Sdo poucos os municipios que vdo além desta previsdo no que tange a formacao,
capacitacdo ou qualificacdo dos seus servidores.

Ainda que quase todos o0s municipios estabelecam em suas leis de cargos o
treinamento continuo de seus servidores, apenas 0 municipio de Osério utiliza como critério
de promocéo e avanco na carreira o aperfeicoamento na carreira. Nos demais, 0s critérios para
promocdo estdo baseados no tempo de servico e merecimento, onde neste, considera-se a
assiduidade, comprometimento, o desempenho eficaz de suas fungdes, entre outros elementos.

Os incentivos a formacdo, capacitacdo e qualificacdo por meio de licengas, séo
previsto somente nos municipios de Imbé, Rolante e Trés Forquilhas. O municipio de Imbé
prevé Licenca Especial para servidores em missdo ou estudo, conforme dispositivos da Lei n°
064/1990:

Art. 100. O Servidor designado para missdo ou estudo, em 6rgdos federais ou
estaduais, ou em outro municipio, ou exterior, teré direito a licenca especial.

8 1° A licenga especial podera ser concedida, a critério da Administracdo, com ou
sem prejuizo do vencimento e demais vantagens do cargo, segundo a missdo ou
estudo se relacione ou ndo com as fungdes desempenhadas pelo Servidor.

§ 2° O inicio da licenca coincidird com a designacao, e seu termino com a concluséo
da misséo ou estudo, até o maximo de dois anos.

§ 3° A prorrogagdo da licenca somente ocorrera a requerimento do Servidor, em
casos especiais em casos especiais. mediante comprovada, por escrito.

Art. 101. O ato que conceder licenga com 6nus para administracdo, devera ser
precedida de minuciosa exposi¢do, que demonstre a necessidade ou o relevante
interesse da missdo ou estudo (IMBE, 1990).

A previsao de Licenca Especial no municipio de Rolante encontra-se nos dispositivos
do artigo 112 e artigo 113, da lei n°® 195/72, cuja redacéo € idéntica a descrita pelo municipio

de Imbé.
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O estatuto do municipio de Trés Forquilhas prevé Licenca para Capacita¢do, conforme
a Lei Municipal n® 1.328 de 2013:

Art. 87. O servidor efetivo, autorizado pelo Chefe do respectivo Poder, para missao
ou estudo, no Brasil ou no exterior, tera direito a licenca de capacitacéo.

§ 1° A licenca podera ser concedida na forma da Lei, sem a percep¢do de
vencimento e demais vantagens do cargo, caso a missao ou estudo se relacione com
as funcdes desempenhadas pelo servidor.

§ 2° O inicio da licenga coincidird com a autorizagéo e seu término com a conclusdo
da misséo ou estudo.

§ 3° A prorrogacdo da licenca somente ocorrera, a requerimento do servidor, em
casos especiais, mediante justificativa escrita, acompanhada da devida justificacéo e
de documentos que a comprovem.

§ 4° O servidor que usufruir da licenga de capacitacdo devera apresentar, no prazo de
noventa dias do fim da licenca de que trata este artigo, relatdrio circunstanciado do
aprendizado desenvolvido, para que seja viabilizada a transferéncia do
conhecimento (TRES FORQUILHAS, 2013).

Ademais, o municipio ainda prevé Licenca para Servidor Estudante, conforme Art. 93

da mesma Lei:

Art. 93. E assegurado o afastamento do servidor efetivo, sem prejuizo de sua
remuneracdo, nos seguintes casos:

| - durante os dias de provas em exames supletivos e de habilitacdo a curso superior;
Il - para assistir aulas obrigatérias de cursos superiores ou técnicos, em
estabelecimentos oficializados de ensino, em nimero de horas de até um terco da
jornada de trabalho, quando houver incompatibilidade entre o horério de trabalho e o
horario das disciplinas em que estiverem matriculados (TRES FORQUILHAS,
2013).

Os incentivos a formacdo, a capacitacdo e a qualificacdo sob a forma de incentivos
pecuniarios, estdo previstos em apenas dois municipios, sendo eles: Capédo da Canoa e Santo
Antbénio da Patrulha.

O municipio de Capéo da Canoa instituiu o chamado Incentivo ao Estudo, na forma de
uma gratificacdo aos servidores de cargos efetivos que possuam grau de escolaridade superior
ao requisitado para provimento. Conforme previsto na Lei n® 1.441, de margo de 2000:

Art. 15 Os detentores de cargo de provimento efetivo, com estagio probatdrio
completo, que possuirem grau de escolaridade superior ao exigido nas
especificagbes para 0 seu exercicio, poderdo ter direito a uma Gratificacdo de
Incentivo a Titulagdo — GIT, a ser calculada com base na incidéncia dos seguintes
percentuais, ndo cumulativos, sobre o vencimento da classe inicial do cargo titulado:
I. Cinco por cento, para a titulacdo de primeiro e de segundo grau;

Il. Oito por cento, para a titulacdo de terceiro grau ou superior (CAPAO DA
CANOA, 2000).
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O municipio de Santo Antbnio da Patrulha oferece o chamado Adicional por

Aprimoramento, que concede ao servidor, adicional de acordo com percentuais fixados

incidentes sobre seu vencimento, baseado no somatorio de pontos conquistados por meio de

capacitacdo funcional e/ou contribui¢do para o servi¢o publico. Ou seja, de forma elucidada,
conforme o artigo 20 da Lei n® 6.487/2012,

A Vantagem Adicional de que trata o artigo 19, sera concedida aos servidores que
atenderem o requisito de aprimoramento, que terd como base a afericdo de fatores
indicativos da capacitagdo funcional para o exercicio das atribuicdes do cargo ou
funcdo de confianca, e da contribuicdo para o servigo publico municipal [...]
(SANTO ANTONIO DA PATRULHA, 2012)

Os requisitos de aprimoramento séo:

Instrucdo formal: quando o servidor publico exceder o requisito de

escolaridade exigido para o cargo soma-se 10 pontos. Conforme Inciso I,

a) Ensino Fundamental, quando este exceder o requisito de escolaridade exigido
para o cargo: 10,00 pontos.

b) Ensino Médio, quando este exceder o requisito de escolaridade exigido para o
cargo: 10,00 pontos.

c) Ensino Técnico Profissionalizante, quando este exceder o requisito de
escolaridade exigido para o cargo: 10,00 pontos.

d) Graduacdo, quando esta exceder o requisito de escolaridade exigido para o cargo:
10,00 pontos por curso.

e) Especializacdo, quando esta exceder o requisito de escolaridade exigido para o
cargo: 10,00 pontos por curso.

f) Mestrado, quando esta exceder o requisito de escolaridade exigido para o cargo:
10,00 pontos por curso.

g) Doutorado quando esta exceder o requisito de escolaridade exigido para o cargo:
10,00 pontos por curso (SANTO ANTONIO DA PATRULHA, 2012).

Capacitacdo: a realizacdo de cursos, oficinas, laboratdrios, projetos e
programas de capacitacdo e aperfeicoamento. O calculo dos pontos esta
baseado em fatores como: carga horaria, titulos e entidade promotora. Além
destes, a participacdo em congressos, Sseminarios, encontros, palestras,
simpasios, ciclos de debates, foruns e jornadas, quando ofertados pela propria
prefeitura valem mais pontos. Ou ainda, participacdo como instrutor de cursos
de desenvolvimento, oficinas, projetos, laboratorios, programas e aulas em

eventuais cursos regulares. A pontuagdo esta baseada na carga horéria, ou seja,
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quanto maior a carga horaria, maior o valor de pontos. E também vale mais
pontos quando promovido pela propria prefeitura.

Contribuicdo para o servigo publico municipal: participagdo em Processos
Administrativos ou Sindicancias; participacdo em grupos de trabalho ou
comissBes, quando ndo de carater habitual e permanente, mediante designacao
formal; participagdo em Comissdes Examinadoras de concursos ou em
Conselhos, mediante designacdo formal; participacdo em atividades
administrativas nas reunides de consultas publicas; publicacdo de artigo e/ou

livro.

O Adicional por Aprimoramento incide sobre o vencimento basico dos servidores,

obedecendo aos seguintes percentuais e disposi¢des, conforme artigo 21 da referida lei:

a) A partir do més de janeiro do segundo exercicio seguinte ao do ingresso, um
adicional equivalente a 10% (dez por cento), mediante o somatorio de 10 (dez)
pontos;

b) A partir do més de janeiro do terceiro exercicio seguinte ao da concesséo prevista
na alinea “a”, um adicional equivalente a 15% (quinze por cento), mediante o
somatdrio de 10 (dez) pontos;

c) A partir do més de janeiro do segundo exercicio seguinte ao da concessao prevista
na alinea “b”, um adicional equivalente a 25% (vinte e cinco por cento), mediante o
somatdrio de 10 (dez) pontos.

d) A partir do més de janeiro do segundo exercicio seguinte ao da concessao prevista
na alinea “c”, um adicional equivalente a 30% (trinta por cento), mediante o
somatorio de 10 (dez) pontos.

81.° O percentual posterior substitui o anterior para fins de percepcéo da vantagem

(SANTO ANTONIO DA PATRLHA, 2012).

Ainda no seu artigo 23 estabelece a0 municipio a obrigacdo de oportunizar aos

servidores, detentores de cargos de provimento efetivo, cursos, oficinas, programas de

capacitacdo e aprimoramento, entre outros, com carga horaria minima para atingir cem por

cento da pontuacdo (10 pontos) exigida para a percep¢do do Adicional por Aprimoramento.

N&o obstante, 0 municipio de Santo Anténio da Patrulha institui o programa Escola de

Governo, onde anualmente sdo ofertados cursos para os servidores. No de ano de 2013 e

2014, por exemplo, o programa ofertou aos seus servidores 0s seguintes cursos:

Estagio Probatorio
Regime Juridico Unico dos Servidores;

Atendimento ao Publico.
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e Critérios para avaliacao de risco de vulnerabilidade — Escala de Bier — julho de
2014,

e Estrutura Organizacional do Poder Executivo — julho de 2014;

e Uso de Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs — agosto de 2014;

e Redacéo Oficial — agosto de 2014;

e Objetivos do Milénio (ODM) — Indicadores municipais — setembro de 2014;

e Acidentes em rodovias: como agir? — setembro de 2014;

e Realizacdo de Licitacdes Publicas — outubro de 2014;

e Acolhimento em saide — outubro de 2014;

e Atendimento ao publico — novembro de 2014;

e Leis sobre relag6es de trabalho dos servidores publicos — novembro de 2014;

Infelizmente, o municipio de Santo Antonio da Patrulha é uma excecdo aos demais
municipios quanto a gestdo de pessoas, principalmente, no que tange a
capacitacao/qualificacdo dos servidores publicos. Sendo o Gnico que conta com um programa
especifico voltado exclusivamente para a qualificacdo de seus servidores, e 0 Unico que prevé
adicional baseado em varios critérios de qualificacdo funcional dos servidores. Além disso, 0
municipio da preferéncia em ofertar os cursos, palestras, oficinas e etc. ao invés de contratar
empresa privada para isso, como fazem os demais municipios.

Quanto ao Consorcio Publico AMLINORTE, sequer ha mencédo no seu estatuto quanto
a formacdo, qualificacdo ou capacitacdo de seus empregados publicos. Tampouco, prevé
programas de incentivos ou ofertas de cursos, palestras, seminarios, e demais atividades
voltadas para a capacitacdo dos servidores dos municipios consorciados. Fica evidente a falta
de relevancia desta questdo, tanto para o Consércio Pablico quanto para 0s municipios
consorciados.

Todos 0s anos 0s municipios gastam recursos publicos com a capacitagdo dos
servidores, visto que a maioria dos municipios contratam empresas privadas especializadas
para capacitar seus servidores, ou seja, contrata-se empresas privadas para qualificar o
servidor para atuar na area publica. Mesmo em tempos de Reforma Gerencial e a decorrente
importagdo de metodos e técnicas do setor privado para a area publica, 0 que ja ndo €
considerado adequado, é impossivel esperar que empresas privadas ensinem melhor sobre a

coisa publica, quanto os préprios servidores.
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A Reforma Gerencial defende a questdo da qualificacdo dos servidores publicos como
essencial para a efetividade da reforma, e consequentemente, da administracdo publica
gerencial. Porém, na pratica, ndo ha incentivos quanto a formacdo adequada as funcOes
publicas, tampouco quanto a continuada qualificacdo dos servidores. Além disso, a maioria
dos municipios ndo mantém qualquer tipo de controle quanto 0s cursos que seus servidores
estdo participando, partindo na maioria das vezes, da vontade do proprio servidor em

capacitar-se, ndo havendo oferta ou estimulo por parte da prefeitura.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O consorcio pablico surgiu como uma grande promessa aos municipios, em meio a
descentralizacdo iniciada pela Constituicdo Federal de 1988 e mantida pela Reforma
Gerencial, a possibilidade de compartilhar recursos financeiros, materiais e até humanos, téo
escassos nas esferas municipais, proporciona aos municipios atingir objetivos comuns, através
da ajuda mdtua entre os consorciados. Entretanto, desde 1998, com a alteracdo da redacgéo do
Art. 241 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 19/98, a falta de seguranca
juridica proporcionada pela auséncia de dispositivos legais que disciplinam a criacdo dos
consarcios publicos, as relacdes juridicas entre eles, e de seus consorciados e terceiros, ndo
permitia grandes avancos, visto que eram considerados meros pactos administrativos.

A regulamentacdo dos consércios veio apenas com a promulgacdo da Lei n° 11.107
em 6 de abril de 2005, e posteriormente, com o Decreto Federal n® 6.017/07. Ao analisarmos
0 histérico do CP-AMLINORTE, as suas alteracGes estatutarias, no decorrer dos anos desde a
sua criacdo em 1998, acompanham em grande medida as legislacBes pertinentes aos
consorcios publicos. Anterior até mesmo da previsao explicita dos consércios publicos, pela
Emenda Constitucional n® 19/98, o CP-AMLINORTE regia-se sob a forma de consorcio
administrativo, atuando exclusivamente na area da salde, em consonancia com o previsto na
Lei 8.080/1990 que dispde sobre o SUS. Alterou-se para consércio publico com personalidade
juridica de direito publico, sob a forma de Associacdo Publica, apenas em 2013, em
conformidade com a Lei 11.107/05.

Mesmo possuindo personalidade juridica de direito publico, o CP-AMLINORTE
adotou o0 Regime Juridico dos servidores da CLT, ou seja, o regime juridico do setor privado.
Entretanto, como entidade composta exclusivamente por pessoas de direito publico, no caso
0s municipios, integrante da administracdo indireta de todos eles, a ado¢édo do regime juridico
celetista, e a submissdo dos servidores as normas do setor privado, permitindo que as
contracdes e demissdes ocorram de acordo com interesses particulares, demonstra uma total
desconformidade, tanto com a sua propria personalidade juridica, como em relacdo aos seus
consorciados.

Nos municipios consociados, 0s servidores publicos providos em cargos publicos
permanentes, estdo vinculados ao regime juridico previsto nos seus respectivos estatutos.
Com excecdo do municipio de Rolante que possui no quadro de cargos, tanto empregos

publicos regidos pela CLT, quanto cargos publicos regidos pelo estatuto, em conformidade
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com redagédo dada ao Art. 39 da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n® 19/98
prevendo o fim do regime juridico Unico, e mesmo depois de sua suspensdo pelo Supremo
Tribunal Federal (BRASIL, 2008), na prética, a redacdo do referido artigo continua surgindo
efeito nos municipios.

Sendo assim, conclui-se no tocante ao regime juridico dos servidores, que ndo ha uma
sintonia entre 0 CP-AMLINORTE e 0s municipios consorciados, visto que aquele adota o
regime juridico da CLT, e estes o regime juridico estatutario.

Quanto a escolaridade dos cargos e empregos publicos do CP-AMLINORTE e dos
municipios consorciados, nota-se que em ambos ndo h& uma exigéncia adequada de
escolaridade para provimento nos cargos e empregos publicos, principalmente, nas areas
responsaveis especificamente pela gestdo de recursos e implementacao de politicas publicas,
como as areas administrativas e contabeis, por exemplo. Alias, € ainda mais precaria a questao
da escolaridade quando analisados os cargos em comissdo, onde em sua maioria, ndo ha
qualquer exigéncia de escolaridade minima.

A falta de exigéncia quanto escolaridade na contratacdo dos servidores comissionados
é pretendido pelos entes e o consércio publico, pois na medida em que ndo ha requisitos
minimos para a contratacdo, permite a admissdo de servidores de seus interesses, Vvisto
tratarem-se de cargos de livre nomeacéo e exoneracao, propicia a contragdo de servidores sem
a devida capacidade técnica, prevalecendo desta forma, apenas as vontades particulares e as
indicacdes politicas.

Com este cenario, torna-se ainda mais relevante a presenca de programas de formacéo,
capacitacao e/ou qualificacdo dos servidores publicos. Infelizmente, de acordo com o exposto
anteriormente, apenas 0 municipio de Santo Antdnio da Patrulha possui disposi¢cdes que
efetivamente proporcionam e incentivam a capacitacdo dos servidores, por meio de adicionais
pecuniarios e a oferta de diversos mecanismos que garantem o treinamento e,
consequentemente, a melhoria da capacidade técnica destes servidores. Os demais municipios
possuem disposicOes frageis e isoladas, ndo prevendo um programa de capacitagdo que
integre oferta de cursos, seminarios, etc. gratificacbes, e crescimento na carreira. O CP-
AMLINORTE, tampouco, faz mencdo quanto a qualificacdo e/ou capacitacdo de seus
servidores, e muito menos, institui programas de capacitacdao/qualificacdo para os servidores
publicos dos municipios consorciados.

A partir do exposto, pode-se concluir que a gestdo de pessoas do CP-AMLINORTE e
de seus municipios consorciados, em partes, seguem uma sintonia, porém, infelizmente essa

sintonia encontra-se exatamente nas deficiéncias da gestdo de pessoas dos municipios. Ao
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contrario do que se espera de um consorcio publico, 0 CP-AMLINORTE no inovou quanto a
gestdo de pessoas, fez, na verdade o oposto, repetiu as mesmas deficiéncias dos municipios,
como a auséncia de escolaridades adequada para provimento de cargos e empregos publicos e
a falta de promocéo e incentivos a capacitacdo de seus servidores. Ndo obstante, o CP-
AMLINORTE retroagiu quanto ao regime juridico dos servidores, pois diferentemente de
seus consociados, o referido consorcio estabelece a CLT como regime juridico de seus
servidores, inapropriado para uma Associacdo Publica que detém competéncias de natureza
dos municipios. O que apenas evidencia as caracteristicas da Reforma Gerencial de
aproximacgdo dos mecanismos do setor privado para o setor publico. Como consequéncia, tal
aproximacdo resulta na facilitagdo da contracdo por critérios pessoais, 0 empreguismo e

patrimonialismo, infelizmente, ainda tdo presentes nas organizacdes e entidades publicas.
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