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RESUMO

O processo de privatizacdo no Brasil, ocorrido a partir dos anos 1990, resulta em uma nova
arquitetura da Administracdo Publica. O Estado, no contexto dos pressupostos neoliberais,
fomentado pelo fendmeno da globalizacédo, tende a ter seu tamanho reduzido, transferindo, além
das empresas estatais vendidas ao patrimonio privado, a execugdo e a gestdo dos servicos
publicos, direitos do cidaddo, a particulares. Neste sentido, a criagdo de uma gama de figuras
regidas pelo direito privado é a saida tangencial para a consolidacéo das premissas neoliberais,
uma forma dissimulada de privatizar o espago publico através da mercantilizacdo dos direitos
sociais. Destarte, este trabalho se propde a analisar a amplitude do termo privatizagdo no
contexto gerencial. Para isto, o objetivo principal desta pesquisa é problematizar o fenémeno
das privatizacdes ocorridas no Brasil, no contexto da Reforma Gerencial, durante o periodo
compreendido entre 1990 e 2014. Os objetivos especificos desta analise sdo: examinar o modelo
de Estado precedente a uma Reforma Gerencial da Administracdo Publica, investigar o0s
principios organizadores da Administracdo Publica Gerencial no Brasil a partir dos anos 1990,
analisar o advento da pressao internacional realizada por organismos internacionais, tais com
FMI e Banco Mundial, para a execucdo do processo de privatizacbes no Brasil e descrever o
processo de privatizagdes ocorrido no Brasil a partir dos anos 1990. O método utilizado para o
desenvolvimento do estudo é o método hipotético-dedutivo, no qual, a partir de uma conjectura
ou hipdtese ampla, tenta-se deduzir as consequéncias de forma particular, neste caso especifico,
utilizando-se da analise documental de carater histérico e comparativo. A pesquisa
desenvolvida foi qualitativa, de carater descritivo, e as técnicas aplicadas a este estudo, para
coleta de dados, foram a bibliografica e a documental. A partir desta pesquisa, foi possivel
identificar o uso de inumeros subterfugios linguisticos no intuito de consolidar as premissas
neoliberais e os objetivos do fenbmeno da globalizacéo, a prevaléncia da logica do privado
sobre a ldgica do publico e um carater persuasivo deste projeto neoliberal, que se utilizou de
um caminho dissimulado para conquistar espaco e se consolidar hegemonicamente. Ademais,
foi possivel constatar a auséncia de um processo democratico no percurso do sistema
privatizante brasileiro.

Palavras-chave: Privatizacdo; Globalizacdo; Neoliberalismo; Servicos Publicos; Reforma

Gerencial
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INTRODUCAO

Por Estado Democrético de Direito se entende qualquer Estado comprometido a garantir
o direito de acesso as garantias fundamentais que, no caso do Estado brasileiro, sdo asseguradas
na Constituicdo Federal. Assim, cabe ao Estado garantir a todos os cidad&os, de forma universal,
o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Ndo obstante, também
conforme previsto na Constitui¢do brasileira, o Estado é responsavel por prover direitos sociais,
que visam a garantia do exercicio dos direitos fundamentais. Os direitos sociais, segundo o
artigo 6° da Constituicdo Federal, consistem no direito a educacdo, a saude, a alimentacéo, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia e a assisténcia aos desamparados.

Sendo assim, além da incumbéncia do Estado de proporcionar tais direitos através da
viabilizacdo de acesso a servicos publicos, cabe a ele o estimulo ao exercicio da democracia,
entendendo esta como a participacdo cidada efetiva em todas as decisdes de interesse publico e
que gerem impacto para a sociedade. Ou seja, sendo a Republica Federativa do Brasil um
Estado Democratico de Direito e sendo expressamente definido em sua Carta Magna que “Todo
0 poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢dao”, torna-se inadmissivel que decisfes centrais no ambito publico
sejam tomadas alheias a vontade e ao conhecimento do cidaddo: em ultima instancia, o “dono

do poder”.

O fendmeno da globalizagéo naturalizado e difundido intensamente em ambito mundial,
principalmente, no final do século XX, mais precisamente nas Gltimas duas décadas do século
passado, € oriundo de uma vontade politica que tem sua base nos pressupostos neoliberais. Os
principios defendidos pela visdo neoliberal trouxeram uma série de mudancas econdmicas,
politicas e sociais tanto no Brasil, como no mundo, trazendo, consequentemente, inevitaveis
efeitos decorrentes deste movimento para a sociedade como um todo e para o cidadé&o,

individualmente.

Essa vontade politica culminou em um “evento” com o intuito de disseminar uma série
de “orientagdes”, principalmente, para os paises subdesenvolvidos. O “Consenso de
Washington” (1989) propagou uma presséo internacional dos organismos internacionais e das
empresas transnacionais sobre a América Latina no sentido de realizacdo de reformas nos

Estados, com a abertura da economia ao capital estrangeiro. Assim, a Reforma Gerencial da
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Administracdo Puablica se torna um fator elementar para a efetivacdo das premissas e dos
anseios neoliberais. Neste interim, dentre demais a¢gdes tomadas no a&mbito da reforma da
administracdo publica, o incentivo a privatizacdes se torna uma questdo central e imprescindivel
para o sucesso do projeto neoliberal. Rampinelli (apud DASSO JUNIOR, 2006, p. 262) entende
que o processo de privatizagOes de estatais na América Latina consiste em um subterfigio
produzido pelo “Consenso de Washington” para a transferéncia de patrimonio publico as maos
da iniciativa privada, representada, principalmente, pelas empresas transnacionais, ademais,
ressalta que “(...) a decis@o das vendas das estatais € tomada pelo Executivo, atendendo as
poténcias imperialistas via Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, sem nenhuma

consulta popular”.

O processo no qual resultaram inGmeras privatizacdes estd inserido no contexto da
Reforma administrativa do Estado a partir da disseminacéo dos ideais neoliberais como sendo
a Unica saida, principalmente, para os paises subdesenvolvidos. Ou seja, instalou-se
mundialmente uma hegemonia neoliberal pregando “um pensamento inico”, no qual dentre os
pilares estdo o predominio do viés econdmico sobre o politico e o social, a defesa de um Estado
minimo (sem interferéncia na economia) e a légica do privado prevalecendo sobre a Idgica do

publico.

Os anos 1990 no Brasil marcaram o auge do acontecimento tido como uma das
principais consequéncias da disseminacdo do pensamento neoliberal no mundo: as

privatizacdes de empresas e de servigos publicos.

As privatizacdes, entendidas conforme a definichio do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), alienacGes de empresas estatais, bem como o
processo de concessdes de servicos publicos a entidades privadas, no caso brasileiro, podem
ser divididas em trés fases. Segundo Dasso Janior (2006, p. 263), a primeira, corresponde ao
periodo do governo José Sarney, na segunda metade dos anos 1980, quando o processo foi de
“reprivatizagdes” de empresas que ja haviam pertencido ao setor privado antes de serem
estatizadas; a segunda, ocorreu no governo Fernando Collor (1990-1992) e Itamar Franco
(1993-1994), através do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND); a terceira, desenvolve-
se no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a partir de 1995, incluindo também
os Programas Estaduais de Desestatizacdo (PEDs) e o sistema de privatizacdo dos servicos
publicos. Ademais, pode-se falar também em uma quarta fase do procedimento, com a retomada

do processo de concessdes de servigos publicos & iniciativa privada, bem como com o
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desenvolvimento do recente Programa de Investimento em Logistica, nos governos de Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-), respectivamente.

A partir do momento em que o Estado brasileiro € cooptado por esta logica, uma séerie
de mudancas comecaram a ser percebidas pela sociedade, dissipa¢do do patrimonio publico
para o setor privado, surgimento de um setor dito “publico ndo estatal”, transferéncia da
execug¢do dos servigos publicos para o setor privado e/ou “publico ndo estatal” com a
consequente modificacdo de um Estado provedor de servicos publicos para um Estado

regulador dos mesmos.

As privatizacGes no Brasil, restringindo o termo unicamente a venda de patrimonio
publico, tiveram seu auge, em ambito nacional, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) com a venda de cerca de 70 estatais ao capital privado (nacional ou ndo). Também foi no
governo Fernando Henrique Cardoso que foi criada a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
a Lei de Concessdes do Servico Publico, que permite a delegacdo da execucdo dos servicos
publicos por pessoas juridicas de direito privado (ou consorcios de), independente do capital
ser nacional ou estrangeiro. No ambito estadual, no caso do Rio Grande do Sul, o auge se deu
no governo de Antonio Britto (1995-1998).

Cabe salientar que o processo privatizante conduzido no governo de Fernando Henrique
Cardoso sofreu modificacfes nos governos que o sucederam, de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2015), mas ndo houve propriamente uma ruptura com a

I6gica instaurada anteriormente.

A Reforma do Estado e a consequente Reforma da Administracdo Publica, ancoradas
nos pressupostos neoliberais, ocasionaram muitas modificacdes na vida dos cidadaos, como,

por exemplo, a forma de acesso aos servicos publicos.

Neste sentido, este estudo possui como tema a andlise conceitual dos termos utilizados
para referéncia ao processo de privatizacdo instaurado no Brasil no periodo entre 1990- 2014,
tendo como foco central a exploracdo do conceito de forma ampla. Ou seja, com base nas
consideracOes iniciais expostas, chegou-se ao problema de pesquisa em torno da seguinte
questdo: qual a amplitude do conceito de privatizacdo no contexto da Reforma Gerencial

da Administracdo Publica iniciada nos anos 1990 no Brasil?

Para resposta a questdo elaborada, formulou-se como objetivo principal deste estudo:

problematizar o fenbmeno das privatizaces ocorridas no Brasil, no contexto da Reforma
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Gerencial, durante o periodo compreendido entre 1990 e 2014. Destarte, 0s objetivos

especificos desta analise foram delimitados da seguinte forma:

e Examinar o modelo de Estado precedente a uma Reforma Gerencial da Administragéo
Publica;

e Investigar os principios organizadores da Administracdo Publica Gerencial no Brasil a
partir dos anos 1990;

e Analisar 0 advento da pressao internacional realizada por organismos internacionais,
tais com FMI e Banco Mundial, para a execucao do processo de privatizacdes no Brasil;

e Descrever o processo de privatiza¢des ocorrido no Brasil a partir dos anos 1990.

A relevancia do assunto levantado se justifica por varias razes e modificacOes trazidas
através de tal processo para toda a sociedade brasileira. O impacto das privatizaces no
cotidiano dos cidaddos é uma das mais importantes para este estudo. Uma vez que todo cidadéo
€ um sujeito de direitos e 0 acesso aos servi¢os publicos é uma garantia assegurada na
Constituicdo, a universalidade de tais servicos é condicdo essencial para a efetividade de um

Estado Democratico de Direito que preza pela equidade dentro de sua sociedade.

Ademais, 0 acesso universal e continuo aos servigcos publicos constitui elemento
fundamental da interface entre um Estado promotor de direitos e o cidaddo, detentor e
beneficiario de tais garantias, pois, em uma democracia, a isonomia constitui fator imperioso

no fomento a reducdo das desigualdades sociais.

Também se justifica o estudo pelo fato de, tanto a Reforma Gerencial da Administracdo
Publica oriunda da aceitacdo de um novo modelo de Estado, quanto seu consequente processo
de privatizac6es do patriménio pablico, terem sido levados a efeito alheios a consultas e debates
publicos, sem participacdo cidada nas decisdes cruciais para o futuro do pais. Pode-se dizer,
antecipadamente a um estudo mais aprofundado, que este cenario demostra claramente uma
contradicdo explicita entre o conceito de um Estado que se diz democratico, o qual demandaria
a participacao cidada efetiva nos temas de interesse publico, e um Estado em que a tomada de
decisdo, quanto a assuntos de cunho executivo e econdmico, cabem unicamente a uma ctpula

central.

Outrossim, a relevancia do estudo para a &rea da Administracdo Publica é de extrema
importancia, a qual, a partir dos pressupostos da Nova Administracdo Publica, passa a apontar
para um perfil de gestor publico meramente regulador dos servicos prestados pelo setor privado,

quando, na verdade, o objetivo central na carreira de um gestor publico deva ser a promogéo da
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efetivacdo do atendimento as demandas da sociedade e a promogdo de questdes de interesse
publico, ambicionando a igualdade de direitos e de oportunidades entre seus cidaddos. Ou ainda,
¢ através do administrador publico que o Estado materializa seus objetivos em prol de sua

sociedade.

Outro aspecto relevante para a escolha do tema é a atualidade do assunto, tendo em vista
que, ndo obstante o cenario tenha se modificado desde as primeiras acdes em prol da
implementacdo da reforma administrativa, a tematica permanece na agenda de governo e €
constantemente retomada, como o caso do Projeto de Investimento em Logistica (concessdes
de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos), que visa a novas fases nos processos de concessdo
de servicos publicos, bem como de outorga dos mesmos, anunciadas em junho de 2015,

comprovando a permanéncia do assunto nos debates nacionais.

O método entendido como mais apropriado ao tipo de estudo e utilizado no desenvolver
deste trabalho, foi 0 método hipotético-dedutivo, no qual, a partir de uma conjectura ou hipotese
ampla, tenta-se deduzir as consequéncias de forma particular, neste caso especifico, utilizando-
se da analise documental de carater historico e comparativo. Ou seja, parte-se do geral para o
particular. Conforme Kaplan (1972, apud GIL, 2008, p. 12), “(...) o cientista, através de uma
combinacdo de observacao cuidadosa, habeis antecipacfes e intuicdo cientifica, alcanca um
conjunto de postulados que governam os fenémenos pelos quais esta interessado, dai deduz ele

as consequéncias por meio da experimentacdo e, desta maneira, refuta os postulados (...)".

Para tanto, cabe ressaltar que a hipotese inicial desta pesquisa esta no entendimento de
gue o conceito de privatizacdo extrapola os limites Unicos da alienacdo do patrimdnio publico
diretamente para o capital privado, englobando, também, as formas de transmisséo dos servicos
publicos a particulares, mediante as formas de concessdo, permissdo, contratos de gestdo,
termos de parceria e demais formatos surgidos como consequéncia do processo de reforma,
principalmente pelo impacto gerado na sociedade apds as mudancas trazidas por esta “nova
forma de gestao”. Neste caso, entende-se que “se” o conceito de privatizagcdo no contexto da
Reforma Gerencial ¢ amplo, “entdo” as formas derivadas, criadas para transferéncia da
execucdo dos servicos publicos pela iniciativa privada, também serdo uma forma de

privatizacdo dos servicos publicos.

Quanto a abordagem do problema, tendo em vista a complexidade da tematica estudada,
foi utilizada a pesquisa de carater qualitativo, que retne a soma de recursos de variadas areas
do conhecimento. Para Mariampolski (2001, apud OLIVEIRA, 2011, p. 100), a pesquisa de
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cunho qualitativo abrange inimeras abordagens, métodos e técnicas diferentes que auxiliam no
entendimento e na documentacdo de atitudes e comportamentos, em nivel aprofundado,

buscando “os significados e motivagdes que estdo por tras do comportamento”.

No tocante a classificacdo, esta pesquisa foi enquadrada como de carater descritivo,
tendo em vista que este tipo de pesquisa tem foco na descricdo das caracteristicas de
determinado fenbmeno para, posteriormente, compreendé-lo e explica-lo, pois, segundo Gil
(2002, p. 42), “as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populag&o ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de relacbes

entre variaveis”.

Para tanto, as técnicas de pesquisa aplicadas a este estudo, para coleta de dados, foram
a bibliografica e a documental. Entendendo-se que, para isto, primeiramente foram realizadas
pesquisas em materiais j& desenvolvidos, tais como livros e artigos cientificos, “as pesquisas
sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a analise de diversas posi¢cdes acerca de
um problema, também costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente a partir de fontes
bibliogréficas” (GIL, 2002, p. 44). Em seguida, a pesquisa documental, desenvolvida nos
mesmos moldes da pesquisa bibliogréfica, foi realizada em documentos tais como documentos
oficiais, leis, normativas, regulamentos, resolucdes, recomendac¢des. Ademais, foram utilizados
também documentos de fonte secundaria, como relatérios de pesquisa, tabelas, graficos
estatisticos, pesquisas ja realizadas, teses e trabalhos académicos ja desenvolvidos. Também
foram incluidas na coleta de dados as informacdes obtidas através de sitios eletrbnico
institucionais e demais dados levantados mediante ferramentas derivadas da questdo da

transparéncia publica.

A apresentacdo deste trabalho estd estruturada em trés capitulos; o primeiro, “A
Reforma Gerencial”, é destinado a uma breve revisao tedrica dos assuntos relacionados a
questdo central da pesquisa, sendo subdividido em quatro subcapitulos, “Globalizag¢do”,
“Neoliberalismo”, “Reforma Gerencial” e “Conclusdo do Capitulo”; 0 segundo, objetiva a
descricdo das figuras e institutos surgidos para concretizar 0 processo de privatizacdes, é
subdividido em quatro partes intituladas ‘“Alienacdes”, “Setor “Publico Nao-Estatal”,
“Concessoes e Permissoes” e “Outras Figuras”; o tltimo capitulo se refere a analise da pesquisa,
sendo subdividido em cinco subcapitulos, “A disputa conceitual sobre privatizagdo”,
“ConcessOes, permissdes e parcerias publico-privadas como formas de privatizacdo dos

servigos publicos”, “Publicizacgdo: as privatizagdes mascaradas por eufemismos”, “Consorcios
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Publicos, Fundacbes Estatais e EBSERH: as privatizacGes ilicitas fomentadas pela Reforma

Gerencial” e “Conclusdo do Capitulo”.
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1 A REFORMA GERENCIAL

A Reforma Gerencial do Estado, no contexto da disseminagdo dos pressupostos
neoliberais em dmbito nacional, traduziu-se como uma ferramenta do pensamento hegeménico
no intuito de concretizar as expectativas dos paises desenvolvidos acerca do papel dos paises
subdesenvolvidos. O ‘pensamento unico’, tido como a unica saida para os entdo paises “em
desenvolvimento”, e as premissas definidas no “Consenso de Washington” (1989) para a
América Latina, enfatizam esta hegemonia, traduzida em uma espécie de “cartilha” a ser
seguida pelos latino-americanos a servico do éxito das perspectivas neoliberais. O “Consenso
de Washington” propagou uma pressao internacional dos organismos internacionais e das
empresas transnacionais sobre a América Latina no sentido de realizacdo de reformas
administrativas nos Estados, com a abertura da economia ao capital estrangeiro. Dentre as

“orientagdes” definidas no decalogo de Washington estdo

1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a
arrecadacdo, eliminando o déficit publico;

2. Focalizacdo dos gastos publicos em educacdo, saude e infraestrutura

3. Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributario, com
maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos

4. Liberalizacdo financeira, com o fim de restricbes que impecam instituicGes

financeiras internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do
Estado do setor;

5. Taxa de cambio competitiva;

6. Liberalizacdo do comércio exterior, com reducédo de aliquotas de importacao e
estimulos a exportacéo, visando a impulsionar a globalizacdo da economia;

7. Eliminagdo de restri¢Bes ao capital externo, permitindo investimento direto
estrangeiro;

8. Privatizagdo, com a venda de empresas estatais;

9. Desregulacdo, com reducgdo da legislacdo de controle do processo econdémico

e das relagdes trabalhistas;
10.  Propriedade intelectual (NEGRAO, 1998, p. 41).
Assim, a Reforma Gerencial da Administracdo Publica cumpre um papel fundamental
para a efetivacdo das premissas dos anseios neoliberais, concretizando-se como um “brago” do

Estado neoliberal.

Compreende-se que toda teoria de Administracdo Publica engloba primordialmente
aspectos politicos, e, por esta razdo, é uma teoria que advém de uma teoria de Estado. Assim,
0s principios béasicos desta sdo 0s mesmos que irdo originar uma teoria de Administracdo
Publica adequada as suas premissas. Logo, uma teoria de Administracdo Publica Gerencial
pressupde uma teoria de Estado Liberal, alimentada por tendéncias da corrente neoliberal. Pode-

se afirmar que ndo existiria o evento da Reforma Gerencial sem o advento do fenémeno da
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globalizagdo, bem como sem um modelo instaurado de Estado condizente com o modelo

neoliberal.

Destarte, faz-se necessario enfatizar a correlacédo existente entre o contelldo da Reforma
Gerencial e o fendmeno da globaliza¢do, bem como o contexto do neoliberalismo, tendo em
vista que estes sdo os pilares de sustentacdo do modelo de Estado que permanece vigente. As
trés tematicas estdo amplamente vinculadas, ndo sendo possivel dissertar amplamente sobre
Reforma Gerencial sem trazer a tona a questao da globalizacéo e suas consequéncias, bem como
o idedrio neoliberal, visto que, como dito anteriormente, toda teoria de Administracdo Publica
resulta de uma teoria de Estado. Admite-se neste trabalho o entendimento de que o fendmeno
da globalizaco ¢ uma ‘vontade politica’ (e ndo uma consequéncia natural da modernizagio)*
embasado nos pressupostos neoliberais, concretizados numa agenda de Reformas do Estado, de
cunho econémico, social, politico e administrativo, dentre as quais as privatizacfes sdo tidas
como um dos resultados primordiais na consolidacdo do pensamento hegemonico. Neste
sentido, propde-se uma breve revisdo sobre 0s conceitos acima citados: globalizacdo e

neoliberalismo.

1.1  GLOBALIZACAO

Em termos conceituais, ndo ha uma teoria definida e Unica sobre o que € a globalizacéo
e exatamente em que momento surgiu. No entanto, refere-se a nocdo de “mundo sem
fronteiras”, no qual oS “capitais volateis” circulam livremente produzindo uma
“interdependéncia entre Estados e sociedades” (SANTQOS, 2010, p. 29).

Conforme Hurrel (apud SANTOS, 2010, p. 29), constitui-se em “uma inundagéo global
de dinheiro, pessoas, valores e id€ias, transbordando do antigo sistema de barreiras nacionais

que visavam preservar a autonomia estatal”.

Como dito anteriormente, ndo ha um consenso sobre a origem exata da globalizacéo.
Para alguns autores, a globalizagdo faz parte de um processo que vem ocorrendo ao longo dos
séculos, tanto que, segundo Santos (2010), Marx, ja em 1848, em “Manifesto Comunista”

descreve as principais caracteristicas do fenébmeno que vai desde “o carater cosmopolita do

1 Expressdo utilizada por DASSO JUNIOR em sua tese intitulada REFORMA DO ESTADO COM
PARTICIPACAO CIDADA? DEFICIT DEMOCRATICO DAS AGENCIAS REGULADORAS BRASILEIRAS
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mercado” e “a desnacionalizagdo do setor industrial” até a “pauperizagdo da classe

trabalhadora”, fatores que ficam bem definidos no trecho:

A burguesia, através da exploracdo do mercado mundial, deu um carater cosmopolita
para a producdo e o consumo em todos os paises. Para grande desgosto dos
reaciondrios, rebaixou a base nacional das industrias até o rés do chdo. As industrias
nacionais antigas oram destruidas ou seguem sendo destruidas dia ap6s dia. Elas séo
desalojadas por novas inddstrias, cuja introducdo torna-se questdo de vida e morte
para todas as nac¢des civilizadas; por industrias que ndo mais trabalham com matéria-
prima nacional, mas matéria-prima extraida de zonas remotas; cujos produtos sdo
consumidos ndo sé no proprio pais, mas em todos os cantos do globo. Em lugar das
antigas necessidades, satisfeitas pela producdo do pais, encontramos novas
necessidades, exigindo para satisfazé-las produtos de terras e climas distantes. No
lugar da antiga recluséo e autossuficiéncia local e nacional, temos conexdes em todas
as direcdes, uma interdependéncia universal das nacdes. E tanto em producdo
material, como em producdo intelectual (MARX apud SANTOS, 2010, p. 29).

Ou ainda, pode ser dividida em “ondas”, ou fases, conforme Dasso Junior (2006), na
qual a primeira refere-se ao periodo da expansdo mercantilista da Europa; a segunda, a expansao
industrial e a terceira, ao periodo mais recente, com o fim da Guerra Fria e a “queda do muro
de Berlim” (1989), e a proliferacdo de um tipo de capitalismo mais “selvagem”, o capitalismo

moderno ou ultraliberalismo.

Assim sendo, é no final do século XX que o fendmeno toma proporcdes ‘massificantes’,
fomentado pelo alastramento dos avangos tecnoldgicos em nivel mundial, e introduz um “novo”
modelo de Estado, baseado nas premissas neoliberais, o Estado ultraliberal. E este Gltimo

periodo que interessa diretamente para a analise deste trabalho.

A ascensdo de Ronald Reagan (1981-1988) e Margaret Thatcher (1979-1990) nos
governos dos Estados Unidos e da Inglaterra, respectivamente, foram os motores desta terceira
fase da globalizacdo e de confirmacgdo da hegemonia liberal-capitalista mundial. Suas politicas
de cortes de gastos publicos em areas essenciais, como salde e educacao, flexibilizacdo das leis
trabalhistas, investimento pesado em pesquisas de cunho tecnolégico (principalmente nos
Estados Unidos) e privatizacdes de empresas publicas contribuiram para a supremacia das
poténcias capitalistas diante das comunistas. O mundo, a época, dividido entre as poténcias
capitalistas e o bloco comunista, com o fim da “Guerra Fria”, vé-se dominado pelas politicas
ultraliberais, fomentadoras do aumento da desigualdade social em ambito mundial. No que
tange a América Latina, “de forma geral, a hegemonia liberal-capitalista coincidiu com o fim
das ditaduras militares, sucedidas por democracias burguesas” (DASSO JUNIOR, 2006, p. 40).

Para Therborn (2000), a globalizac&o deve ser entendida como uma “variavel analitica”,

que, no que tange ao “alcance e impacto dos fendmenos sociais”, € um acontecimento
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multidimensional e antigo, tendo sua primeira manifestacdo com a disseminagdo mundial das

religibes, datada de quase dois mil anos.

Therborn (2000), afirma ainda que o fendmeno da globalizacdo pode ser de dois tipos
distintos, de interagdo ou sistémico. O primeiro, baseia-se nos “atores subglobais™, dentre os
quais estdo 0s eventos em gue “superatores dominantes” impoe seus interesses a “atores menos
poderosos”; o segundo, resulta de um “sistema global”, e, fazendo analogia as artes, nesta
acepcao, os atores t€m seu “roteiro e localizacao no palco”, ou seja, estdo submetidos a ordens
e interesses internacionais, “‘existem processos sociais comuns universais, em que os atores
humanos tomam parte” (THERBORN, 2000, p. 64-65). No rol destes Gltimos, incluem-se como

atores além dos individuos, também Estados e corporagdes, bem como outras organizagoes.

Neste sentido geral a globalizagdo pode ser de dois tipos diferentes. Um deles se
fundamenta nos atores subglobais, gerados e enraizados fora da globalidade — por
exemplo: nos processos de nacionalizacéo, e sua interagdo, incluindo-se casos de
superatores dominantes impondo sua vontade sobre um certo nimero de atores menos
poderosos. Podemos classificar esse tipo como de interagéo global. Um outro tipo de
globalizacdo deriva da existéncia dum sistema global, pelo qual os atores obtém seu
roteiro e sua localizagdo no palco. Neste Gltimo caso existem processos sociais
comuns universais, em que o0s atores humanos tomam parte, sejam eles estados,
corporagdes, outras organizagdes ou individuos (THERBORN, 2000, p. 64-65).

Independentemente do tipo de globalizacdo que seja adotado, o0 autor ressalta que se
trata de um fendmeno social multidimensional, que ndo deve ser reduzido a seu viés econémico.
Fato que leva a discussdo da desigualdade social, crescente no mundo desde a emergéncia do
citado fendmeno. Sobre a “(des)igualdade” em termos globais, 0 autor argumenta que pode ser
definida pelo resultado das desigualdades internas dos Estados adicionada as desigualdades
externas a estes, ou seja, entre os Estados, ao passo que, tais desigualdades, exdgenas as
fronteiras dos Estados, ndo tém sido eliminadas pelos “processos globais sistémicos”
(THERBORN, 2000, p. 65-66).

Ainda no tocante a questdo da “(des)igualdade global”, a crescente aceleracdo da
globalizagdo, principalmente a partir dos anos 1980, veio acompanhada de um crescente

aumento da desigualdade no que tange a distribuicdo da riqueza, para Therborn (2000, p. 89):

No que diz respeito a distribuicdo de renda e riqueza no mundo, o padrdo a longo
prazo se aproxima mais na direcdo da divergéncia do que no rumo oposto, e a recente
aceleracdo da globalizagdo econdémica vem sendo acompanhada pelos diferenciais de
aceleramento da renda no mundo.

O aumento da distancia entre os paises menos e mais desenvolvidos também é apontada
como uma das consequéncias da globalizacdo. Embora tenha ocorrido melhora dos negocios

internacionais e do fluxo de capitais a partir de meados dos anos 1980, periodo apontado como
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estopim das manifestacdes de globalizacdo econdmica, ndo houve mudanca em relagéo ao
diferente desenvolvimento dos paises. Obviamente existem outros fatores que podem ser
vinculados as crescentes formas de desigualdades, entretanto, o indicio é de que “a globalizagao
do mercado néo revela nenhuma tendéncia de igualizacdo econdmica para a humanidade como
um todo” (THERBORN, 2000, p. 79).

Cabe ressaltar que, embora o lapso temporal entre o texto de Goéran Therborn analisado
e 0 presente momento seja de 15 anos, 0 assunto permanece atual e ndo had mudancas
significativas no que tange a diminuicdo ou estagnacao do cerne da questdo, a desigualdade
social.

Conforme Limoeiro-Cardoso (2000), o fendbmeno da globalizacdo se traduz em uma
ideologia que, desde a década de 1980, impfem-se como algo “inevitavel” e “irrecusavel”.
Afirma a autora que, para esta interpretacdo dominante, a globalizacdo é tida como a traducao
ou consequéncia direta da “modernidade”, e por este motivo, e por ser “inevitavel” ndo ha outra
saida sendo “adaptar-se” a ela. Quem nao o fizer estara fadado a ser rejeitado pelo “crescimento
econdmico que a ‘globalizagdo’, e somente ela, pode propiciar, sucumbindo entdo a também

inevitavel pobreza” (LIMOEIRO-CARDOSO, 2000, p. 97).

Nesse sentido “ela se funda sobre a ideologia do pensamento inico, a qual decretou
que somente uma politica econdmica é possivel de agora em diante e que somente 0s
critérios do neoliberalismo e do mercado (competitividade, produtividade, livre-troca,
rentabilidade, etc.) permitem a uma sociedade sobreviver num planeta que se tornou
uma selva concorrencial (RAMONET apud LIMOEIRO-CARDQOSO, 2000, p. 97).

Assim, a autora compreende que esta concepcdo dominante explicita a ambicdo de
animos econémicos, demasiadamente potentes, que comandam a “intensa luta ideologica — luta
essa que passa pela midia e pela universidade — para tornar-se dominante mundo afora”
(LIMOEIRO-CARDQOSO, 2000, p. 97). Afirma ainda que, embora esta concepcdo se valha de

contribui¢des do mundo académico, ndo pertence propriamente a ele.

(...) essa concepcdo ndo pertence ao campo proprio das teorias e das ciéncias.
Primeiro, pela maneira como se propde, porque ndo ha conhecimento cientifico, por
mais completo e verdadeiro que pretenda ser, que ndo admita questionamento e
refutacdo. E a desqualificacdo sistematica de qualquer argumento contrario é o proprio
oposto de qualquer procedimento cientifico, ou mesmo académico. Segundo, porque
é indefenséavel hoje em dia qualquer pretensdo de verdade absoluta ou de pensamento
Unico, bem como dum determinismo tal que qualquer alternativa histérica esteja a
priori eliminada. Terceiro, porque seus argumentos ndo resistem ao confronto com
outras linhas de argumentagdo e, principalmente, com informacGes historicas
concretas. Com essa concepcdo de globalizagdo estamos no campo proprio das
ideologias que, acompanhando uma forca social que se torna dominante, visam
produzir convencimento e adesdo as ideias que difundem, dando assim consisténcia
ideolégica a dominagdo (LIMOEIRO-CARDOQOSO, 2000, p. 97-98).
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Desta forma, a autora deixa claro o carater ideolégico doutrinador que esté por tras desta
concepgdo dominante ancorada na falacia de um fenémeno natural e inevitavel. Em termos
semanticos, o verbo “globalizar” significa “unificar”, “integrar”, “unir num todo”, “tornar
universal”, portanto, globaliza¢do deve estar no polo oposto da exclusdo, da divisdo, da
supressao e do afastamento, o que, de fato, tem sido o resultado pratico do fenémeno acerca
dos processos sociais, com o0 crescente aumento da desigualdade entre nagOes e classes.
Justamente, adotar um termo que tem um significado tedrico, mas que resulta em outro, no caso
concreto, € uma estratégica perspicaz, que dificulta a percepcao e a compreenséo da contradicdo

existente no significado real do processo.

Ainda para corroborar com a argumentacdo acima, uma passagem do texto da autora
sintetiza e enriquece a compreensao acerca da forma sistematica de como uma concepcao
dominadora, no caso, uma ideologia (entendida como um instrumento de dominagdo e
persuasdo) se coloca no @mago da sociedade, comandando amplamente a direcdo das questdes

sociais, politicas, econdmicas, bem como culturais.

Se uma ideologia se espraia por uma sociedade e consegue impregnar quase todos 0s
espacos, ela passa a comandar 0s processos sociais e a se exercer como um efetivo
poder de dire¢do. Quando uma sociedade esta assim submersa numa ideologia tdo
poderosamente dominante/dirigente, 0s campos da percepg¢éo e do pensamento nesta
sociedade também sofrem a influéncia de tal ideologia. Por que supor que nossa
probleméticas de cientistas sociais estariam imunes a esse poder de direcdo
intelectual, moral e politica da ideologia? Somente uma concepgdo muito abstrata e
cientificista de ciéncia assumiria o risco de uma tal suposi¢do. Em situaces de forte
dominacdo/direcdo ideoldgica, toda a ciéncia social que pretenda alcancar algum rigor
precisa buscar situar-se nesse campo ideolégico que atravessa a sociedade inteira, e
diferenciar-se dele (LIMOEIRO-CARDQOSO, 2000, p. 124).

Neste sentido, o fenémeno da globalizacdo, como ideologia dominante, exerce uma
forma de comando e de poder de direg¢@o sobre os demais, se impondo como ‘a tnica saida para
a sociedade’. Este poder exercido é de forma abstrata, valendo-se das dimensfes politicas,
econdmicas, sociais e culturais como forma de persuaséo, justamente, uma ideologia, um poder

invisivel.

Cabe aqui explanar brevemente sobre o conceito de poder simboélico de Bourdieu
(2003), o qual “se define numa relagdo determinada — e por meio desta — entre 0s que exercem
0 poder e os que lhe estdo sujeitos, quer dizer, isto €, na propria estrutura do campo em que se
produz e se reproduz a crenga” (BOURDIEU, 2007, p. 14-15). Seria justamente uma forma de
poder invisivel, no qual os préprios dominados legitimam a dominacdo exercida pelos
dominantes, ou seja, 0 poder sO é exercido por quem esta na posi¢cdo dominadora porque, a

parcela que se encontra no polo oposto, na condi¢cdo de dominado, legitima suas a¢des atraves
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da crenca na veracidade do que € dito. “O poder simbdlico, poder subordinado, é uma forma
transformada, quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de
poder” (BOURDIEU, 2007, p. 15).

Assim, esta ideologia de que a globalizacéo € algo inevitavel e o Unico caminho possivel
na atualidade, enraiza-se de tal forma na sociedade moderna que exerce uma forma de “poder
invisivel”, conforme determinado por Bourdieu, fazendo com que a propria classe dominada
acredite no seu discurso, deixando de questiona-lo e contribuindo para a sua disseminagdo no

espaco e no tempo.

1.2 NEOLIBERALISMO

A corrente de pensamento que se constitui no neoliberalismo, assim como o fenémeno
da globalizacéo, também é entendida como uma ideologia que tem no “O caminho da serviddo”
(1944), de Friedrich Hayek, seu “manifesto inaugural”. No capitulo inicial de seu livro, “O
caminho abandonado”, Hayek apresenta uma contextualizacdo do que entende ser as

consequéncias trazidas por um modelo de ‘Estado-providéncia’

O aspecto crucial de que 0 nosso povo ainda tdo pouco se apercebe, contudo, ndo é
apenas a magnitude das transformacdes ocorridas durante a geracdo passada, mas o
fato de que elas significam um completo desvio da evolugdo de nossas ideias e da
ordem social. Durante pelo menos 25 anos antes de o espectro do totalitarismo se
tornar uma ameaca real, fomos nos afastando progressivamente das ideias basicas
sobre as quais se erguera a civilizagéo ocidental. O fato de que este novo rumo tomado
com tanta esperanca e ambi¢do nos fizesse deparar com o horror do totalitarismo
representou um profundo choque para esta geracao, que se recusa ainda a relacionar
uma coisa a outra (HAYEK, 2010, p. 39).

Moraes (2001), analisando a perspectiva evidenciada no livro, entende que Hayek critica
veementemente qualquer forma ou “medida politica, economica e social” que se aproxime de
uma tentativa de criagdo de uma “terceira via entre capitalismo e comunismo”. A “liberdade
dos cidaddos” e uma “sociedade aberta” seriam os principios norteadores do pensamento de
Friedrich Hayed, e com base nos quais rechagava o Estado-providéncia, argumentando que este

seria o “destruidor da liberdade dos cidadaos e da competicdo criadora”.

Para corroborar com a analise de Moraes (2001), faco mencdo a uma passagem de “O
caminho da servidao”, em que Hayek explicita aversdo a um modelo de Estado provedor,
fazendo uma analogia entre socialismo e escraviddo, além de enaltecer o principio do

“individualismo”, norteador da doutrina neoliberal
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Fomos aos poucos abandonando aquela liberdade de agcdo econbmica sem a qual a
liberdade politica e social jamais existiu no passado. Embora alguns dos maiores
pensadores politicos do século XIX, como de Tocqueville e Lord Acton, nos
advertissem de que socialismo significa escravidao, fomos continuamente avancando
em direcdo ao socialismo. E agora, tendo visto uma nova forma de escravidao
manifestar-se diante de nos, ja esquecemos de tal modo essa adverténcia que mal nos
damos conta da possivel relacdo entre as duas coisas. [...] O individualismo tem hoje
uma conota¢do negativa e passou a ser associado ao egoismo. Mas o individualismo
a que nos referimos, em oposicdo a socialismo e a todas as outras formas de
coletivismo, ndo esta necessariamente relacionado a tal acepcao. [...] podemos dizer
que o individualismo [...] tem como caracteristicas essenciais o respeito pelo
individuo como ser humano, isto é, 0 reconhecimento da supremacia de suas
preferéncias e opiniBes na esfera individual, por mais limitada que esta possa ser, e a
conviccdo de que é desejavel que os individuos desenvolvam dotes e inclinagbes
pessoais (HAYEK, 2010, p. 39-40).

Neste sentido, os neoliberais objetivavam criar uma ligacdo de continuidade com o
combate ao Estado mercantilista e as corporacdes, inimigas do liberalismo classico. Nesta
continuidade de uma campanha “antiabsolutista”, os inimigos agora eram representados pelo
Estado de bem-estar social, pelo intervencionismo estatal na economia, bem como pelas
corporacdes representadas pelos sindicatos. Estes ultimos, eram tidos como fomentadores de
um “Estado parasitario”, pois, através de reivindicagdes trabalhistas e sociais, teriam imposto
“despesas sociais e investimentos que ndo tinham perspectiva de retorno”, inflacionando e
impulsionando o Estado a um crescimento indesejavel para os interesses da acumulagédo
privada. No que tange ao contexto latino-americano, o inimigo se personifica na “ideologia
nacionalista”, resultando em governos desenvolvimentistas, “no populismo e nos comunistas,

evidentemente” (MORAES, 2001, p. 28).

Segundo Moraes (2001), ap6s um periodo “adormecido” durante inicio do século XX,
no qual prevaleceu o “consenso keynesiano” baseado na doutrina que entendia o Estado como
um ente que deveria “manejar as grandezas macroecondmica sobre as quais era possivel
acumular conhecimento e controle pratico (...) regulando as oscilagcbes de emprego e
investimento, moderando as crises econdmicas e sociais” (MORAES, 2001, p. 30), a ideologia
neoliberal “ressurge” no pds-guerra, com a reafirmacéo e proliferacdo do capitalismo. Como
consequéncia, pode-se apontar a constante disseminacdo da instalacdo de organizacdes

transnacionais e as grandes movimentagdes de fundos financeiros provocadas por estas.

No inicio dos anos 70, as autoridades monetarias americanas anunciavam que as
coisas estavam muito mudadas: o délar ndo teria mais conversdo automatica em ouro.
Em 1974, registrou-se pela primeira vez a estagflagdo — um misto de inflagdo alta e
estagnacdo que afetavam o conjunto dos paises capitalistas desenvolvidos. Crescia o
mercado financeiro paralelo que desafiava as regulamentagfes nacionais: comércio
de agdes, de titulos publicos, de divisas, as formas de riqueza intangivel e liquida do
capitalismo de papel. Mas ainda eram necessarios alguns anos de crise e de insistente
pregacao para que o novo ideério impusesse sua hegemonia (MORAES, 2001, p. 32).
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Para Anderson (2012), o neoliberalismo ndo se resume somente a uma releitura do
liberalismo cléssico, tem suas origens nas terras dominadas pelo capitalismo durante o pds
Segunda Guerra Mundial: Europa e América do Norte. No livro de Friedrich Hayek, “O
Caminho da Serviddo” (1944), como anteriormente ja citado, basilar para os principios
neoliberais, este atacava a socialdemocracia inglesa, comparando-a ao nazismo alemé&o. Com o
objetivo de preparar uma nova forma de capitalismo mais severo e livre de regras e limitacgdes,
Hayek convocou uma pequena reunido, na qual estariam presentes varios opositores ao modelo
de Estado de bem-estar social predominante na Europa e que compartilhavam de seus preceitos
ideoldgicos, a qual passou a ter reunides internacionais a cada dois anos, como uma espécie de
“franco-magonaria neoliberal”, que visava o combate ao keynesianismo. Para Anderson (2012),
Hayek entendia que a liberdade dos cidaddos e a concorréncia eram fatores essenciais para a
prosperidade das nacGes, as quais eram destruidas pelos pressupostos de um Estado de bem-

estar; defendia ainda que a desigualdade seria um aspecto positivo.

A partir da primeira grande crise do petroleo, em 1973, as ideias neoliberais comecaram
a ganhar forca em ambito mundial, chegando de fato a colocar em pratica suas premissas,
primeiramente, em 1979, com a chegada de Margareth Thatcher ao governo da Inglaterra, e,
posteriormente, com a ascensdo dos governos de Ronald Reagan nos Estados Unidos (em
1980), Khol na Alemanha (em 1982) e Schluter na Dinamarca (em 1983).

Na analise de Anderson (2012) acerca da perspectiva de Hayek, aquele conclui que este
entendia que a questdo central da profunda recessao capitalista estava no movimento operario,
e, mais especificamente, no poder adquirido pelos sindicatos, os quais através das
reivindicacdes trabalhistas teriam deteriorado as bases de acumulacéo capitalistas devido ao
aumento dos gastos sociais do Estado e dos gastos com atendimento as questdes relacionadas
as reivindicagdes de salarios. Assim, a solucdo defendida era de um Estado relativamente forte
no sentido de ruptura do poder dos sindicatos, bem como no controle do dinheiro; no entanto,
0s gastos sociais e as intervengdes econdmicas deveriam ser escassas. Desta forma, a proposta
era de manutencdo de uma estabilidade monetaria a qualquer prego, ou seja, para isto seria
necessario além da contengdo dos gastos sociais, uma taxa “natural” de desemprego, que seria
“um exército de reservas de trabalhadores para quebrar os sindicatos” (ANDERSON, 2012, p.
11). Ademais, uma reducgédo dos impostos sobre as rendas e rendimentos mais altos seriam um
incentivo aos agentes econdmicos, o que traria de volta uma desigualdade, considerada saudavel
para os idealizadores do neoliberalismo (ANDERSON, 2012, p. 10-12).
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Para Sader (2012), o neoliberalismo se constitui em uma doutrina que resulta em um
modelo hegemonico, de relagdes de classe, baseado em uma ideologia que tem em um modelo

de Estado a sua base de dominacgéo

Me parece que o essencial é caracterizar o neoliberalismo como um modelo
hegemonico. Isto é, uma forma de dominacdo de classe adequada as relagGes
econdmicas, sociais e ideoldgicas contemporaneas. Se bem ele nasce de uma critica,
antes mais econdmica, ao Estado de bem-estar, em seguida foi constituido um corpo
doutrinario que desemboca num modelo de relagcBes entre classes, em valores
ideoldgicos e num determinado modelo de Estado (SADER, 2012, p. 146).

Anderson (2012) destaca que o modelo instaurado na Inglaterra no governo de Thatcher
(1979) além de pioneiro na Europa, foi o0 mais radical dos ensaios neoliberais, concretizando o
projeto neoliberal através de a¢Oes drésticas na economia e na area social.

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetéria, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente 0s impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivo, aplastaram
greves, impuseram uma nova legislagdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E,
finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente tardia -, se langaram num
amplo programa de privatizacdo, comecando por habitacdo publica e passando em
seguida a industrias basicas como o aco, a eletricidade, o petréleo, o gas e a dgua. Esse
pacote de medidas € o mais sisteméatico e ambicioso de todas as experiéncias
neoliberais em paises de capitalismo avancado (ANDERSON, 2012, p. 12).

Cumpre salientar que, 0 que viria a ser uma das principais — se ndo a principal — arma
do neoliberalismo na América Latina, as privatizacOes, registradas no conjunto de medidas do
“receituario” para os latino-americanos pelo “Consenso de Washington” (1989), ja pode ser
sentida na primeira experiéncia concreta e selvagem do neoliberalismo nas sociedades de

capitalismo avancado.

Neste sentido, Sader (2012, p. 146) fala ainda da existéncia de um processo de
“reprivatizacdo das relacdes de classe”, nas quais hd uma acentuada valorizagdo e generalizacao
das relagbes mercantis, sem que haja uma forma de mediacdo. Ademais, sintetiza a releitura do

neoliberalismo acerca do processo historico.

O neoliberalismo reinterpreta o processo histérico de cada pais: os vilées do atraso
econdmico passam a ser os sindicatos, e junto com eles, as conquistas sociais e tudo
0 que tenha a ver com a igualdade, com a equidade e com a justica social. Ao mesmo
tempo, a direita, os conservadores, se reconvertem & modernidade na sua versao
neoliberal, via privatiza¢fes e um modelo de Estado Minimo (SADER, 2012, p. 147).

No caso norte-americano, a experiéncia concreta foi um pouco menos agressiva, se
comparada com o caso inglés, fazendo-se a ressalva de que ndo existia um modelo propriamente
concreto de Estado de bem-estar instaurado nos Estados Unidos. A prioridade, neste caso, foi
competicdo de cunho militar, que veio, a posteriori, derrubar o regime comunista instalado na

entdo Unido Soviética. Contudo, no que tange a politica interna, 0 governo Reagan, assim como
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a Inglaterra de Thatcher, reduziu impostos a favor da classe que detinha o poder econdmico,
aumentou a taxa de juros e derrotou a Unica greve mais intensa que houve durante seu governo.
No Sul da Europa, as tentativas de criacdo do que seria uma alternativa progressista, em
oposicao as politicas excessivamente neoliberais dos paises do Norte da Europa e dos Estados
Unidos, fracassaram e se viram forgados a uma guinada em direcdo as entdo doutrinas
neoliberais. Na Australia e Nova Zelandia, no mesmo periodo, os ideais neoliberais também
haviam sido incorporados de tal forma que podem ser entendidos como proximos a estratégia
da Inglaterra no que tange ao desmonte do Estado de bem-estar. Realidade que reflete a
hegemonia neoliberal, que passou a ser adotada tanto por governos de extrema direita, quanto
pelos que se diziam de esquerda (ANDERSON, 2012, p. 14).

No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se atreveram a por em
pratica politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive 0s que se
autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com eles em zelo
neoliberal. O neoliberalismo havia comegado tomando a social-democracia como sua
inimiga central, em paises de capitalismo avancado, provocando hostilidade reciproca
por parte da social-democracia. Depois, 0s governos social-democratas se mostraram
0s mais resolutos em aplicar as politicas neoliberais. Nem todas as social-
democracias, bem entendido. Ao final dos anos 80, a Suécia e a Austria ainda
resistiam a onda neoliberal da Europa. E, fora do continente europeu, o Japdo também
continuava isento de qualquer presséo ou tentagéo neoliberal (ANDERSON, 2012, p.
14).

Neste sentido, Oliveira (1999) contribui para a argumentacdo de Anderson quando
aquele entende que o neoliberalismo se constitui em uma estratégia que pretende o mercado
mundial como autorregulador e o Estado embasado na acumulacéo capitalista, resultando em
uma descentralizacdo do trabalho e das transformacGes internas e externas da classe
trabalhadora. Destarte, entende que o Estado de Bem-Estar seria a alegacdo do processo
neoliberal para se legitimar diante de uma dindmica de privatizacdo do publico (da esfera
publica), de anulacdo da politica (num cenario de eliminacdo da possibilidade de conflito

através de um consenso forcado), de violéncia e contradi¢oes.

Ao lado das transformacGes na propria classe trabalhadora, suas transformacdes
internas (composic¢do, especializagdo, sexo e género, composicdo etaria, ocupacdes e
profissBes etc.), que na verdade expressam suas transformacdes externas, vale dizer,
suas relagcbes com o capital, a posicdo na estrutura de classes, o menor contetido de
trabalho vivo em cada atomo de valor agregado, o que se transforma em uma cadente
quantidade operaria, sua visibilidade, sua auto-identificacdo, o Estado de Bem-Estar
produziu uma espécie de “naturaliza¢do” administrativa das conquistas e dos direitos
que, ao tornarem-se praticamente universais, liberaram-se, num processo bastante
conhecido do ponto de vista de sua producdo conceitual e também historica, de sua
base material, vale dizer, das proprias classes trabalhadoras (OLIVEIRAD, 1999, p.
11).

Por conseguinte, para Oliveira (1999), esta “naturaliza¢do” do Estado de Bem-Estar

seria uma estratégia do neoliberalismo, que, a partir de uma suposta desnecessidade da esfera
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pablica, concretizada através da privatizagdo do publico e fomentada pela globalizacéo e pelo
ideal neoliberal, o teria como um alicerce fundamental em sua arquitetura. O Estado de Bem-
Estar seria, entdo, um dos “bracos” do neoliberalismo no intuito de “apaziguar” uma possivel
rebelido das massas subordinadas, a partir do momento em que as empresas “multinacionais”

ultrapassam as barreiras dos Estados Nacionais tornando estes, em tese, obsoletos.

A partir do contexto de enraizamento das perspectivas neoliberais em ambito mundial e
da disseminacdo de politicas de cunho econdmico adotadas pelos principais paises
desenvolvidos, em um cenério dominado pela Primeira Crise do Petrdleo (1973), para atender
aos interesses de tais paises, impde-se a necessidade de inclusdo dos paises subdesenvolvidos
nesta logica (BOBSIN, 2013, p.13). Neste sentido, estas medidas econdmicas foram
sintetizadas na Conferéncia ocorrida em Washington, no ano de 1989, na qual o tema central
fora “O Ajuste na América Latina”, que, posteriormente, ficou conhecido como “Consenso de
Washington”, j& citado anteriormente. Dentre os temas inclusos na agenda da Conferéncia,
estavam: deficit fiscal; gasto publico priorizando educacao fundamental, salde e infraestrutura;
reforma tributaria; abertura ao comércio internacional (investimento direto estrangeiro);
desregulagdo; liberalizagdo financeira (taxas de juros reguladas pelo “mercado”); privatizagao
das empresas estatais e direitos de propriedade (DASSO JUNIOR, 2006, p. 78-79). Ou seja, 0
“Consenso de Washington” foi uma espécie de determinagdo dos paises desenvolvidos de
medidas que deveriam ser adotadas pelos paises subdesenvolvidos da América Latina, em prol
de seus proprios interesses, entendendo ‘seus proprios interesses’ como interesses dos paises

desenvolvidos e ndo da América Latina como um todo.

Neste balan¢o do neoliberalismo do periodo dos anos 1980 até meados da década de
1990, Perry Anderson (2012), reflete sobre o que pode ser considerado éxito, dentro do projeto
neoliberal. Para ele, no que tange a contencédo da inflagéo e na recuperacgdo dos lucros, pode-se
dizer que o neoliberalismo alcancou éxito. O sucesso nestas questdes pontuais se deve,
principalmente, a expressiva diminui¢do no numero de greves e de contencdo dos salarios, fruto
da derrota do movimento sindical frente as pressdes neoliberais. Outro ponto em que as
premissas neoliberais obtiveram sucesso foi em relacdo a elevacao da taxa de desemprego e 0
aumento do nivel de desigualdade. No entanto, todas estas medidas teriam sido adotadas como
meio para o alcance de um fim almejado, reafirmacgdo de um “capitalismo avangado mundial”,
a partir do restabelecimento de altas taxas de crescimento, o que pode ser entendido como um
dos fracassos do neoliberalismo nos anos 1980, pois ndo houve mudangas. “O peso do Estado

de bem-estar”, no qual ndo houve reducdo muito significativa, devido ao aumento dos gastos
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sociais oriundos do aumento da taxa de desemprego, bem como do aumento dos indices dos
aposentados na populacdo, também é considerado pelo autor como um dos fracassos do
neoliberalismo naquele periodo (ANDERSON, 2012, p. 15-16).

No entanto, Paniago (2006, p. 01) entende que o capitalismo, desde a década de 70, vem
vivendo uma crise estrutural nunca antes vista na historia, resultado da impossibilidade de
resolver suas proprias contradi¢cdes. E que, nesta conjuntura, a “degradagdo das condi¢des de
existéncia da classe trabalhadora” constitui consequéncia direta da agenda neoliberal

implantada, na qual fazem parte das medidas

A retomada de mecanismos de exploracdo do trabalho em desuso, como o trabalho
escravo e infantil, a producdo industrial doméstica e 0 pagamento por peca, a agéo
autoritaria do Estado na retirada de direitos dos trabalhadores antes conquistados,
combinados com a acentuagdo de formas rentistas de remuneracdo do capital, em
detrimento daquelas voltadas a producdo, a recuperacdo da taxa de lucratividade
através da aceleragdo da circulacdo das mercadorias e ndo do crescimento dos
mercados (pois, esgotados), e a tendéncia a equalizacdo da taxa de exploragéo entre
os trabalhadores do capitalismo avangado e periférico (PANIAGO, 2006, p. 01).

Ainda, conforme Anderson (2012, p. 16-17), cabe falar em uma “segunda onda”, ou,
nas palavras do autor, “um segundo alento neoliberal”, apds a recessédo de 1991, quando a l6gica
seria de enfraquecimento deste, houve uma nova forca do fendbmeno na Europa, resultante,
segundo o autor, de uma das maiores vitorias do neoliberalismo: a derrubada comunista da
Europa oriental e da Unido Soviética, considerado “nao como o triunfo de qualquer capitalismo,
mas o do tipo especifico liderado e simbolizado por Reagan e Thatcher nos anos 80”
(ANDERSON, 2012, p. 18). O que fez com que as economias “pds-comunistas ”, ganhassem
novos idealizadores amplamente ancorados nas ideias neoliberais em suas vertentes mais
radicais: “Nao ha neoliberais mais intransigentes no mundo do que os ‘reformadores’ do Leste”

(ANDERSON, 2012, p. 18).

Também ha de se analisar a disseminacdo do fenémeno por outras partes do mundo,
como a América Latina, por exemplo. No qual ha, conforme Anderson (2012, p. 18), “a
primeira experiéncia neoliberal sisteméatica do mundo ”, ocorrida na ditadura Pinochet no Chile,
antes mesmo da experiéncia inglesa. A versao latino-americana do neoliberalismo, no entéo
momento, vivenciada pelo Chile, abolia ou dispensava o instrumento da democracia, aspecto
que nunca refletiu uma questéo central do neoliberalismo, comprovado na explicacdo de Hayek,
na qual enfatizava que liberdade e democracia, de facil modo, poderiam se tornar condi¢des
antagbnicas. Ha também as experiéncias no México, em 1988, na Argentina, em 1989, na
Venezuela, também em 1989, e no Peru, em 1990. Destes, a que menos obteve sucesso foi a
experiéncia da Venezuela, que, para Anderson (2012), se explica pelo fato de esta representar
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a “mais continua e solida” forma democratica da América do Sul. Contudo, ndo somente a
condicdo de regimes autoritarios prevalecem para o éxito das medidas neoliberais: “(...) ha um
equivalente funcional ao trauma da ditadura militar como mecanismo para induzir democratica
e ndo coercitivamente um povo a aceitar politicas neoliberais mais drasticas. Este equivalente

é a hiperinflacdo. Suas consequéncias sdo muito parecidas” (ANDERSON, 2012, p. 20).

Neste sentido, as ideias de Friedman (1977), contribuem para a reflexdo de Perry
Anderson evidenciada acima, quando aquele, em seu livro “Capitalismo e Liberdade”, entende
que as atividades econdmicas podem ser coordenadas ou pela coercdo, ou pela técnica do

mercado

O desafio para o0 que acredita na liberdade consiste em conciliar essa ampla
interdependéncia com a liberdade individual. Fundamentalmente, s6 ha dois meios de
coordenar as atividades econdmicas de milhdes. Um é a direcdo central, utilizando a
coercdo - a técnica do Exército e do Estado totalitario moderno. O outro é a
cooperacao voluntaria dos individuos - a técnica do mercado (FRIEDMAN, 1977, p.
21).

Para finalizar, Anderson (2012, p. 22), conclui que o movimento neoliberal ¢ um

movimento ainda inacabado e que

Tudo que podemos dizer é que este € um fendbmeno ideoldgico, em escala
verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no passado.
Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente
decidido a transformar o todo o mundo a sua imagem, em sua ambicédo estrutural e
sua extensdo internacional. Eis ai algo muito mais parecido ao movimento comunista
de ontem do que ao liberalismo eclético e distendido do século passado.

Ademais, conclui também que do ponto de vista social, o neoliberalismo alcancou, de
acordo com suas premissas, muitos dos objetivos definidos, construindo sociedades
acentuadamente mais desiguais; em relacdo ao viés politico e ideoldgico, alcancou tamanho
sucesso que talvez nem seus idealizadores tenham imaginado, dissipando a concepcao de que
ndo ha alternativa possivel para seus pressupostos e que a consequéncia inevitavel é adaptar-se
ao modelo e suas regras; ja consoante ao viés econdmico, ndo logrou sucesso, tendo em vista
ndo ter conseguido a almejada revitalizacdo do capitalismo avangado. Assim, Anderson (2012,

p. 23) entende que

Provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um predominio tdo
abrangente desde o inicio do século como o neoliberal hoje. Este fendmeno chama-se
hegemonia, ainda que, naturalmente, milhdes de pessoas ndo acreditem em suas
receitas e resistam aos seus regimes. A tarefa de seus opositores é a de oferecer outras
receitas e preparar outros regimes. Apenas ndo ha como prever quando ou onde vao
surgir. Historicamente, 0 momento de virada de uma onda é uma surpresa.

Para Harvey (2008), o neoliberalismo se constitui em uma teoria das praticas politico-

econdmicas, que teve ampla aceitacdo desde meados dos anos 1970 e que, como consequéncia,
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possui defensores de seus principios em todas as areas de influéncia, desde a &rea da educacédo
até a area da administracdo publica (corporagdes e instituic@es financeiras), passando também
pelos meios de comunicacao e instituicbes internacionais. E, a partir do momento que este
fendmeno é entendido como ciclico, sua consequéncia, também passa a ser a sua causa, uma
vez que, via de regra, quem é formado dentro desta ideologia, tem grande tendéncia a formar

outros a sua semelhanga.

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas préaticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fun¢Ges militares,
de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela for¢a, o funcionamento apropriado dos
mercados (HARVEY, 2008, p. 12).

Na definicdo acima podemos identificar o entendimento do autor acerca da tematica,
bem como as caracteristicas marcantes e determinantes do fendmeno. O culto ao
individualismo, ao mercado, a propriedade privada e o papel do Estado como regulador, em
defesa a ideia de um Estado minimo para uma suposta eficiéncia do mercado, o centro de todas
as relacOes, sejam sociais, politicas, econdmicas ou culturais, enfatizam o viés ideoldgico do

processo.

A forma de disseminacdo desta corrente de pensamento, atingiu tdo massivamente 0s
Estados ao redor do mundo, sejam estes os recém criados apds a dissolucdo da Unido Soviética,
sejam as socialdemocracias e 0s antigos Estados de bem-estar social, que adotaram, de forma
voluntaria ou através de pressdes coercitivas, algumas politicas e praticas em termos
neoliberais, que se tornou hegeménico “como uma modalidade de discurso € passou a afetar
tdo amplamente 0os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas
pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (HARVEY, 2008, p. 13). Ou seja,
0 projeto neoliberal foi tdo amplamente arquitetado que, de certa forma, por ser repetidamente
discursado em todas as areas de conhecimento, tornou-se um processo ‘naturalizado’ na
sociedade, de tal forma que o cidaddo comum nédo tem meios de “enxergar” a estratégia adotada
para “enraizar” os principios do projeto no cotidiano da sociedade. Assim, Harvey, citando
Treanor? (2005), entende que o processo de formacao da hegemonia neoliberal envolveu uma

“destruicao criativa”

ndo somente dos antigos poderes e estruturas institucionais (chegando mesmo a abalar
as formas tradicionais de soberania do Estado), mas também das divis6es do trabalho,
das relagBes sociais, da promocdo do bem-estar social, das combinaces de
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tecnologias, dos modos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das
formas de ligacdo a terra e dos habitos do coracdo. Na medida em que julga a troca de
mercado “uma ética em si capaz de servir de guia a toda a¢do humana, e que substitui
todas as crencas éticas antes sustentadas %, 0 neoliberalismo enfatiza a significacdo
das relagdes contratuais no mercado. Ele sustenta que o bem social € maximizado se
se maximizam o alcance e a frequéncia das transacdes de mercado, procurando
enquadrar todas as ac6es humanas no dominio do mercado (HARVEY, 2008, p. 13).

A definicdo exposta na citacdo anterior sintetiza os preceitos de um projeto ideoldgico
que visa a predominancia da visdo do privado em detrimento do publico de acordo com a Idgica
de mercado, através da supervalorizagdo do viés econémico e da subestimacdo da dimensdo
politica. Ou ainda, enfatiza a utilizacdo da dimensdo politica a favor de uma concepcao

majorada da dimensdo econdmica, aspecto basilar para o projeto ideoldgico neoliberal.

1.3 REFORMA GERENCIAL

Ap06s uma breve revisdo sobre 0s conceitos apresentados acima, faz-se necessario uma
analise mais detalhada sobre como se deu o processo da Reforma do Aparelho do Estado,
especificamente, no caso brasileiro. Embora a Reforma do Estado tenha um significado muito
mais amplo, a abordagem deste trabalho se concentrara na questdo da Reforma Administrativa,
ou seja, na Reforma do Aparelho do Estado, intitulada, pelo ex-ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, seu idealizador, de Reforma Gerencial.

Para Oliveira (2001, p. 69), dentro de um contexto de crise do Estado, ou mais
precisamente, de um contexto de “crise do Estado no capitalismo contemporaneo”, a reforma
do Estado é tida como uma estratégia das classes dominantes no sentido de manter a sua
dominagdo, na qual o Estado ¢ um de seus “bracos” por meio do qual instrumentaliza esta

relacdo dominadora sobre as demais classes dominadas.

A reforma do Estado brasileiro na era da globalizagdo, quase sem exagerar (embora
0s que me conhecem sabem que sou dado ao exagero), parece um esfor¢o das classes
dominantes em fazerem cumprir um dos mais sombrios andtemas de Marx e Engels
no Manifesto. Aquele dizia que os governos ndo passam de comités executivos da
burguesia. O governo brasileiro, os governos latino-americanos em geral, se esforcam
para estar entre os primeiros, os mais fiéis a homenageéa-los, fazendo valer seus mais
sombrios anatemas. Que estranha homenagem! Bem que o presidente brasileiro, que

2 Na obra consultada de David Harvey, “O Neoliberalismo: Histérias e Implicagdes. Sdo Paulo: Loyola, 2008”,
o autor faz referéncia a producéo de “TREANOR, Neoliberalism”, no entanto, ndo foi possivel identificar maiores
informagdes sobre a obra citada por Harvey, uma vez que as referéncias bibliograficas relacionadas pelo autor séo
insuficientes para a localizagdo da mesma.
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teve Marx e Engels como mestres, no passado, poderia achar outra maneira de render-
Ihes tributo! (OLIVEIRAg, 2001, p. 68)

Assim, a partir dos anos 1980, esta crise passa a ser enxergada no Brasil sob a ética de
dois angulos distintos. De um lado, por imposi¢do dos setores populares da sociedade, ou seja,
das classes dominadas, havia uma crise que se situava na relacdo Estado-sociedade resultante
do crescimento da sociedade civil, que, a partir da criacdo de inimeros movimentos sociais
redefiniu as relagbes de poder entre dominantes e dominados, entre estado e sociedade,
entendendo-se o Estado, neste momento, como a sintese desta relacdo de poder. Esta
ressignificacdo das relacGes entre Estado-sociedade passa pela intensa luta por um cenario
democratico no pais. “O estatuto desta relacdo ficou caduco, porque a capacidade de dominio
que as classes dominantes impdem através do Estado, sobre as classes dominadas, havia sido
contestada. H4, portanto, sim, uma crise do Estado, vista deste angulo” (OLIVEIRAa, 2001, p.
70).

De outro lado, havia uma crise do ponto de vista das classes dominantes, uma crise
baseada na ‘liquidacao financeira’ do Estado, que, ocorreu com a partir da internacionalizagao
da economia brasileira resultando na divida publica interna do pais. Oliveira (2001) explica
que, durante a década de 1980, o que sustentava a lucratividade das empresas nacionais e das
multinacionais (ou transnacionais) eram os lucros ndo-operacionais financeiros decorrentes das

aplicacdes em titulos de divida publica.

Essa € a leitura real, embora na aparéncia seja o Estado quem deve. O movimento real
€ 0 oposto: na verdade o Estado toma dinheiro emprestado para, pagando juros,
sustentar o montante de riqueza ja acumulado; ¢ uma forma nova de crise do
capitalismo. Sem isso, a vaca ia para o brejo, direto, tal como a crise dos anos 30. Essa
expansdo da divida publica interna deu-se com a internacionalizagdo da economia
paga pelo Brasil e ndo pelos capitais estrangeiros, nem pelo FMI e nem pelo Banco
Mundial. O tamanho e os servicos da divida externa significam que a economia pagou
a sua internacionalizacdo, sua globalizacdo. 1sso é o que ocorre com todos os paises
da periferia. Nessa outra vertente, o Estado brasileiro também liquidou-se
financeiramente. Ao liquidar-se financeiramente, perdeu a capacidade de ser o motor
e 0 guia da expansao capitalista, tal como tinha sido desde os anos 30. Entéo, do lado
dos grupos dominantes, também ha uma crise do Estado, vista por estes dois aspectos
(OLIVEIRAa, 2001, p. 71).

Para Andrews (2010), a oferta de novas facilidades de obtenc&o de crédito internacional
(oferecido por bancos comerciais) associadas as baixas taxas de juros que fomentou o
crescimento acelerado (por meio do endividamento externo) foi uma das causas da recessao
vista durante a decada de 1980, e foi também este alargamento da divida externa que forgou o
Brasil e os demais paises latino-americanos endividados a se sujeitarem as determinacdes do
“Consenso de Washington” (1989), dentre as quais estava a desestatizacdo e a reducdo do

aparelho do Estado.
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O Brasil e os demais paises endividados sdo forcados a engolir a pilula do receituario
do “Consenso de Washington” — assim denominado por corresponder as perspectivas
compartilhadas pelo governo americano, Banco Mundial e FMI -, que exigia a
liberalizagdo financeira e comercial, a desestatizacdo, o “enxugamento” do aparelho
do Estado, e incentivos a exportacdo para garantir o pagamento da divida externa
(ANDREWS, 2010, p. 88).

E neste contexto politico e econdmico que, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
a reforma do aparelho do Estado comegou a se realizar de forma concreta e massiva, nio
obstante se tenha no Decreto n. 200/1967 o primeiro ensaio da administracdo gerencial no
Brasil, € no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) que Luiz Carlos Bresser
Pereira, a época, ministro do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), criado por Fernando Henrique Cardoso, descreve as diretrizes da reforma

administrativa.

No Plano Diretor, Bresser Pereira identifica o diagndstico da crise brasileira como uma
“crise do Estado”, baseada em trés componentes: crise fiscal, crise do modelo intervencionista
do Estado e crise do modelo burocratico de administragdo publica, no que tange a este terceiro
ponto citado, o modelo burocratico de administracdo publica, “a reforma gerencial deveria
adotar uma forma de administra¢ao espelhada no setor privado” (ANDREWS, 2010, p. 102),
esta era a premissa do modelo.

A crise do Estado define-se entdo (1) como uma crise fiscal, caracterizada pela
crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca publica que se torna
negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante de intervenc¢do do Estado, a qual
se reveste de vérias formas: o Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a
estratégia de substituicdo de importagdes no terceiro mundo, e o estatismo nos paises
comunistas; e (3) a superacao da forma de administrar o Estado, isto é, a superagdo da
administragio publica burocratica (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, p.
10-11).

Com o discurso de que somente uma reforma do Estado seria capaz de sanar as mazelas
causadas por um modelo de Estado intervencionista e “ampliado”, no sentido de estar
realizando atividade muito além daquelas funcdes basicas que um Estado deve realizar,
Fernando Henrique Cardoso, entdo Presidente do Brasil, apresenta o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado como um dos instrumentos no cenario da Reforma Gerencial que tinham
por objetivo corrigir as “desigualdades sociais e regionais” e buscar um futuro melhor para a
sociedade. Também utiliza termos proprios do setor privado ao equipar o cidaddo a um “cliente

privilegiado dos servigos prestados pelo Estado”

Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado
desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua presenga no setor produtivo, o
que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em
particular, a parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e,
por conseqiiéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser
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instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Somente assim sera possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1995, p. 6).

Justamente, estes aspectos revelam do ponto de vista macro, as trés principais
caracteristicas do PDRAE, norteado pela perspectiva da “Nova Gestdo Publica”, inspiragdo na
gestdo privada, identificacdo do cidaddo como um mero cliente de servigos e definicdo do

controle baseado nos resultados.

No diagnostico feito pelo ex-ministro, no PDRAE, a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢é considerada um retrocesso burocratico que resultou em um aumento da
ineficiéncia dos servicos publicos, bem como em um aumento significativo dos gastos com a
maquina publica. Neste sentido, sdo identificados por Bresser Pereira trés aspectos
fundamentais dos problemas a serem ‘atacados’, definidos por ele como dimensdes. A
dimensdo institucional-legal, que estaria relacionada com as dificuldades legais para a
modificacdo do aparelho do Estado (neste sentido foi trabalhado em cima da Emenda
Constitucional n. 19/1998, a qual veio a ser a concretizacdo legal dos planos descritos por
Bresser Pereira); a dimenséo cultural, entendida no sentido de uma coexisténcia de valores
gerenciais e da persisténcia de valores patrimonialistas e burocraticos; e a dimensdo gerencial,
no que tange as questdes administrativas (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995,
p. 40).

Dentre todas as ‘orientagdes’ e argumentacdes utilizadas e amplamente detalhadas no
Plano, a que interessa de forma direta a este trabalho € a que se refere a forma como o aparelho
do Estado deveria ser remodelado para cumprir sua tarefa de modernizacdo. Desta forma,
Bresser Pereira define um “modelo conceitual” no qual diferencia os segmentos essenciais, que
definem as acdes especificas de atuacdo do Estado. O aparelho do Estado esta, para o ex-
ministro, dividido em quatro setores: 1) o nicleo estratégico, 2) atividades exclusivas, 3)
servicos ndo exclusivos e 4) producédo de bens e servicos para 0 mercado. O nlcleo estratégico,
como a propria denominacdo sugere, € o setor central da maquina publica, na qual as decisGes
estratégicas sdo tomadas, corresponde ao governo. Ou seja, neste entendimento, a ‘elite’ que
comanda o aparelho do Estado se concentra neste setor, no qual estdo incluidos os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a Presidéncia da Republica, os Ministérios e seus
auxiliares e assessores diretos. Sao as “cabecas pensantes” do Estado, no qual ha o planejamento
e a formulacdo das politicas publicas. No setor das atividades exclusivas, encontram-se as

atividades que pressupdem a imperatividade do Estado, ou ainda, o poder de policia do mesmo
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de fiscalizacdo e regulamentacéo, no qual se encontram o servigo de transito, a policia, cobranca
e fiscalizagdo de impostos, previdéncia social, etc. J& 0 segmento dos servicos ndo exclusivos
remete ao setor no qual o Estado atua conjuntamente com institui¢cdes “publicas nao-estatais” e
instituicOes privadas. O Estado estaria presente neste segmento pois ha a presenca de servicos
que envolvem diretos humanos e outros nos quais h& a producdo de ganhos que devem ser
‘espalhados’ para toda a sociedade, nio podendo se transformar em lucro para as entidades. E
0 caso dos servicos de salde e educacdo, nos casos dos hospitais e das universidades, 0s centros
de pesquisa e museus, por exemplo. J& o setor de producéo de bens e servi¢os para 0 mercado,
refere-se ao campo de atuagdo das empresas, de atividades econdmicas voltadas para o lucro,
como no caso do setor de infraestrutura, que, segundo Bresser Pereira, ainda permanecia no
Estado “seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, seja porque sao
atividades naturalmente monopolistas, nas quais o controle via mercado nao ¢ possivel”
(BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995, p. 42), tornando-se necessario que fossem
privatizadas e assim, consequentemente, surgiria, nestes casos, a necessidade de uma
regulamentacdo realizada pelo Estado. Passando este de provedor, para regulador de tais
atividades (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995, p. 41-42).

Para cada um destes setores haveria um tipo de gestdo ideal, segundo o ex-ministro. Por
suas caracteristicas peculiares, o nucleo estratégico, tendo como dogma a superioridade da
efetividade em relacdo a eficiéncia, pois € neste setor que sao realizadas as tomadas de decis6es
por uma ‘cupula’ da sociedade, a administracdo publica burocratica deveria permanecer
juntamente com a pratica da administracdo publica gerencial. J& em relacdo ao demais setores,
estes deveriam passar a adotar “necessariamente” a administragdo gerencial, por esta trazer o

principio da eficiéncia no topo de seus valores.

N&do obstante, também haveria a necessidade de reformulacdo dos conceitos de
propriedade, trazendo para o debate uma ‘nova forma de propriedade, tipica do capitalismo
contemporineo’ (grifo da autora), a propriedade publica ndo-estatal, na qual estariam
englobadas as organizac¢Ges sem fins lucrativos “que ndo sdo propriedade de nenhum individuo
Ou grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico” (BRASIL,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995, p. 43). Também, neste sentido, haveria um tipo de
propriedade ideal para cada setor do aparelho do Estado. Logicamente, o nucleo estratégico
teria uma propriedade estatal; no caso das atividades exclusivas, a propriedade também deveria

ser a estatal. Entretanto, no caso dos servi¢os nao exclusivos, o tipo de propriedade deveria ser
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a propriedade publica ndo-estatal, enquanto que no setor de producdo de bens e servicos para o
mercado, a propriedade seria a privada, em regra.

J& para o setor ndo-exclusivo ou competitivo do Estado a propriedade ideal é a publica
ndo-estatal. N&o é a propriedade estatal porque ai ndo se exerce o poder de Estado.
Né&o é, por outro lado, a propriedade privada, porque se trata de um tipo de servico
por definicdo subsidiado. A propriedade publica ndo-estatal torna mais facil e direto
o controle social, através da participacdo nos conselhos de administracdo dos diversos
segmentos envolvidos, ao mesmo tempo que favorece a parceria entre sociedade e
Estado. As organizacGes nesse setor gozam de uma autonomia administrativa muito
maior do que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensagdo seus
dirigentes sdo chamados a assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a
sociedade, na gestdo da instituicio (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1995, p. 43).

E possivel notar que o ex-ministro utilizava muito bem as palavras no intuito de
convencer, ou de ‘persuadir’, conforme palavras do préprio Bresser Pereira em um de seus
artigos que sera analisado a posteriori, a sociedade a compartilhar de suas ideias. A questdo do
vocabulario usado também é um ponto interessante na analise, uma vez que a criagdo de
‘eufemismos’ mascara a real intencdo que se esconde por trds do jogo de palavras, o que fica

evidenciado também na descri¢cdo dos objetivos para o setor dos servigos ndo-exclusivos

. Transferir para o setor publico ndo-estatal estes servicos, através de um
programa de “publicizagdo”, transformando as atuais fundagdes publicas em
organizag0es sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que
tenham autorizacéo especifica do poder legislativo para celebrar contrato de gestéo
com o poder executivo e assim ter direito a dotagdo orcamentaria.

. Lograr, assim, uma maior autonomia e uma conseqliente maior
responsabilidade para os dirigentes desses servicos.
. Lograr adicionalmente um controle social direto desses servigos por parte da

sociedade através dos seus conselhos de administra¢do. Mais amplamente, fortalecer
praticas de adocdo de mecanismos que privilegiem a participacdo da sociedade tanto
na formulagdo quanto na avaliagdo do desempenho da organizagdo social,
viabilizando o controle social.

. Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuara a
financiar a instituicdo, a prdpria organizacdo social, e a sociedade a que serve e que
devera também participar minoritariamente de seu financiamento via compra de
servicos e doagdes.

. Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dos servigos, atendendo melhor o
cidaddo-cliente a um custo menor (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1995, p. 46-47).

Assim, conforme Guerrero (2003, p. 381), a “Nova Gestdo Publica” (aqui “batizada”
por Bresser Pereira de “Reforma Gerencial’) constitui uma visao privada do publico, diferente
da tradicdo da gestdo cientifica, tem suas raizes na economia, no pensamento econdémico
neoclassico, baseada na exaltacdo do privado, do individualismo e na rentabilidade. Embora
leve a terminologia ‘ptiblica’ no nome, nada tem a ver com a nogao de publico, uma vez que os

propositos e os resultados levam a privatizagdo do Estado.
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El origen de la nueva gerencia publica se encuentra en otro lado: ha brotado de la
economia, y mas particularmente, del pensamiento econémico neoclasico engendrado
en la escuela austriaca [...]Jdonde se exalta lo privado, el individualismo y la
rentabilidad. Por lo tanto, aunque la nueva gerencia ostenta como apellido el vocablo
publico, nada la vincula a esa nocion, pues sus propoésitos y resultados se encaminan
a la privatizacion del Estado. [...]En efecto, la neogerencia publica no ha desarrollado
una teoria del management en el sentido de los autores precitados, porque su caracter
es constituir una interfase entre el Estado y la sociedad a través del mercado, no tanto
para auscultar las entrafias organizativas del gobierno. De aqui su naturaleza
catalactica, es decir, un proceso signado por el intercambio. Se trata de un modelo de
dentro hacia fuera, no de fuera hacia dentro (GUERRERO, 2003, p. 381).

No que tange aos objetivos do Plano Diretor da Reforma do Estado, de forma geral,
pode ser destacada a descentralizacdo dos servicos sociais para os estados e municipios; maior
precisdo na delimitacdo da area de atuacdo do Estado, sendo definido a distincdo entre as
atividades exclusivas de Estado, as atividades sociais e cientificas que devem ser transferidas
para o setor publico ndo-estatal, e a producdo de bens e servigos para 0 mercado; a distingdo
entre as atividades do nucleo estratégico, que devem ser efetuadas por politicos e servidores, e
as atividades de servicos de apoio, que devem ser objeto de contratacdes externas (funcionarios
terceirizados); a separacdo entre a formulacdo de politicas e sua execucdo; maior autonomia
para as atividades exclusivas de Estado que serdo realizadas/fiscalizadas por “agéncias
executivas”; maior autonomia para os servi¢os sociais e cientificos que serdo transferidos para
“organizagdes sociais”, um tipo de organizacdo publica nao-estatal sem fins lucrativos;
assegurar a responsabilizacdo através da administracdo por objetivos, e da criacdo de varios
mecanismos de democracia direta e de controle social aliados a maior transparéncia no setor
publico, reduzindo-se assim a necessidade de controles classicos da administracdo publica
burocratica, como as auditorias, por exemplo. Dentre estes, a descentralizacdo dos servigcos
sociais para os estados e municipios e a privatizacdo das empresas estatais que produzem bens
e servicos para 0 mercado sdo anteriores ao Plano Diretor, entretanto, as duas grandes
‘inovagdes’ do plano seriam a terceirizagdo das atividades de apoio e a transferéncia das
atividades sociais e cientificas (educacéo e salde, por exemplo) para o setor publico ndo-estatal
através da criacdo das organizacfes sociais. Ademais, grande énfase foi dada ao ndcleo
estratégico do Estado (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 6-7).

Para Soyo (apud DASSO JUNIOR, 2006, p. 179-180), a utilizacdo da expresséo
‘publico’ dentro de uma perspectiva amplamente divergente da 16gica do coletivo, que deve
preceder o entendimento do que compreende a esfera pablica, nada mais € do que uma estratégia
para desviar a atengdo da questdo central inerente a Reforma Gerencial, a mercantilizacdo de

todas as relacGes. A tentativa de mascarar a contradi¢do existente entre duas logicas antagbnicas
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estd presente também na utilizacdo de eufemismos (como o setor ‘publico ndo estatal’, de

Bresser Pereira) e compdem uma das técnicas de persuasdo da dindmica neoliberal.

A utiliza¢do do termo “publico” como componente do nome de um modelo teodrico
que valoriza “o privado” como referéncia representa uma tentativa de nao evidenciar
a contradicdo insolivel entre duas ldgicas absolutamente antagonicas: a “logica do
publico” deve ser determinada pela solidariedade, enquanto a “légica do privado” ¢é
determinada pela “logica mercantil do consumo privado” (SOYO apud DASSO
JUNIOR, 2006, p. 179-180).

Neste sentido, para a implementacdo das diretrizes da Reforma Gerencial havia a
necessidade de, além da defini¢do dos objetivos no Plano Diretor, aprovacdo de uma emenda
constitucional, uma vez que a reforma modificaria toda a estrutura da Administragdo Pablica
brasileira, criando institui¢cbes organizacionais e alterando o quadro do funcionalismo publico.
Nesta perspectiva, Bresser define quatro fatores essenciais para que uma reforma seja aprovada:
necessidade, concepcdo, persuasdo democratica e aliancas. Em relacdo ao quesito necessidade
é imprescindivel que a reforma responda a uma demanda social real, mesmo que esta demanda
seja oculta em certo momento, o que era a realidade brasileira quando do inicio do governo de
Fernando Henrique Cardoso. O quadro era de consenso da necessidade de descentralizacdo dos
servigos sociais para os estados e da privatizacdo das empresas sociais competitivas. O segundo
ponto € quanto a um diagndstico claro, baseado em uma avaliacdo precisa da situacdo
contemporanea. O diagndstico era de que a tentativa da Constituicdo de 1988 em restaurar a
administracdo publica burocratica fora um desastre, tornou o servigo publico extremamente
rigido e ineficiente, com excessos de regulamentos e procedimentos estritos. A persuasao
democratica consiste em um debate nacional, de exposi¢do dos fatos e persuasao dos cidadaos
insatisfeitos com os servicos prestados pelos servidores publicos no Brasil. Embora a
democracia brasileira seja nova, € uma verdadeira democracia, sendo assim, grandes mudancas
politicas ensejam apoio da opinido publica. No debate, segundo Bresser, ndo foi facil o acesso
a todos, mas com a contribuicdo da imprensa (que inicialmente distorcia os fatos) foi um debate
de verdade, sendo efetuadas conferéncias no Brasil inteiro. E, por Gltimo, a questdo das aliancas,
talvez o mais dificil de ser conquistado tendo em vista que era impossivel um acordo imediato
com o0s adversarios identificados, os representantes do velho patrimonialismo e o
corporativismo de bases sindicais. As primeiras aliancas se deram com o0s governadores e
prefeitos, além do Presidente e ministros da area econémica. Fora da esfera publica, os aliados
eram 0s empresarios. Além disto, as propostas explicitadas no Plano Diretor obtiveram a
aprovacdo dos altos funcionarios, os quais seriam 0s responsaveis por implantar e aplicar
diretamente as propostas da reforma. Contudo, para obter o apoio de fato da classe, foi dado

énfase ao conceito de “carreiras tipicas de Estado” (carreiras menos remuneradas se comparadas
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com empregos semelhantes no setor privado), assim como foram programados concursos
publicos periddicos para as mesmas (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 10-13).

Segundo Bresser Pereira (1999), posteriormente a todo o trdmite ja citado, 0 maior
desafio era a ‘luta no Congresso’. A reforma necessitou de dois anos e meio para aprovagao no
Congresso Nacional. O ex-ministro define a Reforma Gerencial brasileira como uma historia
de sucesso, primeiramente por terem sido implementados os dispositivos basicos para uma
reforma: a aprovacdo de uma Emenda Constitucional com pequenas mudancas em relacdo ao
texto original; a adocdo das leis definidoras das principais instituicbes organizacionais da
reforma (“agéncias executivas” e “organizagdes sociais”); a incorpora¢ao das normas dos

~ %

“contratos de gestdo” nos quais sdo definidos indicadores de desempenhos a serem alcangados
pelas organizacGes com maior autonomia; a nova politica de recursos humanos e a transferéncia
para o setor publico ndo-estatal das atividades sociais e cientificas. Além disto, foi adotada a
Gestdo pela Qualidade Total como estratégia de gerenciamento das organizac@es do Estado,
por ser considerada adequada ao setor publico em funcdo de adotar varios critérios de

exceléncia.

A visdo que Bresser Pereira transmite em seus textos € de que somente o modelo
utilizado na Reforma Gerencial, exatamente como foi formulado pelo préprio, seria uma
solucdo possivel para a crise do Estado, no qual estava inserido o Brasil quando do momento
da promulgacdo da Reforma. H4, sem davidas, certo ar de soberba e arrogancia nos discursos
do ex-ministro quando 0 mesmo remete a si proprio um dos fatores do “sucesso” da Reforma
Gerencial, por ter conseguido ‘persuadir’ a opinido publica. Ademais, ha certa displicéncia em
relacdo a opinido publica de verdade, pois o debate nacional referido em seu artigo foram, em
grande maioria, debates realizados na cupula do “Conselho de Reforma do Estado”, integrado
somente por membros da elite, excluidos os representantes de classes. N&o houve um debate
com a cidadania de verdade. As vias de acesso a opinido publica foram totalmente
negligenciadas. A priori, as decisfes ficaram a cargo dos altos executivos (integrantes do
Conselho de Reforma do Estado) e dos principais integrantes do governo, aos quais interessava
a aprovacgdo das mudancas. A posteori, a cargo da aprovagdo do Congresso Nacional.

O principio da eficiéncia é essencial ao servigo publico, a transparéncia na gestdo
publica é indispensavel, e, primordialmente, a participacéo cidada, de fato, vinculante, € fator
central em uma democracia, contudo estes devem ser realmente o fim e ndo os meios de
mascarar interesses ocultos de alguns setores da sociedade. Se o interesse publico ndo for a real

finalidade das propostas, as mesmas ndo deverdo ser aceitas, visto que irdo ferir o cerne da
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questdo da Administracdo Publica, que é o interesse publico, o interesse geral e a equanimidade
entre os cidadaos.

1.4  CONCLUSAO DO CAPITULO UM

Admitindo-se como veridico o principio de que toda teoria de Administracdo Pablica é
uma derivacdo de uma correspondente teoria de Estado, a partir do exposto anteriormente,
parece redundante afirmar que a teoria neoliberal é a fundamentacéo tedrica para o modelo de
Estado e 0 modelo de Administracdo Publica que permanece vigente nos dias atuais. Tendo no
processo de globalizacdo o seu fomentador, a Reforma Gerencial, utilizada como uma das
taticas do pensamento hegemonico para efetivar suas premissas, reflete o projeto ideoldgico
mascarado por tras de eufemismos criados para disseminar a ideia de “UGnica saida” existente

para os paises subdesenvolvidos.

Neste sentido, cabe exaltar o carater elitista da Reforma Gerencial, tanto no sentido
macro, quanto no sentido micro, que essa acepcao possa ter. Ou seja, parece 6bvio que a reforma
do aparelho do Estado realizada no Brasil a partir dos anos 1990, revela os interesses dos paises
desenvolvidos e dos organismos internacionais em doutrinar 0s paises subdesenvolvidos ao
modelo mais adequado ao atendimento dos interesses daqueles, o que resta evidente através das
medidas disciplinadas na agenda do chamado “Consenso de Washington”. Resta perguntar:
“consenso” para quem? Evidentemente, ndo para os paises subdesenvolvidos, que embora
“emancipados” da metropole, continuaram a servir aos interesses alheios; ndo por vontade
prépria, logicamente, mas por coercdo exercida pelo poder econémico concentrado nas maos
dos paises do norte e de suas “ramificagdes”, concretizadas nas figuras internacionais, tais como
FMI e Banco Mundial. Ademais, as empresas transnacionais tém carater primordial na
estratégia neoliberal, uma vez que através destas, e das medidas exigidas pelo “Consenso de
Washington” (abertura comercial, liberalizacéo financeira e do investimento direto estrangeiro
e desregulamentacdo) as privatizacbes do patriménio nacional, bem como dos servicos
publicos, da-se, nesta perspectiva, de forma “natural”. Ainda ¢ possivel falar do carater elitista
no contexto interno ao Estado brasileiro, uma vez que o debate ndo envolveu o cidaddo comum,
restando a este ser “persuadido” pelo discurso da burguesia, interessada na predominancia da
I6gica do privado sobre o publico, do econdmico sobre o politico, com a concentragéo do capital

e do poder nas maos de uma elite minoritaria.
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Destarte, resta evidente que a Reforma Gerencial em ambito nacional ndo foi um
processo democratico, pois o cidaddo e a disponibilizagdo dos servi¢os publicos essenciais a
dignidade da vida humana ficaram em segundo plano. O privado e 0 econdémico em detrimento

do publico e do politico foram a logica instaurada no pais, baseada em um discurso tornado

hegemonico.



43

2 AS FIGURAS IMPLEMENTADAS

No caso brasileiro, o processo de transferéncia do patriménio publico, bem como dos
servicgos publicos, ao setor privado, deu-se mediante diversos formatos. Este capitulo tem por

finalidade apresentar e contextualizar estas diferentes formas para, posteriormente, analisa-las.

2.1  ALIENACOES

Entende-se por alienagdes a venda propriamente dita de patriménio publico, no caso
analisado, empresas estatais, para um particular. As aliena¢des do patriménio publico brasileiro
ocorreram tanto em ambito federal, quanto em ambito estadual. Para efeitos deste trabalho, a
apresentacdo da descricdo das alienacdes serd subdividida em alienacdes federais e alienacGes

estaduais, conforme classificacdo do BNDES.

2.1.1 Alienacgdes Federais

As alienag0es federais brasileiras, ocorridas a partir do ano de 1990, tiveram como base,
principalmente, os Programas Nacionais de Desestatizacdo (PND | e I1I); idealizado
primeiramente no governo de Fernando Collor (1990-1992), o Programa Nacional de
Desestatizacao | (PND 1) foi expandido com a chegada de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) ao governo, mediante a implantacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo (CND) e a
ampliacdo do PND I, através da Lei n® 9.491/97, passando a integrar o PND 11, a partir de 1997.

2.1.1.1 Programa Nacional de Desestatizacdo — PND | (Lei n° 8.031/1990)

As alienagdes federais tiveram seu escopo amplamente ampliado no governo de
Fernando Collor (1990-1992), com a instituicdo do Programa Nacional de Desestatizacéo
(PND) no ano de 1990, primeiro ano do citado governo.
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O PND, instituido pela Medida Provisoria n® 155, de 15 de margco de 1990,
posteriormente convertida na Lei n° 8.031, de 1990, tinha como um de seus objetivos centrais

a maxima reducao da participacao do Estado na economia, segundo Dasso Junior (2006, p. 265)

O PND tinha como objetivos centrais a reducdo da participacdo do Estado na
economia, especialmente no setor produtivo de base; o estancamento do fluxo de
recursos do setor publico para financiar empresas estatais deficitarias, assim como os
seus novos investimentos e, por fim, a reducédo da divida pablica. Aplica-se, portanto,
a logica da substituicdo de patriménio por divida, com um discurso oficial ancorado
pelo setor privado de que as novas bases para o crescimento econdmico estavam sendo
construidas.

No texto infraconstitucional da lei de instituicdo do PND, os objetivos fundamentais do

programa estavam definidos da seguinte forma

| - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a redu¢do da divida publica, concorrendo para o saneamento das
finangas do setor publico;

I11 - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser
transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforgando a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia;
V - permitir que a administracéo publica concentre seus esforgos nas atividades em
que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades
nacionais;
VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da
oferta de valores mobilidrios e da democratizacdo da propriedade do capital das
empresas que integrarem o Programa (BRASIL, Lei n° 8.031, de 15 de margo de
1990).

Para o referido programa, poderiam ser privatizadas as empresas instituidas por lei ou
ato do Poder Executivo que fossem controladas pela Unido, direta ou indiretamente, bem como
as criadas pelo setor privado, que tivessem passado ao controle da Unido. Segundo o paragrafo
1° do artigo 2° da Lei n° 8.031, de 15 de marco de 1990, o programa entendia por privatizacao
as alienagOes “de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de outras controladas,
preponderancia nas deliberac6es sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da
sociedade”. Também estavam incluidas as participa¢fes minoritéarias da Unido no capital social
de quaisquer empresas. Ademais, a referida Lei definiu as formas operacionais mediante as

quais os programas de privatizagdes seriam executados

| - alienacdo de participacdo societdria, inclusive de controle acionério,
preferencialmente mediante a pulverizacdo de a¢des junto ao publico, empregados,
acionistas, fornecedores e consumidores;

Il - abertura de capital,

Il - aumento de capital com renidncia ou cessao, total ou parcial, de direitos de
subscrigéo;

IV - transformacdo, incorporacdo, fusdo ou ciséo;

V - alienacdo, arrendamento, loca¢do, comodato ou cessdo de bens e instalagdes; ou
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VI - dissolucdo de empresas ou desativacdo parcial de seus empreendimentos, com a
consequente alienagdo de seus ativos (BRASIL, Lei n° 8.031, de 15 de margo de
1990).

Neste sentido, no periodo correspondente ao governo de Fernando Collor (1990-1992),
sessenta e oito empresas foram incluidas no Programa. Segundo dados do sitio do BNDES,
quatro bilhdes de dolares foram arrecadados nesta fase, no entanto, este foi o periodo de énfase
da utilizacdo das “moedas de privatizacao”, que marcaram a “maciga utilizacao de titulos
representativos da divida publica federal” como moeda na compra de estatais, bem como as
“moedas podres — aquelas com baixa liquidez e reduzido valor em mercado” (DASSO JUNIOR,
2006, p. 264). Neste interim, outra caracteristica predominante foram as areas de atuacao das
empresas privatizadas, com predominancia das estatais produtivas e os setores de siderurgicas,
petroquimicas e fertilizantes (BNDES, 2015).

Ja no governo de Itamar Franco (1993-1994), ap6s a conclusdo da desestatizacdo do
setor siderurgico, mais quinze estatais foram privatizadas. A ‘inovacdo’ deste periodo foi a
mudanca da legislag&o que passou a eliminar “a discriminagao contra investidores estrangeiros”
(BNDES, 2015), permitindo assim que estes tivessem participacdo em até 100% do capital
votante das empresas privatizadas (BNDES, 2015).

Ademais, ocorreu a inclusdo de maior utilizacdo de moeda corrente nas operacdes, 0
que, de fato, ndo diminuiu o uso das “moedas de privatizacdo”. Neste periodo, segundo dados
do sitio do BNDES, foram arrecadados quatro bilhdes e meio de délares. “Embora o resultado
geral aponte para mais de onze bilhdes de dodlares, sabe-se que as receitas de venda
propriamente ditas atingiram oito bilhdes e meio de ddlares. A diferenca expressa o repasse de
dividas que acompanhou a alienacio dos ativos” (DASSO JUNIOR, 2006, p. 265).

Cabe ressaltar que com a ocorréncia do impeachment no governo de Fernando Collor,
em setembro de 1992, o curso do Programa Nacional de Desestatizacao foi modificado. Durante
0 periodo em que o vice-presidente Itamar Franco assumiu a Presidéncia da Republica, 1993-
1994, o PND foi parcialmente estagnado. Em virtude das diferencas ideoldgicas entre o
presidente deposto e 0 seu vice, quando este assume o cargo da Presidéncia, o rumo do PND
iniciado no governo anterior ndo tem a crescente continuidade esperada pelos idealizadores
neoliberais; o que ndo quer dizer que o Programa tenha sido abandonado, pois como explicitado
anteriormente, ocorreram algumas privatizacbes que resultaram na conclusdo das
desestatizagdes do setor siderurgico. Contudo, a curva na linha do crescimento do Programa foi
visivelmente modificada, fato que volta a ser modificado com o fim do governo de Itamar

Franco e o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
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Com a chegada de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica, em 1995, o
PND passa a integrar o programa de governo e € apontado como um dos norteadores da reforma
do Estado. Neste contexto, o Programa foi ampliado, criando-se o Conselho Nacional de
Desestatizacdo (CND), momento no qual foi praticamente concluida a privatizacao das estatais
do setor industrial, totalizando dezenove empresas desestatizadas. Ademais, nesta fase inicia-
se a inclusdo dos servicos publicos no Programa, transferindo-se estes as méos do setor privado,
através da modalidade de concessdo de servigos publicos. A arrecadacdo neste periodo foi de

cinco bilhdes de dolares aproximadamente.

2.1.1.2 Programa Nacional de Desestatizacdo — PND II (Lei n® 9.491/97)

No ano de 1997, o escopo do Programa Nacional de Desestatizag&o foi ampliado ainda
mais com a aprovagdo da Lei n® 9.491/97, a qual passou a permitir privatizagcdes de empresas
do setor financeiro e a incluir no rol de desestatizacdo a transferéncia ao setor privado da

execucdo de servicos publicos. Passam a poder ser objeto de desestatizacéo

| - empresas, inclusive instituices financeiras, controladas direta ou indiretamente
pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Unido;

I11 - servicos publicos objeto de concessao, permissdo ou autorizagdo;

IV - instituicBes financeiras pablicas estaduais que tenham tido as a¢Ges de seu capital
social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.
V - bens méveis e imdveis da Unido. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.161-
35, de 2001) (BRASIL, Lei n®9.491, de 09 de setembro de 1997).

Ademais, o paragrafo 1° do artigo 2° da Lei n° 9.491/97, entende como desestatizacao

a) a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de
outras controladas, preponderancia nas deliberacbes sociais e 0 poder de eleger a
maioria dos administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servicos publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como
daqueles de sua responsabilidade.

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens mdveis e iméveis da Unido, nos
termos desta Lei. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.161-35, de 2001).

Ha também a modificacdo dos objetivos do Programa, precisamente em dois pontos,
nos incisos Il e IV do artigo 1° da lei; o inciso II estava definido da seguinte forma, “contribuir
para a reducdo da divida publica, concorrendo para o saneamento das finangcas do setor
publico”, e passa a ser definido como “contribuir para a reestruturagdo econémica do setor

publico, especialmente através da melhoria do perfil e da redugéo da divida publica liquida”; ja
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0 inciso IV, que constava como “contribuir para modernizagdo do parque industrial do Pais,
ampliando sua competitividade e refor¢cando a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia”, com a reescrita, passa a constar como “contribuir para a reestruturacdo econémica
do setor privado, especialmente para a modernizacao da infraestrutura e do parque industrial do
Pais, ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos

setores da economia, inclusive através da concessdo de crédito”.

Neste mesmo ano ocorre a venda da Cia Vale do Rio Doce e da Malha Nordeste, com a
alienacdo desta ultima ha o término da desestatizacdo da RFFSA; arrendamento do terminal de
containers-1 do ponto de Santos, bem como a primeira venda no &mbito do PND de empresa
do setor financeiro, com a privatizacao do Banco Meridional do Brasil S/A. Também ocorreram
trés leilbes relacionados as participacbes societarias minoritarias da Administracdo Federal
(Decreto n® 1.068/94).

Em 1998, no més de julho, as doze holdings, criadas a partir da cisdo do Sistema
Telebras, sdo vendidas, o que representa a transferéncia das Empresas de Telefonia Fixa, de
Longa Disténcia e de Telefonia Celular-Banda A ao capital privado. Outra venda de grande
porte foi no setor elétrico, das Centrais Elétricas Geradoras do Sul S/A (GERASUL). No ano
seguinte, no setor de informatica, realiza-se a venda da Sistemas e Processamento de Dados
(Datamec S.A).

Os casos anteriormente exemplificados sdo sé algumas das experiéncias concretizadas
ao longo do periodo que compreende o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) em suas
‘duas versdes’, ou seja, durante as duas leis que nortearam as alienagdes federais. Abaixo, pode-
se analisar mais pontualmente os casos de empresas estatais federais privatizadas desde 1990,
segundo informac@es do sitio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG),

atualizadas até o ano de 2011.
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SIGLA NOME DA EMPRESA EXCLUSAO
BEC Banco do Estado do Ceara S.A. e uma subsidiaria (BEC-DTVM), adquirida pelo Bradesco. 21.12.2005
BEM Banco do Estado do Maranhdo S.A. e trés subsidiarias (BEM-SG, BEM- 10.02.2004
BEA Banco do Estado do Amazonas S.A. 24.01.2002
BEG Banco do Estado de Goias S.A. e duas subsidiérias (BEG/DTVM e Sisplan) 04.12.2001
BANESPA Banco do Estado de Sao Paulo S.A. e cinco subsidiarias 20.11.2000
DATAMEC Datamec S.A. - Sistemas de Processamento de Dados 23.06.1999
GERASUL Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A. 15.09.1998
TELEBRAS 12 novas controladoras, abrangendo todas as empresas que compunham 29.07.1998

o Sistema TELEBRAS (EMBRATEL, 27 empresas de telefonia fixa e 26 de telefonia celular)
MERIDIONAL Banco Meridional do Brasil S.A. (e cinco subsididrias) 04.12.1997
CVRD Companhia Vale do Rio Doce (e 13 subsidiérias) 06.05.1997
LIGHT Light Servicos de Eletricidade S.A. 21.05.1996
ESCELSA Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. 11.07.1995
EMBRAER Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. 07.12.1994
EAC Embraer Aircraft Corporation 07.12.1994
EAI Embraer AviationInternational 07.12.1994
NEIVA Industria Aeronautica Neiva S.A. 07.12.1994
CARAIBA Mineragao Caraiba Ltda. 28.07.1994
PQU Petroquimica Unido S.A. 25.01.1994
ACOMINAS Ac¢o Minas Gerais S.A. 10.09.1993
COSIPA Companhia Siderurgica Paulista 20.08.1993
ULTRAFERTIL |Ultrafértil S.A. Indistria e Comércio de Fertilizantes 24.06.1993
CSN Companhia SiderGrgica Nacional 02.04.1993
FEM Fabrica de Estruturas Metalicas S.A. 02.04.1993
ACESITA Companhia. Agos Especiais Itabira 23.10.1992
ENERGETICA  |Acesita Energética S.A. 23.10.1992
FASA Forjas Acesita S.A. 23.10.1992
GOIASFERTIL  |Goiés Fertilizantes S.A. 08.10.1992
FOSFERTIL Fertilizantes Fosfatados S.A. 12.08.1992
CST Companhia Siderdrgica de Tubardo 23.07.1992
CNA Companhia Nacional de Alcalis 15.07.1992
ALCANORTE Alcalis do Rio Grande do Norte 15.07.1992
COPESUL Companhia Petroquimica do Sul 15.05.1992
PETROFLEX Petroflex Industria e Comércio S.A. 10.04.1992
AFP Acos Finos Piratini S.A. 14.02.1992
SNBP Servico de Navegagdo da Bacia do Prata 14.01.1992
COSINOR Companhia Siderdrgica do Nordeste 14.11.1991
COSINOR DIST. [DIST. Cosinor Distribuidora S.A. 14.11.1991
MAFERSA Mafersa S.A. 11.11.1991
CELMA Companhia Eletromecéanica 01.11.1991
USIMINAS Usinas SiderGrgicas de Minas Gerais S.A. 24.10.1991
USUMEC Usiminas Mecanica S.A. 24.10.1991

Fonte: MP/SE/DEST 14/01/2011 (2015)°

Como pode ser verificado na sintese do quadro anterior, em menos de 15 anos, mais de

40 empresas estatais federais foram alienadas ao capital privado, nacional ou estrangeiro,

conforme informac®es obtidas no sitio eletrénico do BNDES.

3 O sitio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo foi acessado pela autora em abril/2015, no entanto,
a data base dos dados referenciados na tabela sdo do ano de 2011.
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2.1.2 Alienac6es Estaduais

A nova fase do PND, a partir do inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), inclui o apoio do governo federal as privatizacbes em ambito estadual, a cargo
dos respectivos governos. Os anos de 1995 e 1996 marcam o inicio deste processo, que vem a
ser ampliado com a promulga¢do da ‘nova lei do PND’, a Lei n° 9.491/97, em substituigdo a lei
que incluiu o Programa na agenda de governo, Lei n° 8.031/90. Ademais, a partir de 1996 ha
também a criacdo dos Programas Estaduais de Desestatiza¢do — PEDs.

Alein® 9.491/97, no inciso IV do artigo 2°, inclui em seu rol a possibilidade de constar

como objeto de desestatizacdo as instituicdes financeiras publicas estaduais

Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Lei:

I[V] instituicBes financeiras publicas estaduais que tenham tido as a¢des de seu capital

social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

Ademais, a mesma lei, no paragrafo 3° do artigo 2° inclui o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no processo como apoiador das
desestatizacdes de empresas controladas pelos Estados ou Municipio, como pode ser verificado

no inciso transcrito abaixo

Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizagdo, nos termos desta Lei:

[-]

§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por
determinagcdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo, definido nesta Lei, e por
solicitacdo de Estados ou Municipios, poderd firmar com eles ajuste para
supervisionar o processo de desestatizacdo de empresas controladas por aquelas
unidades federadas, detentoras de concesséo, permissdo ou autorizacao para prestacéo
de servigos publicos, observados, quanto ao processo de desestatizagdo, o0s
procedimentos estabelecidos nesta Lei.

Durante 0 ano de 1997, incluindo a venda das participacfes minoritarias de estatais
estaduais, principalmente de empresas como a Cia Riograndense de Telecomunicagdes (CRT)
e a Cia de Eletricidade de Minas Gerais (Cemig), a arrecadacdo das privatizacdes estaduais
alcanca o montante de aproximadamente quinze bilhdes de ddlares (BNDES, 2015).

No ano de 1999, houve a venda de agdes da Elektro Eletricidade e Servigos S.A e das
empresas resultantes da cisdo da Companhia Energética de S&o Paulo (Cesp). No ano seguinte,
o rol de privatizagdes estaduais realizadas foi significativamente ampliado. Segundo o sitio do
BNDES, ocorreram dentre outras: o leildo da Companhia Energética de Pernambuco (Celpe),

da Cia Energética do Maranhdo (Cemar) e do controle acionario do Banco do Estado do Parana
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(Banestado), bem como a privatizagdo da Manaus Saneamento (subsididria integral da
Companhia de Saneamento do Amazonas — Cosama) e da Sociedade Anonima de Eletrificacdo

do Paraiba (Saelpa).

Em 2001, o Banco do Estado da Paraiba (Paraiban), foi adquirido pelo Banco ABN
Amro Real, pertencente ao holandés ABN Amro Bank, atraves de leildo realizado no més de
novembro daquele ano. Ja no més de janeiro do ano seguinte, ocorreu o leildo do Banco do

Estado do Amazonas (BEA), no qual o Bradesco foi 0 Gnico concorrente e o arrematou.

Assim como na sec¢do anterior, 0 objetivo deste subcapitulo também ndo € de exaurir o
tema e o rol das privatizacdes estaduais ocorridas no periodo de estudo, mas sim classificar as
privatizacGes de acordo com grupos maiores, com caracteristicas semelhantes. Sendo assim,
com o intuito de exemplificar a quantia aproximada das empresas estatais estaduais que foram
alienadas durante este periodo, buscou-se dados relativos a privatizacfes estaduais no sitio do
BNDES, chegando-se aos dados contidos na tabela a seguir, que compreende o periodo de

1996-2002, na qual interessam diretamente a este estudo, a listagem das empresas.



Quadro 2 - Empresas Estaduais Alienadas (US$ milhoes)

51

Empresa Receita dos Leildes | Dividas Transferidas Resultado Total
Empresa Privatizada 24.221 6.750 30.971
CERJ 587 364 951
Ferroeste 25 Nd 25
Coelba 1.598 213 1.811
Cachoeira Dourada 714 140 854
CEEE-Norte-NE 1.486 149 1.635
(CEEE-Centro Oeste 1.372 64 1.436
CEG 430 Nd 430
Riogas 146 Nd 146
Credireal 112 Nd 112
Banerj 289 Nd 289
CPFL 2.731 102 2.833
Enersul 565 218 783
Cia. Unido de Seguros Gerais 45 Nd 45
Cemat 353 461 814
Energipe 520 40 560
Cosern 606 112 718
Metrd 262 Nd 262
Conerj 29 Nd 29
Coelce 868 378 1.246
Eletropaulo Metropolitana 1.777 1.241 3.018
CRT 1.018 822 1.840
Celpa 388 116 504
Flumitrens 240 - 240
Elektro 1.273 428 1.701
Bemge 494 - 494
EBE-Empresa Bandeirante de Energia 860 375 1.235
[Terminal Garagem Menezes Cortes 67 - 67
Bandepe 153 - 153
Comgas 988 88 1.076
Baneb 147 - 147
Cesp-Paranapanema 682 482 1.164
Cesp — Tieté 472 668 1.140
Gés Noroeste — SP 143 - 143
Celpe 1.004 131 1.135
Gés Sul 298 - 298
Cemar 289 158 447
Manaus Saneamento 106 - 106
Banestado 869 - 869
Saelpa 185 - 185
Paraiban 29 - 29
Venda de Participacoes 3.728 - 3.728
Coelba 28 - 28
Copel 87 - 87
CRT 656 - 656
Telma 23 - 23
Copel 213 - 213
Coelba 126 - 126
Coelce 92 - 92
CEB 74 - 74
Cemig 1.053 - 1.053
Sabesp 375 - 375
Besc 28 - 28
Eletropaulo 427 - 427
Sanepar 217 - 217
Copel 113 - 113
Elektro 216 - 216
[Total 1996/2002 27.949 6.750 34.699

Fonte: BNDES, 2015 — Data base de atualizacdo dos dados no sitio eletronico: 25/06/2009.
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Cabe ressaltar, que o objetivo do quadro anterior é a exposi¢cdo do numero de empresas
estaduais alienadas no periodo de 1996-2002, assim como foi realizado no subcapitulo anterior,
com a apresentacdo de um rol de empresas federais privatizadas, sendo os valores exibidos

apenas como complementacdo aos dados informados.

2.2 SETOR PUBLICO NAO ESTATAL

No bojo da Reforma Gerencial, com incluséo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE) na agenda de governo, o ex-ministro Bresser Pereira realiza uma divisao
da maquina publica em quatro setores fundamentais, dentre os quais estd um setor que abriga
aquelas atividades, entendidas pelos formuladores da Reforma, como “ndo exclusivas”, ou seja,
as atividades em que o Poder Publico ndo necessitava atuar diretamente, podendo transferi-las

a iniciativa privada.

Neste sentido, Bresser Pereira, como j& visto anteriormente, identifica este ‘novo
espaco’ como um setor “publico ndo-estatal”, o qual deveria abarcar as atividades sociais e
cientificas transferidas a organizacGes sociais, 0 tipo de entidade que comporia este setor

“publico nao-estatal”.

SERVICOS NAO EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizagdes puUblicas ndo-estatais e privadas. As
instituicGes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este, entretanto, esta presente
porque os servicos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educacéo e
da satde, ou porque possuem “economias externas” relevantes, na medida que
produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses servigos através do
mercado. As economias produzidas imediatamente se espalham para o resto da
sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros. Sdo exemplos deste setor: as
universidades, 0s hospitais, os centros de pesquisa e 0s museus (BRASIL,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995, p. 41-42).

Destarte, diante deste contexto, surgem duas figuras primordiais para concretizacdo das
premissas da Reforma Gerencial de 1995, as Organizacdes Sociais (OSs) e as OrganizacOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Para classificacdo destas entidades, que vieram
a englobar um rol extenso de atividades e servi¢os publicos, serdo analisadas as leis de

qualificam as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como tais.

O PDRAE tem como premissa gerar uma maior eficiéncia e reduzir custos do Estado
na prestacéo de servigos publicos. Assim, transfere as organizages sociais — entes da
sociedade organizada sem fins lucrativos, atuantes no “terceiro setor” — atividades
classificadas como ndo exclusivas, tornando possivel a sua exploracéo. Este processo
denominou-se de “publiciza¢do”. Esta proposta leva em dire¢do a um Estado minimo,
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enxuto, que é parte integrante das teorias e discursos liberais (\WOLTMANN, SILVA
e DASSO JUNIOR, 2011, p. 91).

Ao analisar as entidades paraestatais e as chamadas organizagdes do “terceiro setor”, Di
Pietro (2013) afirma que os ‘teéricos’ da Reforma do Aparelho do Estado, embora nao
descartem a expressdo “terceiro setor”, referem-se a tais entidades como publicas nao estatais
pois entendem que estas prestam atividades de interesse publico, no entanto, ndo integram nem

a Administragdo Direta, nem a Administragdo Indireta.

2.2.1 Organizagdes Sociais (OSs) - Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998

Criadas a partir da Lei n® 9.637/98, as Organizagdes Sociais (OS) séo classificadas como
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que estdo legalmente autorizadas a

celebrar com o Poder Publico contratos de gestdo.

Segundo a lei, Organizagdo Social (OS) é uma qualificacdo que as entidades de direito
privado poderdo pleitear junto Poder Pablico para que possam absorver as atividades e servigos
publicos antes executados diretamente por 6rgaos da Administracdo Publica, os quais passaram
a ser extintos com o advento da referida lei. As atividades em que poderdo atuar sdo as dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢do e preservacdo do

meio ambiente, a cultura e a salde.

Para habilitarem-se a qualificacdo de organizacao social, as entidades de direito privado
precisam comprovar os requisitos especificos definidos na legislacao

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizag&o social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo [...];

Il - haver aprovacgdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como
organizacdo social do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (BRASIL, Lei n° 9.637, de 15 de maio
de 1998).

Ou seja, comprovada a conveniéncia e oportunidade da qualificacdo da entidade pelo
Ministério responsével pela sua area de atuacdo (definida no ato constitutivo da mesma) e pelo
Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), o 6rgdo pertencente a

Administracdo Publica, e que desenvolvia a atividade absorvida pela OS, passava a ser extinto.
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Ademais, a referida Lei especifica, no inciso 1° do mesmo paragrafo 2° citado acima, o
que devera constar no ato constitutivo da organizacao para a qualificacdo

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicdes normativas e de controle
basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior, de
representantes do Poder Pablico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicBes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios
financeiros e do relatdrio de execucdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;
h) proibicédo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacéo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagfes que
Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patrimdnio de outra
organizagéo social qualificada no &mbito da Uni&o, da mesma &rea de atuagdo, ou ao
patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
proporcao dos recursos e bens por estes alocados (BRASIL, Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998).

O Conselho da Administracéo, citado no inciso mencionado acima, deve ser composto,
entre 20 e 40%, por representantes do Poder Publico; entre 20 e 30%, por representantes da
sociedade civil; entre 10 e 30%, de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho (entre
pessoas de notoria capacidade profissional e idoneidade moral); e até 10%, de membros
indicados ou eleitos conforme estatuto da entidade. E no caso de associacdo civil, até 10%

devem ser eleitos entre 0s membros ou associados.

As organizacdes sociais, para efeitos legais, sdo definidas como entidades de interesse
social e utilidade publica, e poderdo receber recursos orcamentarios e bens publicos para o
cumprimento do respectivo contrato de gestéo.

No que tange aos bens publicos, havera dispensa de licitagdo e terdo seu uso concedidos
a entidade mediante permissdo. Podera ainda haver a cessdo de servidores as organizacoes

sociais com dnus para o Poder Executivo.

Em relagdo ao contrato de gestdo, consiste no instrumento firmado entre a
Administracdo Publica e a organizacdo social para a parceria entre as partes na execugdo das
atividades definidas no artigo 1° da Lei. Além de ser elaborado em comum acordo entre ambos,

0 contrato de gestdo devera ser aprovado pelo Conselho de Administracéo, e, posteriormente,
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submetido ao Ministro de Estado ou autoridade a qual compete a supervisdo da area
correspondente a atuacéo da entidade. Deverdo constar no contrato, conforme incisos | e 11 da
Lei, a especificacdo do programa de trabalho e a estipulacdo dos limites de despesa com

remuneracéo
| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e o0s respectivos prazos de execucdo, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;
Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragédo e vantagens de

qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes
sociais, no exercicio de suas funges (BRASIL, Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998).

O contrato de gestdo devera ser fiscalizado por 6rgdo ou entidade supervisora da area
de atuacéo das atividades desenvolvidas pela OS. No caso de descumprimento do contrato de

gestdo, a Lei prevé que o Poder Executivo podera realizar a ‘desqualificacao’ da entidade.

Ademais, a mesma Lei n° 9.637/98 em seu artigo 20, cria o “Programa Nacional de
Publiciza¢ao” (PNP), com o intuito de “estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagdo de
organizacg0es sociais, a fim de assegurar a absorcao de atividades desenvolvidas por entidades

ou orgdos publicos da Unidao”. Neste sentido, sdo definidas trés diretrizes do Programa

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de
Publicizagdo — PNP [...], observadas as seguintes diretrizes:

| — énfase no atendimento do cidad&do-cliente;

I — énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

I11 — controle social das a¢Bes de forma transparente (BRASIL, Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998).

Na mesma lei, hé a extingdo do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, pertencente ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) e a Fundacédo
Roguette Pinto, vinculada a Presidéncia da Republica (BRASIL, Lei n.° 9.637, de 15 de maio
de 1998).

As organizagBes sociais constituem uma inovagdo constitucional, embora ndo
representem uma nova figura juridica tendo em vista que se revestem da forma de
associages civis sem fins lucrativos. As organizacfes sociais estardo, portanto, fora
da Administracdo Publica, uma vez que constituem pessoas juridicas de direito
privado. A grande novidade repousa mesmo é na sua constituicdo mediante decreto e
sua habilitagdo para receber recursos financeiros e administrar bens e equipamentos
do Estado. (SILVA, 1999, p. 07).

Medauar (2009) entende que as Organizagdes Sociais também sdo declaradas como
entidades de interesse social e de utilidade publica para os efeitos legais, pertencendo ao &mbito

privado, sem fins lucrativos.

A organizacdo social celebra contrato de gestdo com o poder publico, para a formacéo
de parceria no fomento e execucdo das atividades relativas as areas [...] indicadas.
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Dessa forma, o poder publico deixara de ser executor direto de atividades ou servigos
naquelas areas, para ser incentivador, fornecedor de recursos e fiscal da execucao
(MEDAUAR, 2009, p. 101).

Di Pietro (2013), afirma ainda que Organizac¢des Sociais poderao ser instituidas em nivel

estadual ou municipal, a critérios destes, utilizando leis proprias, se estes assim quiserem.

2.2.2 Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) — Lei n®9.790, de
23 de marcgo de 1999

As OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) sdo organizacgdes
da sociedade civil que, assim como as Organizagdes Sociais (OSs), podem receber uma
qualificacdo do Poder Publico, tornando-lhes aptas ao estabelecimento de parcerias junto a

Administracdo Publica.

Juridicamente, séo pessoas de direito privado sem fins lucrativos. A relagdo com o Poder
Publico ocorre através de Termos de Parceria para a execucao de atividades que contemplem
como objetivos sociais a0 menos uma das finalidades definidas no artigo 3°, da Lei 9.790, de
23 de margo de 1999

| - promogédo da assisténcia social;

Il - promocéo da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histdrico e artistico;
I1l- promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacGes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da sa(de, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacfes de que trata esta Lei;

V - promogdo da seguranca alimentar e nutricional,

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocéo do voluntariado;

VI1II - promocgéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XlI- estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e
divulgacéo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de acGes
correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda
pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins
lucrativos e a érgdos do setor publico que atuem em areas afins.
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Enquanto na qualificacdo das Organizagbes Sociais (OSs) o ato é discricionario do
Poder Puablico, na qualificacdo das OSCIPs, o ato é vinculado do Ministério da Justica,

independente da area de atuacdo da organizacéo.

Para a qualificacdo das organizacGes como OSCIPs, os estatutos das mesmas devem
estar de acordo com os principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia), adotar praticas de gestdo que coibam
vantagens pessoais decorrentes da participacdo no processo de tomada de decisGes, constituir
conselho fiscal competente para participacdo nos relatorios de desempenho financeiro e
contéabil, bem como emissdo de pareceres para organismos superiores da entidade, prever a
transferéncia do patrimonio liquido para outra OSCIP, de preferéncia com o mesmo objeto
social, no caso de dissolucdo da entidade, prever a transferéncia do acervo patrimonial
adquirido com recursos publicos a outra OSCIP, no caso de desqualificacdo da mesma, prever
possibilidade de remuneracgdo aos dirigentes executivos e a quem preste servicos especificos,
definir normas de prestacdo de contas da entidade (BRASIL, Lei n°® 9.790, de 23 de marco de
1999).

Atendendo os pré-requisitos citados acima e ndo estando entre as op¢des expressas no

artigo 2° da lei

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,

Il - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visfes devocionais e confessionais;

IV - as organizacOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou sdcios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;
VII - as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizages sociais;

X - as cooperativas;

X1 - as fundagbes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por
6rgdo publico ou por fundagdes publicas;

XII1 - as organizages crediticias que tenham quaisquer tipos de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal
(BRASIL, Lei n°®9.790, de 23 de mar¢o de 1999),

as organizacoes que desejam qualificarem-se como OSCIPs, devem encaminhar
requerimento escrito juntamente com copias autenticadas do estatuto registrado em cartério, da
ata de eleicdo da diretoria, do balanco patrimonial e da demonstracdo de resultado do exercicio,

da declaracdo de isencdo do imposto de renda e da inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes
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ao Ministério da Justica. Tendo em vista que se trata de ato vinculado, estando a documentagéo
completa, cabe ao Ministério da Justica, no prazo de trinta dias, deferir o pedido, salvo se a
organizacdo ndo contemplar os requisitos dos artigos 3° e 4° da referida lei ou estiver dentre as
hipdteses do artigo 2°, conforme referido anteriormente. Apds o deferimento, sera emitido o

certificado de qualificacdo, pelo Ministério da Justica, no prazo de quinze dias.

Cumpre salientar que as OSCIPs também utilizam recursos publicos para suas
finalidades, tais recursos, repassados mediante o formato de parceria com a Administracdo
Publica, ndo tém sua distribuicéo e aplica¢do controlada pelo Poder Publico, uma vez que séo
distribuidos de forma prépria, independentemente da origem (propria ou publica), devendo
aquelas cumprirem somente as metas definidas no Termo de Parceria (WOLTMANN, SILVA
e DASSO JUNIOR, 2011, p. 95-96).

Sobre o instrumento utilizado na relacdo de cooperagdo entre ambos, o Termo de
Parceria, a lei define que devera discriminar direitos, responsabilidades e obrigacfes das partes.
Ademais, a celebracdo do mesmo deve ser precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das é&reas correspondentes, devendo constar dentre as clausulas: o objeto,
especificando o programa de trabalho proposto pela OSCIP, a estipulacdo das metas e
resultados, bem como os prazos para a execucdo, a previsdo dos critérios de avaliacdo de
desempenho e indicadores de resultados a serem utilizados, a previsdo de receitas e despesas
com a especificacdo dos itens por categorias contabeis, as obrigacdes da OSCIP, dentre as quais
a apresentacdo de relatorios contendo as metas propostas e os resultados obtidos, além da
prestacdo de contas efetivamente realizadas e publicacdo na imprensa oficial de extrato do
Termo de Parceria, bem como da demonstracao da execucéo fisica e financeira (BRASIL, Lei
n°9.790, de 23 de marco de 1999).

Destarte, percebe-se que o rol de atividade que podem ser captadas pelas OSCIPs é bem
mais amplo do que aguele que cabe as OSs, assim como o processo de obtencdo da qualificacdo

é mais simples para aquele, do que para este, uma vez que o ato é vinculado.

Para Di Pietro (2013), a principal diferenca entre as figuras das OrganizagOes Sociais
(OSs) e das Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) esta no fato de que
aquelas recebem (ou podem receber) delegacao para gestao de servico publico, enquanto estas,

exercem atividades de natureza privada, com o auxilio do Estado.
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2.3  CONCESSOES E PERMISSOES

Em resumo, concessdes e permissdes sao formas de transmissdo da execugdo de um
servico publico para um particular, através de instrumento firmado com o Poder Publico. A

diferenca primordial entre ambos seria o nivel de precariedade.

Entretanto, Medauar (2013, p. 371), explica que as diferengas “classicas” entre 0s dois
conceitos ja ndo constituem caracteristicas de distin¢cdo, uma vez que o conceito de permissao
tende a sofrer modificacdes pela pratica. Para a referida autora, dois seriam 0s aspectos de
distingdo que permanecem na atualidade; primeiro, enquanto a concessdo seria atribuida a
pessoa juridica (ou consoércio de empresas), a permissao teria a possibilidade de ser realizada
também com pessoa fisica (ou pessoa juridica), mas ndo com consorcio de empresas; segundo,
a destinacdo de uma concessao se daria a servicos com previsao de longa duracdo, enquanto a
permissdo seria destinada a servicos de média ou curta duracdo. Vejamos a seguir a descri¢do

pormenorizada dos instrumentos citados.

231 Concessoes

Para Mello (2013, p. 717-718), a definicdo de concessdo de servico publico é elucidada

da seguinte maneira

Concessdo de servico publico é o instituto atraves do qual o estado atribui o exercicio
de um servico publico a alguém que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta
e risco, nas condicOes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Piblico, mas
sob a garantia contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela
prépria exploracdo do servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas
diretamente dos usudrios do servigo.

O conceito legal de concessdo, constante na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
Lei das Concessbes, compreende a transferéncia da prestacdo do servigo publico, feita pela
Unido, Estados ou Municipios, bem como Distrito Federal, a pessoa juridica ou consércio de
empresas, mediante concorréncia, por sua conta e risco e por prazo determinado. Dentre as
principais caracteristicas da concessdo, estdo a presenca de um poder publico concedente, de
uma concessiondria (pessoa juridica ou consorcio de empresas que, a partir da concesséo,
passam a ter 0 mesmo regime de responsabilidade civil dos entes administrativos e 0s mesmos

principios diretores do servico publico; ja em relagdo ao consoércio, devera ser constituido em
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empresa ou sociedade de propdsito especifico, antes da celebracdo do contrato), remuneragdo
da concessionéria diretamente pelo usuario (em regra), fixacdo de normas e fiscalizacdo do
cumprimento das mesmas pelo poder concedente e formalizacdo por meio de instrumento
contratual (MEDAUAR, 2013, p. 363).

As concessdes de servicos publicos sdo regidas pelo artigo 175, da Constituicdo Federal
Brasileira, pela Lei n® 8.987/95, demais normas legais, bem como pelas clausulas dos contratos

administrativos, instrumentos indispensaveis a relacdo estabelecida.

Toda a concessao deverd obrigatoriamente ser precedida de licitacdo, observando-se 0s
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento por critérios objetivos
e vinculacdo ao instrumento convocatério. Anteriormente a licitacdo, devera ser publicado, pelo
poder concedente, ato que justifique a conveniéncia da outorga dos servicos, definindo o objeto,
a area e 0 prazo. Ademais, a concessionaria devera prestar “servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios”, entendendo-se servigo adequado como aquele que cumpra com 0s
aspectos de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade (modernidade das
técnicas, equipamentos e instalacBes), generalidade, cortesia e modicidade das tarifas
(BRASIL, Lei n°®8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

No contrato estabelecido entre a concessionaria e a Administracdo Publica, deverdo
constar, dentre demais clausulas, o objeto, a area e o0 prazo da concessdo; 0 modo e a forma de
prestacdo dos servicos; critérios e demais indicadores utilizados para definir a qualidade do
servico; preco e formas de reajuste; direitos, garantias e obrigacdes de ambas as partes; forma
de fiscalizacdo e Orgdos competentes para exercé-la, penalidades, causas de extin¢do da
concessdo, condi¢des de prorrogacdo do contrato, formato e critérios da prestacdo de contas. A
lei ainda prevé que a concessiondria poderd terceirizar atividades acessorias ou
complementares, celebrando com os terceiros contratos de direito privado, nos quais nao havera

estabelecimento de vinculo entre o poder concedente e o terceiro.

Conforme artigo 29 da Lei n° 8.987/95, cabe ao poder concedente regulamentar e
fiscalizar a prestacdo dos servigos concedidos, aplicar penalidades, homologar reajustes, rever
tarifas, bem como “zelar pela boa qualidade dos servicos, receber, apurar e solucionar queixas
e reclamacgbes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias
tomadas”, incentivar a competitividade e a formacédo de associa¢des para defesa de interesses

dos usuarios, entre outras atribuicées relacionadas.
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Ja em relacdo a empresa concessionaria, conforme define o artigo 31 da lei, estdo dentre
as atribuigdes daquela a prestacdo do servigo adequado, a prestacdo de contas ao Poder Publico
e aos usuarios, a facilitacdo da fiscalizacdo realizada pelo poder concedente, a promocéo de
desapropriacdes, bem como de constituicdo de servid@es (autorizadas pelo poder concedente),
além da captacdo, aplicacdo e gestdo dos recursos financeiros (BRASIL, Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro, de 1995).

Segundo o artigo 35 da lei, a concessdo podera ser extinta por advento do termo
contratual, encampacédo dos servigos pelo poder concedente, caducidade, rescisdo contratual,
anulacdo e por faléncia ou extingdo da empresa concessionaria (ou falecimento ou incapacidade

do titular de empresa individual, quando for o caso).

2.3.2 Permissoes

Outro instrumento de delegagdo de servigos publicos, a ‘permissdo de servigo publico’,
segundo o conceito tradicional, € entendida como um ato unilateral e precario, intuitu
personae®, por meio do qual a Administragdo Publica transfere a um particular o desempenho
de um servico publico, que, assim como na concessdo, permite a cobranca de taxas dos
cidadaos, usuario do servico (MELLO, 2013, p. 774-775).

Como ja mencionado no item anterior, 0 marco legal da permissao, assim como da
concessao, além da Constituicdo Federal, é a Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Conforme

0 artigo 40

Art. 40. A permissdo de servico publico serd formalizada mediante contrato de adesédo,
que observard os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitaglo, inclusive quanto & precariedade e & revogabilidade unilateral do contrato
pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei (BRASIL, Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

Observa-se entdo que, embora a permissdo de servi¢o publico possua maior nivel de
precariedade em relacdo ao instituto da concesséo, aquela também sera regida contratualmente,

conforme observado no artigo referenciado acima.

4 Que ndo admite a substituicdo (do permissionario), nem o transpasse do servico a terceiros sem prévia anuéncia
do permitente.
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Ademais, a conceituacdo de permissdo, bem como a precariedade do ato, encontra-se
explicitada no inciso IV, do artigo 2° da Lei

Art2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[-]

IV — permissao de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitagéo,
da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
(BRASIL, Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

A execucdo da permissdo fica a cargo do permissionario e € realizada em nome deste,
por sua conta e risco, devendo sempre observar as condi¢des estabelecidas pela Administracao,

podendo esta intervir no servigo quando ndo prestado adequadamente.

Para Medauar (2009), a Lei n°8.987/95 diferencia a permissdo da concessao de servicos
publicos em dois aspectos: quanto ao destinatario e quanto a duracdo dos servigos. Ou seja, em
relacdo ao destinatario, a permissdo podera ser atribuida a pessoa fisica ou a pessoa juridica, ja
a concessdo, podera ser atribuida a pessoa juridica ou a consorcio de empresas. No que tange a
duracdo dos servigos, enquanto a permissdo supde média ou curta duracdo, a concessao se

destina a servigos de longa duragé&o.

2.3.3 Parcerias Publico-Privada (PPPs)

Ainda é possivel falar em uma outra forma de parceria entre os setores estatais e
privados, surgida apds o periodo de implementacdo da Reforma Gerencial na Administracdo
Publica brasileira, as parcerias publico-privadas (PPPs), que tém suas normas gerais instituidas
pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, referem-se a duas modalidades especificas de
‘parceria’; segundo o paragrafo 2° da lei, “parceria publico privada ¢ o contrato administrativo

de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa”.

Entende-se por concessao patrocinada quando ha contraprestacdo pecuniaria do ente (ou
parceiro) publico adicionalmente a tarifa cobrada dos “usuarios’ de servicos publicos. Ou seja,
0 que caracteriza a concessao patrocinada (e a “parceria’ com o ente privado) € a contraprestacao
paga pelo Poder Publico ao ente privado. Assim, a diferenga com a concessao tradicional é a

forma de remuneracdo.

Ja na concessdo administrativa, ha a utilizacdo direta ou indireta, pela Administracao

Publica, dos servigos contratados. Ou seja, neste caso, a caracteristica determinante seria o
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objeto do contrato, a prestagdo de servico publico, o qual a Administragdo utiliza direta ou

indiretamente.

Para Di Pietro (2006, p. 161), um conceito para parceria publico-privada, que abranja

as duas modalidades seria

0 contrato administrativo de concessdo que tem por objeto (a) a execucdo de servigo
publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada mediante tarifa paga pelo
usuario e contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestacéo de servico
que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, com ou sem execucao
de obra e fornecimento e instalagdo de bens, mediante contraprestagdo de parceiro
publico.

Ademais, a referida lei explicita em seu § 3°, artigo 2° que ndo constitui parceria publico-
privada a concessdao comum, quando esta ndo envolver a contraprestacdo pecuniaria
anteriormente citada. As parcerias publico-privadas s6 poderdo ocorrer em contratos com
valores superiores a R$ 20.000.000, 00 (vinte milhdes de reais) e por periodo superior a cinco
anos. Estdo vedadas em contratos que tenham por objeto unicamente o fornecimento de méo-
de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou execucdo de obra publica (BRASIL,
Lei n®11.079, de 30 de dezembro de 2004).

24  OUTRAS FIGURAS: A PRECARIZAGAO DA RELACAO LABORAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

No bojo da Reforma Gerencial ainda € possivel falar em outras figuras que surgiram no
ambito de um Estado reduzido, com o intuito de delegacdo de servigos publicos ao controle de
particulares, neste sentido serdo descritas as figuras dos consércios publicos, das fundacgdes

estatais e da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH).

Cumpre informar que tais figuras sdo incluidas ndo como um modelo de privatizacdo
formal, e sim em razdo da resultante precarizacdo da relacdo laboral na Administracdo Publica
ocasionada a partir da instituicdo de pessoas juridicas de direito privado na gestdo dos servicos

publicos, antes prestados pela Administracdo direta.
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2.4.1 Consorcios Publicos

Os consorcios publicos, de acordo com Medauar (2009) serdo formados por associagdo
publica ou por pessoa juridica de direito privado e terdo os objetivos determinados pelos entes

federativos que o integram.

Para cumprimento dos seus objetivos o consorcio podera: |- firmar convénios,
contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui¢Ges e subvencgdes
sociais ou econdmicas de outras entidades e o6rgdos; Il — no caso de consorcio de
direito publico, promover desapropriagGes e instituir serviddes, apos declaracao de
utilidade ou necessidade publica e interesse social oriunda do poder publico; 111 — ser
contratado pela Administracdo direta e indireta dos entes federativos consorciados,
dispensada a licitagdo (art. 2°, 81°); I\V- outorgar concessédo, permisséo ou autorizagao
de obras ou servigos publicos mediante consentimento previsto no contrato de
consorcio (art. 2°, 83°) (MEDAUAR, 2009, p. 238).

A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais acerca de
contratacdo de consorcios publicos, possibilita, dentre outros, que para fins de cumprimento de
seus objetivos, a Administracdo Publica (direta ou indireta dos entes da Federacdo
consorciados) podera contratar o consorcio publico mediante dispensa de licitacdo. Ademais,
0s consorcios publicos poderdo também outorgar concessdo, permissao ou autorizacao de obras

ou servicos publicos.

Serdo constituidos mediante contrato, a celebracdo deste dependera de subscricédo prévia
de protocolo de intencdes. No caso de consércio publico de direito privado, sua personalidade
juridica é adquirida mediante atendimento das normas disciplinadas na legislacdo civil e devera
observar as normas de direito pablico “no que concerne a realizagdo de licitacdo, celebracdo de
contratos, prestacdo de contas e admissdo de pessoal, que sera regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT” (82°, art. 6° Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005). A extingdo do
consarcio publico, bem como a alteracdo de seu contrato depende de aprovacao em assembleia
geral e ratificacdo, mediante lei, por todos os entes consorciados (BRASIL, Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005).

Anteriormente a Lei Federal 11.107/05, a doutrina brasileira considerava que 0s
consorcios publicos ndo eram instituidos de personalidade juridica, o que veio a ser alterado
com a promulgacdo da referida lei. Os consorcios publicos poderdo ser caracterizados como de
objetivo Unico ou objetivos multiplos, tratando de uma Unica matéria, ou atividade especifica;
ou referentes a diversas matérias (MEDAUAR e OLIVEIRA, 2006, p. 30-31).
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2.4.2 Fundagdes Estatais

No ambito da administracdo publica indireta e de acordo com o constante no inciso XIX,
do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, o qual prevé a instituicdo de fundacdes, bem
como de empresas publicas e sociedades de economia mista, mediante lei que as autorize, 0
Projeto de Lei n®92/2007, surge no arcabouco juridico na tentativa de regulamentar a institui¢do
das Fundacg6es Estatais e suas areas de atuacdo. O Projeto de Lei, doravante denominado PL n°
92/07, propde a regulamentacdo da atuacdo das fundacdes sem fins lucrativos, integrantes da
Administracdo Publica indireta, de personalidade juridica de direito publico ou privado, nas
areas referentes a salde, a assisténcia social, a cultura, ao desporto, a ciéncia e tecnologia, ao
meio ambiente, a previdéncia complementar do servidor publico (art. 40, 8§ 14 e 15, da CF) e
a promocao do turismo nacional. Ademais, o referido PL inclui os hospitais universitarios
federais no item referente a atuacdo da area da satde. Ou seja, a proposta da Lei Complementar
inclui os hospitais universitarios federais no rol de areas que poderdo ser englobadas pelas
fundacdes estatais de direito privado, fazendo a ressalva de que, neste caso, o projeto de lei
referente a fundacdes de direito privado, deveré ser precedido de manifestacdo do respectivo

conselho universitario.

No PL n°92/07, ha a previsdo de que a personalidade juridica da fundacéo sera definida
nasua lei especifica de criacdo, cabendo a ressalva de que as fundacGes que sejam contempladas
com personalidade juridica de direito privado estardo vedadas de exercerem atividades nas
quais sejam necessarias atribuicdes precipuas do Estado, como o uso do Poder de Policia,

indelegével.

Para Medauar (2009, p. 82), as entidades fundacionais criadas pelo Poder Publico “ou
sdo qualificadas como pessoas juridicas de direito privado (a maioria), ou como pessoas
juridicas de direito publico. O ordenamento pode atribuir tanto a personalidade juridica privada

como a personalidade juridica publica”.

Ademais, ha diferenca na criacdo de ambas entidades, enquanto as fundacdes de direito
publico sdo criadas por lei, as de direito privado tém sua cria¢do autorizada por lei, ficando a

cargo do executivo as demais providéncias para sua instituicéo.

Para finalizar, serd apresentada também a abordagem utilizada por Di Pietro (2013) para
definicdo das fundagdes, com o intuito de esclarecer o entendimento da doutrina acerca de tal
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figura juridica, tendo em vista se tratar da entidade que maior divergéncia causa entre 0s
doutrinadores. A divergéncia referida ocorre quanto a personalidade juridica das fundacdes.
Pois, segundo a autora, as fundag6es publicas foram incluidas pela Lei n® 7.596/87 (que alterou
0 art. 4° do Decreto-Lei n° 200) no ordenamento juridico como pessoas juridicas de direito
privado, ndo obstante ainda possa ser falado nas fundacGes publicas de direito publico, que
seriam equiparadas as autarquias (autarquia fundacional).

Neste sentido, Di Pietro (2013), afirma que

Formaram-se, basicamente, duas correntes: de um lado, a que defende a natureza
privatistica de todas as fundag@es instituidas pelo poder publico, e, de outro, a que
entende possivel a existéncia de fundagGes com personalidade puablica ou privada, a
primeira das quais como modalidade de autarquia. Ap6s a Constituicdo de 1988, ha
quem entenda que todas as fundacbes governamentais sao pessoas juridicas de direito
publico (DI PIETRO, 2013, p. 494).

As fundacGes instituidas pelo poder publico podem ser consideradas patrimdnio total ou
parcialmente pablico, dotadas de personalidade juridica de direito publico ou privado, e que,
por lei, sdo destinadas ao cumprimento de atividades do Estado na area social. Possuem
capacidade de autoadministragdo, mas sdo controladas pela Administracdo Publica, de acordo
com os limites legais, e apresentam dentre suas caracteristicas: a) dotacdo patrimonial
(integralmente do poder publico ou semipublica e semiprivada), b) personalidade juridica
atribuida por lei (publica ou privada), c) ideia de descentralizacdo da atividade estatal
(concretizada através do desempenho pela fundacédo de atividade de carater social atribuida ao
Estado), d) capacidade de autoadministracdo e e) dentro dos limites da lei, controle
administrativo (ou tutela) pela Administracdo Direta (DI PIETRO, 2013, p. 496).

Cabe ressaltar que o PL n°92/2007, citado anteriormente, até a data de fechamento deste
trabalho, encontrava-se arquivado, do que se concluir que muitas entidades atuantes neste
formato exercem suas atividades a margem da lei uma vez que a Lei Complementar que deve

regulamenta-las ndo existe formalmente, pois o Projeto de Lei ndo foi aprovado em votacao.

2.4.3 Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH)

A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares é instituida no ordenamento juridico
nacional como uma Empresa Publica Federal atuante no ramo da saude publica brasileira como

gerenciadora dos Hospitais Universitarios. Vinculada ao Ministério da Educacdo, a entidade
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tem permissao para criacdo de sucursais, filiais e representa¢des nacionais. Assim como demais
empresas publicas, o patriménio da EBSERH € proprio e o capital integralmente pertencente
ao poder publico, e, neste caso, por aquela ser componente da esfera federal, o capital pertence
a Unido (GANDON, 2013, p. 33).

Conforme a Lei n°® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, que autoriza a criacdo da
EBSERH, o prazo de duracdo da entidade € indeterminado e, segundo seu artigo 3°, suas
finalidades sdo a prestacédo de servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial
e de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade, prestacao de servigos de apoio ao ensino, a
pesquisa e a extensao, ao ensino-aprendizagem e a formac&o de profissionais da &rea de salde
publica as instituicdes publicas federais de ensino (ou instituicdes congéneres), observando-se
a autonomia universitaria. Ademais, a citada lei autorizativa, determina que as referidas
atividades sejam integral e exclusivamente inseridas no &mbito do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

No artigo 4°, estdo estabelecidas suas competéncias

| - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servi¢os de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade,
no &mbito do SUS;

Il - prestar as institui¢des federais de ensino superior e a outras instituicdes congéneres
servicos de apoio ao ensino, & pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a
formacgdo de pessoas no campo da salde publica, mediante as condigdes que forem
fixadas em seu estatuto social;

Il - apoiar a execucdo de planos de ensino e pesquisa de instituicdes federais de
ensino superior e de outras instituicGes congéneres, cuja vinculacdo com o campo da
salde puablica ou com outros aspectos da sua atividade torne necessaria essa
cooperacao, em especial na implementacdo das residéncias médica, multiprofissional
e em area profissional da saude, nas especialidades e regides estratégicas para o SUS;
IV - prestar servigos de apoio a geragdo do conhecimento em pesquisas basicas,
clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios federais e a outras instituicGes
congeéneres;

V - prestar servigos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais universitarios e
federais e a outras instituicBes congéneres, com implementagéo de sistema de gestdo
Unico com geracdo de indicadores quantitativos e qualitativos para o estabelecimento
de metas; e

V1 - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do seu estatuto
social (BRASIL, Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011).

Hé& ainda a previsdo de que a EBSERH podera firmar contrato com as instituicdes
federais de ensino (ou instituicbes congéneres) para a prestacdo de servicos relativos as suas
competéncias, com a possibilidade de cesséo dos servidores vinculados aquelas para a execucao
de atividades de assisténcia a salde e/ou administrativas desempenhadas por esta. Cabe
ressaltar que a previsdo do dnus para a cessionaria, no caso de cessao de servidores, foi revogada
no ano de 2013, pela Lei n® 12.863 (Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011).
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Cumpre ainda informar que dentre a previsao de receitas da EBSERH constam “da
prestacdo de servigos compreendidos em seu objeto [...] dos acordos e convénios que realizar

com entidades nacionais e internacionais [...] rendas provenientes de outras fontes” (inciso lI,

alinea ‘a’ e ‘e’ e inciso IV, artigo 8°, Lei 12.550, de 15 de dezembro de 2011).

Para melhor visualizag¢do do processo, foi adaptado um quadro com a atual situagédo de

adesdo dos hospitais universitarios a EBSERH.

Quadro 3 — Situacdo da adesdo dos hospitais universitarios a EBSERH

Hospital Universidade Aderiu a

- - - - - - - EBSERH?
Hospital Universitario Getulio Vargas Universidade Federal do Amazonas SIM
Hospital Universitario Bettina Ferro De Souza |Universidade Federal do Para NAO (discussio

ainda em pauta)
Hospital Universitario Jodo De Barros Barreto

Hospital Das Clinicas Universidade Federal do Goias SIM

Hospital Universitario Maria Aparecida Universidade Federal de Mato Grosso do  [SIM

Pedrossian Sul

Hospital Universitario Julio Mller Universidade Federal de Mato Grosso SIM

Hospital Universitario Universidade de Brasilia SIM

Hospital Universitario Universidade Federal de Grande Dourados |SIM

Hospital Universitario Universidade Federal do Piauf SIM

Hospital Universitario Prof. Alberto Antunes  |Universidade Federal de Alagoas SIM (sem passar

pelo conselho
universitario)

Hospital Universitario Prof. Edgard Santos Universidade Federal da Bahia SIM

Maternidade Climério De Oliveira

Hospital Universitario Walter Cantidio Universidade Federal do Ceara SIM

Maternidade Escola Assis Chateaubriand

Hospital Universitario Alcides Carneiro Universidade Federal de Campina Grande [NAO (definitivo)

Hospital Universitario Jalio Bandeira

Hospital Universitario Universidade Federal do Maranhdo SIM (sem passar
pelo conselho
universitario)

Hospital Universitario Lauro Wanderley Universidade Federal da Paraiba SIM

Hospital Das Clinicas Universidade Federal de Pernambuco SIM

Hospital De Ensino Dr. Washington Anténio De [Universidade Federal do Vale do S&o SIM

Barros Francisco

Hospital Universitario Ana Bezerra Universidade Federal do Rio Grande do  [SIM
Norte

Hospital Universitario Onofre Lopes
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Hospital

Universidade

Aderiu a
EBSERH?

Maternidade Escola Januario Cicco

Hospital Universitario

Universidade Federal de Sergipe

SIM (sem passar
pelo conselho
universitario)

Hospital Universitario Cassiano Antonio De
Moraes

Universidade Federal do Espirito Santo

SIM (sem passar
pelo conselho
universitario)

Hospital Universitario Antonio Pedro

Universidade Federal Fluminense

NAO (discussio
ainda em pauta)

Hospital Universitario Clementino Fraga Filho
Hospital Escola S&o Francisco De Assis

Inst. De Doengas Do Torax

Inst. Puer. Ped. Martagdo Gesteira

Instituto De Ginecologia

Instituto De Neurologia Deolindo Couto
Instituto De Psiquiatria

Maternidade Escola

Universidade Federal do Rio de Janeiro

NAO (discussio
ainda em pauta)

Hospital Universitario Gaffrée E Guinle

Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro

NAO (discussio
ainda em pauta)

Hospital Universitario

Universidade Federal de Juiz de Fora

SIM

Hospital Das Clinicas

Universidade Federal de Minas Gerais

SIM

Hospital De Clinicas

Universidade Federal do Triangulo Mineiro

SIM

Hospital De Clinicas

Universidade Federal de Uberlandia

NAO (discussdo
ainda em pauta)

Hospital S&o Paulo

Universidade Federal de Sdo Paulo

NAO (discussdo
ainda em pauta)

Hospital Universitario Dr. Miguel Riet Corréa
Junior

Fundacgdo Universidade Federal do Rio
Grande

NAO (discussdo
ainda em pauta)

Hospital De Clinicas De Porto Alegre

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

NAO (discussdo
ainda em pauta)

Hospital De Clinicas

Maternidade Victor Ferreira Do Amaral

Universidade Federal do Parana

SIM

Hospital Escola

Universidade Federal de Pelotas

SIM

Hospital Universitario Polydoro Ernani De Sao
Thiago

Universidade Federal de Santa Catarina

NAO (discussdo
ainda em pauta)

Hospital Universitario

Universidade Federal de Santa Maria

SIM

Fonte: Adaptacdo de quadro elaborado por Murilo Gandon (2013) em Trabalho de Conclusdo de Curso da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Cumpre informar que os dados apresentados no quadro anterior foram atualizados de
acordo com as informacdes constantes no sitio eletrébnico da EBSERH, com base nos contratos
firmados com os hospitais universitarios e disponibilizados na pagina da Empresa Brasileira de

Servicos Hospitalares.

25 CONCLUSAO DO CAPITULO DOIS

Salienta-se que o objetivo deste capitulo é apresentar um rol exemplificativo da tematica
da privatizagdo através da exposicao de algumas das inumeras figuras surgidas no contexto da

Reforma Gerencial brasileira, sem almejar a exaustao dos formatos existentes.

Neste sentido, apresentou-se uma gama de formatos utilizados tanto para transferir o
patriménio publico de forma definitiva a iniciativa privada, quanto para a transferéncia da

gestdo de servicos publicos por particulares.

E possivel verificar que a criagio de diversos formatos foi a estratégia utilizada pelos
apoiadores da Reforma Gerencial e dos ideais neoliberais para 0 enxugamento do Estado e a
consequente submissdo dos direitos sociais, concretizados através dos servicos publicos, a

I6gica privada, determinada pela centralidade do capital.
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3 ANALISE DOS MODELOS IMPOSTOS

O capitulo a seguir destina-se a analise dos conceitos abordados neste trabalho,
objetivando a desmistificacdo das significaces do termo privatizacdo, bem como dos inimeros
vocabulos utilizados para referéncia a um processo de privatizacdo do Estado mediante a
utilizacdo de eufemismos. Ou seja, 0 intuito deste capitulo é aclarar os varios sinbnimos

utilizados no contexto da Reforma Gerencial para o conceito de privatiza¢do do espago publico.

3.1 ADISPUTA CONCEITUAL SOBRE PRIVATIZACAO

E oportuno salientar que o processo de privatizacdes brasileiro ocorreu e é caracterizado
por momentos distintos, de acordo com o governo que estava no poder. Exemplificando: o
primeiro momento ocorreu antes do periodo analisado, no governo de José Sarney (1985-1989),
quando o foco foram as “reprivatizacdes” de empresas que pertenciam ao setor privado antes
de serem estatizadas; o segundo momento refere-se ao governo de Fernando Collor (1990-
1992), no qual teve inicio os Programas Nacionais de Desestatiza¢cdo (PND), incluindo o
governo de Itamar Franco (1992-1994), com prioridade para as privatizagcdes de empresas
industriais, conforme ja explicitado; o terceiro momento estd relacionado ao governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando a principal énfase foram as privatizacdes de
servicos publicos e quando se deu o inicio aos Programas Estaduais de Desestatizacdo (PED);
um quarto momento pode ser caracterizado pelo periodo de concessdes de rodovias e
aeroportos, realizados nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (2011-
2015)°.

O termo privatizacdo ¢ amplamente conhecido e, de forma generalizada, entendido
como a venda (alienacgdo) do patriménio publico. Entretanto, diversas foram as formas de se
transferir o servico e/ou sua gestdo ao setor privado ao longo do periodo compreendido entre
0s anos 1985-2015. Concesséo, permissdo, contratos de gestdo, termos de parceria, bem como

desestatizagéo estdo entre as possiveis variaveis semanticas do termo no que tange a finalidade

5> A Presidenta Dilma Rousseff foi reeleita em eleicdes ocorridas no ano de 2014. Seu segundo mandato iniciou
ano de 2015 e deverd encerrar em 2018.
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para a qual séo destinadas, ou seja, transferir ou delegar a um particular a execucdo de um

servico de interesse publico.

Destarte, faz-se necessario analisar brevemente como a literatura define alguns destes
vocabulos, sendo que o entendimento e a definigdo de tais conceitos serdo fundamentais para a

compreensdo desta analise.

Primeiramente, cumpre informar o conceito trazido por Di Pietro (2014, p. 100) sobre a
definicdo de “servicos publicos”, embora haja ponderagdo da autora sobre o entendimento no
que tange a abrangéncia do conceito, mais amplo ou mais restrito, h4 a concepcdo da
necessidade da presenca de trés elementos essenciais a definicdo do mesmo; o material, o
subjetivo e o formal. Entendendo-se por elemento material as atividades de interesse coletivo,
por subjetivo, a presenca do Estado e por formal, o procedimento de direito publico.
Compreende-se entdo que a presenca do Estado € fator essencial para se caracterizar os servi¢os

publicos, bem como a presenca do direito publico usado no tramite do procedimento.

Ainda para a autora, o termo teria sido empregado de forma pioneira por Rousseau, no

“Contrato Social”, com o significado de qualquer atividade estatal que abrangesse dois aspectos

de um lado trata-se de atividades destinadas ao servigo publico, isto €, acOes atraves
das quais se assegura aos cidaddos a satisfagdo de uma necessidade sentida
coletivamente sem que cada um tenha que atendé-la pessoalmente; de outro, concebe-
se como uma atividade estatal que sucede ao servico do Rei, porque se operou uma
substituicdo na titularidade da soberania. (ROUSSEAU, apud DI PIETRO, 2014, p.
100)

Em anélise ao termo ‘privatizac¢do’, a autora, em sua obra “Parcerias na Administracao
Publica” (2012, p. 5-8), reflete acerca do tema trazendo o entendimento de alguns autores para
0 assunto e enfatizando o seu sentido amplo, ou seja, a amplitude do conceito no contexto atual.
N&o obstante, refere-se também ao sentido estrito do termo, o qual aparece, mesmo que
esporadicamente, em alguns dicionarios, significando “transferir ao setor privado. Privatizar
um setor da economia. Transferir a acionistas a propriedade das participacdes majoritarias
detidas pelo Estado no capital de uma empresa. Privatizar uma empresa nacionalizada.
Desnacionalizar, desestatizar”.

No que tange ao sentido ampliado, Di Pietro (2013, p. 5-6) enfatiza que a nocdo de
privatizacdo importa em redefinir o &mbito de atuacdo do proprio Estado. Esta ideia, abrange

todos os métodos adotados com o intuito de “enxugar” o Estado, compreendendo:

e a desregulacdo, entendida como a reducdo da intervengdo estatal na esfera

econdmica;
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e adesmonopolizacédo de atividades econdmicas;

e a venda de patriménio publico (acGes de empresas estatais) ao setor privado,
também entendida como desnacionalizacdo ou desestatizacao;

e formas privadas de gestdo, através das concessdes de servicos publicos, bem
como, mais recentemente, de parcerias publico-privadas;

e 0s contracting out, forma pela qual a Administragdo Publica celebra “acordos”
com o setor privado, compreendendo os convénios e contratos de obras ou
prestacdo de servicos. Neste sentido, “nasce” o instituto da terceirizagdo;

e a liberalizacdo de servicos publicos, ou seja, atividades antes entendidas como

servicos publicos, perdem esta particularidade, ficando abertas a livre iniciativa.

Ainda nesta linha de raciocinio, Di Pietro (2013, p. 6-7) cita Rodriguez-Arana, o qual
salienta que as técnicas de privatizacdo sdo variadas, englobando atividades com o impulso de
“‘desinvestimento’, de fomento ao abandono do auxilio publico, de remog¢do de monopolios
para estimulo ao aumento da competéncia ou da promogao de institui¢des alternativas” e Villar
Rojas, que entende privatizacdo como um conceito que abarca uma infinidade de iniciativas
com o intuito de reduzir o intervencionismo estatal ao mesmo tempo que incrementa o papel
do setor privado, considerando como técnicas para estes objetivos a desnacionalizac¢éo (venda
de bens e empresas publicas), contratacdo de servicos e atividades (que antes eram geridos
diretamente pelo Estado), a desregulacdo e a substituicdo dos impostos por precgos e tarifas

oneradas aos cidadaos.

Destarte, ap6s uma breve andlise teorica, a autora entende que privatizacdo € um
“conceito ou processo em aberto”, podendo assumir diferentes modelos, todos com o intuito de
reduzir a nocdo de Estado e suas areas de atuacdo e fortalecer o setor privado e sua forma de
gestdo privada.

Como que a confirmar essa ideia de que a privatizagdo é um conceito em aberto,
constata-se 0 surgimento de novas formas de parceria, como o0s contratos de gestdo
com as chamadas organizacdes sociais, 0s termos de parceria com as organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (Oscips) e as parcerias publico-privadas. Verifica-
se uma privatizacdo de atividades estatais e uma fuga crescente do direito
administrativo, com suas formulas rigidas tradicionais e a busca do direito privado
que, por ser utilizado pela Administracdo Publica, acaba se mesclando com o direito
administrativo, ficando a meio caminho entre o puablico e o privado (DI PIETRO,
2013, p. 7).

Em relacéo a defini¢do de privatizagdo, o proprio BNDES ao falar sobre o historico das
privatizagdes ocorridas no Brasil, inclui em seu rol as concessdes de servigos publicos, além

das alienacOes de empresas estatais (e daquelas inseridas no Programas de Desestatizacdo. Na
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linha do tempo criada no sitio eletrénico do BNDES, encontra-se o topico de ‘historico das
privatizag¢des’, no qual ha a diferenciacdo das diferentes fases do processo de privatizagdo, “A
privatizagdo fez parte da agenda nacional, tendo passado por fases distintas” (BNDES, 2015).
Dentre estas fases, estdo o periodo de “reprivatizagdes” (1980), de criagdo do PND (1990-
1992), de criacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo (1995-1996) e de ampliagdo do
PND, onde séo incluidas as concessdes de servigos publicos a iniciativa privada; todos estes
periodos fazem parte do cenario de desestatizacdo do pais, fazendo-nos concluir que ja no
préprio entendimento do BNDES as concessdes sao uma das muitas formas de privatizacdo do

espaco publico.

Cumpre salientar que o BNDES foi 0 banco publico fomentador das privatizacfes
brasileiras e segue com este viés mesmo em governos de cortes distintos, que, em tese, teriam
outra dindmica de governo. Este aspecto leva a conclusdo de que, quando o BNDES conceitua

privatizagdo no seu sitio eletronico, é o governo afirmando.

Entendimento que também resta evidente na prépria definicdo de desestatizacdo
utilizada na Lei de instituicdo do Programa Nacional de Desestatizagdo Il (PND II), Lei n°
9.491, de 09 de setembro de 1997, ja citada anteriormente, na qual os idealizadores do Programa
incluem como desestatizacdo® a transferéncia para a iniciativa privada da execucéo de servigos
publicos (leia-se, concessdes), bem como a transferéncia ou outorga de direitos de bens moveis

ou imdveis da Unido’.

Art. 2°.: [...]

8§ 1° Considera-se desestatiza¢éo:

a) a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de
outras controladas, preponderancia nas deliberacbes sociais e 0 poder de eleger a
maioria dos administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servi¢os publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como
daqueles de sua responsabilidade.

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens mdveis e iméveis da Unido, nos
termos desta Lei. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.161-35, de 2001)

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, as participagdes minoritarias
diretas e indiretas da Uni&o no capital social de quaisquer outras sociedades e as a¢6es

® Um dos primeiros eufemismos para o termo privatizacdo utilizados pelos fomentadores da ideologia neoliberal
em solo brasileiro.

7 O modelo de outorga de direitos de bens méveis ou imdveis da Unido é um assunto que voltou a agenda de
governo ao fechamento deste trabalho, quando, a entdo Presidenta Dilma Rousseff, anunciou uma nova fase do
Programa de Investimento em Logistica iniciada em junho de 2015. Com a argumentagdo de necessidade de
modernizagdo da infraestrutura do pais, esta nova fase do Programa inclui um pacote de ‘investimentos’ que visa
ao leildo de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, prevendo um total de R$ 198, 4 bilhdes durante os proximos
anos e contradizendo o programa de governo que, quando na oposicéo, criticava esta mesma posicéo e atuacdo
privatizante do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Fonte: Sitio eletrénico globo.com de 09 de junho de
2015.
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excedentes a participacdo acionaria detida pela Unido representativa do minimo
necessario & manutengédo do controle aciondrio da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras,
nos termos do artigo 62 da Lei n° 9.478, de 06.08.97 (BRASIL, Lei n° 9.491, de 09
de setembro de 1997).

Além da definicdo legal acerca do conceito de desestatizacdo, a mesma Lei ainda define
claramente o que podera ser objeto e qual o formato de desestatizagdo, ou seja, de privatizagéo,
que poderéa ser adotado, como consta descrito no artigo 4°, o qual especifica quais as possiveis

modalidades de execucao das desestatizagdes.

Art.  4° As desestatizacBes serdo executadas mediante as seguintes modalidades
operacionais:

| - alienacdo de participagdo societéria, inclusive de controle acionario,
preferencialmente mediante a pulverizacdo de a¢des;

Il - abertura de capital;

Il - aumento de capital, com rendncia ou cessdo, total ou parcial, de direitos de
subscrigéo;

IV - alienacdo, arrendamento, locagdo, comodato ou cesséo de bens e instalagdes;

V - dissolucéo de sociedades ou desativagéo parcial de seus empreendimentos, com a
consequente alienacdo de seus ativos;

VI - concessédo, permissdo ou autorizacdo de servigos publicos.

VII - aforamento, remicdo de foro, permuta, cessdo, concessao de direito real de uso
resolivel e alienacdo mediante venda de bens imdveis de dominio da
Unido. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.161-35, de 2001) (BRASIL, Lei n°
9.491, de 09 de setembro de 1997).

Assim, pode-se perceber o qudo amplo ja era o rol de possibilidades das privatizacoes
‘batizadas’, neste momento, de desestatizagdes. A inclusdo da possibilidade da alienagédo de
participacdo acionaria, assim como a previsao de abertura de capital, inclui aqui a amplificacéo
do entendimento de privatizacdo, uma vez que, pela propria lei, compreende-se que a venda de
uma parte do patriménio, independentemente de majoritaria ou ndo, consiste em uma das
formas de privatizar a esfera pablica. E neste cenario de inimeras figuras surgidas, seja com o
intuito de privatizacdo explicito, seja dissimulado, através da utilizacdo de eufemismos e
palavras ou expressdes menos enféaticas, os defensores deste modelo incluem pormenores na
listagem que, por muitas vezes, passam despercebidos, mesmo aos olhos de quem se propGe a
analisar esta tematica tdo ampla do ponto de vista conceitual, 0 que é o caso da inclusdo de
vendas acionarias, mesmo que de percentual ndo majoritario, classificadas (como pode ser

verificado no trecho da lei acima destacado) como abertura de capital.®

8 A venda de a¢Bes do BANRISUL no governo de Yeda Crusius é um dos exemplos deste formato de abertura de
capital. Enquanto na sua campanha eleitoral a ex-governadora rechacava a ideia da venda do Banco, ja no primeiro
ano do seu mandato, 2007, anunciou a venda de a¢6es do BANRISUL a iniciativa privada, em sua grande maioria,
investidores estrangeiros. A declaragdo de Fabio Soares Alves, a época (setembro de 2007), secretario-geral dos
SindiBancérios sintetiza 0s principais resultados para a sociedade que permeiam tais modelos de gestéo, e que
estdo presentes na maioria das privatizagdes destas modalidades, “O resultado da venda de agdes do Banrisul € que
a partir de agora grande parte de seus dividendos ira para fora do pais, em vez de alimentar o caixa do Estado, que
mantinha a quase totalidade de seus papéis” (SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS DE ERECHIM E REGIAO, 2007).
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A doutrina também contribui acerca da tematica; no tocante a terminologia
‘desestatizagdo’, Souto (2004, p. 3-4) entende que a mesma ndo se limita somente a venda (ou
alienacdo do patrimonio publico), estendendo o conceito as concessdes e permissdes, quando
envolve a gestdo privada do setor de infraestrutura no mesmo entendimento de privatizacdes,

como pode-se compreender do trecho abaixo

A proposta de desestatizacdo deflagrada pelo Governo brasileiro (...) ndo se limita a
mera alienacao de participagGes acionarias do Estado ou a extingdo de empresas com
vendas de seus ativos. Isto é uma parcela iniciada com a Lei n° 8.031/90, modificada
pela Lei 9.491/97, que estabeleceram as diretrizes e objetivos da privatizacdo, que ja
ocorreu nos setores siderGrgico e petroquimico, além das reprivatizag@es — retorno ao
setor privado de empresas que vieram com dificuldades financeiras para as maos do
Estado apds saneamento. A fase de desestatizacdo envolveu o setor de infraestrutura,
iniciado com a gest&o privada de ferrovias, rodovias, portos e telecomunicagdes. (...)
A incluséo de concessbes e permissdes no programa de desestatizagdo, sem ddvida,
torna o processo mais lento e, eventualmente, mais oneroso, mas, em contrapartida,
mais transparente e técnico (SOUTO, 2004, p. 3-4).

Em relagdo ao conceito de concessdo, Souto (2004, p. 10) o define como um contrato
de natureza administrativa no qual ha a transferéncia ao particular do direito de realizacédo e de
exploracdo de uma obra ou servigo publico, por sua conta e risco, ficando este ultimo com o

direito de ser remunerado através da cobranca tarifas, pagas pelo usuario.

Para Mello (2013, p. 717-718), a definicdo de concessdo de servico publico é assim

elucidada

Concessdo de servico publico é o instituto atraves do qual o estado atribui o exercicio
de um servico publico a alguém que aceita prestad-lo em nome préprio, por sua conta
e risco, nas condicOes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas
sob a garantia contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela
prépria exploracdo do servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas
diretamente dos usudrios do servigo.

Segundo Souto (2004, p. 331), o vocabulo terceirizacdo é, normalmente, entendido
como a ‘locagdo de servigos’, amplamente empregado nos setores administrativos, tanto de
entidades publicas, quanto na iniciativa privada. Entretanto, o autor compreende que ha outras
formas de terceirizagdo com as quais o setor publico pode ‘contar’, “tais como franquias dos
correios, 0s contratos de gestdo com organizacbes sociais, 0S termos de parceria com
organizacOes da sociedade civil”.

Para o referido autor, somente as atividades permanentes e tipicas de Estado devem ser
prestadas pelo proprio Estado, ideia que dialoga amplamente com o entendimento ultraliberal

exposto por Bresser Pereira em seu “manual” da NGP, o PDRAE.

A regra é que, para atividades permanentes, seja criado, por lei, um cargo publico e
provido por um servidor selecionado por concurso publico. S6 que, em tempos de
moderniza¢do e diminuicdo da méaquina do Estado, os cargos publicos sé devem ser
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providos ou criados se envolverem atividades tipicas do Poder Publico, notadamente
as que exigem manifestacdo do poder de império (policia, fiscalizacdo, controle,
justica). As demais atividades que ndo exijam o uso da forca ou independéncia no
controle podem (e, muitas vezes, devem) ser terceirizadas (sequer havendo
necessidade de restabelecer o regime celetista para servidores publicos; basta que os
cargos publicos, sujeitos ao regime estatutario, sejam reservados as funcdes tipicas de
Estado, liberando-se a terceirizacdo para outras fungdes, que podem compreender
diversas formas de parcerias que ndo apenas o vinculo celetista com o prestador do
servico) (SOUTO, 2004, p. 331).

Apreende-se do trecho acima que, para Souto, terceirizacdo difere-se de privatizacao. O
autor explicita que, no seu entendimento, uma terceirizacdo de um servico publico nédo é
caracterizada como uma privatizagcdo, embora haja a transferéncia a um particular de uma
incumbéncia de servicos que sdo, direta ou indiretamente, de interesse publico, de carater

coletivo.

Jé& para Di Pietro (2012, p. 215), o instituto da terceirizacéo é entendido sim como uma
das formas de privatizacao, o que fica evidenciado no conceito por ela definido no capitulo dez
de sua obra “Parcerias na Administragdo Publica”, na qual explicita a terceirizagdo como um

dos

institutos pelos quais a Administracdo Publica moderna busca a parceria com o setor
privado para a realizacdo de suas atividades. Pode-se dizer que a terceirizacao
constitui uma das formas de privatizacdo (em sentido amplo) de que vem se
‘socorrendo’ a Administrag¢do Publica.

Em relacdo a terceirizacdo de servicos publicos, a autora afirma que ndo ha fundamento
juridico no direto brasileiro que abranja a terceirizagdo que tenha “por objeto determinado
servigo publico como um todo”, pois ndo se pode confundir a locagdo de servigos com o
instituto da concessao, tanto na sua forma tradicional, quanto na sua forma de parceria publico-
privada. Ademais, o art. 175, da Constituicdo Federal brasileira, estipula que “incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos”. Ou seja, a partir da interpretacdo deste
trecho acima, um servico publico que seja delegado a um particular sob outra forma que néo

por meio de concessao ou permissdo, seria inconstitucional, a luz da Constitui¢do brasileira.

Sendo assim, a locagao de servigos ndo pode ser utilizada como forma de execucgéo de
servigos publicos pelo particular. Pois aquela difere do instituto da concessdo em diversos
aspectos, dentre 0s quais: 0 objeto, pois a concessdo tem por objeto um servico publico e ndo
somente uma atividade ligada a este, engloba todas as atividades envolvidas na gestdo e na
execucao material do mesmo; a forma de remuneracao, que é, em regra, feita pelos cidadaos,
usuarios dos servigos, no caso da concessdo tradicional e, no caso da locacdo de servicos,

inteiramente paga pelo Poder Publico; as prerrogativas publicas, na concessdo, determinadas
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prerrogativas publicas sdo transferidas ao concessionario, em razdo deste assumir o papel de
poder concedente durante a prestacdo do servigo, enquanto que na locacdo de servigos esta
transferéncia ndo ocorre por este ser um simples executor material de uma atividade que, em
ultima instancia, continua sendo prestada pelo Poder Publico e o poder de intervencéao, que,
no caso das concessdes, 0 poder concedente tem autoridade para intervir na concessionaria, em

caso de descumprimento de clausulas contratuais.

Uma das figuras instituidas pela Reforma Gerencial, as Organizac@es Socialis, faz surgir

um novo instituto para regulamentar esta relagdo, entre o Estado e aquelas, o ‘contrato de

r

gestdo’. Para Mello (2013, p. 230), contrato de gestdo ¢ o instrumento através do qual a
Administracdo Publica e as Organizacdes Sociais estabelecem a formacdo de parceria entre
ambos com o intuito de fomentar e executar atividades relacionadas as areas de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, cultura, salde e protecdo e preservacdo do meio

ambiente.

O referido autor ao comentar o instituto das Organizagdes Sociais, define-as como

Entidades privadas qualificadas livremente pelo Ministro ou titular do 6rgédo
supervisor ou regulador da éarea de atividade correspondente ao seu objeto social e
pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, desde que, ndo tendo fins
lucrativos, suas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e
asatde (art. 1°) e a pessoa atenda a determinados requisitos formais 6bvios e preencha
alguns poucos requisitos substanciais, travando contrato de gestdo com o Poder
Pablico. Entre estes requisitos substanciais devem ser salientados: ndo ter fins
lucrativos; ter como 6rgdo superior um Conselho de Administragdo, com atribuicGes
normativas e de controle (art. 2°, I, “c”, e 3°), em cuja composi¢do 50% dos membros
deverdo estar repartidos entre representantes do Governo (que serdo pelo menos 20%,
até 40% do total) e representantes da sociedade civil, definidos no Estatuto (cuja
participacdo também ndo podera ser inferior a 20%, nem superior a 30%), e firmar
contrato de gestdo com o Poder Publico (MELLO, 2013, p. 242-243) (grifo da
autora).

Note-se que ao se referir as Organizagdes Sociais, Mello (2013) fala em ‘entidades
privadas’ e ndo entidades pertencentes a um setor dito ‘ptiblico ndo-estatal’, como sugerido pelo

ex-ministro Bresser Pereira.

Para Di Pietro (2012, p. 271-273), 0s contratos de gestdo com Organizag0es Sociais sdo
“modalidades de ajuste” que objetivam a prestacdo de servicos publicos ou atividades de
interesse publico, incentivadas pelo Estado, no qual fixam as metas a serem cumpridas pela
entidade em troca de ‘auxilio’ do Poder Publico, seja mediante a transferéncia de recursos

orcamentarios, seja cedendo bens e/ou servidores publicos.
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Violin (2008a, p. 08), ao falar acerca do termo terceirizagdo na Administracao Publica,
compreende que esta pode ser entendida em sentido amplo ou em sentido estrito. Sendo que
aquela corresponde a “introdu¢do de um terceiro no desenvolvimento de uma atividade do
Estado”, incluindo nesta apreensdo as concessdes de servicos publicos, quando ha o repasse de
toda a gestdo de um servico publico as méos de particular; e esta, a “vinculagdo de terceiros a
execucao material, ndo implicando na transferéncia da gestdo de servigo publico”. Interessa ao
desenvolvimento deste trabalho, a compreensdo em sentido amplo, tendo em vista que a partir
do conceito apresentado, pode-se inferir que terceirizacdo é uma forma de privatizacdo ao passo
que ha a transferéncia da gestéo de todo um servico publico para um ente privado. N&o obstante,
a compreensao do termo em sentido estrito também dialoga amplamente com a critica deste
trabalho, uma vez que Violin (2008a) exemplifica que o objeto a ser terceirizado é a prestacédo
de servicos de atividade-meio e ndo a disponibilizacdo de mao-de-obra, ou seja, a terceirizacdo
na Administracdo Publica s6 podera ser considerada legal, ou licita, quando ndo estiverem
presentes os fatores da pessoalidade e da subordinacdo. A titulo de exemplo, o autor cita Dora
Maria de Oliveira Ramos; ao falar das contratacdes de professores para escolas ou méedicos para
hospitais, a autora associa o fato a terceirizagdes ilicitas, pois se referem a terceirizacbes de
atividades fins, o que caracteriza um formato de burla aos direitos trabalhistas dos profissionais,
bem como de burla ao direito administrativo, tendo em vista que estes deveriam ser contratados
mediantes concursos publicos. Ademais, o referido autor cita também Di Pietro, ao constatar
gue ha presenca da pessoalidade quando, por exemplo, ha a troca da empresa terceirizada e, no
entanto, ndo ha a troca dos trabalhadores, estes continuam a prestar o servi¢o, ou seja, neste
sentido ha a “escolha” do trabalhador, caracterizando a pessoalidade. Embora a terceirizagao
em sentido estrito, como a apresentada pelo autor Tarso Violin (2008a), ndo seja a questdo
central abordada neste trabalho, aplica-se por se tratar de assunto defendido pelos autores da
Reforma Gerencial no Brasil, entendida por estes como uma forma de aumento da eficiéncia e
reducdo dos custos para a maquina administrativa, entretanto, compreendida aqui como uma

das formas de reducdo do Estado.

Ainda sobre o instituto da terceirizacdo, Violin (2008a) ao constatar que a Constituigdo
Federal de 1988 coloca o Estado como ator essencial na prestacdo dos servigos sociais,
compreende que todo e qualquer repasse de atividades ao chamado “terceiro setor”, somente
podera ocorrer em atividades-meio dos entes estatais, pois, do contrario, constitui uma ilicitude,
como anteriormente explanado. Neste sentido, entende que, assim como 0s contratos

administrativos, os contratos de gestéo e os termos de parceria constituem uma terceirizagéo.
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Quando a Administragdo Publica firma um acordo de vontade com terceiros para que
estes exergam alguma atividade para o Poder Publico, seja por meio de contratos
administrativos, convénios, contratos de gestao, termos de parceria, ou qualquer outra
denominacao, isso sera denominado terceirizacdo (VIOLIN, 20083, p. 10).

No tocante ao contexto da Reforma Gerencial e o processo de privatizagcbes que o
seguiu, Neves (2005, p. 92), fala em uma ‘nova pedagogia da hegemonia’, no qual estdo
inseridos os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), nos quais houve grande
énfase a reestruturacdo do Estado prioritariamente em suas “fun¢des econdmicas e ético-
politicas”. A autora refere-se a uma reestruturacdo estatal em sua esséncia, passando este da
producdo dos servicos publicos & coordenacdo de iniciativas privadas, com foco nas

privatizaces.

De produtor direto de bens e servigos, o Estado passou a coordenador de iniciativas
privadas. A privatizacéo se imp6s como a principal politica estatal. Na &rea social, a
privatizagdo, complementada por politicas de descentralizagdo, fragmentacdo e
focalizacdo (NETTO, 1999; BOITO JUNIOR, 1999; LAURELL, 2000), constituiu-
se em importante instrumento viabilizador das estratégias governamentais de coesao
societal e da educacdo de uma nova cidadania “ativa e responsavel”, baseada na
prestagdo pelos individuos e por grupos de “servigos sociais” (NEVES, 2005, p. 92).

Em suma, compreende-se do exposto acima que o repasse da responsabilidade dos
servicos sociais a sociedade, seja ao individuo, seja a grupos de, compde 0 processo de

privatizagdo contido no projeto da “nova pedagogia da hegemonia” proferida pela autora.

No tocante as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS), outra
das figuras introduzidas pelo aparato da Reforma Gerencial, o vinculo com a Administracao
Publica ¢ estabelecido através de um ‘termo de parceria’, semelhante aos convénios, celebrados
entre as entidades privadas e o Poder Publico, que formalizam a atividade realizada (DI
PIETRO, 2012, p. 284-287).

Conforme Di Pietro (2012, p. 284), por Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) compreende-se a qualificacdo juridica concedida as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, que sdo constituidas por iniciativa de particulares, com o
intuito de prestar servicos sociais ndo exclusivos do Estado, fiscalizadas e fomentadas, através
de incentivos, pelo Poder Publico. Neste sentido, a autora afirma que tais organizacdes devem
atuar de forma paralela ao Estado, com sua ajuda e ndo em substituicdo a Administracdo
Publica.

Sob este aspecto, o termo ‘publicizagdao’ foi usado amplamente pelos formuladores da
Reforma do Aparelho do Estado, para evidenciar que as Organizagdes Sociais, bem como as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, comporiam um setor publico ndo-estatal,

responsavel pelas atividades ndo exclusivas de Estado, nas quais estdo compreendidas tanto a
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educacdo, quanto a salde e a assisténcia social (dentre outras). Assim, este setor atuaria em
parceria com o Estado.

Nesta acepc¢do, Tarso Violin afirma que o termo consiste em um eufemismo para uma
forma de privatizacdo, entendendo que tanto os contratos de gestdo, quanto os termos de

parceria constituem uma das varias possibilidades de privatizagdo da esfera publica lato sensu.

Resistimos ainda ao termo “publiciza¢do” utilizado pela reforma gerencial-neoliberal,
ao afirmarmos que trata de privatizagdo em sentido amplo, tanto a celebracdo de
contratos de gestdo com as organizagdes sociais quanto os termos de parceria com as
OSCIPs. Extinguir ou desestruturar érgaos da Administragdo Publica direta ou
indireta, e proporcionar que uma entidade privada sem fins lucrativos exerca as
atividades antes realizadas diretamente pelo Estado nada mais é do que uma
privatizacdo lato sensu (VIOLIN, 2008b, p. 04).

E na mesma perspectiva, Melo e Falleiros (2005), ao dissertarem acerca do processo da
Reforma Gerencial em ambito nacional, analisam o conceito de desestatizagdo como um
eufemismo para privatizacdo de empresas estatais, assim como publicizacdo o é no contexto

das organizagdes do “Terceiro Setor”.

Foram implementadas diversas agdes que incidiram na organizacdo do Estado
brasileiro: desestatizacdo (eufemismo para as privatizacfes de empresas estatais);
reforma no estatuto do servico publico; publicizacdo, ou seja, criacdo de organizagdes
publicas ndo-estatais para atuarem na implementacdo dos ditos servi¢os nao-
exclusivos do Estado — no caso, os direitos sociais [...] (MELO e FALLEIROS, 2005,
p. 181).

Ademais, é pertinente ressaltar o entendimento do Conselho Nacional de Saide (CNS)
acerca da tematica das Organizagdes Sociais (OSs) e das OrganizacOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs). Cumpre informar que a escolha por trazer o entendimento do
Conselho da area da saude como contribuicdo a este trabalho se justifica em virtude da
importancia da satde, tanto como um servico publico assegurado constitucionalmente, quanto
como temaética que, ao longo dos anos, reuniu grandes conquistas democraticas, além de contar
com uma organizacdo da sociedade civil amplamente estruturada e unida pelos ideais sociais.

No entendimento do Conselho Nacional de Saude (CNS), tanto as OSs, quanto as
OSCIPs configuram um modelo de privatizacdo dos servicos publicos. No caso, tratam
especificamente dos servicos de salde (mas o entendimento pode e deve ser estendido aos
demais servigos publicos, pois a argumentacdo se faz pertinente), tanto pelo aspecto da
execucdo do servigo ser realizado por entidades privadas, contando com uma precarizacéo das
relacOes trabalhistas, bem como pela burla ao sistema do direito administrativo, com a fuga
evidente aos institutos da licitacdo (e direcionamento nas escolhas das OSs e ou OSCIPs) e da
contratacdo mediante concurso publico, por exemplo. Neste sentido, no parecer emitido acerca

das OSCIPs, em 2004, o CNS se posiciona contrario a prestacéo dos servicos publicos por meio
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destas entidades, compreendendo que tais institutos sdo inconstitucionais do ponto de vista

legal.

Do ponto de vista do regime juridico do Direito Publico, tanto as OSs quanto as
OSCIP sdo instituicBes de direito privado que, ndo fossem as leis especificas que as
instituiram, poder-se-iam ser consideradas como pessoas juridicas estranhas ao
sistema juridico administrativo nacional. E flagrante a inconstitucionalidade e a
ilegalidade de ambas. Ademais, ndo tem encontrado respaldo ou legitimidade social
onde quer que se tentem implanta-las (CNS, 2004, p.09).

Fica evidente, conforme o exposto no trecho anterior, que a sociedade também néo
legitima este modelo de gestdo do servigo publico, principalmente, pelo fator privatizante do

espaco publico que ele expde.

Ademais, o CNS compartilha do entendimento que o0s institutos da
privatizacdo/terceirizacdo constituem um formato para a concretizacdo de um modelo de Estado

minimo, constante nos anseios e nas premissas neoliberais.

Como pode ser observado, com esta Lei, instituiu-se garantias e condi¢des para se
implementar o “estado minimo no pais" conforme proposto no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, por meio da terceirizagdo/privatizacdo de servigos
publicos até entdo produzidos pelo Estado e da transferéncia de competéncias
privativas da Unido, também para entes privados, que podem dispor de poupanca,
bens, patriménio, créditos e servidores publicos para administrar seus préprios
interesses e, ainda assim, serem declaradas como "entidades de interesse social e
utilidade publica”, para todos os efeitos legais (CNS, 2004, p. 5-6).

Cabe ressaltar que a citacdo do trecho anterior faz referéncia a lei da Organizacdes
Sociais (OSs). Contudo, a argumentacao na integra exposta, com excecao do aspecto de cessao
de servidores publicos, aplica-se de forma andloga as entidades qualificadas como

OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

3.2 CONCESSOES, PERMISSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COMO
FORMAS DE PRIVATIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

N&o obstante exista certo consenso na literatura acerca dos conceitos de concesséo,
permissdao, bem como do entendimento sobre o0 que caracteriza uma parceria publico-privada,

nem todos fazem referéncia explicita a estes institutos como formas de privatizacéo.

Como se pode aferir dos entendimentos anteriormente expostos, ndo ha contradicdo
entre a literatura sobre o que é uma concesséo de servicos publico, muito provavelmente porque

se trata de uma definicdo formal e legal. O que cabe questionar € como € possivel ndo considerar
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que uma concessao ndo € uma forma de privatizar o patriménio publico, pois, denominacgdes a
parte, embora néo se transfira definitivamente o patrimonio, o controle deixa de estar de forma
direta nas maos do Estado. A partir desta constatacdo, também é passivel de se refletir sobre o
seguinte fato: se o controle direto passa a estar sob o0 dominio de um particular, que entende o
mercado como o marco regulador de suas atividades, logicamente, a finalidade do servigo
publico em questdo, muito provavelmente, sera desvirtuada, uma vez que, o atendimento a
cidadania ficard em segundo plano em detrimento da afericdo de lucro, objetivo central na

I6gica privada.

Esta argumentacdo também pode ser estendida aos institutos da permissao e da parceria
publico-privada, uma vez que, analogamente, 0 principio € 0 mesmo; no primeiro caso,
transferéncia da execucdo do servigo publico para terceiro, e no segundo, transferéncia da
execucao dos servigos publicos para terceiros com o auxilio financeiro do Poder Publico, uma
forma especial de concessédo. Por tanto, admite-se neste trabalho, que toda a argumentagéo
cabivel ao mecanismo da concessdo, no gque tange a natureza de seu conceito, cabe também,

por analogia, aos mecanismos oriundos dos conceitos de permissdo e parceria publico-privada.

Ressaltasse ainda que, frente ao dispositivo das parcerias publico-privadas, cabe um
adendo na argumentacdo do entendimento daquelas como formatos de privatizacdo. Na
verdade, é mais um agravante do instituto das PPPs como modalidades de privatizacdo, do que
um simples adendo a argumentacdo. Cabe aqui refletir sobre as duas formas de PPPs existentes
no caso brasileiro e nos prejuizos destes formatos a coisa publica, pois no que tange a
modalidade patrocinada das parcerias, além dos privilégios concedidos ao setor privado quando
na parceria com o Poder Publico, existe a previsdo de complementacdo da margem de lucro da
iniciativa privada que, porventura, ndo se der mediante a execugéo do servigo/obra constante
no contrato de instituicdo da parceria. Fato de inegavel prejuizo ao conceito de publico e ao
Poder Publico que, além de terceirizar o servi¢co em parceria com a iniciativa privada, também
assume 0s riscos da execucdo, que deixa de estar em suas maos, e garante a complementacao
da margem de lucro, caso a iniciativa privada ndo venha a conquista-la, conforme definido no
contrato. E, no tocante a concessao administrativa das parcerias publico-privada, o agravante
consta na possibilidade da terceirizacdo ndo s6 da execucdo da obra, como também da gestdao,
ou seja, fica a cargo de um particular a execugdo do servigo combinada com a gestdo desta
execucdo. Em ultima instancia, o Poder Pablico, embora tenha premissas asseguradas no
contrato de parceria, perde, de fato, o controle do patrimdnio (obra) no qual deveria ser o ator

principal, e ndo coadjuvante.
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Neste sentido, utiliza-se como referéncia a classificacdo realizada pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), fomentador do processo de privatizagcdo
nacional, e por assim dizer, um dos bracos da Reforma administrativa idealizada por Bresser
Pereira neste sentido, o qual inclui no seu rol de empresas privatizadas, alem das inUmeras
empresas estatais alienadas ao setor privado, as concessdes de servigos publicos iniciadas nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Ao elencar o historico de privatizacdes
ocorridas em territério nacional, o BNDES engloba na mesma linha do tempo, as concessdes
de servicos publicos transferidas a iniciativa privada durante o governo do ex-presidente citado.
Do que se conclui que, também para o BNDES, concessdo é uma nomenclatura para um dos
institutos inclusos no processo de privatizagdo, ou seja, entendendo privatizagao como ‘género’,

concessdo seria uma das ‘espécies’ englobadas nesta amplitude conceitual.

Ademais, Di Pietro (2006) ao compreender privatizacdo como um conceito que engloba
todos os mecanismos que objetivam a reducdo do Estado, também entende que neste conceito

ampliado de privatizacdo estdo incluidas as concessdes de servicos publicos.

No mesmo capitulo, a autora cita a obra de Carlos Menem e Roberto Dromi (1990) ao
falar de privatizacdo e ressalta que também na obra destes ha o entendimento de que

privatizacdo compreende varias ferramentas para modificacdo do conceito de Estado

o0 termo privatizacdo, empregado na lei, deve ser entendido em seu alcance amplo.
Abrange ndo s6 a privatizacdo em si mesma como uma das ferramentas para a
mudanca, como também compreende as outras ferramentas para a transformacéo (do
Estado), concessdo total ou parcial, cooperativizagdo etc (MENEM e DROMI apud
DI PIETRO, 2006, p. 25).

Destarte, podemos refletir acerca da tematica apresentada problematizando a questéo da
remuneracao dos servicos publicos, tendo em vista que a Constituicdo Federal assegura, no seu
artigo 6°, como direitos sociais tanto a saide, como a educacao e a assisténcia social, além da
alimentacdo, do trabalho, da moradia, do lazer, da seguranca, da previdéncia social e da
protecdo a maternidade e a infancia. Quando uma das referidas areas é transferida a iniciativa
privada, seja por meio de concessdo, permissdo ou mediante parceria publico-privada, a l6gica
que prevalece é a ldgica que norteia o setor privado, ou seja, a afericdo de lucro. Uma empresa
privada nunca ira participar de uma atividade na qual ela ndo obtenha privilégios e/ou lucro,
pois esta é a esséncia do capitalismo, a obtencdo da mais-valia sobre o produto (ou servico)
vendido.

Di Pietro (2006, p.159), ao analisar o instituto das parcerias publico-privadas,

problematiza um dos principais objetivos declarados para a instituicdo das referidas parcerias,



85

“necessidade de realizac@o de obras de infraestrutura, para as quais o governo nédo dispde de
recursos suficientes”. Afirma a autora que a Lei n® 11.079/04, que institui as normas gerais para
as PPPs, desmente este argumento, uma vez que as parcerias sdo realizadas mediante dois
formatos preestabelecidos (concessao patrocinada e concessao administrativa) e em ambos ha
a contribuicdo pecuniaria do Poder Publico; na primeira, somando-se a tarifa paga pelo cidadao
(neste caso entendido como um ‘usudrio’ do servigo publico), e na segunda, integralmente a
cargo dos recursos publicos. Ainda assim, embora a execucéo fique a cargo do particular, ha a
previsdo legal de garantias que o Poder Publico devera prestar, dividindo assim o0s riscos do
empreendimento, podendo-se falar em compartilhamento dos riscos, o que coloca em xeque 0s
argumentos utilizados para a promulgacao da lei, pois assumindo como verdadeiro o fato de
gue a Administracdo Publica ndo possui os recursos suficientes para suprir as necessidades de
infraestrutura e/ou da prestacdo dos servicos publicos previstos constitucionalmente como
direitos, como dispora de recursos para compartilhar os riscos e patrocinar parcial ou

integralmente as parcerias?

Sendo assim, Di Pietro (2006) ainda fala em outro objetivo, ndo declarado, das parcerias

publico-privadas, que consiste em privatizar o Estado.

Outro objetivo das parcerias publico privadas, menos declarado, mas também
verdadeiro, é o de privatizar a Administracdo Publica, transferindo para a iniciativa
privada grande parte das fungdes administrativas do Estado, sejam ou ndo passiveis
de cobranca de tarifas dos usuérios. Esse objetivo € inafastdvel de um outro, presente
em toda a Reforma do Aparelhamento Administrativo do Estado, de fuga do direito
administrativo, ja que, sendo as atividades prestadas por empresas privadas, muitos
dos institutos préprios desse ramo do direito, ndo precisardo ser utilizados, como a
licitacdo, os concursos publicos para a selegdo de pessoal, as regras constitucionais
sobre servidores publicos e sobre finangas publicas. A justificativa € a busca da
eficiéncia que se alega ser maior no setor privado do que no setor publico (DI
PIETRO, 2006, p. 159).

O trecho acima sintetiza exatamente 0s principais pontos observados quando da
transferéncia de servigos a iniciativa privada, além da prevaléncia da logica da iniciativa

privada, a burla a varios preceitos do direto administrativo sdo frequentemente observados.

Ademais, como exemplo concreto da falta de premissas que devem permear o Poder
Publico e que, no entanto, ndo estdo presentes efetivamente quando da utilizacdo de institutos
COmMo a concessao (e permissdo) e as parcerias publico-privadas, pode-se enfatizar os servigos

de telefonia fixa e mével, no primeiro caso, e do sistema prisional, no segundo.

Quando da utilizagdo da concessdo para a disponibilizacdo dos servigos publicos de
telefonia, e sua consequente transferéncia de execugdo para empresas da iniciativa privada, é

flagrante o desacato e o descumprimento com as determinacfes do constante nos principios da
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universalidade e da continuidade dos servicos, por exemplo. E fator comum e corrente a falta
de sinal, bem como a péssima qualidade do servico de telefonia em areas urbanas e
metropolitanas, 0 mesmo ocorre em regides interioranas e rurais, sendo que nestes casos tanto
a questdo da continuidade, quanto a questao da qualidade sdo agravadas de forma exponencial,

ferindo um direito do cidaddo de acesso ao servico publico de telefonia, & comunicag&o.

Ja o caso do sistema prisional, executado mediante o formato de parcerias publico-
privadas, €, no minimo, uma situacdo interessante de ser analisada, sem falar nas questdes legais
que permeiam o fato. Uma vez que, a fiscalizacdo necessita de um poder de policia
administrativo para ser executada, e este mesmo poder é indelegdvel, como poderd um
particular exercer uma funcdo que € tipicamente pablica e que necessita da presenca do poder
de policia do Estado para ser realizada? Esta é uma das contradi¢des da modalidade; o outro
aspecto se refere ao formato da ‘remuneragdo’ feita pelo Estado para estas instituigdes
administradas por particulares. Tendo em vista que a forma de remuneragdo das entidades tem
relacdo direta e proporcional ao nimero de detentos que a entidade abriga, a analise a ser
realizada parte do mesmo principio norteador da critica ao modelo privatizante, com a
supremacia do interesse privado em detrimento da logica do publico, pois, a sociedade
capitalista e os empresarios inundados na I6gica macro do sistema, buscam como fim o lucro
em seus empreendimentos. A questdo aqui ndo é realizar um juizo de valor acerca da
objetivacdo do lucro pelos empresarios dentro da logica capitalista e sim problematizar a
periculosidade do fato de tornar o cidaddo uma mercadoria de troca dentro desta mesma logica.
Pois, em termos gerais, o sistema ¢ ‘quanto mais integrantes abrigado na instituicdo, mais lucro
para o particular’. Esta ¢ uma situacdo extremamente delicada e complexa a ser discutida, a

modalidade através do qual o sistema prisional passa a ser gerido.

3.3  PUBLICIZACAO: AS PRIVATIZACOES DISSIMULADAS POR EUFEMISMOS

Em relagdo ao setor denominado pelo ex-ministro Bresser Percira de “publico néo-
estatal”, a presenca do eufemismo utilizado para privatizacdo dos servicos publicos é clara e
evidente. Primeiramente, pelo fato de ndo existir um espago ou uma propriedade ‘publica nao-
estatal’, o que ¢ de interesse coletivo deve ser e pertencer ao espago publico, pois ¢ de todos os

cidadéos e de propriedade de nenhum destes especificamente; para esta finalidade, encontra-se
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sob a tutela do Estado, a quem cabe a defesa dos direitos coletivos da sociedade. E néo sob o

comando de uma institui¢do de direito privado, autodenominada de ‘sem fins lucrativos’.

Em segundo lugar, a privatizac¢ao através da utilizacdo de um suposto setor ‘publico
nédo-estatal’ cumpre com seu papel de reducdo do Estado, objetivo dos formuladores da
Reforma Gerencial, bem como néo torna transparente a intencdo de privatizar, pois através do
conhecido eufemismo ‘publicizagdo’, a probabilidade de alcance de apoio ¢ de persuasdo da
sociedade é muito maior e mais provavel. Consistiria, portanto, segundo 0s pressupostos
neoliberais, em um duplo acerto; com uma saida tangencial, os idealizadores da reforma

administrativa, conquistariam dois grandes objetivos ao mesmo tempo, com apenas uma agao.

Ademais, os direitos sociais sao assegurados na Constituicdo Federal brasileira a todos
os cidadaos e fica o Estado encarregado da prestacao destes servicos de forma direta, ndo sendo
possivel se eximir desta responsabilidade, cabendo a iniciativa privada o papel de
complementaridade. Ou seja, é previsto a possibilidade de atuacdo da iniciativa privada, desde
que de forma coadjuvante, nunca na atuacao principal e, menos ainda, em atuacdo Unica. Para
modificacdo destas premissas, no que tange aos servicos publicos, seria necessario a elaboragdo
de Emendas Constitucionais, nunca de legislacdes infraconstitucionais, condicdo que leva a
conclusdo que as leis de criacdo das qualificacdes de Organizacdes Sociais e de Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico séo elementos inconstitucionais, como afirmado em

parecer do Conselho Nacional de Satide (CNS) ja citado no subcapitulo anterior.®

A transferéncia dos servicos publicos para as Organizacdes Sociais, bem como para as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico, cria a possibilidade de venda dos
servicos publicos, dentro da capacidade de cada entidade. Ndo obstante a continuidade no
financiamento destas institui¢cbes pelo Estado, “a propria organizagdo social, e a sociedade a
que serve e que devera também participar minoritariamente de seu financiamento via compra
de servigos e doagdes” (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995, p. 47), cria-se

assim uma espécie de “venda” de direitos sociais.

No que tange as OSs, a exclusdo de um 6rgdo da Administracdo direta ou indireta
quando da criacdo de uma organizacdo de direito privado para a execugédo dos servi¢os publicos
antes prestados diretamente pelo Estado, com a previsdo de cessdo de seus servidores para esta

nova organizagdo criada, mantendo o 6nus para a origem, parece um flagrante atentado ao

® Ver citagdo do parecer do Conselho Nacional de Salde acerca das OSs e OSCIPs constante na pagina 81 do
capitulo 3.1 deste trabalho.
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direito administrativo e uma evidente inconstitucionalidade presente na atuacdo destas
organizac@es. Pois, o servidor concursado para trabalhar na Administragdo Publica passa a
realizar a prestacdo deste servico em uma entidade privada e o Estado, alem de fornecer os
meios para a entidade, tais como bens e a propria cessdao dos servidores, fica com o dnus da
remuneracdo destes servidores. A organizacdo pode também realizar contratacGes de
funcionarios sem a exigéncia de concurso publico, adquirir bens e servigos sem a realiza¢do de
licitacdo, ferindo o principio da impessoalidade, da equidade e, quica, da economicidade na
Administracdo Publica. A burla ao direito administrativo € ébvia ndo somente pelos argumentos
ja expostos, como também pela inexigibilidade da submissdo aos controles internos e externos

da Administracdo Publica, repercutindo prejuizo também na realizacdo do controle social.

[...] pela Lei, as OSs podem, entre outros, contratar funcionarios sem concurso
publico, adquirir bens e servigos sem processo licitatorio e ndo prestar contas a drgéos
de controle internos e externos da administragdo publica, porque estas séo
consideradas "atribuicdes privativas do Conselho de Administracdo”, que podem todo
0 mais, tal como "aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que devem adotar para a contratacao
de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade™ (CNS, 2004, p. 05).

Assim, com as Organizacdes Sociais inseridas no contexto juridico nacional, criou-se a
possibilidade de transferéncia dos servicos publicos e de competéncias privativas do Poder
Publico a iniciativa privada, e da possibilidade desta, receber a transferéncia de ativos publicos
para a administracdo e o gerenciamento de seus interesses sem que haja a submisséo clara a

preceitos de controle por parte da sociedade.

Ademais, Violin (2008a), ao tecer sua analise acerca das “terceirizagdes ilicitas da
Administracdo Publica por meio das Organizagdes Sociais, OSCIPs e demais entidades do
“terceiro setor’””, conclui que tanto os servigos na area da saude, quanto na area da educacgao
(assim como os demais servicos sociais) sdo deveres do Estado, que deve presta-los diretamente
com a possibilidade de complementaridade ou auxilio da sociedade, em caréater de colaboracao,
o0 que faz com que a transformacdo da sociedade civil, através das OSs e OSCIPs, em atores
principais, ou até mesmo, unicos, na execucdo de tais atividades, seja considerada uma

anomalia no arcabouco juridico, com consequéncias irreversiveis para a sociedade.

No caso da educacdo, a Constituicdo é ainda mais incisiva em definir que serdo o
Estado e a familia os principais atores na execucao de politicas, e a sociedade sera
uma colaboradora. O papel da sociedade de colaborador na questdo da educacdo, em
nosso ordenamento juridico, ndo pode, de forma alguma, transformar a sociedade
civil, as entidades do “terceiro setor”, como principais atores ou mesmo como Unicos
responsaveis na prestacdo dos servicos educacionais. Neste caso, é clara a
subsidiariedade da sociedade civil na prestacdo destes servicos, e ndo do Estado
(VIOLIN, 200843, p. 5).
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Rothenburg (apud VIOLIN, 20084, p. 11), compartilha do entendimento de ilicitude das
transferéncias as organizagdes sociais da geréncia e da execugdo dos servicos de salde, bem
como dos servicos de educacdo, pois sdo atribuicbes do Estado, devendo este conservar
universidades mantidas por ele proprio (Estado), admitindo a possibilidade de prestacdo pela

iniciativa privada somente de servigos “ancilares”.

Destarte, ndo é possivel que o Poder Publico transfira todo um rol de atividades ou
servigos publicos para particulares, sejam estes com ou sem fins lucrativos, assim como néo é
possivel a transferéncia de atividades-fim ou disponibilizacdo de mao-de-obra, pois
correspondem a manobras ilegais com o intuito de fuga aos principios basilares da

Administracdo Publica, assim como a impessoalidade e a legalidade.

Experiéncias dentro deste contexto sdo encontradas nas contratacfes temporérias de
professores para universidades publicas, por exemplo, ou na contratacdo de médicos através de
OrganizacBGes Sociais ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, o que
caracteriza, claramente, a tentativa de fugir do modo de contratacdo pelo qual o servico pablico
deve se guiar, 0 concurso publico, que oferece a oportunidade de contratacdo a todos 0s
interessados que estejam dentre os pré-requisitos estabelecidos, baseado na ampla concorréncia.

No tocante especificamente as OSCIPs, além de a lei conceder a autonomia da mesma
em estabelecer em seu regulamento préprio quais os procedimentos para as realizagdes de obras
e servicos e de compras (com a utilizagcdo dos recursos publicos repassados), também estabelece
um rol extremamente abrangente dos seus objetivos, ampliando o que ja constava na lei de
criacdo das OSs. Ademais, existia a previsdo de que as organizacgdes ja qualificadas com outros
‘dispositivos legais’ poderiam se qualificar também como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, garantindo-se a simultaneidade de qualificagcbes durante um periodo de dois
anos apos a instituicdo da lei de criacdo das OSCIPs. Posteriormente, as organizacdes deveriam
optar por uma das duas qualificacdes. Esta possibilidade da lei reforca a tese do projeto de
reducdo do Estado proposto pela ideologia neoliberal, nacionalmente introduzida,
principalmente, pelos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Segundo o Conselho Nacional de Satde (CNS), o objetivo com a criagdo do dispositivo
das OSCIPs era a transformacdo das Organizacgdes Sociais em Organizacgdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, pois “estas possuem maior alcance e abrangéncia quanto aos seus

objetivos e projeto politico de terceirizacdo e privatizagdo de programas, atividades, acdes e
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servicos publicos. Com a Lei das OSCIPs, grande parte das a¢Ges de governo poderdo ser
transferidas ao setor privado” (CNS, 2004, p. 08).

Além disso, o CNS entende que, embora a forma de estabelecimento das “parcerias”
com as OSCIPs seja diferente do previsto no Programa de Publicizagdo (no qual estavam
inclusas as OSs e a consequente extingdo de 6rgdos publicos), a criacdo das Organizagdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico

¢ caminho certo para que, a curto prazo, ndo sejam mais criadas ou mantidas entidades
na esfera publica destinadas a prestacdo de servicos ou execucédo de atividades em
diversas areas. O Estado, enquanto tal, deixaria de estruturar-se, utilizando-se de uma
forma contratual para atribuir a entidades do setor privado, pré-existentes e que
satisfacam o0s requisitos firmados nessa norma legal, a prestacdo de servicos a
sociedade (SANTOS, 2000 apud CNS, 2004, p. 08).

Para Melo e Falleiros (2005, p. 182), “embora haja essa disputa semantica, sendo tal
processo apresentado como publicizacdo, pode-se afirmar estarmos diante de um verdadeiro
mecanismo de privatizagdo com diversas faces”. Os autores destacam ainda a tentativa de
atribuicdo a sociedade de uma autorresponsabilizacdo “pelo financiamento das politicas
sociais”. Afirmam ainda que, os idealizadores da reforma gerencial, na tentativa de diferenciar
suas propostas do termo privatizacao, utilizaram eufemismos com o intuito de apresentar suas

medidas ndo como medidas privatistas, mas sim

como possibilidades de tornar tais atividades publicas, mesmo que ndo implementadas
pelo Estado. Defendeu-se uma suposta ampliacdo do publico para além do estatal,
uma vez que haveria organismos privados voltados para o que seus defensores
chamaram de interesse publico ou bem comum (MELO e FALLEIROS, 2005, p. 181).

Destarte, a utilizacdo das OSs e das OSCIPs para a execucdo dos servigos publicos a
sociedade, é uma privatizacdo dos mesmos que se vale da flexibilizacdo da forca de trabalho,
da limitacdo do controle social, da restricdo na concorréncia entre fornecedores de bens e
produtos, bem como da restricdo do acesso aos cidaddos dos cargos e funcbes oferecidas e

patrocinadas com recursos publicos.

Quando a Lei das OSs estabelece que sdao qualificadas nesta condicdo somente as
entidades privadas sem fins lucrativos, assim como a Lei das OSCIP, mas concedem
aos seus respectivos Conselhos de Administragdo a prerrogativa de dispor sobre o
plano de cargos e saldrios e beneficios dos seus “empregados”, estdo dispondo, em
outras palavras, da possibilidade de utilizarem-se de eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos ou bonificagdes, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, distribuindo-os entre os seus sOcios ou associados,
conselheiros, diretores ou empregados, na forma de suas remuneragdes, tais como em
salarios, gratificagcdes, auxilios e beneficios diversos. A simples referéncia "de
mercado" para livre remunerar os cargos dessas entidades, conforme diz as citadas
Leis, nao oferece garantias de gestdo compativel com o interesse publico. Totalmente
incompativel também ¢ a discricionariedade autorizada (apenas por essas Leis,
contrarias a Constituigdo) para livre contratar (CNS, 2004, p. 10).
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O trecho anterior, referente a analise do CNS acerca do “poder discricionario” de tais
organizagdes, evidencia o total desrespeito aos principios que permeiam a Administracao
Publica. A prevaléncia da legalidade, impessoalidade, moralidade, bem como da publicidade na
gestdo da coisa publica ndo estdo presentes frente ao formato de gestdo imposto pelas citadas

organizagdes quando da gestdo do espago publico com o ‘patrocinio’ dos recursos publicos.

Ainda em analise aos institutos das OSs e OSCIPs, o Conselho Nacional de Saude cita
trecho do parecer do Dr. Wagner Gongalves, exarado em 27 de maio de 1998, entdo

Subprocurador Geral da Republica, que entende que

[-]

n) a terceirizagéo da Salde, seja na forma prevista na Lei n® 9.637/98, como nas
formas similares executadas pelos Estados — e antes mencionadas — da oportunidade
a direcionamento em favor de determinadas organizacdes privadas, fraudes e
malversacao de verbas do SUS;

0) a terceirizagdo elimina licitacdo para compra de material e cessdo de predios,
concurso publico para contratacdo de pessoal e outros controles prdprios do regular
funcionamento da coisa publica. E pela auséncia de garantias na realizacdo dos
contratos ou convénios, antevé-se inevitaveis prejuizos ao Erario Publico
(GONGCALVES, 1998, apud CNS, 2004, p. 15).

Como j& explicitado anteriormente, compreende-se neste trabalho que a saude é uma
area que conta com grupos da sociedade civil bastante estruturados, assim como foi uma area
amplamente utilizada para conquistas de cunho democratico neste pais, bem como € um servico
publico essencial para o cidaddo e um direito da sociedade, fatores que levaram a utilizacdo de
textos e pareceres que fazem referéncia a salde, mas que podem ser estendidos aos demais

servicos publicos também incorporados pelas organizacdes referenciadas.

Conforme entendimento do CNS (2004, p. 16), as OSCIPs, assim como as OSs, sao
entidades de administragdo gerencial utilizadas como “maneiras ¢ subterfugios de transferéncia
de responsabilidade do Estado com relagao a satde para o Setor Privado”. Do que se conclui
que o parecer demonstra ndo s6 que o Conselho Nacional de Saude, representando uma parcela
importante da sociedade civil, entende que hd um evidente propdsito de privatizacdo na
transferéncia dos servicos publicos para as ja citadas organizacfes, como se posiciona contrario
a existéncia de tais organizagdo na ‘substituicdo’ de um Estado na area social. Ademais, a
posicdo do CNS também revela o repudio de parcela da sociedade as formas de privatizacao de

servicos publicos, bem como de direitos dos cidadaos.
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34 CONSORCIOS PUBLICOS, FUNDACOES ESTATAIS E EBSERH: AS
PRIVATIZACOES ILICITAS FOMENTADAS PELA REFORMA GERENCIAL

No tocante as demais figuras que surgiram como consequéncia do processo de
implementacdo da ideologia neoliberal no pais através da reforma administrativa do Estado,
pode-se falar em formatos que ensejaram privatizacoes ilicitas, sejam por serem figuras de
direito privado gerindo a coisa publica, seja por inserirem um formato de mercantilizagdo dos

servicos publicos, e, consequentemente, de direitos sociais.

Cumpre informar que a inclusdo de tais figuras no rol de privatizagdo se deve mais a
questdo ideoldgica do que propriamente a privatizacdo do ponto de vista formal. Sdo formatos
analogos a figuras privatizadas que surgem dentro da Administracdo Publica. Portanto, sdo
formas de privatizacdo porque, apesar de surgirem internamente ao aparelho estatal, possuem
um traco em comum: sdo pessoas juridicas que admitem o regime de direito privado, o que
repercute, dentre outros, no regime de trabalho dos servidores, o que resulta também em
consequéncias para os cidaddos, que passam a ser atendidos por profissionais regidos pela
I6gica de mercado, pela precarizacdo de sua profissdo, e que poderdo deixar de atender ao

cidaddo com o afinco esperado.

3.4.1 Fundac0es Estatais

No caso das Fundagbes Estatais (Fundagdes Publicas de Direito Privado), apesar da
utilizagdo da nomenclatura “Publica” ou “Estatal” em seu nome, sdo pessoas juridicas de direito
privado, que se utilizam de recursos publicos para “gerir” o espaco publico de acordo com
caracteristicas proprias do direito privado; assim como as organiza¢des do chamado setor
“publico ndo-estatal”, ndao realizam concursos publicos para a contratacdo de pessoal, bem
como estédo isentas da realizacdo de licitagéo para a compra de bens e/ou servigos, justamente
por sua personalidade juridica. O fato da inclusdo do termo ‘“Publica” ou “Estatal” na
nomenclatura das fundacgdes € aqui entendido como mais uma das formas de tentar ludibriar a
sociedade, o cidaddo comum, pois até mesmo para quem tem um certo entendimento acerca da

Administracdo Publica, a diferenciacdo entre as inimeras figuras surgidas, bem como as
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diferentes denominag6es utilizadas, atrapalha a clareza do sistema, da maquina publica. Outro
eufemismo que busca suprimir a ideia de privatizacdo contida na proposta de tais figuras.

Ademais, sdo figuras que atuam a margem da lei, por isto classificadas aqui como
privatizacdes ilicitas, tendo em vista que o Projeto de Lei Complementar, datado de 2007, que
viria a regulamentar as areas de atuagdo destas entidades, nunca foi votado e se encontra

arquivado.

Outrossim, como uma saida tangencial para a questdo de instituicdo das Fundacbes
Estatais, iniciou-se um processo de expansdo destas figuras em ambito estadual e,
principalmente, municipal. E, mesmo néo tendo sido aprovado o texto legal de regulamentacéo
destas figuras em ambito federal, elas foram instituidas e atuaram em muitos municipios,
baseadas em legislagbes infraconstitucionais e regionais, 0 que torna sua atuacdo
inconstitucional, pois, conforme a Constituicdo Federal brasileira, s6 poderdo ser criadas
mediante lei, “somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a institui¢éo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo™ (BRASIL, Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, 1988).

Novamente, por tratar-se de uma das politicas publicas mais democraticas e inclusivas,
recorre-se a interpretacdo constante nos estudos do Conselho Nacional de Saide para embasar
e legitimar esta analise, tendo em vista ser uma das areas em que as Fundagfes Estatais se
propGem a estar amplamente presentes e atuantes. Assim, primeiramente, cabe enfatizar o
carater antidemocratico do Projeto de Lei proposto, que, embora se encontre arquivado, foi
encaminhado ao Congresso Nacional antes de ser debatido com a sociedade civil, sem observar
0 aceite, e a concordancia da proposta, dos movimentos sociais, e mesmo do proprio CNS.

Em reunido ordinaria datada de junho de 2007, o pleno do Conselho Nacional de Saude
votou entre continuar o debate acerca da temaética e se posicionar contra ao projeto das
FundacGes Estatais. Vinte conselheiros votaram no posicionamento do CNS contrario ao
projeto e quatorze em continuar o debate. Ndo houve votos a favor da proposta contida no
Projeto de Lei n®92/2007. Mesmo assim, em julho de 2007, o PL foi encaminhado ao Congresso
sem a devida consideracdo do posicionamento da sociedade civil, desrespeitando a diretriz de
participacdo da comunidade constante na Constituicdo Federal quando tematica relacionada a

area da saude. “Ao contrario do que havia sido reafirmado pelos representantes do Poder
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Executivo, a proposta do governo ja estava sim formalizada, mas sem a abertura para

contribuigdes dos movimentos sociais” (CNS, 2007, p. 07).

Na fundamentacdo de seu posicionamento, 0 CNS rebateu a argumentacéo contida na
defesa da criagdo das Fundacdes Estatais que eram apresentadas como a Unica solugéo possivel
para a viabilidade de funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS), pois a solucio para os
problemas existentes ja se encontrava na legislacdo em vigor, ndo seria a criacdo de novas
figuras que sanaria os percalcos criados. “O que se faz urgente € um novo direcionamento das
politicas de salide em busca do cumprimento do arcabougco legal j existente. E nessa linha que

se fundamenta o posicionamento do Conselho Nacional de Saude” (CNS, 2007, p. 04).

Assim, compreende-se que 0 objetivo constante implicitamente na proposta de criacdo
das FundacOes Estatais é a privatizagdo e a mercantilizagdo dos servicos publicos, com uma
notavel precarizacao das relagdes trabalhistas. Dentre as demais argumentacdes da proposta de
implementacdo das Fundacdes Estatais, autonomia e flexibilidade gerenciais nos servicos e a
estabilidade no servigo publico como um ponto negativo, o CNS rebate argumentando que a
flexibilizacdo ja foi assegurada na Constituicdo Federal, bastando somente a regulamentagéo
desta questdo, sem a necessidade de criacdo de mais uma figura; quanto a estabilidade colocada
como uma questdo negativa, 0 CNS reflete enfatizando a importancia da tranquilidade no
exercicio da profissdo (de o profissional ndo estar a mercé de mudancas resultantes de
motivacgdes politicas), que, por se tratar de questdes relativas a direitos da sociedade, consiste
na facilitacdo de acesso ao cidaddo de direitos sociais assegurados constitucionalmente.
Ademais, no que tange aos servicos da area da saude, a proximidade e a fixacao do profissional
na funcdo facilita o vinculo com o paciente, fator essencial no trato de questfes tao delicadas e
que necessitam da confianca por parte do cidadao, “a fixagao do profissional facilita a criagcdo
de vinculos tanto com o ambiente de trabalho quanto com os pacientes, algo essencial para a

garantia de um atendimento mais humano e solidario” (CNS, 2007, p.04).

A atual légica de organizagdo, estruturacdo e funcionamento do SUS, inclusive com
uma nitida politica de desvalorizacdo e desestimulo salarial dos profissionais,
promoveu uma efetiva mercantilizacdo nas relagdes de trabalho. Essa situacéo so sera
revertida a partir: do fortalecimento do setor publico estatal; da superacdo da logica
do pagamento a partir de tetos financeiros e de procedimentos; e da priorizacdo de
acOes de prevencgdo e promogdo da salde executadas por equipes multiprofissionais,
buscando reduzir a demanda pela alta complexidade. O Conselho Nacional de Saude
reconhece, no entanto, que é necessario, nesse momento emergencial, evitar a adogdo
de medidas que possam institucionalizar e tornar um caminho sem volta nesse
insustentavel processo de mercantilizacdo, que propde o beneficio de alguns poucos
em detrimento da grande maioria dos profissionais, como é o caso da proposta de
fundagdo estatal. Nesse sentido, a atual legislagdo, totalmente sintonizada com os



95

principios da Reforma Sanitaria, deve ser definitivamente implementada (CNS, 2007,
P. 05).

A questdo da mercantilizagdo dos servicos publicos, especificamente tratada no campo
da saude, conforme trecho do posicionamento do CNS exposto anteriormente, reflete o ponto
primordial da privatizacdo contida na proposta das Fundagdes Estatais, visto que ha uma
reducdo do papel do Estado, bem como uma redugdo do quadro do funcionalismo publico,
elementos servientes a proposta do projeto neoliberal de reducao do aparato estatal. Este projeto
se concretizou, e ainda vem se concretizando, por meio da institui¢cdo de figuras juridicas de
direito privado que manuseiam e fornecem os servigos publicos aos cidaddos de acordo com a

I6gica de mercado, mercantilizando e, portanto, vendendo os direitos sociais aos cidadaos.

A ndo aprovacdo do Projeto de Lei de criacdo das FundacOes Estatais (em ambito
federal, estadual e municipal), como dito anteriormente, motivou a tentativa de conquista em
espacos menores, como através dos municipios. Foi o que aconteceu no municipio de Porto
Alegre (RS), com a criacdo de uma Fundagdo Estatal para gerir os servi¢os publicos de saude,
o Instituto Municipal de Estratégia em Saude da Familia (IMESF), criado pela Lei Municipal
n° 11.062, de 06 de abril de 2011. Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade interposta no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), a lei de criacdo do Instituto foi julgada
inconstitucional embasada na questdo de simetria com a Constituicdo Federal que exige a
promulgacdo de lei complementar que regule as areas de atuagdo das Fundacgdes Estatais. Em
noticia divulgada no sitio eletrdnico do Supremo Tribunal Federal (STF), € exposta a decisdo
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), “No mérito, reconheceu a
inconstitucionalidade formal da lei municipal, sob o argumento de que o artigo 37, inciso XIX,
da Constitui¢do Federal, ‘pende de regulamentacdo que lhe empreste eficacia’ e defina as areas
de atuacdo de fundac@es instituidas pelo poder publico” (STF, 2014). Ademais, cabe ressaltar
gue o municipio de Porto Alegre interp6s Reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal (STF),
questionando a decisdo do Tribunal de Justica do RS sobre a inconstitucionalidade da lei, sendo
que a Reclamacdo foi julgada improcedente pelo STF em outubro de 2014 (STF, 2014).

3.4.2 Consoércios Publicos

O mesmo ocorre com 0s consorcios publicos de direito privado, em que a l6gica aplicada

€ amesma, a transferéncia as maos de particulares de servigos publicos que devem ser prestados
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a sociedade de maneira equanime, baseado no acesso universal e ndo de forma segmentada

como a iniciativa privada (que tem como foco a l6gica do mercado) realiza.

Neste sentido, o ponto crucial que leva a crer que o consércio publico de direito privado
é uma forma privatizacéo € a sua personalidade juridica e a consequente precarizacao da relacdo

laboral de seus funcionarios.

Pois embora ndo seja uma privatizacdo formal, a questdo ideoldgica leva a concluir que
é um formato de privatizar o espaco publico quando se passa a utilizar uma figura que vai ser
fundamentada na l6gica de mercado, transferindo esta l6gica para a contratacdo do pessoal que
ird gerir aquele servico destinado ao cidad&o, e que antes era prestado diretamente pelo Estado,
através de seus servidores. Desta forma, entende-se que ha uma migracdo da Administracédo
direta para a indireta, resultando, principalmente, na precarizacdo da relacdo laboral destes
funcionarios que antes eram vinculados a um regime dos servidores publicos e que agora,
passam a ser regidos de acordo com a ldgica de mercado, com a légica de ‘salarios de mercado’,
de rotatividade na funcdo. A mercé da légica capitalista de exploragio da mais-valia. Fato que,
logicamente, traz prejuizos a sociedade, pois um profissional insatisfeito, provavelmente, terd

a insatisfacao refletida nos resultados de suas atividades.

3.4.3 Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH)

A respeito da Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares (EBSERH), a disfungéo do
servico publico de salde ja pode ser identificada apenas na analise do nome da instituicdo, uma
empresa, que embora publica, é uma organizacao que tem como objetivo principal a exploragéo

da atividade econdmica, fator que se distancia da premissa de promocao de direitos sociais.

A privatizacdo dos servicos publicos de salde é evidente neste caso, pois além de se
tratar de uma figura de personalidade juridica de direito privado, sua atividade-fim € voltada
para a atividade econdmica, ou seja, para 0 mercado, mantendo suas relacdes baseadas nos
dispositivos préprios da iniciativa privada. As relagdes baseadas em meros contratos regidos
pelo direito privado, fomenta a precarizacdo das relagdes de trabalho, bem como cria
inseguranca tanto para os funcionarios, quanto para a sociedade, que podera ficar sujeita a

servigos executados por funcionarios que sdo desestimulados pela rotatividade nos empregos
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(tendo em vista a légica de mercado), bem como pela possivel descontinuidade dos servicos

que estdo embasados em relacGes contratuais.

Quanto ao Modelo Institucional, percebe-se uma tentativa de privatizagdo do SUS,
pois as relagdes de trabalho, civis, comerciais e tributarias serdo sujeitas ao regime
das empresas privadas. Apesar de 0s recursos serem predominantemente puablicos, o
fato de se tratar de uma empresa — mesmo que publica — que visa ao lucro ja basta
para caracterizar uma disfuncdo no SUS. O fato de ser uma gestdo contratualizada
também gera instabilidade e inseguranca aos funcionarios e a populacéo atendida, que
pode ser prejudicada pela rotatividade dos funcionarios, ou descontinuidade do
contrato. A EBSERH constitui também uma afronta a descentralizacdo, uma diretriz
do SUS. Ao assumir a geréncia de todos os 47 hospitais universitarios a EBSERH
estaria privatizando a maior rede de hospitais publicos do pais (GANDON, 2013, p.
63).

Outrossim, outros prejuizos a sociedade poderdo ser verificados na privatizagdo dos
servicos de saude através da EBSERH, uma vez que na composi¢do de suas receitas a lei prevé
“receitas de outras fontes”, o atendimento aos cidadaos que possuem planos privados podera
ser privilegiado em detrimentos daqueles que sdo atendidos pelo SUS, pois aqueles geraréo
receitas a Empresa, ferindo-se assim o principio da impessoalidade e da isonomia dos servigos
publicos. A precarizacdo das relacdes de trabalho, a partir da contratacéo pelo regime da CLT
(proprio das relacbes regidas pelo mercado), e das contratacdes temporarias, baseadas em
processos seletivos simplificados. H& também desobediéncia ao principio da descentralizacdo
politico -administrativa, que permeia os principios do SUS, pois a base administrativa ficara na
sede da EBSERH em Brasilia, bem como h& desrespeito a diretriz de participacdo da
comunidade na gestdo da saude, prevista constitucionalmente, “pois a empresa ndo se
submetera aos controles tipicos do SUS, apenas a um conselho consultivo Gnico de carater
nacional ” (GANDON, 2013, p. 63).

Ademais, a questdo do controle social também serd amplamente prejudicada, pois ndo
ha previsdo do controle por parte da sociedade na lei de criacdo da Empresa, nem nas demais
legislacGes, somente dos controles exercidos pelo Conselho Fiscal (composto por membros
indicados pelos Ministério da Saude, Educacdo e Fazenda) e pelo controle interno do Executivo
Federal, Congresso Nacional e Tribunal de Contas da Unido. O que revela a diretriz
antidemocratica do projeto neoliberal e das figuras resultantes da sua implementacéo atraves da
Reforma Gerencial do aparelho do Estado. Aspecto que fica evidente também na Resolugéo e
na Recomendacdo do Conselho Nacional de Salde, posicionando-se contrariamente a

existéncia e atuacdo da EBSERH.

Assim, na Resolucdo emitida pelo CNS, constam como argumentos para a posi¢ao

contraria e manifestacdo de repudio a EBSERH, a questdo da existéncia de uma diretriz de
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participacdo da comunidade e das transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros
na &rea da salde, que ndo sdo respeitadas com a implementacdo da EBSERH; o fato de a satde
e a educacdo serem bens publicos ndo podendo assim serem submetidos a l6gica de mercado;
a ilegalidade na terceirizacdo dos hospitais, tendo em vista serem atividades-fim do Estado,
constituindo, portanto, uma inconstitucionalidade; o desrespeito a autonomia universitéaria (que
possui como caracteristica especifica a vinculacdo dos Hospitais Universitarios as
Universidades); a ameaca ao carater publico dos servicos de educacéo e de saude, “visto que a
EBSERH, como prevista na Lei, poderd constituir subsidiarias integrais e, posteriormente,
alienar parte de suas acdes ao setor privado, permitindo que empresas particulares operem no
ensino publico e na prestacdo de servicos do SUS no &mbito da administracdo publica” (CNS,

2012, p. 01); a flexibilizacdo dos vinculos trabalhistas, que

é abertura de precedente para a ndo realizagdo de concursos publicos e viola o
principio da moralidade na contratacdo publica, ja que o artigo 12° da Lei 12.550/2011
permite a celebracdo de contratos temporarios de emprego, mediante processo seletivo
simplificado, burlando a exigéncia constitucional de realizacdo de concurso publico
(CNS, 2012, p. 01).

Neste sentido, a EBSERH é entendida como mais uma das diversas formas obscuras que
se utiliza de subterfugios para a realizacdo de privatizacdo nos servicos publicos, agravado pelo
aspecto de desrespeito a diversas legislacbes existentes, afastando o direito da sociedade de
realizar o controle social nas acdes que versem sobre interesses coletivos, ferindo assim o

principio de um Estado Democratico de Direito.

3.5 CONCLUSAO DO CAPITULO TRES

No contexto da Reforma Gerencial, inimeras foram as formas de privatizaces de
empresas estatais, bem como de servigos publicos. Conforme Dasso Junior (2006), “com a
globalizacdo, com o fim da “Guerra Fria” e com a hegemonia do modelo capitalista, o Estado
passou a representar um obstaculo para a maximizac¢ao do lucro do setor privado”. Neste
sentido, a “necessidade” do ultraliberalismo por reformas no Estado fomentou, primeiramente,
0 processo desenfreado de privatizagdes e, posteriormente, modificacbes na forma da gestdo
publica. A énfase no formato de um “Estado regulador” defendida pelos ultraliberais e, no
Brasil, a época do inicio da reforma, pelo entdo Presidente, Fernando Henrique Cardoso, era a

forma de legitimar a implementacéo do carater gerencial na Administracdo Publica brasileira.
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Ao analisar a exposic¢do de motivos acerca do enquadramento das figuras apresentadas
como modelos de privatizagdo, conclui-se que existe uma gama de subterfigios utilizados,
mesmo que dentro da lei, para realizar um processo privatizante de forma dissimulada. O 6nus
deste processo, obviamente, é da sociedade, do cidaddo que passa a ter seus direitos sociais
regidos pela l6gica de mercado, propria da iniciativa privada, na qual a equidade ndo é o aspecto

central.

Ademais, pode ser percebido também o carater ndo democratico do processo, tendo em
vista a ampla desaprovacdo de setores representantes da sociedade civil quanto a transferéncia
de servicos a particulares, como no caso da saude, exposto nesta andlise através do
entendimento do Conselho Nacional de Saude. H&, portanto, uma exclusdo da cidadania

inerente ao processo existente.

Outrossim, é perceptivel a ilicitude de alguns formatos impostos, como no caso das
FundacGes Estatais, que ndo possuem o amparo juridico necessario para sua instituicdo, uma
vez que ndo ha lei complementar aprovada que regulamente suas areas de atuacdo. Sendo,
portanto, inconstitucional as Fundagdes Estatais implementadas em &mbito estadual e/ou

municipal.

Pode-se falar também em anulacéo da politica em detrimento da dimensdo econémica
ao entender que a tomada de decisdo ocorre baseada prioritariamente nas relagdes financeiras,
dominadas pelo viés mercantilizador do Estado neoliberal, que se concretiza através da criagcdo
de inimeras figuras regidas pelo direito privado (pela légica de mercado), com a consequente
reducdo da maquina estatal, precarizacdo da relacdo laboral, mercantilizacdo dos direitos
sociais, segmentagdo da sociedade (entre aqueles que podem pagar por “melhores servigos” e
0s que ndo podem), desresponsabilizacio do Estado pela questio social. E o dominio da
sociedade politica e da sociedade civil pelo capital, pelas transnacionais, pelos interesses

estrangeiros em solo nacional.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise realizada acerca dos eufemismos utilizados pelos defensores do
modelo de Administracdo Publica instaurado com o advento da Reforma Gerencial no Brasil,
bem como dos formatos criados para legitimar e concretizar a proliferacao de tais subterfigios
linguisticos, é possivel identificar as premissas da ideologia neoliberal e dos objetivos do
fendmeno da globalizagcdo sendo materializados em tais figuras e nas relagdes que surgem como
produto destas. Ou seja, a pluralidade de formatos criados com o objetivo final de prevaléncia
da logica do privado sobre a logica do pablico, o anseio de reduzir o tamanho ou o alcance do
Estado e “substitui-lo”” por entidades privadas, realizando a permuta da politica pela economia,
revelam o carater persuasivo do projeto neoliberal, que buscou um caminho dissimulado para
conquistar espaco e se consolidar hegemonicamente nos paises subdesenvolvidos,

principalmente, a partir dos anos 1990.

Ademais, foi possivel identificar o carter antidemocratico do processo realizado sem
qualquer consulta a cidadania quanto a transferéncia de patrimonio, de recursos ou de servicos
publicos a particulares, sendo que um dos principios norteadores de um Estado democratico
deve ser o debate, e ndo a imposicao. Outro aspecto no qual se faz visivel esta caracteristica é
na falta de observacdo das recomendacGes e do entendimento dos Conselhos de Politicas
Publicas sobre a tematica, pois, embora ndo exista a vinculacdo das decisbes e resolugdes
emitidas por estas entidades, os Conselhos sdo uma forma de representatividade da sociedade

civil, que, em ultima instancia, representam o cidadao e o seu posicionamento frente ao debate.

Outrossim, a criacdo de institutos que possibilitem a transferéncia da execucdo dos
servigos publicos por particulares consiste na antitese dos preceitos conquistados e definidos na
Constituicado brasileira, uma Constituicdo democratica. Pois a I6gica das organizac@es de direito
privado, reguladas pelo mercado, por esséncia se opbe a ldgica que deve nortear a
Administracdo Publica; enquanto aquelas visam ao lucro, objetivo fundamental de instituicdes
capitalistas, este, o Estado, deve zelar pela isonomia, equidade e impessoalidade nas suas a¢oes
em defesa dos direitos de seus cidaddos, em ultima instancia, os donos do poder em um Estado

democratico.

A criacdao hipotética de um setor chamado de “publico ndo-estatal” ¢ a mais pura
tentativa de dissimulacdo do processo de privatiza¢do dos servigos publicos, pois o direito do

cidadao fica a mercé da logica capitalista implicita a tais organiza¢Ges. Enquanto os 0rgaos e
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entidades da Administragdo Publica devem realizar concursos publicos para a contratagdo de
servidores, realizar o procedimento licitatorio para compras de bens e servigos, preservando a
impessoalidade, a moralidade e a legalidade afetos a Administracdo Publica, tais entidade que
constituem o espaco dito “publico ndo-estatal”, estdo isentas destas prerrogativas, ndo so
ferindo os principios da Administracdo Publica, como também criando possibilidades de
privilégios de alguns em detrimento de outros, podendo haver direcionamentos que visam a

interesses de particulares, enquanto o direito da coletividade se torna secundario.

Aspectos semelhantes sdo encontrados quando da logica inerente ao direito privado
existente nas demais organizacfes criadas no ambito da Administracdo Publica, mas que,
também de forma astuciosa, buscam a privatizacdo de servi¢os publicos, direitos do cidadao.
Neste caso especifico, como foi evidenciado no capitulo anterior, privatizacdes entendidas a
partir da questdo ideoldgica e ndo da questdo formal, tendo em vista que fazem parte da
Administracdo indireta. Contudo, sdo organizagdes determinadas pelo regime de direito

privado, o que resulta em precarizacao das relagdes trabalhistas.

Obviamente, as organizacdes regidas pelo direito privado trabalham baseadas em outra
I6gica que ndo a de igualdade e isonomia, inerentes a procedimentos que envolvam a
coletividade. A ldgica da iniciativa privada, dentro do contexto econdmico e politico no qual
permanecemos inseridos, € a logica capitalista, que centraliza no mercado o controle de todas
atividades. Motivo pelo qual se revela uma anomalia a transferéncia da execugéo de servicos
publicos, constituidos como direitos de todo o cidaddo, as maos de entidades motivadas por

relacBes contratuais, que tém no lucro o objetivo final.

Ademais, o cardter antidemocratico do momento da implementacdo da Reforma
Gerencial e, consequentemente, do processo de privatizagdes, soma-se a desaprovacao da
populacdo latino-americana quanto aos servicos privatizados. Segundo dados do Informe 2013
do Latinobarometro, pesquisa realizada entre 31 de maio e 30 de junho daquele ano, em 18
paises, com a aplicacdo de 20.204 entrevistas, a aprovacgdo das privatizacdes entre 2011 e 2013
teve uma queda de 36% para 30%, o que significa que na América Latina menos de um terco
da populacdo aprova o processo. A satisfagdo com os servigos privatizados também vem
sofrendo uma queda percentual, passando de 30% para 27% em 2013, sendo que as principais
criticas dos cidad&os sdo acerca da tarifa, da qualidade do servico e da impossibilidade de troca
de empresa. O fato de ndo existirem opcdes para escolha da companhia a ser utilizada também

esta entre as maiores queixas dos cidadaos.
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No desenvolvimento deste trabalho se objetivou responder ao problema de pesquisa que
ensejou o estudo acerca desta tematica, que versa sobre a amplitude do conceito de privatizacao
no contexto da Reforma Gerencial, o que, a partir da exposicao de uma gama de entendimentos,
argumentacdes, baseados tanto na legislacdo, quanto na doutrina e complementado com o
aporte bibliografico desenvolvido por instituicdes que representam a sociedade civil, entende-
se que foi realizado. No que tange ao objetivo principal desta pesquisa, problematizar o
fendmeno das privatizacdes ocorridas no periodo anteriormente citado, entende-se que também
foi realizado a partir da contextualizacéo realizada no referencial tedrico juntamente a descrigdo
das figuras e a problematizacéao tedrica apresentada no desenvolver da analise desta tematica,
passando também pelo exame do modelo de Estado que enseja uma Administracdo Publica
Gerencial, e pelos principios norteadores deste modelo de Administracdo Publica, deixando

claro a influéncia decisiva dos organismos internacionais como fomentadores deste processo.

Cumpre informar que esta pesquisa ndo almejou um estudo exaustivo do tema, nem
guanto a extensdo, nem quanto a profundidade, objetivando sim apresentar a existéncia desta
perspectiva acerca da amplitude a partir de um rol exemplificativo de possibilidades existentes.
Neste sentido, objetivou-se contribuir para futuras pesquisas mais aprofundadas sobre o tema
das privatizages, bem como para uma maior reflexao e problematizacdo do debate da tematica

na sociedade.
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