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RESUMO

O presente trabalho busca compreender a relacdo da teoria de rent-seeking com o
fomento publico a cultura. Para tanto, a monografia abordara o tema das falhas de
mercado para o setor cultural assumindo que existe uma forte assimetria de
informagdo no acesso aos mecanismos de fomento, gerando um processo de
oligopolizacdo dos recursos destinados ao fomento do setor cultural que diminui o
bem-estar social. A analise fara uso do instrumental da economia da cultura citando
autores como William Baumol e William Bowen, Garry Becker, Richard Musgrave,
Francoise Benhamou e David Throsby para examinar os dados e formular a hip6tese
de que a Lei de Incentivo a Cultura pode gerar concentracdo dos recursos e,
portanto, oligopdlios. Como estudo de caso, sera analisado o mercado do
audiovisual em virtude da disponibilidade de dados. Para tanto, serdo utilizados
séries historicas de cinco e de dez anos dos dados do Observatério Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual — OCA/Ancine e do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo

a Cultura — SalicNet .

Palavras- chave: Economia da Cultura. Cultura. Audiovisual. Politicas Publicas.

Rent-seeking. Falhas de mercado.



ABSTRACT

This study aims to understand the relationship of rent-seeking theory with the public
promotion of culture. Therefore, the monograph will address the issue of market
failure for the cultural sector assuming that there is a strong asymmetry of information
access to support mechanisms, generating a oligopolization process of resources for
the development of the cultural sector which reduces the welfare social. The analysis
will use the tools of cultural economy citing authors such as William Baumol and
William Bowen, Garry Becker, Richard Musgrave, Francoise Benhamou and David
Throsby to examine the data and formulate the hypothesis that the Law on Cultural
Incentives can generate concentration of resources, and thus oligopoly. As a case
study, the audiovisual market will be analyzed due to data availability. For this, we
used historical series of five and ten years of data from the Brazilian Cinema and
Audiovisual Observatory - OCA / Ancine and System Support for the Law Incentives
of Culture — SalicNet.

Keywords: Cultural Economics. Culture. Audiovisual. Public Policies. Rent-seeking.

Market failures.



LISTA DE FIGURAS
Figura 1 — Diagrama dos meios de Financiamento & Cultura



LISTA DE GRAFICOS
Gréfico 1 — Série histérica dos projetos apresentados, aprovados e apoiados
relativos ao Mecenato e ao Fundo Nacional da Cultura............cccceeeeveeiiiiviiieeevneeennn, 39

Grafico 2 — Numero de projetos por area cultural que captaram recursos de 2005 a

12 0 L TSP RUR SRR 42
Gréfico 3 — Montante arrecadado pelos projetos aprovados do Mecenato de 2005 a
122 0 L T PSRRI SURUPPRR 43
Grafico 4 — Percentual de recursos autorizados a captar por area cultural no ano de
12 0 SO EUR PRI 43
Gréfico 5 — Montante dos recursos captados pelos projetos através do Mecenato de
2005 @ 2005, .. i ettt e e e e et r e e e e e arraaeaaanrrrraaaeaas 47
Grafico 6 — Percentual de recursos captados em relacdo ao aprovado de 2005 a
120 L 47

Gréfico 7 — Montante dos recursos captados através do Mecenato nos anos de 2005
A 2015 POr Area CUIUIAL...........eveeiiiiicie e e e e e e e e e e e e e eeeeeaneanenns 48
Grafico 8 — Numero de projetos apresentados versus de aprovados do segmento do
audiovisual de 2009 @ 2015.......uuiiiieeee e ————— 49
Gréfico 9 — Percentual de projetos apresentados e aprovados dos segmentos de
difusédo, difusdo de acervo do audiovisual, producdo cinematografica e producao
cinematografica de média metragem no periodo de 2009 a 2015...........ccccceeeeeeennnn. 50
Grafico 10 — Percentual de recursos captados em relacdo aos aprovados do
segmento do audiovisual no periodo de 2009 @ 2015........ccceevviieeeeeeiiee e 51
Gréfico 11 — Percentual dos recursos captados através da Lei Rouanet por Estado

(o (o TV g To I [N 0 e F PP 53



LISTA DE TABELAS
Tabela 1 — Série historica de 1993 a 2004 do numero de projetos relativos ao
Mecenato e ao Fundo Nacional da Cultura...........ccccuvviiiiiiiiiiiiiiiieee e 42
Tabela 2 — Série histérica de 2005 a 2015 do numero de projetos relativos ao
Mecenato e ao Fundo Nacional da CUltura...........cocoeeeeiiiiiiiiiiiiii e 42

Tabela 3 — Ranking dos 10 maiores captadores de recursos da Lei Rouanet no ano

(0 =T 0 SOOI 46
Tabela 4 — Ranking das produtoras que mais captam recursos da Lei Rouanet no
=L (o I 0 {202 0 e PP 52

Tabela 5 — Série historica de 2013 a 2004 das produtoras que mais captam recursos
€ Seus respectivos rankings NOS @N0S...........coeeuuuiiiiiiiiiiaieieee e e e eeeee e e e ee e e 55
Tabela 6 - Valor total requisitado, aprovado e captado pelo segmento do audiovisual

e percentual do total de valores captados pelas produtoras no periodo de 2004 a



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt eaennanas 14
2 ECONOMIA DA CULTURA E AS FALHAS DE MERCADO ........ccoviveeirieeeeeee. 20
2.1 EXTERNALIDADES ...t 25
2.2 ASSIMETRIA DE INFORMAGOES ......ccoiiiiiiiiiiceceeeee e 27
2.3 PODER DE MERCADO ......coiiiiiiiieeee ettt ettt 28
2.4 BENS PUBLICOS ...ttt ettt 29
3 FORMAS DE INTERVENCAO PUBLICA NO SETOR CULTURAL .......cccceveeeee. 31
3.1 NOCOES DA TEORIA DE RENT-SEEKING ........ccociiuiiieeieeecie e, 31
3.2 FINANCIAMENTO E POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR CULTURAL
BRASILEIRO ...ttt ettt ettt st e et st et st e et e sae et eereaaes 33
3.3 POLITICAS PUBLICAS E O RENT SEEKING ......cooviiiiieeeee e 38
4 ESTUDO DOS RESULTADOS DAS LEIS DE INCENTIVO A CULTURA ............ 40
4.1 ANALISE DO MERCADO CULTURAL ......oviiiiteeeee et 40
4.2 ANALISE DO SEGMENTO DO AUDIOVISUAL ......coeeiieeeeeeeeeeee e 49
5 CONSIDERAGOES FINAIS .....oviiiieeceeee ettt 61

REFERENCIAS . ...cce e oottt et e e e e e e e e e e e 63



14

1 INTRODUCAO

Esta monografia visa sustentar a hipétese de que, na tentativa de eliminar
falhas de mercado no mercado cultural, acaba-se criando outra chamada rent-
seeking. Tal fendbmeno acontece quando o Estado tenta corrigir as falhas e acaba
gerando falhas de governo. Este trabalho pretende abordar o tema das falhas de
mercado para o setor cultural assumindo que existe uma forte assimetria de
informacdo no acesso aos mecanismos de fomento, gerando um processo de
oligopolizacdo dos recursos destinados ao fomento do setor cultural que diminui o
bem-estar social. A analise levar4 em conta o instrumental da economia da cultura
para levantar os dados e formular a hipétese. Como estudo de caso, sera analisado
o mercado do audiovisual em virtude da disponibilidade de dados e dado que ha
uma agéncia reguladora para o setor: a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

O Estado reconhece, através da constituicdo federal de 1988 a importancia do
papel da cultura. No artigo 215 h&d o comprometimento em garantir tanto 0 acesso
guanto o apoio e o incentivo a cultura (BRASIL, 1988). Nos dois paragrafos deste
artigo ainda se ressalta que ele protegera as manifestacdes culturais e reservara as
datas comemorativas dos diferentes segmentos de grupos étnicos. Entdo, é nesse
contexto que sdo criadas as legislacdes de fomento a cultura. Em 23 dezembro de
1991, é criada a lei n® 8.313 também conhecida como lei Rouanet (BRASIL, 1991) —
em homenagem ao secretario da cultura da época. Nesta lei € instituido o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), que tem como objetivo captar recursos para o
setor, e sdo implementados os seguintes mecanismos: o Fundo Nacional da Cultura
— FNC, os Fundos de Investimento Cultural e Artistico — Ficart e o incentivo a
projetos culturais. Também ¢€ ratificado na lei Rouanet o Fundo de Promocéao
Cultural criado pela lei no 7.505/86 (BRASIL, 1986).

Dentre as modalidades de subsidios estatais, a renuncia fiscal que a lei
Rouanet possibilita parece ser adequada, pois assim tal mecanismo incentiva e
educa o cidaddo e as empresas a investirem em cultura. Contudo, como muitas das
pessoas juridicas possuem instituicdes culturais, os abatimentos dos impostos
destas empresas vao para suas instituicdes culturais gerando um oligopolio dos
recursos destinados aos projetos culturais. Pode-se citar a Petrobras — sem contar a

distribuidora e a transportadora - cujo montante arrecadado ultrapassa os 80 milhdes
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de reais e apenas a Orquestra Petrobras Sinfonica captou mais de 10 milhdes para
realizagéo de suas atividades anuais.

Seguindo, as principais visbes teodricas se dividem entre ortodoxos,
apresentadas pelas teorias neoclassicas, e, contrapondo-os, tem-se a Visédo
heterodoxa defendida pelos institucionalistas e pela vertente da teoria do capital
humano. Baumol e Bowen, representantes da visdo neoclassica, buscam responder
sobre as dificuldades financeiras da area cultural, ou seja, dos problemas na auto
sustentacao especificamente no segmento de artes performaticas. Segundo Baumol
e Bowen (1966, p. 164), citado no “Projeto Perspectivas da Economia da Cultura: um
modelo de analise do caso brasileiro” do Ministério da Cultura/Fecamp (2011, p.11),
‘o trabalho do artista performatico € um fim em si mesmo, ndo um meio para a
producdo de algum bem”. Sendo assim, a produgdo do artista ndo permite
mudancas substanciais de produtividade ja que esta se trata do aumento da
producédo por horas trabalhadas. Contudo, o que o artista produz € arte e, em alguns
casos como musicas e teatros, o aumento da produtividade ndo é possivel. Isto por
gue para um ator ou um muasico ndo tem como reproduzir mais uma peca ou um
concerto — que ja sado obras prontas - por horas de espetaculo. Eles ainda destacam
gue o productive lag € o diferencial de produtividade manufatureira, a vantagem em
relacdo a produtividade artistica. Esta vantagem proporciona a reducao dos custos
relativos e, por sua vez, acaba sendo uma forma de inclusdo social dado que
estratos sociais menos favorecidos podem ter acesso aos bens culturais cuja
produtividade é alterada com a introducdo de novas técnicas produtivas o que nao
ocorre com 0s produtos artisticos.

No Projeto Perspectivas da Economia da Cultura se encontra ainda tal

reforco:

Os autores advertem que, em funcdo do diferencial de produtividade, o
custo das artes performaticas seria crescente, sendo que por esta razdo
seus rendimentos seriam prejudicados quando comparados aos
rendimentos dos setores cuja produtividade se beneficia do progresso
técnico. Esta é a raz@o para a existéncia de um hiato de ganhos (earning
gap), que explicaria salarios defasados nas atividades artisticas. Mas néo
apenas isso: como 0 progresso técnico é continuo e proporciona Sucessivos
aumentos de produtividade nos setores manufatureiros, o hiato de ganhos é
crescente (BRASIL. Ministério da Cultura, 2011, p.12)
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Por fim, na investigacdo de Baumol e Bowen (1996' apud BRASIL. Ministério
da Cultura, 2011), eles justificam a necessidade do fomento estatal do setor cultural
nao apenas pelo intuito de estimula-lo, mas também pela sobrevivéncia daquelas
atividades.

Outro autor referencial, que aplica sua area de dominio no mercado cultural, é
Richard Musgrave, professor da Universidade de Harvard. Musgrave (1959% apud
BRASIL. Ministério da Cultura, 2011) toma o Estado como agente benevolente, ou
seja, ciente do que é melhor para o cidaddo, também toma o consumidor como
esporadicamente alheio a bens que séo bons para ele mesmo — dando a nocgéo,
assim, a um pressuposto de bens de mérito-; desse modo, ele também pressupde
gue a oferta de alguns bens é insuficiente ou até mesmo inexistente o que justificaria
sua intervenc¢do no mercado visando corrigir as falhas de mercado existentes como
a assimetria de informagéo.

Uma terceira visdo a respeito de economia da cultura é a de Garry Becker e
Stigler (1977° apud BRASIL. Ministério da Cultura, 2011). Eles discutem a cerca das
preferéncias dos consumidores. Enquanto varios autores consideram a preferéncia
como variavel exdgena, este diz que as preferéncias ndo sao dadas, mas sim
formadas seja pelas interagbes sociais, pelos fatores ambientais, pelas referéncias
culturais e/ou pela formacao de habitos. Logo, elas sdo formadas de forma individual
e racional. Acrescentam ainda que as preferéncias por bens culturais deveriam ser
lapidadas pela educacdo e pela construcdo do gosto. Ja que a visdo do capital
cultural & baseada na teoria do capital humano - a qual nos diz que o nivel de
investimento em educacgdo é uma escolha racional do individuo- coloca-se, de certa
forma, a culpa pelo fracasso no mercado de trabalho e, consequentemente, pela
falta de refinamento das preferéncias por bens culturais no consumidor. Sendo
assim, o Estado ndo, para estas visGes, ndo tem culpa pelo nivel educacional dos
cidadaos.

A partir destas perspectivas, deve-se dar importancia a presenca do Estado
no setor cultural. Através de alguns mecanismos, como 0 incentivo, pode-se obter
boas influéncias estatais no mercado de bens culturais. Esse debate tdo atual nos

remete a alguns casos na Europa sobre diretores afirmando que as casas de Opera

! Baumol e Bowen, p. 164 - “Performing Arts, The Economic Dilemma”. Londres: Cambridge, 1996.

* Richard Musgrave. The Theory of Public Finance. McGraw-Hill: New York. 1959.

3 Garry Becker e Stigler. “De Gustibus Non Est Disputandum”. The American Economic Review 67
(2): pp. 76-90.1977.
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e 0s teatros ndo se sustentam sem o amparo do governo. O debate é muito
recorrente dado que quando o Estado se encontra em crise um dos primeiros cortes
de gastos publico sdo do setor cultural e este setor enfrenta dificuldades de
financiamento frente ao enorme aparato estatal que sustenta as instituicdes
culturais. No caso da Alemanha, sdo destinados a cultura 8 bilhdes de euros contra
250 a 300 milhdes investidos pelo setor privado. Outros paises debatem sobre se as
instituicdes culturais podem continuar sendo mantidas pelo Estado, de que forma os
subsidios estatais, que séo reduzidos cada vez mais, podem ser compensados por
fundos mantidos pela iniciativa privada. O problema é que repassando 0s precos
para o consumidor, os demandantes dos bens culturais desapareceriam. Os
diretores das casas de show na Europa falam que ha enorme dificuldade em
encontrar patrocinadores e ainda afirmam que é mera ilusdo esperar que o dinheiro
da iniciativa privada possa substituir por completo os subsidios estatais.

Entretanto, o que existe hoje no Brasil € a Lei Rouanet e os Fundos de
Fomento a Cultura. A lei é uma forma de renuncia fiscal, ou seja, o governo
desonera o contribuinte a pagar parte do imposto. Ela possibilita o cidaddo, seja
pessoa fisica seja pessoa juridica, a investir um percentual fixo de seu imposto de
renda em algum projeto cultural existente. Enquanto os fundos sdo uma parcela do
orcamento federal destinados a financiar projetos culturais eleitos por comisséo
através de editais. Ainda ha outra forma de intervencdo, mas esta visa estimular a
demanda: o vale-cultura. Aprovado recentemente sob forma de lei, este vale € pago
aos trabalhadores contratados pelo regimento da consolidagéo das leis trabalhistas
e destinado ao consumo de alguns bens culturais.

Para tal proposicdo, sera utilizada a teoria do rent-seeking a qual € definida
como busca pelos ganhos improdutivos ou procura pela renda (SOUZA, 1993).
Como no mercado em geral, o setor cultural possui varias falhas de mercado. Para
Souza (1993), o crescimento das funcdes do governo aumentou os gastos publicos
e, por sua vez, gerou desperdicios e corrupcdo, ou seja, as falhas de governo
reduziram o bem estar social. Contudo, ao Estado apenas competiria as fungbes
basicas: saude, educacao e seguranca.

Souza (1993) define ainda:

Rent-seeking ocorre pela presenca de restricdes a livre competigdo. A agdo
do Estado se faz presente no estabelecimento de licenciamentos, quotas de
importacéo, direitos alfandegarios, legislagdo sobre o salario minimo. O
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governo aparece como grande alocador do excedente social, o que tem
levado a ideias de liberalizacdo, privatizacdo e desregulamentacéo
(SOUZA, 2005, p. 230).

O governo faz uso de varias politicas intervencionistas no setor cultural: a
regulacdo, a posse de bens culturais, a concessao de subsidios e a imposicao de
condi¢cbes de desenvolvimento cultural (CRUZ, 2006). A regulacédo através da qual
sao fomentados, regulados e fiscalizados os mercados culturais. Para Cruz (2006),
esse meio de intervencdo tem sido um instrumento de eleicdo o qual visa proteger
os direitos de propriedade e conservar o patriménio. O segundo, a posse de bens
culturais, esta mais centrada nas propriedades de museus, teatros, bibliotecas, entre
outros, 0s quais algumas vezes possuem parceria com o setor privado. Os
subsidios, por sua vez, podem ser concedidos para oferta ou para a demanda de
bens culturais. Para Cruz (2006), o maior problema na concessédo de subsidios para
oferta desses bens esta na liberdade de escolha das instituicdes a serem apoiadas.
Neste caso é que podem acontecer os conflitos de interesse e ocorrer 0s
comportamentos de rent-seeking. Ja os subsidios aos consumidores, em teoria, sao
mais democréaticos por que permitem a eles a liberdade de escolha dos bens
culturais e, conseguentemente, gerara competicdo entre os ofertantes para
conquistar a demanda. O risco que corre neste caso seria 0 desenvolvimento
excessivo de bens culturais populares o que atrofiaria o apoio as formas de cultura
vanguardistas (CRUZ, 2006). E por dultimo, a imposicdo de condi¢cdes de
desenvolvimento cultural a qual visa atribuir licencas para algumas atividades.

Por fim, vale ressaltar que a maioria dos governos usa uma combinacdo de
tais politicas dependendo da atividade cultural que se esta tratando. A presenca do
Estado no setor cultural é imprescindivel visto que h& bens culturais preferiveis a
outros. Ademais, 0 apoio estatal é a forca motora de varias instituicdes culturais que
nao estdo bem estruturados. Pode-se apontar 0s casos dos museus que Vém
perdendo importancia no Brasil em relacdo aos europeus e norte-americanos.
Enquanto os mais conhecidos na Europa recebem visitantes na casa dos milhdes, o
Brasil, em seus quatro mais visitados, recebe menos de meio milhdo de visitantes
por ano (SANTQOS, 2004).

Dado este panorama, serdo revistas as teorias de alguns autores de
economia da cultura e também serdo conceituadas e exemplificadas as falhas de

mercados para embasar as ideias desta monografia. Através deste embasamento,
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serdo analisadas as politicas publicas de incentivo a cultura e sua relagdo com a
teoria de rent-seeking. Depois se analisard o segmento do audiovisual para dar

sustentacao a hipotese.
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2 ECONOMIA DA CULTURA E AS FALHAS DE MERCADO

O presente capitulo visa fazer uma revisdo bibliografica organizando os
autores que firmam as teorias nas quais a economia da cultura se baseia e estara
dividido em duas partes. Para entender o desenvolvimento do trabalho, é importante
destacar que os proprios autores de economia da cultura a definem de maneira
abrangente. A definicAo mais utilizada no meio académico é aquela citada no
relatério da UNCTAD, o Creative Economy Report (2010), onde se I1é que Economia
da Cultura é:

[...] a aplicagcdo de anélise econdmica a todas as artes criativas e cénicas e
as industrias patrimoniais e culturais, sejam de capital aberto ou fechado.
Ela se preocupa com a organizacdo econdmica do setor cultural e com o
comportamento dos produtores, consumidores e governos nesse setor. O
tema inclui uma variedade de abordagens, de correntes principais e
radicais, neoclassicas, de economia do bem-estar, de politica publica e da
economia institucional. (UNCTAD, 2010, p.5).

Dada esta definicdo, pode se verificar que h& espaco para muitos estudos. O
trabalho visara explicar a relacdo dos financiamentos publicos com a teoria de rent-
seeking. Além das falhas de mercado, que serdo tratadas no decorrer deste capitulo,
sera introduzida a teoria do rent-seeking, também conhecida como falhas de
governo, ao longo do capitulo trés desta monografia.

Na primeira parte sera revisada as ideias dos autores William Baumol e
William Bowen, Garry Becker, Richard Musgrave, Francoise Benhamou e David
Throsby. Na segunda parte, serdo apresentadas as falhas de mercado e como elas
estdo presentes no setor cultural. A partir das falhas de mercado e do rent-seeking
sera constatado que pode ser necessario a intervencao estatal, em especial, no
segmento do audiovisual.

Pode-se entender o surgimento de bens culturais através das idéias de uma
filosofa alemd que desempenha um papel central em debates contemporaneos.
Hannah Arendt, formada pela Universidade de Heidelberg em 1928, desenvolve em
sua obra “A condicdo humana” um capitulo chamado “A permanéncia do mundo e a
obra de arte”. Nele, ela afirma que a fonte da obra de arte € o pensamento e este,
por sua vez, € uma das condicbes humanas, ou seja, € uma capacidade humana em

processo constante. Também le-se em seu livro que essa capacidade transcende o
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ser humano e é liberada para o mundo sob forma de paixao tao intensa e que estava
aprisionada em si mesmo (ARENDT, 2014).
Para Arendt (2014):

O pensamento, ao contrario, ndo tem outro fim ou propdésito além de si
mesmol[...]. A atividade de pensar é tdo incessante e repetitiva quanto a
propria vida; perguntar se o pensamento tem algum significado configura o
mesmo enigma irrespondivel que a pergunta sobre o significado da vida; os
processos do pensamento permeiam tdo intimamente toda a existéncia
humana que o seu comeco e o seu fim coincidem com o comeco e o fim da
propria vida humana. (ARENDT, 2014, p. 212)

Nesse interim, constitui-se um novo espaco para ser explorado pela
economia. A economia da cultura é um campo de estudo relativamente novo — os
primeiros relatos e trabalhos publicados foram na Alemanha no inicio do século XX.
Entre os diversos autores que discorrem sobre o assunto, pode-se defini-la como o
estudo do relacionamento dos agentes econémicos no setor cultural, tanto na esfera

privada quanto na esfera publica.

A prépria discussdo do termo cultura ja é conflitante durante o passar dos
séculos. Entre os séculos XVII e XVIII na Francga, estabeleceu-se que tudo que
provém de uma sociedade antiga - sejam seus monumentos ou sejam suas ruinas,
obras literarias ou artisticas — € chamado de civilizacdo; enquanto, na lingua alema,
fez-se 0 uso da palavra cultura para definir o mesmo. Contudo, em Fossaert (1991),
|é-se que civilizagbes sédo as herancas deixadas pelas sociedades antigas e cultura
€ o conjunto de producdo da sociedade atual. Ainda, ao interagir a cultura e a
civilizacdo, tem-se o chamado discurso social total que, segundo Fossaert (1991), é
a interseccgao dos dois termos, civilizagdo e cultura.

Sabendo-se disto, a Economia da Cultura estuda todas as relacbes
econbmicas - o comportamento dos consumidores e dos produtores bem como do
governo - que envolvem a producdo da sociedade atual e as herancas das
sociedades antigas. Contudo, € preciso frisar que alguns bem culturais possuem
caracteristicas econdmicas especiais. Comecar-se-a pelos autores da obra literaria
“Performing arts: the economic dilemma”, escrito em 1966, de Baumol e Bowen. Os
autores analisam em sua obra as artes performaticas — teatro, danca e musica —
enquanto trabalho dos artistas. Eles concluem que, diferentemente da manufatura, a

incluséo de inovagao no processo produtivo ndo reduz os custos do produto. Isto por
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que, segundo Baumol e Bowen (1966 apud BRASIL. Ministério da Cultura, dez.
2011) (1966, p. 164), citado no Projeto “Perspectivas da Economia da Cultura: um
modelo de analise do caso brasileiro” do Ministério da Cultura/Fecamp (2011, p.11),
‘o trabalho do artista performatico € um fim em si mesmo, ndo um meio para a
producdo de algum bem”. Ou seja, o produto do artista é a expressao artistica,
sendo assim, ndo ha como aumentar a produtividade®. O estudo deles diz respeito
ao financiamento das artes performaticas, sendo assim, eles argumentam que a
manufatura ha vantagens sobre elas como o0 progresso técnico o qual confere a
produgcdo manufatureira diferencial de produtividade e consequentemente um hiato
de ganhos. Ademais, explicam que a elasticidade da oferta € baixa tendo em vista
gue o0s custos das artes sdo crescentes e, além disso, € inviavel repassar todo o
custo para o consumidor. Logo, concluem que instituicbes fomentadoras das artes
performéticas ndo sdo apenas um mero incentivo, mas também sao fontes que
auxiliam na sobrevivéncia deste setor. Este caso do século XIX que os autores
retratam, ocorre também no século XXI. Tomar-se-4 como exemplo as casas de
espetaculo na Europa, cujas entradas sdo parcialmente financiadas pelo
investimento publico. Contudo, é debatido recorrentemente sobre a reducdo do
incentivo a cultura o que obrigaria a elevar os custos dos bilhetes. Isto causaria uma
diminuicdo na demanda e levariam as casas de espetaculo a faléncia. Portanto, o
incentivo publico e privado a cultura ndo s6 sustenta o setor cultural, mas também
atua como uma ferramenta de inclusdo social jA que eles custeariam parte dos
precos dos ingressos.

Outro autor que se pode conferir suas idéias, para afirmar a necessidade de
investimento publico no setor cultural, é Richard Musgrave. Em sua obra, Teoria das
financas publicas de 1959, ele distingue em seu primeiro capitulo a descricdo de
necessidades governamentais, publicas e meritérias. As primeiras sdo aquelas cuja
satisfacdo esta sujeita a regra da soberania do consumidor a qual nos diz, segundo
Musgrave (1976, p. 34), que “os recursos deveriam ser alocados em resposta a
procura efetiva dos consumidores, determinada pelas preferéncias individuais e pelo
estado de distribuigdo prevalecente”. As segundas, as publicas, sdo aquelas que o

mercado consegue suprir a demanda e que estdo sujeitas a exclusdo. Quando elas

* Baumol e Bowen, p. 164 - “Performing Arts, The Economic Dilemma”. Londres: Cambridge, 1996.

® Produtividade é a quantidade bens ou servigos produzidos por unidade de insumo de méo de obra.
Dado isto, nota-se que na reproducao da 6pera Carmen, por exemplo, uma atriz produz a
interpretacdo de Carmen durante o espetaculo todo sem alterar a quantidade de arias.
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necessitam do orcamento publico para serem ofertadas, elas se tornam
necessidades meritérias. O autor cita como referéncia lanche escolar, educagéo
gratuita e subsidio para casas de baixo custo. Da mesma forma, bens considerados
indesejaveis, como alcool e cigarros, sdo punidos através de impostos. Nestes
exemplos, se verificara a interferéncia estatal na soberania do consumidor. Contudo,
cabe destacar que é possivel ocorrer a imposicado de um conjunto de valores de
alguns grupos de governantes os quais eles julgam ser o melhor para a sociedade.

Assumindo que cultura seja o conjunto de valores, costumes, habitos, crencas
e praticas comuns, é importante destacar que o consumo de bens culturais forma o
capital humano® - aquele cujo capital esta incorporado ao ser humano, ou seja, o
conjunto de conhecimento, habilidades e experiéncias. Deste modo, como o nivel de
educacao é escolha do individuo, também € o nivel do consumo de bens culturais.
De qualquer forma, como a oferta de bens culturais necessita do orcamento publico
para se financiar, eles séo caracterizados como bens de mérito.

Para Fossaert (1991), cultura é o conjunto de ideologias de uma sociedade —
habitos, costumes, linguagem, religido. Ela pode ter influéncia das civilizacdes
anteriores as quais deixaram seus legados ou pode ainda absorver a cultura de
outros povos ao ponto de formar etnias. Seguindo a mesma linha, Throsby (2001, p.
18) define cultura como “um amplo marco antropolégico ou socioldgico para
descrever um conjunto de atitudes, crencas, convencdes, costumes, valores e
praticas comuns ou compartilhadas por qualquer grupo”. Nesse contexto, ele
desenvolve os varios conceitos de valor econdémico da cultura. Os citados por ele
séo:

a) valor estético: € o valor cultural de um bem o qual é reconhecido pela

beleza, harmonia, forma e outras caracteristicas que a obra é composta;

b) valor espiritual: € o valor cultural atribuido a um bem que se insira em
algum contexto religioso ou tenha importancia cultural para algum grupo
religioso, tribo ou qualquer outra agrupacdo cultural que valorizem
qualidades interiores ao seres;

c) valor social: € o valor cultural que a sociedade atribui a uma obra a qual
conecte uns aos outros ou aquele que confere a obra uma compreensao

da natureza da sociedade;

®Vide BECKER, Garry S.. Human Capital. New York: National Bureau of Economic Research, 1964.
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d) valor histérico: aquelas obras cujo valor cultural estd conectado ao
contexto historico em que surgiram;

e) valor simbdlico: ha obras que o individuo consumidor se identifica e atribui,
portanto, valor cultural; e

f) valor de autenticidade: € aquele conferido a obras reais, originais e Unicas.

Dessa forma, justifica-se que os bens e servicos culturais sdo escolhidos
pelos individuos de acordo com o contexto social no qual eles estdo inseridos. No
intuito de explicar a importancia do capital cultural em um sentido econdmico,
Throsby (2001) relaciona economia e cultura e nos diz o capital cultural pode atuar
como base comum e, desta forma, articular as manifestacdes culturais. Lé-se que ha
dois tipos de capital cultural: o tangivel e o intangivel. O primeiro, o capital cultural
tangivel, estd ligado ao patrimonio cultural e outros bens culturais tangiveis como
obras de arte e esculturas. Assim como o capital fisico, o capital cultural tangivel é
fruto da atividade humana, tem prazo de validade, esta fadado a decadéncia se ndo
houver manutencédo apropriada, também, pode ser expandido através da inverséo
dos recursos disponiveis e seu preco de mercado é mensuravel. Ademais, 0 seu
valor cultural pode ser atribuido de acordo com os tipos ja citados anteriormente. Ja
0 segundo, o capital cultural intangivel, esta relacionado ao capital intelectual. S&o
as idéias, praticas, crencas e valores compartilhados por grupos. Pode-se apreciar
este tipo de capital cultural na forma de literatura e musica, por exemplo. Tais bens
culturais também sao classificados como bens publicos. No entanto, cabe destacar
que, nos dois casos, investindo-se nestes capitais pode-se expandir seus valores.
Ainda no sentido de interseccdo entre economia e cultura, nota-se que o valor
cultural e o valor econémico sdo fenbmenos que acontecem de forma interligada.
Contudo, é imprescindivel perceber que o valor cultural influencia no valor
econdmico. Tomar-se-4 como exemplo o caso de um edificio o qual possui um valor
histérico. O seu preco de mercado serd um determinado valor, mas, considerando
seu valor histérico, os individuos podem ponderar este quesito e se dispor a pagar
um valor maior pelo imével. Neste caso, o valor cultural aumentou o valor
econdmico. Portanto, conclui que ha uma correlagéo entre o capital cultural e o valor
econdémico.

Da é&rea de microeconomia, estudar-se-4 as falhas de mercado como a

situacdo em que o mercado nédo consegue produzir uma alocacédo eficiente. Nessa
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mesma linha de pensamento, buscando argumentar sobre o porqué da intervencgao
estatal na economia da cultura, a economista Francoise Benhamou, autora da obra
A Economia da Cultura, nos diz que ndo apenas as falhas, mas também o efeito
multiplicador que o gasto publico causa, sdo argumentos pré-intervencao.

Segundo Benhamou (2007):

[...] as particularidades da demanda podem necessitar da interveng&o
publica, quer para reduzir as desigualdades sociais mediante a
democratizacdo do acesso a cultura, quer para limitar os fatores de
incerteza por meio de regulamentacdes de protecdo, quer ainda para
assegurar que as geracdes futuras desfrutem de um patriménio conservado
e enriquecido. (BENHAMOU, 2007, p. 148).

A fim de aprofundar o estudo, sera analisada cada falha de mercado com
maior atencdo em tépicos especificos. Serdo analisadas sdo as externalidades -
atividades que impactam no bem-estar social -, assimetria de informacdes — quando
nem todos os individuos tém acesso a informacdo ou ha incerteza quanto a
informacdo dos agentes econdmicos -, poder de mercado — quando h& grupos
empresas ou apenas uma empresa que domina um ou mais segmentos de mercado
em relacdo a oferta (preco e quantidade) — e bens publicos — sdo aqueles bens que

nao sao nem excludentes nem rivais.

2.1 EXTERNALIDADES

Dentre as falhas de mercado existentes, as externalidades sao aquelas que,
quando um individuo pratica alguma acdo, esta impacta no bem-estar de outro
individuo ou até mesmo da sociedade. Ao tratar-se deste assunto em
microeconomia, esta falha de mercado tem um alcance muito maior que a relacéo
comprador e vendedor. Ela se estende a terceiros.

Existem externalidades positivas e negativas. As positivas sdo aquelas que a
acdo do individuo aumenta o bem-estar da sociedade. Alguns exemplos classicos
sdo: a vacina — quando um grupo de pessoas é vacinado, ele reduz o indicio de
manifestacéo da doenca no restante da sociedade, ou seja, a prevencao da doenga
de parte da populacédo gerou beneficio para toda ela- e a educacdo — quando a
populacdo é melhor instruida, ela dissemina mais a informacdo, diminui a
criminalidade, propicia 0 avanco tecnologico e aumenta o padrdo de vida por

exemplo.
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Descrevendo o comportamento da fungcéo de oferta e demanda, tem-se, por
exemplo, que a quantidade 6tima de educacéo € igual ao valor social — valor privado
mais o valor do beneficio externo- e € maior que a quantidade de equilibrio
demandada - valor privado. Deste modo, a quantidade 6tima € maior que a
quantidade de equilibrio do mercado.

Da mesma maneira, nota-se que no setor cultural as externalidades sao
positivas. Algumas delas séo: o patrimonio cultural - o qual valoriza os bens imdéveis
gue se encontram proximos a eles- e os festivais de musica- que fazem propaganda
dos seus patrocinadores. Segundo Benhamou (2007, p.149), o mercado, por ignorar
estes efeitos externos positivos, tende naturalmente a manter a producéo abaixo do
nivel 6timo. No sentido de compensar o financiamento o qual deveria ser feito pelos
beneficiados dos efeitos positivos, o Estado € quem deve contribuir para o apoio a
producdo cultural. Outra evidéncia dos efeitos externos positivos esta na afirmacgéo
de Throsby (2001) a qual diz que as pessoas tém ganhos simplesmente por viverem
em locais com forte heranca cultural, como ruinas de prédios histéricos ou escritos
em cavernas de povos antigos.

Contudo, h& externalidades negativas as quais sao definidas pelas a¢des dos
individuos que reduzem o bem-estar social. Os exemplos mais utilizados nos livros
de economia sao: a poluicdo — a qual reduz o bem-estar social seja pela salde, seja
pelo impacto no meio ambiente - e o fumante — o qual gera problemas de saude
para os grupos de pessoas ao seu redor, colocando-as na condicdo de fumantes
passivos. Nestes casos, a quantidade de mercado — interseccéo entre a demanda e
a oferta de mercado- é maior que a quantidade étima — intersec¢do entre a demanda
e 0 custo social que inclui os custos privados e 0s custos externos-, diminuindo,
desta forma, o bem-estar social.

E nesse interim que o Estado pode interferir. A imposi¢do de um imposto, nos
casos das externalidades negativas, forcaria a curva de oferta do mercado coincidir
com a curva de custo social. Segundo Mankiw (2014), o uso de um imposto como
esse € chamado de internalizacdo de uma externalidade por que d& aos
compradores e vendedores de um mercado um incentivo que levem em conta 0s
efeitos externos de suas acdes. J4 no caso das externalidades positivas, o Estado

pode atuar como financiador do setor para prover os bens culturais.
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2.2 ASSIMETRIA DE INFORMACOES

Em geral, os individuos tém dificuldades em acessar e obter informacdes, ou
seja, sempre haver4d um grupo de pessoas com mais informacdes. Este fendbmeno
em microeconomia é denominado assimetria de informacdes.

O problema trazido deste fenbmeno para a economia aplicada esta nas
incertezas. Aqui esta em jogo o nivel de producéo o qual se estabelece mediante a
demanda, ou seja, mediante a decisdo do consumidor e qual o preco que ele estara
disposto a pagar pelos bens ou servi¢cos. Deste modo, o mercado reduz a produgao
dos bens e servigos tendo em vista 0 aumento do risco.

Segundo Benhamou (2007), o Estado assume o lugar do cidaddo, como
financiador do futuro para cidaddos potencialmente consumidores. Desta forma, é o
Estado quem assume 0s riscos.

Os consumidores sdo considerados agentes racionais e com preferéncias
dadas em microeconomia. Na pratica, é dificil averiguar quais sdo as preferéncias
dos individuos e como eles se comportardo. Este tépico é estudado em economia
comportamental, onde se admite que o individuo seja racionalmente limitado e que
prever o seu comportamento € muito complexo.

Essa imprecisdo no comportamento pode ocorrer de duas formas. Uma delas
€ o risco moral. Este fenbmeno acontece quando o principal ndo consegue
acompanhar o comportamento do agente. Exemplo desta situacdo € o caso de uma
seguradora de carros. Antes do agente firmar o contrato com a seguradora, ele
mantinha seu carro em estacionamento com vigilancia. Apos o contrato, ele passa a
estacionar na rua ja que seu carro agora tem seguro. O principal tentara incitar o
agente a agir de maneira “moral”, ou seja, responsavel.

Pode-se exemplificar em economia da cultura com o caso do evento Rock in
Rio. O projeto foi autorizado a captar recursos através da lei Rouanet seguindo as
normas de cobrarem por seus ingressos certo valor. Na pratica, 0 ingresso mais
barato foi o dobro do estipulado gerando, assim, lucros maiores que 0s previstos.

O segunda forma é a selegédo adversa. Segundo Mankiw (2014, p.444), é um
problema que surge em mercados em que o vendedor sabe mais informacgdes sobre

os atributos de um bem gque esta sendo vendido que o comprador do bem. Isto
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ocorre no setor cultural, especificamente no mercado das artes. As falsificacdes de
quadros sao o exemplo.

2.3 PODER DE MERCADO

E os ofertantes? Como eles se comportam? H& trés formas gerais de
descrever o comportamento dos mercados: a concorréncia perfeita, os oligopélios e
0S monopolios.

O primeiro, a concorréncia perfeita, tem como caracteristicas uma grande
guantidade de compradores e vendedores, os bens sdo ofertados em grandes
escalas, as empresas podem entrar e sair livremente do mercado. Os consumidores
nao tem como influenciar no preco, ndo de forma individual. Da mesma forma, os
ofertantes nao tem como influenciarem individualmente no prego vigente tendo em
vista a outra -caracteristica dos mercados em perfeita competicdo: bens
homogéneos. Esta peculiaridade pode ser esclarecida através do exemplo de uma
feira de produtos agricolas. Quando um comprador escolhe seus legumes na feira
ele ndo conseguira negociar o preco dado que nédo € interessante para o vendedor
ofertar abaixo do preco de mercado. De forma analoga, o feirante ndo teria como
aumentar seus precos visto que a banca ao lado oferece os mesmos legumes pelo
preco de mercado. O fato dos compradores e vendedores serem conduzidos a
aceitar o preco de mercado coloca-os na condicdo de tomadores de preco.

Os oligopdlios, por sua vez, tém mais liberdades. Eles ndo sdo perfeitamente
competitivos. Apenas alguns deles ofertam bens homogéneos ou heterogéneos.
Esses mercados sdo compostos por poucas empresas. Exemplos dele séo
empresas que produzem eletrodomeésticos, cigarros, lampadas ou aeronaves.

O ultimo, os monopolios, é o segundo tipo de mercados nao perfeitamente
competitivos. Nestes mercados, ha a producdo de bens heterogéneos. Também é
caracteristica do monopdlio as barreiras a entrada no mercado. Esse fenbmeno
acontece quando a empresa monopolista retém algum dos recursos necessarios a
fabricacdo do bem, quando o governo concede o monopolio e quando a empresa
monopolista € a Unica a ofertar o bem a precos mais baixos do que outras
empresas. Em casos mais extremos, ha os monopdélios naturais 0os quais suprem

um mercado inteiro j& que conseguem ofertar 0s bens ou servigos a pre¢cos mais
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baixos que quaisquer outras pudessem ofertar. No setor cultural verifica-se mais

casos de monopdlios e oligopodlios. O mercado do audiovisual € um caso destes.

2.4 BENS PUBLICOS

Dentre os bens existentes, pode-se classifica-los conforme sua rivalidade e a

exclusdo do seu consumo. A rivalidade é definida como a inviabilidade do individuo

A fazer uso de um bem comprado pelo individuo B. Enquanto a exclusédo € definida

como o impedimento de outros individuos usufruirem algum bem.

Alguns exemplos sédo o0s seguintes:

a)

b)

d)

bens privados: sdo excludentes e rivais. Tomar-se-a como exemplo uma
blusa. Ela é excludente por que o individuo tem a possibilidade de nao
emprestar a blusa, e é rival por que quando um individuo A esté utilizando
a blusa o outro individuo B ndo pode utiliza-la. No mercado, a maioria dos
bens sdo privados, ou seja, apenas um consumidor faz uso do bem
adquirido;

bens publicos: ndo sdo excludentes nem rivais. Exemplo classico de bem
publico é a iluminacdo publica. Todos os individuos fazem o uso da
iluminacao publica. Nenhum individuo pode impedir que outro faca uso do
bem. Da mesma forma, um individuo pode usufruir da iluminacdo ao
mesmo tempo em que outros sem afetar o uso deles;

recursos comuns: Sao rivais entretanto ndo sao excludentes. Exemplos
destes bens séo os peixes do mar. A rivalidade acontece devido a pesca.
H& menos peixes disponiveis. No entanto, a quantidade que ha no mar
impede a exclusdo, ou seja, um pescador ndo tem como impedir que
outras pessoas pesquem;

bens artificialmente escassos: sdo excludentes, entretanto ndo séo rivais.
A TV a cabo, por exemplo, excluem os individuos que ndo querem pagar
de usufruir alguns canais. Contudo, é possivel que mais pessoas facam

uso deste servico.

Os bens e servigos culturais sdo considerados bens publicos. Um exemplo

disto sdo 0s museus ou 0S cinemas 0S quais varias pessoas podem aproveitar.

Benhamou (2007) acrescenta ainda sobre os bens publicos o seguinte:
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[...] o custo marginal do espectador ou do visitante adicional é nulo e,
mesmo que seja possivel a exclusdo pelo preco, estabelece-se um
pagamento fixo, livre do confronto entre a oferta e procura. Além disso,
pode ser que o ofertante se encontre na impossibilidade de cobrar um preco
pelo acesso a esse bem (principio da ndo-exclusdo). Nada impede que
alguém deseje desfrutar de uma paisagem sem precisar desembolsar um
preco, que representaria sua contribuicdo para a manutencdo desse
patriménio. Somente o Estado, ao repartir os custos entre os cidadaos por
meio do imposto, pode reprimir o comportamento do “passageiro
clandestino” [Buchanan], que deixa para os outros a contrapartida financeira
do prazer que obtém de seu consumo (BENHAMOU, 2007, p. 149).

Logo, pode-se concluir que, ainda que ndo seja necessaria a cobranca de um
ingresso, para que se mantenha os bens publicos conservados, é cobrado um valor
fixo o qual sera destinado a manutencdo ou outra eventual demanda dos bens
publicos.

Conclui-se, portanto, que a necessidade do Estado, mais uma vez, é
fundamental para garantir a provisdo de bens culturais. Seja através do
financiamento direto, seja através do estimulo a demanda, as politicas publicas para
cultura sdo de extrema importancia para a sobrevivéncia do setor como ja foi tratado
anteriormente. No capitulo que se segue, serdo tratadas as formas de intervencéo

estatal no setor cultural.
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3 FORMAS DE INTERVENCAO PUBLICA NO SETOR CULTURAL

Como ja se viu anteriormente, o setor cultural é repleto de falhas de mercado
as quais justificam a intervencdo estatal no intuito de atuarem como agentes
maximizadores do bem-estar social. As formas de intervengcéo no setor privado se
dao através de agéncias reguladoras ou de incentivos.

O desenvolvimento deste capitulo se dara em torno do financiamento estatal
para o setor cultural. O capitulo estara dividido em trés partes. A primeira buscara
introduzir os conceitos de rent-seeking. A segunda parte sera dedicada a descrever
os meios de financiamento publico bem como explanar quais sdo as politicas
publicas destinadas ao setor cultural. E como desfecho, se buscara relacionar as
politicas publicas brasileiras com as falhas de governo. Esse embasamento servira

de apoio para fazer a analise dos dados do financiamento do setor cultural brasileiro.

3.1 NOCOES DA TEORIA DE RENT-SEEKING

A teoria de rent-seeking ou busca pela renda foi desenvolvida em por Anne
Krueger em 1974 para explicar as atividades improdutivas que Adam Smith definia
em sua obra. Para Smith (1981, p.582), trabalho improdutivo € o que “n&o produz
qualquer valor, ndo de fixando nem corporizando em qualquer objecto duravel ou
mercadoria vendavel que continue a existir uma vez terminado o trabalho e que
permita adquirir, mais tarde, igual quantidade de trabalho”. Neste grupo
encontravam-se todos aqueles que ndo influem no nivel da renda nacional.

O rent-seeking ou busca por renda é uma falha de governo, em outras
palavras, na tentativa do governo corrigir as falhas de mercado, jA expostas
anteriormente, ele acaba desperdicando recursos e criando oportunidades para
aumentar a corrup¢cao. Podemos definir também como a competicdo desigual dos
agentes econdmicos pelos privilégios concedidos pelo Estado. Segundo Souza
(2005):

As atividades de rent-seeking, isto é, aquelas que se relacionam com
procura de renda econbmica pelos diferentes grupos sociais, deslocam o
equilibrio macroeconbmico para posicdes abaixo da fronteira de
possibilidades de producado, reduzindo, portanto, o nivel do bem-estar
social. Alguns grupos buscam esses ganhos faceis e improdutivos para
maximizar sua participacdo no produto liquido total, em prejuizo do conjunto
da sociedade (SOUZA, 2005, p. 229).
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Cabe destacar que, quando 0s agentes competem por estas rendas, séo
desperdicados recursos, tanto dos grupos quanto do Estado o que reduziria ainda
mais o nivel de bem-estar da sociedade. Desta forma, fica claro que as atividades de
rent-seeking sdo nocivas ao bem-estar social.

Algumas das situacdes de monopolio sdo exemplos de rent-seeking. O
estabelecimento de barreiras, como a protecdo alfandegaria, permite que a tarifa
eleve o preco e, assim, haverd um mark up sobre os custos médios. Logo, no intuito
de proteger o mercado interno, acaba-se formando uma renda de monopolio para
aquele grupo protegido. Souza (2005, p.230) nos diz que “as atividades de rent-
seeking tém muita importancia nos paises com alto grau de intervencao estatal [...]
Rent-seeking ocorre pela presenca de restricdes a livre competicao”.

Aplicando a economia da cultura, na tentativa de tornar mais justo o acesso
aos recursos publicos, aqueles que detém maiores informacdes tém vantagens. Na
analise se verificara que uma gquantia relevante dos recursos para o incentivo a
cultura é arrecado por empresas caracteristicamente oligopolistas ou monopolistas.
Além disso, elas tém a vantagem de serem experts em elaborar projetos os quais
sempre sdo aprovados nas selec¢des, ao contrario da maioria dos demais projetos
que ja sao reprovados na revisdo dos pré-requisitos listados nos editais de selecao.

Souza (2005) destaca ainda que a formacao de grupos privilegiados nasce da
democracia que visa a liberdade de participacdo de todos os individuos nas
decisbes econOmicas e sociais. Contudo, tais grupos limitam o bem-estar social
dado que usam os privilégios a seu favor. Para Souza (2005, p. 230) “os custos
sociais do rent-seeking poderiam ser evitados se o direito de monopdlio fosse
leiloado e se os recursos arrecadados fossem investidos produtivamente”. Adiante,
Souza (2005) conduz o pensamento frisando que estas atividades tomam maiores
proporc¢des quanto mais burocratico for o Estado. Nao apenas isto, mas também em
como o Estado conduz suas politicas, ou seja, dependendo do grau de liberalizacéo
o Estado concederd mais ou menos privilégios. No caso analisado, a falta de
burocracia gera a competicdo desigual entre os agentes econémicos. O rent-seeking
existe em trés niveis diferentes:

a) criando privilégios a certos grupos;

b) ampliando a burocracia estatal e;

c) através do surgimento de grupos de lobby.
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Estes trés niveis sdo exemplificados em Souza (2005) da seguinte forma:

[...] se o governo municipal limitar o nimero de taxis na cidade, as licencas
serdo valorizadas, gerando rent-seeking do primeiro nivel para os taxistas
existentes [...]. Se o governo municipal cobrar uma taxa de todos os
taxistas, exatamente igual a valorizacdo das licencas, ndo havera rent-
seeking no nivel desses agentes. Elevar-se-4 a arrecada¢do municipal e o
rent-seeking pode tomar a forma do segundo nivel [...]: politicos procurarédo
entrar em posi¢cles burocraticas ou empregar afiliados politicos. A renda
econbmica seria distribuida mediante pagamento de salarios e de
mordomias. Se a renda pode existir sob a terceira forma [...]: a renda
econdbmica sendo repassada pelo orgcamento a outro grupo,
espontaneamente pela via politica, ou pelas atividades de l6bi (SOUZA,
2005, p.231).

A diferenca entre o bem produzido pelo monopolista e o bem publico esta no
retorno da renda para a sociedade. Enquanto o monopolista se apropria do lucro
puro, a renda econdmica, gerada pelo bem ou servico publico, devera retornar a
sociedade através dos gastos publicos a fim de garantir o nivel de bem-estar social.
Caso contrério, esta renda sera apropriada por outros grupos.

Outra forma de rent-seeking ocorre quando ha restricbes quantitativas ao
comércio internacional. O modelo de substituicdo de importacdes € exemplo pela
busca de renda no sentido de adquirir licencas de importacdo. Isto cria estabelece
uma disputa entre 0s empresarios para conseguir rendas econdmicas.

Logo, a outra forma de rent-seeking, ou seja, a de implementacéo de politicas
publicas que visam proteger seus mercados ou conceder beneficios para o seu

desenvolvimento acabam por estimular a existéncia de falhas de mercado.

3.2 FINANCIAMENTO E POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR CULTURAL
BRASILEIRO

Como ja se viu anteriormente, a intervencdo estatal se d4 mediante a
existéncia de falhas de mercado. As politicas publicas, por sua vez, constituem um
estimulo setorial o qual visa otimizar o bem-estar social. Segundo Saraiva (1999), a
intervencdo, em geral, é feita através do financiamento e este sucede das seguintes

formas:
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a) transferéncia orcamentéria: repasse orcamentario dos municipios para as
Secretarias as quais executam em projetos especificos, por exemplo,
feiras do livro;

b) fundos especiais: sdo aqueles fundos o0s quais destinam recursos
especificamente para cultura como o Fundo Nacional de Cultura -FNC;

c) acdes de bancos oficiais: sdo programas especiais dos bancos oficiais que
fomentam projetos culturais, como os editais abertos especialmente para
esses projetos do Banco do Brasil;

d) acbes de outras instituicbes publicas ndo culturais: sao programas
especiais de instituicbes publicas que fomentam projetos culturais, como
os editais abertos especialmente para esses projetos do MEC;

e) isencdes ou deducdes tributarias: como no caso da renuncia fiscal e;

f) dominio publico pagante: consiste na retribuicAo pecunidria dada o
uso/apreco das obras em dominio publico.

A Teoria das Financas Publicas nos diz que as medidas tomadas e o impacto
inicial que elas causam para distribuir de maneira apropriada os recursos publicos
nNao sao necessariamente o mais importante, mas sim os seus efeitos finais, ou seja,
se 0s objetivos no resultado final foram alcancados (MUSGRAVE, 1976). Desta
forma, as politicas publicas devem se orientar segundo o funcionamento do mercado
e como ele reage a essas politicas.

E nesse contexto que serdo estudadas as politicas publicas voltadas para
cultura. Cabe destacar que o policy maker deve priorizar as a¢des para as quais ele
destinard orcamento publico. Em geral, as areas preferenciais para despender
recursos sdo aquelas consideradas essenciais para a populacdo chamados na
constituicdo de 1988 de direitos sociais. Desta forma, programas destinados a
financiar cultura ndo serao prioridade.

Lé-se em Brasil (1988):

Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, art. 6°).
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Ainda que ndo seja um programa prioritario, na Constituicdo Federal de 1988
é instituido que o Estado garantird 0 acesso a bens e a servi¢os culturais. Em Brasil
(1988, art. 215), o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

O Ministério da Cultura, figura essencial para o setor cultural, foi criado em
1985 através da Decreto n° 91.144 (BRASIL, 1985). O artigo primeiro decreta que:

Fica criado na Organizagdo do Poder Executivo Federal, por
desdobramento do Ministério da Educacdo e da Cultura, o Ministério da
Cultura, com a seguinte area de competéncia: | — letras, artes, folclore e
outras formas de expressado da cultura nacional; Il — patriménio histérico,
arqueoldgico, artistico e cultural (BRASIL, Decreto n°® 91.144, art. 1°, 1985).

E através deste decreto que se demonstra a importancia da cultura para o
pais. Contudo, as mudancas politicas, em 1990, transformaram o até entédo
Ministério da Cultura em Secretaria da Cultura que era vinculado diretamente a
Presidéncia da Republica através da Lei n.° 8.028 (BRASIL, 1990). Mediante tal lei,

instituiu-se que:

A Secretaria da Cultura tem como finalidade planejar, coordenar e
supervisionar a formulagdo e a execugdo da politica cultural em ambito
nacional, de forma a garantir o exercicio dos direitos culturais e o acesso as
fontes de cultura; apoiar e incentivar a a valorizacdo e a difusdo das
manifesta¢des culturais, promover e proteger o patriménio cultural brasileiro
(BRASIL, Lein.° 8.028, art. 10, 1990).

A transicdo de uma instancia governamental para outra ndo alterou a
esséncia: prestar todo suporte ao setor cultura. Alids, incumbiu mais tarefas para
essa instancia responsavel. Em 1992, a Secretaria retorna ao status de Ministério
com as funcbBes de planejar, coordenar e supervisionar as atividades culturais,
formular e executar politica cultural e, por fim, proteger o patrimdnio histérico e
cultural brasileiro. Neste ano, na estrutura do Ministério, ja aparece uma Comissao
de cinema.

A partir de 1995, com a Medida Proviséria 813 de 1° de janeiro de 1995
(BRASIL, 1995), que foi transformada na Lei 9.649, de 27 de maio de 1998 (BRASIL,
1998), foram introduzidos novos elementos as competéncias do Ministério da

Cultura. Além do que ja fora citado anteriormente, compete |he a aprovacdo da
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delimitagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como determinar as suas demarcacoes, que serdo homologadas mediante decreto.

A forma de financiamento do setor cultural, no Brasil, se da através da lei n°
8.313 (Lei de Incentivo a Cultura - LIC) popularmente chamada de Lei Rouanet.
Esta lei, criada em 1991, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac
e possui, atualmente, dois mecanismos de financiamento ativos. Estes sdo o Fundo
Nacional da Cultura — FNC e a Renuncia Fiscal. O primeiro é um fundo de natureza
contabil, com prazo indeterminado de duracédo, que funciona sob as formas de apoio
a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis (BRASIL, MinC, 2015). Ja o
segundo, chamado também de Incentivo Fiscal ou de Mecenato, é uma forma de
incentivar o setor privado a apoiar o setor cultural através do mecanismo de rendncia
do imposto. Desta forma, sdo apresentados projetos culturais que, quando
aprovados, sdo autorizados a captar 0s recursos junto as pessoas pagadoras de
Imposto de Renda — IR.

Em 1993, é criada a Lei do Audiovisual (BRASIL, 1993), através da Lei n°
8.685, a qual é destinada especificamente para projetos nas areas de producéo,
exibicdo, distribuicdo e infraestrutura do segmento referido. A Agéncia Nacional do
Cinema — ANCINE, cujas atribui¢cdes séo fomentar, regular e fiscalizar o mercado do
cinema e do audiovisual, foi criada em 2001 pela Medida Provisoria 2228-1(BRASIL,
2001). Um dos objetivos da agéncia € expandir a oferta e demanda do bem com
conteudo mais variado. Outro destaque do financiamento especifico para este
segmento cultural € o Fundo Setorial do Audiovisual — FSA. Este fundo é uma
categoria especifica do Fundo Nacional da Cultura — FNC e é considerado inovador
por financiar toda cadeia produtiva do mercado do audiovisual e cinematografico.
Conforme a Figura 1 verifica-se quais sdo 0os meios de financiamento a cultura de

acordo com sua origem nas leis.
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Figura 1 — Diagrama dos meios de Financiamento a Cultura
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Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Estas préaticas de incentivo a cultura por meio da deducdo da tributacéo,
também chamadas de mecenato, foram geradas por politicas publicas que tem se
mostrado eficazes, do ponto de vista da arrecadacdo, dado o crescimento deste
montante. Enquanto em 2004 o valor apoiado dos projetos foi de R$592.220.107,33,
em 2014, este somatdrio cresceu 127%, ou seja, o0 total acumulado foi de
R$1.343.330.708,20.

Segundo o relatério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2007), 4,2% afirmaram possuir uma secretaria exclusiva para a gestdo de cultura.
Deste percentual, 21,6% tem legislacbes especificas para o setor cultural as quais
comecaram a ser criadas em 1975. Ja dentre todos os municipios brasileiros, 5,6%
deles declararam que tem leis especificas. O numero de municipios que tém criado
leis para o incentivo a cultura tem crescido de forma constante. Excecéo a regra € o
ano de 2005 no qual, segundo o relatério, 1,1% dos municipios criaram legislacdes
para fomentar o setor. Além disso, a partir do ano de 1997, em que comeca a maior
utilizacdo da Lei Rouanet, também aumenta este niumero. O relatorio ressalta ainda
gue os municipios estabelecem anualmente um limite de recursos destinados a lei.
Contudo, ainda que 83,8% da totalidade de municipios com legislacéo voltada para
o0 setor cultural possua despesas na funcao cultura, um valor consideravel é utilizado

para as despesas administrativas dos 6rgaos culturais.
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3.3 POLITICAS PUBLICAS E O RENT SEEKING

O fundamento das politicas publicas € o desenvolvimento econdmico sem
deixar de lado a distribuicdo de renda e manter o nivel de bem-estar social em um

grau desejavel. Em Souza (2005), o autor afirma que:

A abordagem do rent-seeking é importante para o desenvolvimento
econdmico porque afeta o produto global, a distribuicdo de renda e o nivel
de bem-estar social. O rent-seeking implica na distor¢céo de precos, o que
afeta a alocacao dos recursos publicos, beneficiando determinados grupos
em detrimento de outros. A existéncia de um excedente social explica a
disputa entre os diferentes grupos (SOUZA, 2005, p. 235).

Como ja foi desenvolvido no tdépico anterior, o setor cultural possui um
namero consideravel de leis que fomentam o setor. Estas leis tém sido essenciais
para a sua expansdo. De acordo com o relatério IBGE (2013), o numero de
empresas que atuam na producdo cultural brasileira cresceu 8,9% no periodo de
2007 a 2010. Referente a este mesmo periodo, 0 nimero de pessoas ocupadas no
setor cultural foi de 1,9 para 2,1 milhdes o que representa um crescimento de 13,2%.
Antes de 1991, o investimento neste setor era muito escasso. Basicamente
dependia do mecenato privado, ou seja, do patrocinio.

Segundo Souza (2005), em alguns setores como o audiovisual os ganhos
monopolistas sdo de certa forma necessarios ja que precisam aumentar seus
investimentos em pesquisa tecnolégica o que nao é alcancado por firmas cujo lucro
€ normal. No caso do audiovisual ainda ha outro problema. Dado a incerteza que os
agentes investidores tém quanto a audiéncia e o retorno financeiro das suas
producdes, as empresas avaliam bastante o projeto cultural antes de investir neste
segmento. Como caso pratico pode-se citar a preferéncia por investir em um evento
que ocorre periodicamente e que possui um histérico de publico contra a proposta
de um filme o qual ndo se tem certeza de qual sera sua demanda.

A utilizagcéo enrijecida da burocracia nos processos seletivos gera excessos
de oligopolizagdo dos recursos de apoio a cultura, apontando mais uma vez o
surgimento de falhas de mercado. Verifica-se isto na parte de analise, onde nos
mostra que, em 2014, dentre os 14.427 projetos apresentados 41,98% foram

aprovados e destes pouco mais que a metade foram apoiados. Os projetos
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reprovados foram indeferidos por um dos seguintes motivos: violagcdes de alguma
regra do edital, falta de tempo para tramitacdo do projeto, falta da documentacao
necessaria ou por nao atingir os objetivos da lei. No Plano de Desenvolvimento do
APL Audiovisual realizado pelo CEGOV (2013), o estudo indica que a cadeia
produtiva do audiovisual do eixo Rio-S&o Paulo concentra 92,77% dos recursos
nacionais captados através da Lei Rouanet sinalizando a oligopolizacdo destes
recursos.

Comparando o mercado do audiovisual aos demais mercados do setor
cultural, o audiovisual € o Unico que possui agéncia reguladora cuja finalidade
principal € evitar a formacdo de monopdlios e oligopdlios. Também dispde de
legislacdo especifica propria como ja foi citado anteriormente, a Lei do Audiovisual.

Considerando o0 que se viu até agora, ja tem-se uma segunda possibilidade
de formacdo de monopdlios, ja que o setor audiovisual dispde de duas fontes de
recursos para financiamento: através do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA — o
qgual contempla o financiamento desde a producdo até a exibicdo - e da renuncia
fiscal de um modo mais abrangente. Além disto, a ANCINE prop6em editais para
financiar projetos deste segmento. Uma vez que um mercado disponha de mais
oportunidades de acesso ao incentivo a cultura, este mercado tendera ao monopdlio
destes recursos.

Portanto, o que foi desenvolvido até agora nos mostra a preocupacao estatal
em fomentar o setor cultural tem se mostrado eficiente quando se considera apenas
o crescimento do setor. Contudo, a partir dos estudos aqui analisados, € possivel
verificar que a concessao de incentivos a cultura tem algumas distor¢bes as quais

geram falhas de mercado o que é tratado na teoria de rent-seeking.
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4 ESTUDO DOS RESULTADOS DAS LEIS DE INCENTIVO A CULTURA

O banco de dados selecionado para a analise em questéo foi o Sistema de
Apoio as Leis de Incentivo & Cultura — SalicNet. O sistema dispde de informacdes
sobre os projetos e visa atender a Lei Complementar n°® 101 de maio de 2000
(BRASIL, 2000), também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. A
metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho serd a estatistica

descritiva.

4.1 ANALISE DO MERCADO CULTURAL

O banco de dados disponibilizado pelo MIinC apresenta estatisticas desde
1993 até a atualidade. Como é possivel verificar no Grafico 1, o nimero de projetos
apresentados vem crescendo, contudo, vale destacar que o niumero de aprovados
quase sempre € a metade dos apresentados. Muitos dos projetos, como ja se viu,
nao passam no processo seletivo por falta de documentos, por ndo atenderem a lei
ou por ndo atenderem a algum item do edital, pela falta de tempo para tramitacdo do
projeto, entre outros motivos. Isto indica a assimetria de informagao existente na
hora de atender as burocracias. Excecdo a regra € o ano de 1994, a qual pode ser
visualizada na Tabela 1, que obteve 22,97% a mais de projetos aprovados em

relacdo aos apresentados.

Gréfico 1 — Série histérica dos projetos apresentados, aprovados e apoiados relativos ao Mecenato e
ao Fundo Nacional da Cultura
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7

Outro dado importante a ser analisado é a relacdo entre 0s projetos

aprovados e os projetos que sdo efetivamente apoiados. Nas Ultimas duas décadas,

apenas alguns anos foram apoiados mais que 50% dos projetos. Nos ultimos 5

anos, até 2014, pode-se dizer que em média metade dos projetos foram financiados

de fato. Ja foi mencionado antes que, a partir de 1997, a Lei Rouanet passa a ser

mais utilizada, o que é possivel visualizar nas Tabelas 1 e 2. Este € um dos motivos

pelo aumento do niumero de projetos culturais apresentados.

Dentro de cada area cultural que estdo listadas na legenda do Grafico 2,

estdo agrupados os seguintes segmentos culturais:

a)

b)

d)

artes cénicas: artes integradas, acOes de capacitacdo e treinamento
pessoal, circo, danca, mimica, teatro e épera;

artes integradas: artes integradas, carnaval, carnaval fora de época,
cultura popular, equipamentos culturais multifuncionais, multimidia e
restauracéo/bolsas;

artes visuais: artes integradas, artes plasticas, cartazes, design, exposicao
itinerante, exposicao de artes, filatelia, fotografia, gravura, gréficas, moda,
plasticas, projeto fomento a cadeia produtiva arte visual e projeto
educativo de artes visuais;

audiovisual: difusdo, difusdo de acervo audiovisual, distribuicdo
cinematografica, exibicdo cinematogréfica, formacéo/pesquisa e
informacdo, infraestrutura técnica audiovisual, jogos eletrénicos,
manutencao de salas de cinema (<100 mil hab), multimidia, preservacao
de acervo audiovisual, preservacdo/restauracdo da memoria
cinematografica, producdo cinematografica, producdo cinematogréafica de
curta metragem, producao cinematografica de média metragem, producéo
de obras seriadas, projetos audiovisuais transmidiaticos, restauracédo de
acervo audiovisual, radio/tvs educativa, rédios e tvs educativas nao
comerciais e videofonografica;

humanidades: acervo bibliografico, aquisicdo de equipamentos para
manutencao de acervos bibliograficos, arquivo, artes integradas, acoes de
formacdo e capacitacdo, biblioteca, edicdo de livros, evento literéario,
eventos e acdes de incentivo a leitura, filosofia, historia, livros de valor

artistico, livros de valor humanistico, livros de valor literario, obras de
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referéncia, periddicos, periddicos e outras publicacdes e treinamento de
pessoal para manutencdo de acervos bibliograficos;

f) masica: musica erudita, musica instrumental, musica popular, orquestra e
areas integradas, e;

g) patrimdénio cultural: acervo, acervos museoldgicos, aquisicdo de
equipamentos para manutencdo de acervos, arqueoldgico, arquitetdnico,
artes integradas, artesanato/folclore, acdes de capacitacdo, construcéo de
equipamentos culturais em geral, construcdo de salas de teatro
municipais(< 100 mil hab), cultura afro brasileira, cultura indigena, historia,
manutencdo do centro comunitario com sala de teatro (<100 mil hab),
museu, musica instrumental, preservacdo de acervos, preservacdo de
acervos museoldgicos, preservacao de patrimdénio imaterial, restauracao
de acervos, restauracdo de acervos museoldgicos, restauracdo de
patriménio material, restauracdo de patriménio museolégico e treinamento

de pessoal para manutencao de acervos.

Destaca-se que, dentre as areas culturais, a de Artes Cénicas vem, nos
altimos 5 anos, aumentando o niumero de projetos que capta recursos por meio da
Lei Rouanet. Em 2013, ano o qual bateu o recorde, atingiu 1.164 projetos, seguido
da &area da Mdsica, com 874, e da das Humanidades, com 564. De 1996 até 2015, o
total de projetos que captaram recursos através da LIC foi de 43.644 projetos e,
desta totalidade, 24,29% ¢é da area de Artes Cénicas. Em segundo lugar, tem-se
novamente a area de Musica com 22,09% e, em terceiro, a area de Humanidades
com 18,33%. Logo, é perceptivel que em torno de 60% dos projetos estao

concentrados em trés areas culturais.



Gréfico 2 — Numero de projetos por area cultural que captaram recursos de 2005 a 2015

1200
1000 M Artes Cénicas
H Artes Integradas
800 I

Artes Visuais

600 L
H Audiovisual

400 B Humanidades

1 [ Musica

‘ Patrimonio Cultural

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

200

0

Fonte: Elaborado pela autora com dados de SalicNet (2015).

Tabela 1 — Série histérica de 1993 a 2004 do nimero de projetos relativos ao Mecenato e ao Fundo Nacional da Cultura
Ano 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quantidade de projetos Apresentados 19 74 1378 3773 7535 6559 8281 6406 8393 8969 7163 7637
Quantidade de projetos Aprovados 10 91 69 2552 3011 3669 3346 3174 2840 4476 4222 5304

Quantidade de projetos Apoiados 2 7 153 624 1299 1258 1221 1292 1540 1527 1543 2040
Fonte: Adaptado de SalicNet (2015).

Tabela 2 — Série histérica de 2005 a 2015 do nimero de projetos relativos ao Mecenato e ao Fundo Nacional da Cultura

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

Quantidade de projetos Apresentados 12553 9766 11972 10814 9183 13572 14066 10015 11555 14427 2329 186439
Quantidade de projetos Aprovados 6739 6997 6876 7212 5078 7874 7787 6435 6463 6057 1278 101560
Quantidade de projetos Apoiados 2475 2929 3230 3161 3040 3415 3748 3575 3474 3301 909 45763

Fonte: Adaptado de SalicNet (2015).
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E interessante notar que desde 2010, de acordo com o Gréfico 3, o total de
recursos autorizados a ser arrecadados gira em torno dos 5 bilhdes de reais e, no
ano de 2014, atingiu quase os 6 bilhdes. Dos R$ 5.702.803.659,02 autorizados em
2014, 36% foram destinados apenas para a area das Artes Cénicas, conforme é
possivel verificar no Gréfico 4, o que resulta, em média, um montante de 1,8 milhdes
de reais por projeto. Entretanto, destes 36% do somatério autorizado para esta area

cultural, 77% ficaram para o segmento do Teatro.

Gréfico 3 — Montante arrecadado pelos projetos aprovados do Mecenato de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de SalicNet (2015).

Gréfico 4 — Percentual de recursos autorizados a captar por area cultural no ano de 2014
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de SalicNet (2015).
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E possivel perceber até agora que os recursos destinados ao financiamento
do setor cultural tém se concentrado em algumas é&reas e alguns segmentos
culturais. Logo, ha fortes indicios que 0s recursos sao captados por poucas
instituicdes culturais sinalizando a existéncia da oligopolizacdo dos recursos para
financiamento do setor cultural.

Os 10 maiores captadores de recursos estao discriminados na Tabela 3. Em
primeiro lugar, tem-se o projeto Plano Anual de Atividades 2014, da area Patriménio
Cultura, o qual foi autorizado a recolher R$17.900.000,00 reais, em segundo lugar,
esta o projeto Fundacéo Orquestra Sinfénica Brasileira — Temporada 2014, da area
Musica, que pdde captar até R$17.632.169,00 e, em terceiro lugar, encontra-se o
projeto da area Artes Visuais o qual estava autorizado a captar R$11.962.233,80
para uma exposicdo de artes. E importante reparar que quatro dos dez projetos s&o
da area das Artes Visuais e um dos seus projetos aparece na terceira posicdo como
ja se viu. Vale ressaltar que dentre estes dez, aparece na oitava posi¢cdo o evento
OPENAIR, da area cultural do Audiovisual, o qual arrecadou R$8.089.155,00. Nota-
se entdo que dentre todas as areas ja vistas, a do Audiovisual ndo é daquelas que
mais capta recursos. Isto por que, em geral, a producéo cinematografica tem custos
muito altos e, desta forma, h& dificuldade de arrecadar através da LIC o montante
necessario. E importante notar que, ainda que a area das Artes Cénicas concentre
um grande percentual dos recursos captados em 2014, apenas um dos seus
eventos estd entre os dez maiores proponentes autorizados a captar recursos.
Também é notavel perceber que ndo ha uma disparidade muito grande entre os
valores dos proponentes.

Contudo, o Gréfico 5 nos mostra que os valores captados de fato ndo atingem
o montante de 1,4 bilhdes durante os ultimos dez anos. No ano de 2014, cujos
projetos estavam autorizados a captar quase 6 bilhdes de reais para execucdo dos
projetos, foram captados apenas R$1.328.404.128,15, ou seja, 23% dos recursos
gue estavam previstos como nos mostra o Grafico 6. Também é relevante que em
nenhum dos ultimos dez anos se arrecadou mais que 40% dos recursos solicitados
para a realizacéo do projeto cultural.

Quando se analisa os valores arrecadados pelas areas culturais, a primeira
posi¢cdo se mantém em concordancia com o Grafico 7. Sendo assim, em 2014, a de

Artes Cénicas totalizou os R$ 438.638.803,21, seguido da de Musica que acumulou
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R$ 304.692.962,04 e, na terceira colocacdo, a de Artes Visuais com R$
229.792.263,06.
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Tabela 3 — Ranking dos 10 maiores captadores de recursos da Lei Rouanet no ano de 2014

Ranking Nome do Projeto Valor captado Area Cultural Segmento
Patriménio Manutencédo de equipamentos culturais
1 Plano Anual de Atividades 2014 17.900.000,00 Cultural em geral
2 Fundacédo Orquestra Sinfénica Brasileira - Temporada 2014 17.632.169,00 Musica Musica Erudita
3 PLANO ANUAL DO INSTITUTO TOMIE OHTAKE 2014 11.962.233,80 Artes Visuais Exposigdo de Artes
4 Mudanca de Habito 11.100.000,00 Artes Cénicas Teatro
MUSEU DA IMAGEM E DQ SOM - IMPLANTA(;AO DO Patrimonio
5 PARQUE TECNOLOGICO 10.651.906,00 Cultural Preservacéo de Acervos Museolégicos
6 Plano Anual de Atividades Osesp 2015 10.398.810,23 Mdsica Mdsica Erudita
7 312 Bienal de S&o Paulo 9.018.930,65 Artes Visuais Exposicao de Artes
8 OPENAIR 2014 8.089.155,00 Audiovisual Difusdo de Acervo Audiovisual
Guerra e Paz, de Candido Portinari. Itinerancia Belo Horizonte
9 e Paris 7.530.000,00 Artes Visuais Exposicao de Artes
10 Plano Anual 2015 7.302.233,53 Artes Visuais Exposicdo de Artes

Fonte: Elaborado pela autora com dados de SalicNet (2015).
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Gréfico 5 — Montante dos recursos captados pelos projetos através do Mecenato de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de SalicNet (2015).

Gréfico 6 — Percentual de recursos captados em relagdo ao aprovado de 2005 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de SalicNet (2015).

O Gréfico 7 nos mostra que, durante os ultimos sete anos, o volume de
recursos arrecadados tem crescido quase que exponencial com uma leve
declividade. Isto nos mostra que as empresas tem sido mais eficientes quanto a
captacao ou que os contribuintes tém acessado melhor as informacdes a respeito da
Lei Rouanet e tém compreendido melhor o mecanismo de rendncia fiscal. A falta de
conhecimento desta ferramenta pode ser um dos grandes entraves na disparidade
existente entre o montante autorizado e o captado.
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Gréfico 7 — Montante dos recursos captados através do Mecenato nos anos de 2005 a 2015 por area
cultural
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de SalicNet (2015).

Dado este panorama do comportamento do financiamento para o setor
cultural, sera tratado apenas da area cultural a qual possui um agéncia de
regulacdo. Apesar desta area ndo ser uma das que mais possui projetos para captar
recursos, ela dispde de um fundo o qual financia toda a sua cadeia produtiva e, por

isto, seré analisada mais profundamente.
4.2 ANALISE DO SEGMENTO DO AUDIOVISUAL

As formas de financiamento do segmento de audiovisual sdo através de
editais diversificados, da Lei Rouanet e de bancos de desenvolvimento e outros.
Contudo, serdo analisados os investimentos feitos apenas através da LIC.

Conforme é possivel notar no Grafico 8, nos ultimos 5 anos, ou seja, apés o
altimo periodo de crise, 0 nimero de projetos apresentados pela area do Audiovisual
cresceu até 2011 e, desde entdo, vem diminuindo este nimero. A diferenca entre o
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namero de projetos apresentados e aprovados no periodo de 2009 a 2015 é bem
menor do que quando se analisa a situagéo do total de projetos. O ano que teve
menor aprovacao foi em 2010. Neste ano, 82,04% dos projetos culturais do
audiovisual e, mesmo assim, ndo € uma grande diferenca comparando aos

resultados da totalidade de projetos. As demais aprovacdes estdo acima dos 90%.

Grafico 8 — Numero de projetos apresentados versus de aprovados do segmento do audiovisual de

2009 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de SalicNet (2015).

Os segmentos culturais do audiovisual que mais apresentam e aprovam
projetos sdo a difusdo, a difusdo de acervo do audiovisual, a producao
cinematografica e a producdo cinematografica de média metragem. Dos 28
segmentos que ha nesta area, estes quatro sdo 0s que mais tém projetos
apresentados e aprovados conforme o Gréfico 9 mostra. Uma explicacdo possivel
para tal fendbmeno é a de que a difusdo do audiovisual é importante para os
resultados finais dos projetos, ou seja, a promocéo e divulgacdo dos produtos é que
garantird o sucesso do projeto cultural tendo em vista que serd um dos meios que
atraira a demanda. Isto também aumenta o acesso a informagéo dos demandantes.

Estabelece-se, de acordo com o Gréafico 10, uma relacdo de 29% em meédia
de captacdo sobre a aprovacéo. Este resultado nos mostra que, ainda que ha uma
disposi¢do da Unido de financiar os projetos, ha um estreitamento da captacdo de
recursos. No Ultimo ano de dados consolidados, em 2014, foram aprovados R$
352.494.600,67 de um total de recursos aprovados de R$ 5.780.494.139,90, o que
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representa 10%, e foram captados apenas R$ 85.507.568,91, ou seja, 24,25% do
valor concedido para realizar os projetos. Logo, a capacidade de arrecadar os
valores de incentivo a cultura ndo tem alcancado os valores previstos 0 que pode
indicar uma assimetria de informacdes, ou seja, 0os contribuintes podem néo saber
sobre o funcionamento da lei ou os proponentes nao tém divulgado de maneira

eficiente seus projetos.

Graéfico 9 — Percentual de projetos apresentados e aprovados dos segmentos de difusdo, difusédo de
acervo do audiovisual, produgéo cinematografica e producéo cinematografica de média metragem no
periodo de 2009 a 2015
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Fonte: Elaborada pela autora com dados de SalicNet (2015).

Nota-se no Grafico 10 que o percentual de captacdo em relacdo ao montante
aprovado vem diminui a partir de 2010. Isto pode ser explicado por que o valor total
aprovado era menor durante os anos de 2009 e 2010. Apos estes dois anos, ele
aumentou em quase 60%, mas a capacidade de captar recursos se manteve
praticamente igual. Estes movimentos, no qual o percentual aumenta, deve-se as

alternéancias no volume autorizado enquanto o valor captado mantem-se constante.
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Gréfico 10 — Percentual de recursos captados em relacéo aos aprovados do segmento do audiovisual
no periodo de 2009 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de SalicNet (2015).

Analisando os dados disponiveis pelo Observatorio Brasileiro do Cinema e do
Audiovisual — OCA/Ancine, o mercado de producao cinematografica, no ano de 2013
- Gltimo ano com dados consolidados-, das 116 produtoras que enviaram projetos
apenas 68 captaram recursos. O total captado por elas foi de R$ 154.466.549,81 o
que daria, em meédia, R$ 2.271.566,91 por produtora. Contudo, deste montante,
conforme a Tabela 4, 29% estdo concentrados entre 5 produtoras. Aquela que mais
arrecadou, acumulou 8% deste mesmo total, 0 que equivale a R$ 12.580.026,17 e
foi recolhido apenas pela produtora Filmes do Equador a qual produziu dois titulos
naquele ano. Ja a empresa Nexus Cinema e Video produziu apenas um titulo e

captou R$ 8.492.203,10 o que representa 5% do total arrecadado.



Tabela 4 — Ranking das produtoras que mais captam recursos da Lei Rouanet no ano de 2013

% (Valor Total
Captado por
Produtora

. Produtora NUumero de Valor Total
Ranking S . sobre o Valor
Majoritaria Titulos Captado (R$) Total Captado
pelas
Produtoras)
1 Filmes do 2 12.580.026,17 8%
Equador
2 GIa; 2 10.502.593,93 7%
Entretenimento
3 Nexus Cinema e 1 8.492.203,10 5%
Video
Sincrocine
4 _ Productes 1 6.679.356,82 4%
Cinematograficas
Ltda
Canto Claro
5 Producdes 1 5.808.539,95 4%
Artisticas
Total 44.062.719,97 29%

Fazendo esta mesma analise, mas verificando quais sao os Estados que mais
conseguem o0s recursos provindos da Lei Rouanet, perceber-se-4 que uma quantia
mais que relevante fica concentrada no eixo Rio-Sdo Paulo. No ano de 2013, as
produtoras do Rio de Janeiro captaram R$ 79.678.381,01 o que equivale a 51,59%
do total dos recursos captados por todas as produtoras no Brasil como é visivel no
Gréfico 11. Ja as de S&o Paulo recolheram R$ 56.977.206,93 ou 36,9%. Somando
os dois, 0 eixo Rio-S&o Paulo detém 88,5% da receita total que elas conseguiram. E

facil, portanto, notar que ha uma concentracdo destes recursos em uma regido

especifica.

Fonte: Adaptado de OCA — Ancine (2015).
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Gréfico 11 — Percentual dos recursos captados através da Lei Rouanet por Estado do ano de 2013
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de OCA/Ancine (2015).

Segundo Valiati (2010), esta concentragdo dos recursos em alguns grupos de
producdo cinematografica indica que estas empresas que possuem uma melhor
estrutura e profissionalizacédo, em outras palavras, a organizacdo empresarial delas
gue consta de profissionais experts é importante tanto para o conhecimento no
campo cinematografico quanto na experiéncia de conseguir recursos publicos
atraves de leis e de editais.

Fazendo uma analise do periodo de 2008 a 2012, pode-se verificar, conforme
a Tabela 5, que ndo ha uma rotatividade muito grande entre as empresas que
conseguem apoio para seus projetos. Neste periodo, a Conspiracdo Filmes estava
presente entre as 5 produtoras que mais captaram recursos nos anos de 2008,
2009, 2011 e 2012. Além disso, em 2008, 2011 e 2012, ela foi a empresa que mais
captou. Em 2008, a empresa Conspiracdo Filmes arrecadou 8% do total captado
pelas produtoras; em 2011, 9,6% e, em 2012, 15%. Os valores foram,
respectivamente, R$ 10.057.133,55, R$ 11.930.709,42 e R$ 16.930.920,62. Porém,
ndo € apenas esta empresa que tem aparecido recorrentemente entre as 5
empresas que mais acumulam capital para financiar suas produgfes. As outras
produtoras que apareceram duas vezes neste periodo, de 2008 a 2012, foram a
Zazen Producdes Audiovisuais, a 02 Cinema, a Tambellini Filmes e Producdes

Audiovisuais, a Diller Associados e a Total Entertainment. Todas conseguiram
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arrecadar mais que 4 milhdes de reais quando lancaram seus projetos e estavam
entre as cinco produtoras que mais captaram recursos. Outra informacéo
interessante sobre estas empresas que estdo listadas na Tabela 5 € que todas séo
do eixo Rio-S&o Paulo.

Como observou-se até agora, sdo poucas as empresas e regidbes que
conseguem arrecadar recursos para financiar seus projetos. Isto nos mostra que a
renuncia fiscal € um mecanismo interessante do ponto de vista da participacao
social nos gastos publicos. Contudo, é perceptivel que aquelas empresas que tem
mais tradicdo no mercado e que possuem uma melhor estrutura concentram estes
recursos. Ademais, como ja foi exposto, a industria cinematogréfica estd aglomerada

no eixo Rio-Sao Paulo.
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Tabela 5 — Série historica de 2013 a 2004 das produtoras que mais captam recursos e seus
respectivos rankings nos anos

Produtora Ano Valor Total Captado Ranking
Conspiracéo Filmes 2013 R$ - -
2012 R$ 16.930.920,62 1°
2011 R$ 11.930.709,42 1°
2010 R$ 5.440.000,00 6°
2009 R$ 7.072.515,61 40
2008 R$ 10.057.133,55 1°
2007 R$ 6.192.160,00 7°
2006 R$ - -
2005 R$ 12.698.600,00 1°
2004 R$ 4.767.115,00 50
02 Cinema 2013 R$ 4.980.000,00 8°
2012 R$ 9.730.000,00 20
2011 R$ 4.131.828,32 10°
2010 R$ 256.500,00 420
2009 R$ 3.800.000,00 10°
2008 R$ 7.200.000,00 3°
2007 R$ 10.366.300,00 10
2006 R$ - -
2005 R$ - -
2004 R$ 2.102.442,00 15°
Zazen Produgdes Audiovisuais 2013 R$ 417.400,00 53°
2012 R$ 6.578.720,67 40
2011 R$ - -
2010 R$ 7.000.000,00 50
2009 R$ 981.100,00 280
2008 R$ - -
2007 R$ 6.523.654,01 6°
2006 R$ 580.000,00 37°
2005 R$ - -
2004 R$ - -
Total Entertainement 2013 R$ 3.169.093,93 21°
2012 R$ 2.418.297,22 17°
2011 R$ 3.933.015,64 120
2010 R$ 3.402.857,50 90
2009 R$ 9.899.841,62 1°
2008 R$ 8.969.034,59 20
2007 R$ - -
2006 R$ 4.298.172,32 90
2005 R$ - -
2004 R$ 3.619.761,04 8°

Fonte: Elaborado pela autora com dados de OCA — Ancine (2015).
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A Tabela 5 elucida quatro das véarias empresas que arrecadaram mais
recursos recorrentemente. A produtora Conspiracdo Filmes é um caso bastante
interessante ja que, durante os dez anos analisados, esteve sempre entre as dez
produtoras que mais captam recursos através da lei de incentivo e quatro anos nao
consecutivos foi a empresa que mais captou. E possivel verificar que, durante estes
dez anos, as produtoras que captam grandes volumes de recursos sao poucas € 0
fazem de forma regular. Ademais, todas as empresas que estdo listadas na Tabela
5 estdo localizadas no eixo Rio-S&o Paulo demonstrando mais uma vez a

concentragéo regional destes recursos.
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Tabela 6 — Valor total requisitado, aprovado e captado pelo segmento do audiovisual e percentual do total de valores captados pelas produtoras no periodo
de 2004 a 2013

Percentual do total de valores captados pelas produtoras

Ano Valor total requisitado Valor total aprovado Valor Total Captado

Produtora % Soma %
Conspiracao Filmes -
I 0,
2013 R$  440.686.451,23  R$ 349.314.320,42  R$ 154.466.549,82 OzCinema 3,22% 5,55%
Zazen Producdes Audiovisuais 0,27%
Total Entertainement 2,05%
Conspiracéo Filmes 15,14%
1 0,
2012 R$  579.006.13462 R$ 436.936.114,92 R$ 111.854.112,57 02 Cinema 8,70% 31,88%
Zazen Producdes Audiovisuais 5,88%
Total Entertainement 2,16%
Conspiracao Filmes 9,63%
i 0,
2011 R$  642.677.360,57 R$ 465.319.79351 R$ 123.836.327,19 02 Cinema 3,34% 16,15%

Zazen Produc¢des Audiovisuais -

Total Entertainement 3,18%
Conspiragéo Filmes 4,83%
i 0,23%
2010 R$  417.171.869,92  R$ 204.458.497,62  R$ 112.726.730,88 02 Cinema o 14.28%
Zazen Produgdes Audiovisuais 6,21%
Total Entertainement 3,02%
Conspiracgdo Filmes 6,84%
i 3,68%
2009 R$  353.652.610,94  R$ 243.547.95829  R$ 103.365.030,94 Oz Cinema ° 21,05%
Zazen Producdes Audiovisuais 0,95%
Total Entertainement 9,58%
Conspiragéo Filmes 8,73%
i 6,25%
2008 R$  780.440.794,87 R$ 359.035.871,12 R$ 115.154.706,75 ©2 Cinema C o 2277%

Zazen Produc¢des Audiovisuais -
Total Entertainement 7,79%
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Conspiragéo Filmes 4,81%
i 8,06%
2007 R$  733.134.082,32 R$ 441.186.04847 R$ 128.661.579,89 02 Cinema ° 17,94%
Zazen Producées Audiovisuais 5,07%
Total Entertainement -
Conspiracao Filmes -
2006 R$  702.047.623,80 R$ 17470652813 R$ 121.898.675,67 02 Cinema ] 4,01%
Zazen Produgdes Audiovisuais 0,48%
Total Entertainement 3,53%
Conspiragéo Filmes 13,60%
2005 R$  758.023.152,97 R$ 353.252.141,49  R$ 93.356.999,38 02 Cinema ) 13,60%
Zazen Produc¢des Audiovisuais -
Total Entertainement -
Conspiracgéo Filmes 5,27%
i 2,32%
2004 R$  481.963.948,36  R$ 190.258.703,27  R$ 90.492.678,27 ©2 Cinema 11,59%
Zazen Producdes Audiovisuais -
Total Entertainement 4,00%

Fonte: Elaborado pela autora. OCA — Ancine e SalicNet (2015).
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Primeiramente, vale frisar que se vé um estrangulamento quando verificamos
o valor total requisitado, o valor total aprovado e o valor total captado na Tabela 6.
Este fato pode ser explicado pelo preferéncia dos investidores em projetos culturais
gue comprovem através de dados historicos que trardo algum retorno. Por fim, a
Tabela 6 mostra que, ao longo destes dez anos analisados, estas quatro empresas
detém em média 15% do total de valor captado pelo segmento do audiovisual.
Destaca-se 0 ano de 2012 no qual estas empresas detiveram 31,88% destes
recursos e pouco menos da metade, ou seja, 15,14% foi arrecadado apenas pela
Conspiragdo Filmes. E importante notar que em média 70,8 produtoras se
candidatam por ano e que o montante captado concentra-se entre quatro, ou seja, a
Conspiracdo Filmes, a O2 Cinema, a Zazen Producdes Audiovisuais e a Total
Entertainement. Isto corrobora com a hipotese desta monografia a qual pretende
mostrar que, por meio da concessao de beneficios do governo para o fomento a
cultura, promove-se o rent-seeking e, desta forma, acaba-se criando uma das falhas

de mercado: o oligopdlio dos recursos destinados ao incentivo do setor cultural.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

7

A cultura € um elemento essencial na construcdo da educacdo do ser
humano. E a partir dela que se aprende historia, filosofia, artes, comunicacdo e
outros habitos culturais o que compde o capital humano. O acesso a cultura também
melhora o lado cognitivo, como se pode ver, por exemplo, em escolas publicas e
privadas, onde alunos com acesso a atividades culturais — aulas de musica e arte —
tem um melhor desempenho escolar e, consequentemente, profissional. Estas
caracteristicas sao importantes para o desenvolvimento econdémico, para a
diminuicdo da desigualdade de renda e para melhoria de diversos indicadores
socioecondmicos. Por isso, a necessidade de se manter este setor da economia
aguecido.

A partir do que se viu até agora, pode-se dizer que a renuncia fiscal, como
mecanismo de fomento ao setor da cultura, tem funcionado de modo pouco eficiente
para o segmento do audiovisual por que o montante de recursos autorizados a
serem captados na maioria das vezes nao € arrecadado em sua totalidade. Contudo,
este fato ndo torna o mecanismo desnecessario. E preciso romper as falhas de
mercado, em especial, a assimetria de informacédo — a qual torna 0 mecanismo com
baixa eficiéncia - e a formacao de oligopdlios — a qual possivelmente é gerada por
existir a assimetria e por que aquelas empresas constituem redes sociais mais
amplas que permitem arrecadar mais capital. Também é importante considerar que
as leis de incentivo a cultura devem ser recursos complementares a seu
financiamento.

O Estado, na tentativa de conceder beneficios fiscais as empresas e, através
disto, fomentar o setor cultural, acaba por usar um mecanismo que gera falhas de
mercado, ou seja, a oligopolizacdo do capital autorizado para financiar os projetos
culturais. Aquelas empresas de médio e pequeno porte tém dificuldades em
concorrer com projetos de empresas tradicionais e de grande porte. Estas
produtoras de grande porte conseguem captar mais recursos provavelmente por ja
terem seu trabalho mais reconhecido no mercado e, dessa forma, conseguem
diminuir um pouco as incertezas e riscos.

A teoria do rent-seeking cabe aqui para corroborar com esta intuicdo. Quando

o Estado concede beneficios fiscais aos agentes econdmicos, ele acaba incitando a
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concorréncia por estes beneficios gerando, assim, o rent-seeking pela falta de
burocratizacdo no processo seletivo dos projetos. Contudo, ndo sao todos os
agentes que tém habilidades ou redes sociais as quais facilitam a captacdo dos
recursos concedidos para financiar o setor cultural.

O que foi analisado até agora mostra que este fenbmeno gera um entrave
para o desenvolvimento regional, tendo em vista a concentragdo de recursos e
empresas na regido sudeste do Brasil. Isto, por sua vez, causa um desequilibrio no
bem-estar social, ja que a geracao de renda, de empregos, de melhoria de qualidade
de vida, de melhoria no nivel educacional e tantas outras varidveis econdémicas e
sociais sao beneficiadas, predominantemente, naquela regido onde estéao
concentradas as industrias de producédo cinematografica.

Sugere-se, portanto, que se criem mecanismos que restrinjam mais 0 acesso
a captacdo de recursos publicos, especialmente para aqueles eventos e projetos
que auferem lucro bem maior que das demais atividades culturais e que conseguem
demonstrar que o investimento tera alguma publicidade para as empresas
investidoras ja que possuem uma expectativa de audiéncia com base nos anos
anteriores. Também é necessério desenvolver um mecanismo capaz de diminuir as
incertezas e os riscos das producdes cinematograficas permitindo, desta forma, que

0s empresarios investidores queiram financiar estes tipos projetos culturais.
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