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RESUMO

A Reforma do Estado implementada no Brasil na segunda metade da década de 1990, cujas
diretrizes estdo no Plano de Reforma do Aparelho do Estado, instituiu a publicizacdo de
politicas publicas através da Lei n° 9.790/1999. Diante disso, o objetivo desta pesquisa é
analisar comparativamente a implementacéo da politica publica do Programa Salude da Familia
do municipio de Porto Alegre entre duas instituicdes: a Fundacao de Apoio da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e o Instituto Sollus, instituicdo com qualificacdo de Organizacédo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), a fim de analisar se houve melhoria na
execucdo do Programa quando este foi implantado pela OSCIP. Além da anélise do debate
tedrico contrario e favoravel as publicizacdes, apresenta-se o perfil das OSCIP qualificadas no
Brasil apos a reforma de estado, de 1999 a 2010. Até 2010 mais de seis mil entidades haviam
obtido a qualificacdo de OSCIP. A transferéncia de responsabilidade na implementacdo de
politicas publicas esta disseminada nas trés esferas: municipal, estadual e federal. Concluiu-se
também que o argumento de aumento da eficiéncia dos servicos publicos quando prestados por
entidades privadas sem fins lucrativos, defendido no Plano de Reforma do Aparelho do Estado,
ndo se concretizou na préatica, em Porto Alegre, no caso do Programa Salde da Familia. Além
disso, observou-se a incompatibilidade das informacdes publicadas sobre os resultados do
referido programa e a fragilidade da fiscalizacao por parte do Estado em funcéo do crescimento
do namero de OSCIP.

Palavras-chave: Publicizagdo. Reforma do aparelho do Estado. OSCIP. Eficiéncia do Estado.

Organizaces sociais.



ABSTRACT

The reform of the State implemented in the second half of the 1990 decade, whose guidelines
are found at the Plano de Reforma de Administracdo do Aparelho do Estado (Reform Plan of
the State Apparatus — free translation), established the publicization of public policies through
the Law 9.790/1999. Thus, this research aims to comparatively analyze the implementation of
the public police of the Programa de Salde da Familia (Family Health Program — free
translation) in Porto Alegre at two institutions: the Fundacao de Apoio da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (Support Foundation of the Federal University of Rio Grande do Sul —
free translation) and the Sollus Institute, institution with the Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP - Civil Society Organization with Public Interest — free translation)
qualification. In addition to the analysis of the theoretical debate against and favorable to the
publicizations, it is presented the profile of the qualified OSCIPs in Brazil after the State reform,
from 1999 to 2010. Until 2010 more than six thousand entities had obtained tha OSCIP title.
Finally, the case study allowed the conclusion that the transfer of responsibility does not occur
only at municipal levels, but also at state and federal levels. It was also concluded that the
argument of eficiency growth of public services when provided by non-profit private entities,
defended at the Plano de Reforma do Aparelho do Estado, was not realized in practice due to
the State signing more agreements than its capacity of supervision, compromising the execution
of this services.

Key Words: Publicization. State Aparattus Reform. OSCIP. State Efficiency. Social

Organizations.
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1 INTRODUCAO

A economia brasileira dos anos 1980 caracterizou-se pelo baixo crescimento
econdmico, pelas altas taxas de juros e pela deterioracdo das contas publicas resultando na
incapacidade de o Estado continuar exercendo o papel de indutor do desenvolvimento
econémico, papel desempenhado desde os anos 1930. Diante disso, a década de 1990
caracterizou-se pela reforma do Estado, cujas caracteristicas principais estdo no processo de
privatizacdes, terceirizacbes e publicizacGes dos servicos até entdo desempenhado pela esfera
publica estatal.

A partir de entdo predominou a concepc¢do de diminuicdo da intervencdo estatal na
economia, com apoio do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, segundo os quais
o0 papel do Estado seria apenas o de garantia do cumprimento dos contratos, o sistema fiduciario
e a manutengdo da ordem econdmica e social. Para tanto, os Estados-Nagdes deveriam
introduzir cada vez mais a participacdo da sociedade nas questdes que ndo fossem exclusivas
ao Estado.

O Brasil seguiu esta tendéncia politico-econdmica mundial e em 1995, o entéo
presidente Fernando Henrique Cardoso, criou o Ministério do Aparelho de Reforma do Estado,
o qual foi responsavel pelo lancamento do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE). Neste documento foram propostos o ajuste fiscal, a reforma da previdéncia social,
uma reforma econémica e por fim, a inovagdo de instrumentos de politicas sociais e a reforma
do aparelho do Estado.

Na referida reforma do aparelho do Estado e da inovacdo de instrumentos de politicas
sociais, determinou-se que, primeiro, existem atividades que ndo deveriam ser garantidas
necessariamente pelo Estado, como salde e educacdo. E que estas atividades careceriam
atencdo da sociedade em geral através do aumento da participacdo popular na execucao e
controle das politicas publicas. Neste mesmo documento se mencionou pela primeira vez a
propriedade publica ndo-estatal e a instalacdo desta nova forma de propriedade no Brasil, dar-
se-ia, entdo, através do Programa Nacional de Publicizacdo. Ainda de acordo com o PDRAE,
as instituicdes privadas sem fins lucrativos sdo recomendadas a gerirem as atividades néo
exclusivas do Estado, pois estas tém como objetivo “aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade
dos servicos, atendendo melhor o cidadéo-cliente a um menor custo” (BRASIL, 1995, p. 47).

Em consonancia com esta visdo de aumento da participacdo das organizagdes sem fins
lucrativos no dia-a-dia da sociedade, amparada pelo Estado, e baseado na ideia de eficiéncia do
setor privado frente ao setor publico, através da Lei n® 9.790/1999, foi criada a qualificacdo de



11

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Tal qualificacéo, de acordo com
a referida lei, tem o intuito de potencializar as relacdes entre Estado e sociedade civil, onde
ambos podem firmar uma parceria do estilo “ganha-ganha”.

Segundo o Ministério Publico, depois da Reforma do Estado e da criacdo da Lei n°
9.790/1999, séo criadas 13 OSCIP por dia no Brasil. Em funcéo disso, justifica-se uma pesquisa
para identificar as razOes do crescimento de ONGs, bem como para verificar se as proposigoes
apontadas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado se concretizaram, num estudo
de caso no municipio de Porto Alegre/RS.

Diante disso, 0 objetivo deste trabalho é analisar uma experiéncia de publicizagdo
proposta pela Reforma do Aparelho do Estado na area da satde, através da apreciagdo do termo
de parceria firmado entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) e o Instituto Sollus,
OSCIP, no ano de 2007, e entre a PMPA e a Fundacdo de Apoio da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, em 2000, a fim de verificar se houve melhoria na implantacdo do Programa
Saude da Familia em Porto Alegre, durante a gestdo da OSCIP.

Para atender aos objetivos propostos este trabalho estd organizado em trés capitulos,
além desta introducdo. No Capitulo 2, aborda-se o cenario politico-econémico brasileiro no
qual concebeu-se 0 PDRAE (1995), o qual subsidiou a reforma do Estado no Brasil na segunda
metade da década de 1990, bem como a base legal que d& sustentacdo a publicizagdo dos
servicos publicos no Brasil, a saber, a Lei n® 9.790/1999 e a Lei n° 13.019/2014. No Capitulo
3, coteja-se as visdes tedricas contrarias e as favoraveis as publicizacdes bem como apresenta-
se o perfil e a distribuicdo das OSCIPS no Brasil, de 1999 a 2010. Por fim, no capitulo 4,
analisa-se a execucdo do Programa Salde da Familia na cidade de Porto Alegre, por uma
OSCIP, o Instituto Sollus comparando com a execucdo da mesma politica publica pela
Fundacdo de Apoio a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS), antecessora do
Instituto Sollus, a fim de constatar se houve ou ndo melhora no desempenho do PSF quando

executada pela OSCIP. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais.
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2 A PUBLICIZACAO NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO NO ANOS 1990

Em 1995, a partir da difusdo das ideias neoliberais no cenario mundial, foi proposto pelo
entdo Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado a reforma do Aparelho do
Estado. Neste capitulo serd aprofundado a cronologia dos fatos no Brasil para que se chegasse
ao Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), documento aprovado nas instancias
do Poder Executivo Federal e que subsidiou a reforma do Estado implementada no Brasil na
segunda metade dos anos 1990, da qual resultou na criacdo das Organizacdes da Sociedade

Civil de Interesse Publico, institui¢des publicas ndo estatais. .

2.1 ATUACAO DO ESTADO NO BRASIL: DE 1930 AO FINAL DOS NOS 1970:

Dos anos 1930 até o inicio dos anos 1980, o Estado brasileiro caracterizou-se pela
intervencdo na economia, exercendo papel de regulador, de produtor, de legislador, de
fiscalizador e de empresario.

Segundo Bresser (1997), em 1930, o Estado pautado pelo livre mercado pds em xeque
o0 Estado Liberal, dando lugar ao Estado Social-Burocréatico — “social porque assume o papel de
garantir os direitos sociais e 0 pleno-emprego; burocratico, porque o faz através da contratagdo
direta de burocratas” (p.9).

A ossatura do Estado brasileiro foi significativamente alterada a partir de Vargas (1930
-1945). No intuito de fomentar as atividades de cunho doméstico, foram criadas empresas
estatais responsaveis pela producdo e provisdo de servicos e bens, através do Programa de
Substituicdo das Importagdes, tais como CSN — Cia Siderdrgica Nacional, Eletrobras, Vale do
Rio Doce, Usiminas, Petrobras, entre outras. Segundo Gremaud (2007), a criacdo da CLT
formou e regulou, a partir daquele momento, o mercado de trabalho urbano e também
“possibilitou o desenvolvimento do crescimento industrial por intermediar boa parte das
reivindicagdes politicas e trabalhistas da classe operaria aos empresarios” (p. 572). Diversas
agéncias estatais foram criadas para gerir tais transformacdes como o Departamento
Administrativo do Setor Publico (DASP) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), hoje BNDES.

Ao final dos anos 1970, a crise fiscal do Estado deu espago para o retorno de ideias
liberais como solucdo para o cenario de altas taxas de juros no mercado internacional,

deterioracdo das finangas publicas e aumento da relacdo divida/PIB dos paises centrais.
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No ultimo quartel do século XX, o sistema econdmico mundial passou por uma grande
transformacéo a partir da aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico com a qual a economia
tornou-se mais globalizada e os custos de transporte e de comunicacao reduziram-se. Segundo
Pereira (1997, p.10), “os estados nacionais perderam autonomia, € as politicas econdmicas
desenvolvimentistas, as quais se baseavam em paises relativamente fechados e autarquicos ndo
mais se revelavam efetivas”.

Conforme Lopreato (2004 apud CHIEZA, 2008, p.26):

As reformas estruturais e a introducdo de regras fiscais e monetarias assumiram o
status de principios fundamentais na formacéo de um ambiente favoravel a expanséao
do setor privado. A construgcdo deste cenario econdmico pré-mercado provocou a
revisdo dos critérios anteriores de avaliacdo da politica fiscal e a defini¢do de outros
parametros na condugdo da politica econbmica.

Do governo Figueiredo (1979-1985) até 1994 diversas reestruturacdes no Estado
brasileiro foram implementadas através da criacdo e extincdo de 6rgdos da administracdo
publica — entidades de controle e regulacdo, ministérios e secretarias, entre outras, conforme
relata Visentini (2006). O entdo presidente Figueiredo criou o Programa de Desestatizaco! e
ainda a Comissao Especial de Desestatizacdo, que iniciou formalmente o programa brasileiro

de privatizacdo, o qual voltou a pauta no Brasil nas décadas seguintes.

2.2 ESTADO A PARTIR DOS ANOS 1980/1990:

Durante o governo Sarney (1985-1990), outras medidas foram tomadas com o intuito
de reorganizar a administracdo publica no ambito federal. Estabeleceram-se novas regras para
o processo de licitagcdo? e extinguiu-se oito estatais, dentre as quais se destaca 0 Banco Nacional
da Habitacdo. O Plano de Desestatizacdo iniciado no Governo Figueiredo (1979 — 1985) teve
sequéncia através do Programa de Federal de Desestatizacio®, de 1988, o qual transferia para a
iniciativa privada as atividades econémicas exploradas pelo setor publico e também estimulava
a competitividade do mercado através da desregulamentacédo da atividade econdmica.

Ainda em um cenario de alta inflagdo, durante o governo Collor (1990-1992), foi dada
sequéncia ao modelo de reducdo do papel do estado na economia, implementando mudangas

como a “reducéo de ministérios (de 27 para 12), a demissdo ou dispensa de 112 mil servidores”

! Decreto n° 86.215, de 15 de julho de 1981.
2 Decreto-lei n°. 2.300, de 21 de novembro de 1986.
3 Decreto n° 95.886, de 29 de marco de 1988.
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(VISENTINI, 2006, p. 16) e a abertura da economia para o mercado externo, com a reducdo
das taxas de importacdo. Na tentativa de atrair capital estrangeiro para o pais, Collor deu fim a
proibicdo da participacdo de capital estrangeiro na compra das empresas a serem privatizadas,
diferentemente do Programa implementado em 1981.

Através do Programa Nacional de Desestatizacdo, lancado em 1991, Collor iniciou a
“segunda fase do processo de privatizagao brasileiro” (GREMAUD, 2007, p. 582), priorizando
transferir a iniciativa privada as atividades “indevidamente exploradas pelo setor publico”
(BRASIL, 1990, p.1). O PND de 1991 ainda tinha como objetivo reduzir a divida publica
causada pelos altos gastos com as empresas estatais, modernizar o parque industrial brasileiro,
fortalecer o mercado de capitais através dos certificados de privatizagdes e ampliar a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional.

Entre 1992 e 1994, as reformas pr6-mercado seguiram, no entanto, com aspectos legais
modificados, como a “aplica¢do do aceite das chamadas moedas podres — antigas duvidas do
Governo Federal, ndo-limitagdo ao capital estrangeiro e venda de participagdes minoritarias”
(GREMAUD, 2007, p. 583). Os principais setores privatizados foram os de bens petroquimicos,
siderurgicos e fertilizantes.

No primeiro governo Cardoso (1995-1998) foi implementado um modelo de
desenvolvimento, “moderadamente liberal e internacionalizante, com as seguintes
caracteristicas: politicamente, identificado com a democracia representativa; economicamente
voltado para um “desenvolvimentismo renovado” (SALLUM JUNIOR, 2003, apud Visentini,
2007, p. 18).

Durante o primeiro ano do Governo FHC, em 1995, foi criado o MARE — Ministério da
Reforma do Aparelho do Estado, no qual foi concebido o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE).

A reforma do Estado foi necessaria, segundo Pereira (1997):

Para tornd-lo menor, mais voltado para as atividades que lhe sdo especificas, que
envolvem poder de Estado, mas mais forte, com maior governabilidade e maior
governanga®, com mais capacidade, portanto, de promover e financiar, ou seja, de
fomentar a educacéo e da salde, o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, e, assim,
ao invés de simplesmente proteger suas economias nacionais, estimula-las a serem
competitivas internacionalmente (p. 16).

4 Capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas.
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Conforme relata Chieza (2008, p. 25), a reforma s6 foi possivel devido ao “esgotamento
do estado desenvolvimentista como indutor do crescimento econdmico em fungéo do conjunto
de variaveis macroecondmicas nacionais ¢ internacionais”.

Para superar a crise do Estado dos anos 1980, era imprescindivel, segundo 0 PDRAE —
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) as seguintes medidas: 1) o ajuste fiscal
duradouro; 2) reformas econdmicas orientadas para 0 mercado, a fim de garantir concorréncia
interna e externa; 3) a reforma da previdéncia social, 4) a inovacgéo dos instrumentos de politica
social, e 5) a reforma do aparelho do Estado, com intuito de aumentar a sua governanca.

No sentido de tornar o Estado cada vez menos promotor e mais regulador, o PDRAE
apresenta uma distingdo entre reforma do Estado® e reforma do aparelho do Estado®. A primeira
refere-se a um amplo projeto de transformacdo do Estado e as varias areas do governo e ao
conjunto da sociedade. Envolveria cultura, comportamentos, etc. A reforma do aparelho do
Estado, por sua vez “tem um escOp0 mais restrito: estd orientada para tornar a administracao
pablica mais eficiente e mais voltada para a cidadania” (BRASIL, 1995, p. 12).

Como proposta basilar na Reforma do Estado o PDRAE (1995, p.41), apresenta-se a
divisdo entre os quatro setores do Estado e as formas de propriedade, conforme demonstrado

no Quadro 1.

5> O Estado € a organizacéo burocratica que tem o monopolio da violéncia legal, é o aparelho que tem o poder de
legislar e tributar a populagéo de um determinado territorio. (BRASIL, 1995, p. 12).

® Entende-se por aparelho do Estado a administracédo pUblica em sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional
do Estado, em seus trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados- membros e
Municipios). (BRASIL, 1995, p. 12).
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Quadro 1 — O aparelho do Estado e as formas de propriedade
FORMA DE PROPRIEDADE | FORMA DE ADMINISTRACAO

Estatal Publica  Privada Burocratica Gerencial
Nao Estatal

NUCLEO ESTRATEGICO

Legislativo, Judiciario,
Presidéncia, Cupula dos

Ministérios, Ministério PUblico

ATIVIDADES EXCLUSIVAS

Regulamentacéo, Fiscalizagéo,
Fomento, Seguranca Publica,

Seguridade Social Basica

SERVICOS NAO-

EXCLUSIVOS Publicizagédo
Universidades, Hospitais, —

Centros de Pesquisa, Museus

O

PRODUCAO PARA O
MERCADO Privatizacdo
Empresas Estatais > O O

Fonte: Plano Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995).

O Nucleo Estratégico caracteriza-se por ser o setor no qual as decisdes estratégicas sao
tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e, no poder
Executivo, ao Presidente da Republica e aos responsaveis pelo planejamento e pela formulacéo
das politicas publicas.

De acordo com o PDRAE, no Nucleo Estratégico “a efetividade das decisdes tomadas
€ mais relevante que a eficiéncia”, por isso torna-se mais adequado uma mescla da
administragdo publica burocrética e a gerencial. J& para os setores das Atividades Exclusivas,
dos Servicos Ndo Exclusivos e da Producdo de Bens para o Mercado, 0 PRDAE (BRASIL,
1995) defende que “o importante é a qualidade e o custo dos servigos prestados aos cidadaos.
O principio correspondente é o da eficiéncia, ou seja, a busca de uma relagdo 6tima entre
qualidade e custo dos servigos colocados a disposi¢ao do publico” (p. 43).

As atividades Exclusivas referem-se ao setor no qual sdo prestados 0s servigos que s6 0
Estado pode realizar. Servigos que se exerce o poder extroverso do Estado — regulamentar,
fiscalizar e fomentar.

Os Servigos Néo-Exclusivos distinguem-se dos outros supracitados, pois o Estado atua

simultaneamente com outras organiza¢Ges publicas ndo-estatais e privadas. Apesar dessas
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instituicdes ndo possuirem o poder do Estado, este se faz presente, uma vez que 0s Servicos que
estas organizacgdes prestam envolvem direitos humanos fundamentais, como educacdo e salde.
E por fim, a Producdo de Bens e Servigos para o mercado caracterizado pelas atividades
econémicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado como, por
exemplo, as do setor de infraestrutura.

“Para cada um dos quatros setores do Estado, o PRDAE sinaliza um tipo de gestdo
(administracdo plblica burocréatica ou gerencial”) e forma de propriedade (estatal, publica nio-
estatal ou privada) correspondente” (CHIEZA, 2008, p.43), conforme esta demonstrado no
Quadro 1. O Nucleo Estratégico e as Atividades Exclusivas do Estado caracterizam-se por
propriedade estatal; os Servicos Ndo Exclusivos, por sua vez, por propriedade publica ndo-
estatal e a Producdo de Bens e Servicos, por propriedade privada.

No capitalismo contemporaneo, segundo o PDRAE, a novidade se da pela introducédo

de uma

[...] terceira forma (de propriedade), intermediaria, extremamente relevante: a
PROPRIEDADE PUBLICA NAO-ESTATAL, constituida pelas organiza¢cdes sem
fins lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo
orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico. (BRASIL, 1995, p.
43).

A fim de distinguir os segmentos fundamentais caracteristicos da acdo do Estado, criou-

se este modelo, que tem como

[...] principal vantagem permitir a identificacio de estratégias especificas para cada
segmento de atuacdo do Estado, evitando a alternativa simplista de proposi¢do de
solucBes genéricas a problemas que séo peculiares dependendo do setor. (BRASIL,
1995, p. 42).

A Reforma do Aparelho do Estado defendida pelo PDRAE propde os seguintes
objetivos gerais:

1) Aumentar a governanga do Estado; 2) limitar e definir as funcGes que Ihes séo
préprias; 3) transferir da Unido para os estados e municipios as a¢des de carater local;
4) transferir parcialmente da Unido para os estados as acOes de carater regional,
visando a uma maior parceria entre o0s estados e a Unido. (BRASIL, 1995, p. 45).

O Plano ainda define objetivos especificos para cada um dos quatro setores do aparelho
do Estado. Os objetivos para o Nucleo Estratégico, conforme o PDRAE (BRASIL, 1995), sdo
0 aumento da efetividade das a¢cdes do Governo visando ao atingimento efetivos dos objetivos

" O referido PDRAE aponta a necessidade de se fazer uma diferenciacéo entre a Administragdo Publica Burocratica
e a Administragdo Publica Gerencial, uma vez que o enfoque de cada gestdo é diferente e influencia a geréncia de
cada um dos setores do Estado citados acima. A primeira forma de administragdo ¢ fundamentada em “controles
rigidos dos processos, como por exemplo na admissdo de pessoal, nas compras e no atendimento a demandas [...]
(a segunda) deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados, e ndo na rigorosa
profissionalizagdo da administragdo publica, que continua um principio fundamental”. (BRASIL, 1995, p.15).
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definidos com a populacdo. Para que isto ocorra, € necessaria uma modernizacdo na
administracdo burocrética através da profissionalizacdo do servigo publico e da introducdo de
uma cultura gerencial baseada na avaliacdo de desempenho. Além disso, capacitar 0s
funcionarios do nucleo estratégico para supervisionar 0s contratos de gestdo com as agéncias
autdbnomas e as organizacoes sociais.

Para o setor de Atividades Exclusivas, os objetivos consistem em transformar as
autarquias e fundacdes em agéncias autdbnomas, parceria firmada através de um contrato de
gestdo. Conforme relata Chieza (2008, p. 44), fazer a “substituicdo da administragdo publica
burocratica (rigida, voltada para o controle dos processos) pela gerencial (controle de resultados
e competicdo administrada) ”. Este setor ainda conta com o objetivo de fortalecer a adogéo de
acOes que privilegiem a participacdo popular na formulagéo e avaliacao das politicas publicas.
Os objetivos do setor de Producédo de Bens para o Mercado sdo, conforme o PDRAE (BRASIL,
1995): continuar o processo de privatizacao através do Conselho de Desestatizacdo, fortalecer
0s orgdos de controle e implementar os contratos de gestdo nas empresas que ndo puderem ser
privatizadas.

Por fim, o Plano define como objetivo para o setor de Servi¢os Nao-Exclusivos (centros
de pesquisa, museus e 0s hospitais) o aumento da “eficiéncia ¢ a qualidade dos servigos,
atendendo melhor o cidaddo-cliente a um custo menor”. (BRASIL, 1995, p. 47). Tal objetivo
seria alcangado, conforme o PDRAE, através do processo de publicizacao,

[...]Jtransformando as fundagdes publicas em organizagdes sociais, em entidades de
direito privado, sem fins lucrativos, que tenha, autorizacdo especifica do poder
legislativo para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito
a dotacdo orcamentaria. (BRASIL, 1995, p. 46, grifo da autora).

Conforme aponta PDRAE (1995), a partir da publiciza¢do, o controle por parte da
sociedade nas organizacOes sociais € mais facil e direto, dando maior dominio da sociedade
sobre os servicos prestados, maior responsabilidade aos dirigentes dessas instituicdes e
possibilitando uma maior parceria entre Estado (por meio do financiamento dos servicos), a
organizacdo social (prestadora do servico) e a sociedade (minoritariamente participando do
financiamento através de doacGes e compra de servigos).

Ap0s definir os objetivos para cada um dos setores do Estado, o0 PDRAE propde a
realizacdo de trés projetos basicos que permitirdo a implantacdo da administragdo publica
gerencial no servigo pubico. O primeiro projeto é o de Avalia¢do Estrutural, o qual, segundo o

referido plano, iria
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[...] analisar as missGes dos 6rgdos e entidades governamentais, identificando
superposicdes, inadequacdo de funcBes e possibilidades de descentralizacdo visando
dotar o Estado de uma estrutura organizacional moderna e &gil e permeavel a
participacdo popular. (BRASIL, 1995, p.58).

Outro projeto proposto, é 0 das Agéncias Autonomas, que tem por objetivo “a
transformacéo de autarquias e de fundacGes que exercam atividades exclusivas do Estado, em
agéncias autonomas, com foco na modernizagao da gestao”. (BRASIL, 1995, p.59).

O terceiro e tltimo projeto apresentado pelo PDRAE é o chamado OrganizacGes Sociais
e Publicizacdo, onde organizagdes sociais sdo “entidades de direito privado que, por iniciativa
do Poder Executivo, obtém autorizacdo legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse
poder, e assim ter direito a dota¢do or¢amentaria” (BRASIL, 1995, p.60).

A transicdo entre uma administracdo publica burocratica para uma administracdo
publica gerencial, requer “um projeto de lei que permita a “publicizagdo” dos servigos ndo-
exclusivos do Estado, ou seja, sua transferéncia do setor estatal para o publico ndo-estatal, onde
assumirdo a forma de “organizagdes sociais””. (BRASIL, 1995, p.60). Por fim, a passagem dos
servicos nado-exclusivos estatais para organizacbes sociais, conforme o PDRAE (1995),
aconteceria de forma voluntaria através de um Programa Nacional de Publicizagio®.

Em consonéncia com a visdo de Estado defendida pelo PDRAE, ou seja, a transferéncia
das atividades N&o-Exclusivas do Estado, mudangas institucionais importantes foram
implementadas no Brasil através das Leis n® 9.790/1999 e 13.019/2014.

23 A PUBLICIZAC;AO NO BRASIL: BASE LEGAL
A implementacdo das propostas defendidas pelo PDRAE resultou em mudancas

institucionais importantes no Brasil no tema das publicizacdes: as Leis n°® 9.790/1999 e n°
13.019/2014.

8 O referido plano tem o “objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para qualificagdo de organizagdes sociais, a
fim de assegurar a absorcao de atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgdos publicos da Unido, que atuem
nas atividades referidas no art. 1°”. (BRASIL, 1998, p.5). As entidades publicas, ao se tornarem uma OS, terdo de
respeitar as seguintes premissas, de acordo com a Lei 9.637/1998: i) controle social das a¢Bes de forma
transparente; ii) énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados, e; iii) énfase no
atendimento do cidaddo-cliente.
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2.3.1 As Leis N°9.790/1999 e N° 13.019/2014

A Lei n°9.790/1999, aprovada no contexto de reforma do Estado no Brasil, regulariza
a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos como OrganizacGes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, OSCIP, e institui 0 Termo de Parceria.

Conforme consta no Projeto de Lei n® 4.690/1998 que deu origem a Lei n® 9.790/1999
— “a Lei visa simplificar o mecanismo de reconhecimento institucional das entidades sem fins
lucrativos a fim de potencializar as relagdes entre o Estado e a sociedade civil” (BRASIL, 1998,
p. 226).

Segundo a justificativa para a elaboragédo da Lei das OSCIP, o sistema de qualificacéo
para entidades sem fins-lucrativos utilizado a época ndo diferenciava a finalidade social das
entidades, tratando de forma idéntica as entidades de fins mutuos e as de fins comunitarios®, ou
seja, ndo diferenciando associacOes de esportes, de creches comunitérias, por exemplo.

A legislacdo preocupava-se mais “com o fornecimento de documentos e registros
contabeis em detrimento do acompanhamento do desempenho da entidade e do controle dos
resultados” (BRASIL, 1998, p. 226). A ndo existéncia de critérios de fiscalizacdo e controle
sobre a utilizacdo dos recursos publicos pelas entidades publicas sem fins lucrativos tornava
duvidosa a alocacdo dos recursos conforme os critérios de eficiéncia, eficacia e transparéncia,
conforme aponta o referido Projeto de Lei.

As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico devem atuar em areas
especificas como assisténcia social, atividades culturais, defesa e conservagdo do patrimonio
historico e artistico, promocdo do voluntariado, promocéao gratuita da saude e da educacéo,
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, promocdo do desenvolvimento econdmico e
social e combate a pobreza, entre outras. Com rela¢do as OSCIP, o Estado ndo abre médo do
servico publico para transferi-lo a iniciativa privada, tal como ocorre na OS*,

Ja a Lei n® 13.014/2014, criada para suprir lacunas deixadas pela referida lei de 1999 a
partir do relatério final da CPI das ONGs, estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias

gue envolvam ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as

® Segundo a justificativa de criagdo da Lei 9.790/1999, “fins mutuos (destinadas a um circulo restrito de socios)
[...] fins comunitarios (dirigidas a comunidade de um modo geral)”. (BRASIL, p. 226, 1998).

10 | ei n° 9.637/1998; Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de
Publicizacdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de organizagdes sociais,
a fim de assegurar a absorcéo de atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgéos publicos da Uni&o, que
atuem nas atividades referidas no art. 10, por organizagdes sociais. (p. 5).
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organizacgdes da sociedade civil, além disso, esta lei estabelece diretrizes para a politica de

fomento e de colaboragéo, entre outras determinagdes.

Apresenta-se no Quadro 2 um comparativo entre as principais mudancas ocasionadas

pela Lei n®13.019/2014 na Lei n°® 9.790/1999. Apds, tecer-se-ao alguns comentarios a respeito

das inovag0es trazidas pela lei de 2014.

Quadro 2 — Comparativo! entre 0 Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil — Brasil entre
as Leis n®9.790/1999 e n° 13.019/2014

Lei n®9.790/1999

Lei n® 13.019/2014

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, desde que o0s
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 1% Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras
de servigo publico, e suas subsidiarias, com organizagdes da
sociedade civil, em regime de multua cooperacdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboragcdo com as
organizagbes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracédo e o termo de fomento.

Art. 92, No inicio de cada ano civil, a administracdo publica
fard publicar, nos meios oficiais de divulgacdo, os valores
aprovados na lei orcamentaria anual vigente para execugdo de
programas e agdes do plano plurianual em vigor, que poderéo
ser executados por meio de parcerias previstas nesta Lei.

AL 100 o

§ 22 Sdo cléusulas essenciais do Termo de
Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificacdo do
programa de trabalho proposto pela Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a
serem atingidos e 0s respectivos prazos de execugdo ou
cronograma;

I11 - a de previsdo expressa dos critérios objetivos
de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando item por
item as categorias contabeis usadas pela organizacéo e o
detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal
a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao
Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigacfes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar
ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério
sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, acompanhado de
prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previsdes mencionadas no
inciso 1V;

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

| - diagndstico da realidade que sera objeto das
atividades da parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre
essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas;

Il - descricdo pormenorizada de metas quantitativas e
mensurdveis a serem atingidas e de atividades a serem
executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se
pretende realizar ou obter, bem como quais serdo 0s meios
utilizados para tanto;

Il - prazo para a execucdo das atividades e o
cumprimento das metas;

IV - definicho dos indicadores, qualitativos e
quantitativos, a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas;

V - elementos que demonstrem a compatibilidade dos
custos com os precos praticados no mercado ou com outras
parcerias da mesma natureza, devendo existir elementos
indicativos da mensuragdo desses custos, tais como: cotaces,
tabelas de precos de associagdes profissionais, publicacdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informacéo
disponiveis ao publico;

VI - plano de aplicacdo dos recursos a serem
desembolsados pela administracdo publica;

VIl - estimativa de valores a serem recolhidos para
pagamento de encargos previdenciarios e trabalhistas das
pessoas envolvidas diretamente na consecucdo do objeto,
durante o periodo de vigéncia proposto;
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VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do
Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance
das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua
execucdo fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei,
contendo os dados principais da documentacdo
obrigatéria do inciso V, sob pena de nado liberacdo dos
recursos previstos no Termo de Parceria.

VIII - valores a serem repassados, mediante
cronograma de desembolso compativel com os gastos das
etapas vinculadas as metas do cronograma fisico;

IX - modo e periodicidade das prestacBes de contas,
compativeis com o periodo de realizacdo das etapas vinculadas
as metas e com o periodo de vigéncia da parceria, ndo se
admitindo periodicidade superior a 1 (um) ano ou que dificulte
a verificacdo fisica do cumprimento do objeto;

X - prazos de andlise da prestacio de contas pela
administracdo publica responsavel pela parceria.

Art. 24. Para a celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, a
administracdo publica devera realizar chamamento publico
para selecionar organizagGes da sociedade civil que torne mais
eficaz a execucdo do objeto.

§ 12 O edital do chamamento publico especificara, no
minimo:

(-]

VII - a exigéncia de que a organizacdo da sociedade
civil possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade,
do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

c) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades previstas e 0 cumprimento das
metas estabelecidas.

Art. 42 Atendido o disposto no art. 32, exige-se ainda,
para qualificarem-se como Organizac¢Ges da Sociedade
Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre:

[..]

Paragrafo Unico. E permitida a participacio de
servidores publicos na composi¢do de conselho de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
vedada a percepgdo de remuneragdo ou subsidio, a
qualquer titulo.

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organiza¢do da sociedade civil
que:

]

Il - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de ¢rgdo ou entidade da
administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou
respectivo cénjuge ou companheiro, bem como parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

Art. 14. A organizacdo parceira fara publicar, no
prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do
Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras
e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Pablico, observados os

principios estabelecidos no inciso 1 do art. 42 desta Lei.

Art. 43. As contratacGes de bens e servicos pelas organizacdes
da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos
pela administracdo publica, deverdo observar os principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de
acordo com o regulamento de compras e contratacGes
aprovado para a consecucdo do objeto da parceria.

8 12 O processamento das compras e contratagdes
podera ser efetuado por meio de sistema eletronico
disponibilizado pela administragdo publica as organizagdes da
sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita aos
interessados formular propostas.

§ 22 O sistema eletronico de que trata o § 1° contera
ferramenta de notificagdo dos fornecedores do ramo da




23

contratagdo que constem do cadastro de que trata o art. 34 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imével com
recursos provenientes da celebracdo do Termo de
Parceria, este serd gravado com clausula de
inalienabilidade.

Art. 45. As parcerias deverdo ser executadas com
estrita observancia das clausulas pactuadas, sendo vedado:

| - realizar despesas a titulo de taxa de administragéo,
de geréncia ou similar;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado
publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias;

111 - modificar o objeto, exceto no caso de ampliacéo
de metas, desde que seja previamente aprovada a adequacao
do plano de trabalho pela administracdo publica;

IV - (VETADO);

V - utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos
para finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

VI - realizar despesa em data anterior & vigéncia da
parceria;

VII - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia
da parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade
competente da administracdo publica;

VIII - transferir recursos para clubes, associa¢bes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades
congeéneres;

IX - realizar despesas com:

a) multas, juros ou corre¢cdo monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos,
salvo se decorrentes de atrasos da administracdo publica na
liberacdo de recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho
e diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, das quais ndo
constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogc&o pessoal;

c) pagamento de pessoal contratado pela organizacéo
da sociedade civil que ndo atendam as exigéncias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliacdo de area
construida ou a instalagdo de novas estruturas fisicas.

Fonte: Lei n® 9.790/1999 e Lei n° 13.019/2014. Elaboracéo propria.
1, Os textos completos das referidas leis encontram-se nos Anexos do trabalho.

Pode-se perceber, analisando o Quadro 2, que, de fato, algumas clausulas existentes na

Lei n° 13.019/2014 ndo estavam previstas na Lei de 1999, como é o fato da previsdo
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orcamentaria no plano plurianual e na lei orcamentaria anual para firmar parcerias, que
envolvam transferéncias de recursos financeiros, entre as organizacfes da sociedade civil e a
administracao publica.

No que diz respeito ao processo de escolha da organizacdo da sociedade civil que
firmara parceria com o Estado, apresentou-se uma melhora com a inclusdo do processo de
chamamento publico. Na lei de 1999, por ndo estar explicitado os critérios de escolha de uma
OSCIP em detrimento de outra, deduz-se que 0 que rege a escolha é a descri¢do do que se tem
no Termo de Parceria, o qual deve ser regido pelos principios da cooperacdo, competicao,
transparéncia e parceria, possibilitando, deste modo, “a escolha do parceiro mais adequado do
ponto de vista técnico, de maior relevancia sob o ponto de vista de servigos prestados a
sociedade”. (BRASIL, 1998, p. 226). E escolhida a melhor organizagdo, portanto, de acordo
com a avaliacdo do Estado, dando margem, assim, para escolhas de cunho pessoal, onde ndo
necessariamente ¢ feita a melhor escolha para a sociedade, visto a relagdo custo-beneficio e os
principios citados anteriormente.

Conforme exposto pela CPI das ONGs (2011), as auditorias realizadas pelo TCU
deixaram a vista uma discricionariedade exacerbada por parte dos gestores publicos na selecédo
de entidades que receberiam transferéncias voluntéarias de recursos publicos, onde ndo existia,
a época, sequer uma regra padrdo para procedimentos de selecdo de entidades que iriam
executar diversos objetos de interesse da Administracéo Publica.

Outras melhorias trazidas pela Lei de 2014 foram em relagéo a pré-aprovacéo do plano
de trabalho pela administracdo publica antes de firmar a parceria com a OSCIP e a descri¢do
detalhada no art. 45° da Lei n° 13.019/2014 de onde n&o se pode realizar despesas com 0s
recursos financeiros para realizacdo do objeto de trabalho, pois conforme depoimento do

Procurador da Justica, Dr. Rbmulo Conrado, para a CPI das ONGs

[...] tem sido constatado que algumas organiza¢des ndo- governamentais, ao serem
constituidas, ndo apresentam condi¢cdes minimas de manuten¢do. Entdo elas acabam
precisando se utilizar de recursos federais, que seriam utilizados para prestacdo de
servigos, mas que de fato acabam se utilizando desses recursos para 0 seu proprio
custeio. E o caso de ONG que, apds receber recursos publicos, instala-se, adquire uma
sede, compra computadores, paga salarios aos seus membros e dirigentes. (BRASIL,
2011, p. 64).

Portanto, s6 serdo aceitos gastos que ja estejam pré-definidos no cronograma de
desembolso do plano de trabalho previamente aprovado pela Administracéo Publica. De acordo
com a Lei n° 13.019/2014, ficard tambeém ao encargo da Administracdo Publica fiscalizar e

avaliar as parcerias celebradas. Para tanto, ela “podera valer-se de apoio técnico de terceiros”
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(BRASIL, p. 18, 2014) para que a inspecdo prevista em lei seja cumprida. Além disso, segundo
a referida norma, a administracéo publica também poderé contratar terceiros para realizar uma
pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de trabalho sempre que possivel.

Aqui encontra-se um ponto o qual ndo se observa melhorias significativas de uma lei
para outra, visto que a fiscalizacdo dos termos de parceira, suas diversas clausulas e
obrigatoriedades continuam sendo mais demandantes de tempo — e até mesmo de apoio técnico
de terceiros, como relatado anteriormente — do que o préprio nimero de pessoas disponiveis

para realizar a fiscalizacdo. Conforme apontado pela CPI das ONGs:

A Unido mostra-se agil na celebracdo de convénios e contratos de repasse, mas
extremamente morosa na fiscalizagdo e na andlise das prestagdes de contas das
transferéncias voluntarias [...]. E notério o descompasso entre a velocidade com que
sdo firmados novos instrumentos de transferéncia e a morosidade na fiscalizagdo e na
andlise das prestacdes de contas dos convénios anteriormente firmados. Assim sendo,
verifica-se que a celebracdo de novos convénios pelos érgdos concedentes deveria
limitar-se a sua capacidade operacional. (BRASIL, 2011, p. 207).

Uma vez que ja é previsto em lei que o setor publico podera utilizar terceiros para a
realizacdo de fiscalizagdo de atividades meio, conforme descrito no art. 58° da Lei n°
13.019/2014 abaixo, é possivel concluir que o aparelho estatal ndo conta com pessoal suficiente

para atender as demandas:

Art. 58. A administracdo publica estd incumbida de realizar procedimentos de
fiscalizacdo das parcerias celebradas antes do término da sua vigéncia, inclusive por
meio de visitas in loco, para fins de monitoramento e avaliacdo do cumprimento do
objeto, na forma do regulamento.

8§ 1o Para a implementacgdo do disposto no caput, o 6rgdo podera valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades
que se situem préximos ao local de aplicacdo dos recursos.

8 20 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdo publica
realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios do plano
de trabalho e utilizaré os resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada
e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientacéo e no ajuste das
metas e atividades definidas.

8 30 Para a implementacéo do disposto no 8§ 20, a administra¢do publica poderd valer-
se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgaos
ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagdo dos recursos. (BRASIL,
2014, p. 17).

Para suprir estas demandas, celebra parcerias, e, no entanto, ndo tem capacidade para
fiscalizar o grande nimero de pessoas juridicas que utilizam recursos publicos através destas
parcerias. O fato de poder contratar terceiros para realizar um servigo de obrigacdo do Estado

permite que haja favorecimento ou acobertamento de praticas ilegais, conforme apontado pelo
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TCU (2011) visto que o ato final da fiscalizacdo se afasta cada vez mais da Administrago
Publica; outro ponto a ser apontado € que o Estado tera de despender mais recursos — financeiros
e humanos — para fiscalizar o ente que esta fiscalizando a OSCIP, ao invés de fiscalizar ele
préprio a parceria. Ha, portanto, uma terceirizacéo das obrigac6es do Estado.

Diante do exposto, o Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, Lei n® 13.019/2014, objetivou melhorar a fiscalizacdo ao repasse de verbas
publicas a entidades da sociedade civil, de garantir a qualidade dos servicos oferecidos por elas
e de fazer com que a propria populacdo tenha mais controle e participacdo sob todos os gastos

financiados com recursos publicos.

11 Na CPI das ONGs ¢ apontado o caso da implantacdo do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador, o qual
foi encabecado pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat, porém a sua
implantacdo se deu de forma descentralizada através da contratacdo de organizages sem fins lucrativos para a
execucdo e fiscalizacdo do plano por parte do Ministério do Trabalho e Emprego. Conforme descrito nas
recomendacdes do caso no relatorio final da CPI das ONGs: “Além dos executores técnicos e do UniCeub, cabia
ao Conselho do Trabalho do DF (CTDF) a supervisdo do programa e a Fade/UFPE sua avaliacdo, instancias de
controle que também falharam, o primeiro por omissio e o segundo por negligéncia” (TCU, 2011, p. 1095).
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3 OSCIP E AS RELACOES COM O ESTADO: HISTORICO E PERFIL

A aprovacao da Lei n° 9.790/1999 ampliou o debate sobre o tema bem como resultou
na criacao de ONGS em todo o Brasil, em especial, as OSCIP, foco desta pesquisa.

Na secdo 3.1 aborda-se o debate sobre as relagdes entre Estado e as ONGs no Brasil.
Enquanto na visdo neoliberal, as ONGs representam uma maneira de ampliar a efetividade das
politicas publicas, na visdo heterodoxa, sdo uma forma de terceirizacdo e transferéncia da
responsabilidade do Estado para o terceiro setor.

Na Secdo 3.2 apresenta-se o historico e as areas de atuacdo das OSCIP no Brasil, por
Estado, no periodo de 1999 até 2010, abordando a distribuicdo dessas organizaces e analisando

resultados desta politica.

3.1 RELACOES ENTRE OSCIP e ESTADO

Desde a aprovacdo da Lei n® 9.790/1999, as organizagfes publicas de direito privado
puderam requerer o titulo de OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Conforme apresentado no Capitulo 2, a possibilidade de contratacdo de uma OSCIP por parte
do Estado foi criada com o intuito de aumentar a abrangéncia das atividades desenvolvidas em
atendimento ao interesse publico, se potencializando por intermédio do termo de parceria
firmado entre essas duas esferas — publico (Estado) e privada (OSCIP).

A discussdo sobre o papel do Estado, no Brasil, entrou em voga na plenéria global na
primeira metade da década de 1990. Em 1997, foi lancado o “Relatério Sobre o
Desenvolvimento Mundial”, pelo Banco Mundial, o qual teve como tema “O estado num
mundo em transformagao”. De acordo com o prefacio do documento, este relatorio tem por
objetivo mostrar uma dupla estratégia para que o0s Estados-Nagdes atinjam seu
desenvolvimento: primeiro, o Estado precisa focalizar nas suas atividades essenciais para
depois ajusta-las as necessidades de cada pais — “levar 0s governos a se concentrarem mais nas
atividades publicas que sdo cruciais para o desenvolvimento aumentard a sua eficiéncia”
(BANCO MUNDIAL, 1997 p. 3). A segunda estratégia estd em revigorar as instituicdes
publicas com intuito de melhorar a capacidade do Estado de promover o desenvolvimento do
seu pais.

Com o objetivo de fazer com que o Estado volte a ser “socio e facilitador, regulador de
mercados, fazendo cumprir contratos e desempenhando todos os papéis essenciais” (BANCO

MUNDIAL, 1997, p. 109) é necessario, segundo o referido 6rgédo: 1) atrair e manter pessoal
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capacitado na administracdo publica, através de bons salarios; 2) promover a concorréncia
interna e externa ao setor publico, com intuito de reduzir os custos e melhorar a qualidade dos
servicos prestados ao publico; e, 3) aumentar a participacdo da sociedade para colher feedbacks
sobre as atividades desempenhadas pelo Estado.

Na justificativa de melhorar a implementacdo das politicas publicas, o Relatério propde
uma reforma das instituicGes que prestam servicos a sociedade — “na maioria dos casos, 0s
problemas (de ma qualidade do servigo publico) podem ser atribuidos a crenca de que o governo
deve ser o provedor dominante — se ndo o unico” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 95). A
alternativa utilizada por alguns governos para o fornecimento de servicos publicos de melhor
qualidade ou de menor custo, de acordo com a instituicdo anteriormente citada, € a utilizacdo
da pressao competitiva criada pelos mercados ou outras opcOes externas ao proprio Estado. A
contratacdo de ONG ou empresas privadas para a prestacdo de servigos € uma dessas opcoes.

Com as reformas da administracdo publica nos paises industriais — nos quais os Estados
tém maior capacidade de controlar os contratos, de acordo com o Banco Mundial (1997) foram
retiradas do setor publico algumas atividades de prestacao de servico por intermédio do uso de
mecanismos de mercado e da contratacdo formal. O exemplo utilizado no Relatério foi o da

Nova Zelandia, onde, nos anos 1980,

[...] as atividades comerciais, entre outras sujeitas a competi¢do, foram desdobradas,
corporativizadas e, em muitos casos, privatizadas. Os grandes ministérios multiplos
que restaram foram divididos em unidades de servicos especificos, chefiadas por
gerentes contratados por prazo determinado e por resultado, dotados de consideravel
autonomia (inclusive para contratar e demitir). Essas reformas ajudaram a transformar
um déficit orgamentério equivalente a 9% do PIB em superdvit na década de 1980 e a
cortar em mais de 20% o custo unitario da prestagdo de servigos em certas reparticdes
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 98).

Aos paises com baixa capacidade de cumprimento de contratos complexos e com pouco
controle burocrético que impecam arbitrariedades em regimes administrativos mais flexiveis, o
Banco Mundial (1997, p. 98) adverte que estes “devem agir com cautela”.

Para os servicos suscetiveis de competicdo, o proprio mercado pode gerar pressdes
competitivas para a melhoria da prestacdo de servigos, por se tratar de produtos comerciais,
segundo a logica usada pelo Banco Mundial. Ainda, de acordo com a institui¢do, “em relagdo
aos servicos cujos resultados o Estado pode especificar e impor a baixos custos transacionais,
a terceirizacdo com firmas privadas e ONG ¢ uma opgao atraente” (BIRD, 1997, p. 98). Apesar
desta afirmacéo e de dissertar que para a prestacdo de servicos sociais os produtos (resultados)

sdo dificeis de especificar, ainda assim “os governos tém adotado este rumo quando tém a
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impressdo de que as ONGs séo entidades empenhadas na alta qualidade ou quando podem,
devido & sua orientacdo religiosa ou ideoldgica, prestar melhores servicos a certos grupos”.
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 99). O exemplo dado pelo Banco Mundial para o éxito da
terceirizacdo dos servicos publicos para ONG é o da Bolivia*? onde servigos educacionais foram
transferidos para instituicéo religiosa®®.

Em concordancia com a l6gica exposta pelo Banco Mundial no referido relatorio, pode-
se encontrar autores brasileiros que defendem o Estado como gestor, o qual age, entre outras
atividades, na liberacdo de recursos para a realizacdo de projetos de cunho social a serem
desenvolvidos pelas parcerias entre 0 Governo e as entidades privadas de interesse publico.

Autores como Fernandes (2005), Pereira (1997) e Cardoso (1997) dentre outros,
argumentam que o Estado aumenta a eficiéncia dos recursos repassados as OSCIP, porgue a
esfera privada tem maior “know-how” para a aplicacdo destes. E importante salientar que 0s
recursos aqui referidos podem ser financeiros, humanos e materiais.

Bresser Pereira (1997) afirma que entre os componentes basicos para a reforma do

Estado, ja abordada no capitulo 2 desta pesquisa, tem-se

A delimitacdo das fungbes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacdo, terceirizagdo e
“publicizacdo” (este ultimo processo implicando na transferéncia para o setor publico
ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta) (p. 17).

Baseado na ideia de que o mercado é mais eficiente em alocac¢des por si s6, uma vez que
promove a concorréncia entre 0s individuos, empresas e organizacGes, Bresser (1997) salienta
que a privatizacdo é uma opcao a propriedade estatal se, e somente se, a instituicdo puder gerar

suas préprias receitas seja de produtos ou servigos e ainda aponta que

No momento em que a crise do Estado exige o reexame das rela¢fes Estado-
sociedade, o espaco publico ndo-estatal pode ter um papel de intermediacdo ou pode
facilitar o aparecimento de formas de controle social direto e de parceria, que abrem
novas perspectivas para a democracia. (p. 26).

12 Na Bolivia, o governo contratou uma instituicdo sem fins lucrativos religiosa para assumir a administragéo de
escolas publicas. De acordo com o Banco Mundial (1997), a ONG tem liberdade para gerir da maneira que achar
melhor as escolas e em nada difere o contelido passado para os alunos das outras escolas publicas. A liberdade
estabelecida na gestéo feita pela ONG, possibilitou uma aproximagao com os pais e muitas familias doam dinheiro
além do estabelecido para o funcionamento das escolas.

13 Vale notar que no Brasil, a partir da lei de 1999 que regulariza as OSCIP, as instituicdes religiosas ndo podem
ser classificadas como tal, no entanto, o caso acima ainda representa uma terceiriza¢do de um servigo publico para

uma entidade privada e sem fins-lucrativos.
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Para Bresser (1997), atraves das organizac@es publicas ndo-estatais a sociedade tem uma

alternativa a privatizacéo e defende a légica de que

Todas as vezes [...] que o financiamento de uma determinada atividade depender de
doacdes ou de transferéncias do Estado, isto significara que é uma atividade publica,
que ndo precisando ser estatal, pode ser publica ndo-estatal, e assim ser mais
diretamente controlada pela sociedade que a financia e dirige. (p. 26).

Bresser (1997) segue a mesma dialética defendida pelo Banco Mundial, por defender a
reducdo do tamanho do estado e ao mesmo tempo designar a fiscalizacdo também como
atribuicédo da sociedade civil no que desrespeito ao controle das atividades desempenhadas pelas
organizagOes sociais, a qual, no entanto, faz parte do dever do Estado, conforme aponta de

acordo com Fernandes (2005),

No limite, ndo h& servico publico que ndo possa, em alguma medida, ser trabalhado
pelas iniciativas particulares. A propria manutencéo da ordem, diz a Constituigdo de
1988, é direito e responsabilidade de todos. Internalizar essa ideia e universalizi-la
tem, evidentemente, implicagcdes profundas para a cultura civica do pais, que se
desdobra em novos modos de conduzir as politicas publicas. ( p. 29).

Percebe-se, portanto, que os autores e entidades que defendem a viséo do Estado como
gestor, também apoiam a iniciativa privada para a solugdo de problemas sociais e de interesse
publico.

Em contraponto a esta visdo, autores como Montafio (2003), Simionatto (1997a) e
Babildnia (2012), defendem o Estado como responsavel final pelas atividades de interesse
publico e colocam a parceria entre ente publico e privado — Estado e OSCIP — como sendo uma
transferéncia de responsabilidade, ou até mesmo, uma terceirizagao dos servigos publicos.

Montafio (2003) e Babildnia (2012) mostram gue na visao dos autores liberais, o terceiro
setor “seria uma alternativa inovadora e eficiente de resolugdo da “questdo social”. [...] e é
apresentado como uma alternativa inovadora, num processo de consolidagdo da democracia e
do desenvolvimento social” (p. 6). No entanto Montafio (2003) aponta que ha quatro
debilidades quanto ao conceito de “terceiro setor”, tanto na sua atuagdo quanto na sua definigéo.
Para o presente estudo, focaremos na tltima debilidade apontada por ele, que se refere ao carater
“ndo governamental”, “ndo-lucrativo” e “autogovernado” das organizagdes sociais, incluindo

ai as OSCIP. O autor aponta que

[...] Efetivamente, o Estado, ao estabelecer “parceria” com determinada ONG e néo
com outra, ao financiar uma, e ndo outra, ou ao destinar recursos a um projeto, e nao
a outro, esta certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir da
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politica governamental, o que leva tendencialmente a presenca e permanéncia de
certas ONGs e ndo outras, e determinados projetos e nao outros —aqueles selecionados
pelo(s) governo(s). (MONTANO, 2003, p. 57).

No entanto, com a Lei n® 13.019/2014 esta falha apontada por Montafio (2003) foi
solucionada uma vez que o processo de chamamento publico funciona como uma licitacdo e
evita discricionariedades tanto por parte da administracdo puablica quanto da prépria
organizacédo da sociedade civil de interesse pablico.

Se opondo a viséo liderada pelo Banco Mundial, Montafio (2003) mostra que uma das
funcionalidades do “terceiro setor”” no projeto neoliberal, seria torna-lo meio para “desonerar 0
capital da responsabilidade de co-financiar as respostas as refra¢cdes da “questdo social”
mediante politicas sociais estatais” (p. 235). Para este autor, ao interpretar a lIégica neoliberal,
0 Estado é somente um meio (financeiro) para as resolugdes das “questdes sociais” € a

sociedade fica responsavel por dar respostas aos problemas por ela mesma enfrentado.

A acdo social deixa de ser financiada pelo conjunto da sociedade, pelo capital, pelo
trabalho etc., e passa agora a ser cada vez mais financiada pelos setores carentes, mais
ligados aos trabalhadores de média e baixa renda. Isto é, o capital deixa de ser
obrigado a co-financiar as politicas sociais estatais; passa-se de uma “solidariedade
sistémica” (mediante a contribuicdo compulséria e diferencial) para uma
“solidariedade individual e voluntaria”. (MONTANO, 2003, p. 236).

Para Simionatto (1997), o cerne da questdo esta na interpretacao que os neoliberais dao
para o que se define como “sociedade civil”. Em sua obra “Globalitarismo e sociedade civil: a
manipulacdo dos conceitos”, a autora aponta que, segundo a logica neoliberal, “a sociedade
civil é composta por aqueles que estdo incluidos no mercado e este constitui o ethos da
democracia” (p. 5). E questiona em seguida: “e quanto aos outros que nao tém acesso ao
mercado? Ora, 0s outros se contentam com a estima e a solidariedade propria dos pobres*. Esse
é o efeito tragico do globalitarismo que acentua as desigualdades na medida em que decreta a
supremacia dos mercados de forma imperialista” (p. 5).

O conceito que os neoliberais utilizam para definir sociedade civil, segundo Simionatto
(1997), é tomado como uma expressao exclusiva dos interesses das classes subalternas. No

entanto, a autora aponta que na sociedade civil encontram-se, de fato, tanto os interesses da

14 “Recentemente, o presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, Enrique Iglesias (Folha de
Sdo Paulo, 4/1/97), destaca que “a globalizagdo exige o fortalecimento da sociedade civil”, indicando que “as
complexidades da nova sociedade fazem com que vocé tenha de apelar para essa energia que estd na base da
sociedade”. Mas de que sociedade civil fala o presidente do BID? Para ele, dois elementos sdo fundamentais: a

solidariedade e a auto-estima. E prossegue: “o pobre € por natureza solidario, para sobreviver na pobreza™”.
(SIMIONATTO, 1997, p. 3).
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sociedade burguesa “que exerce sua hegemonia através de seus aparelhos “privados”,
reprodutores de sua ideologia, representados hoje quer pelos meios de comunicagdo quer pelo
dominio dos aparatos do Estado e dos meios de produgdo” (p. 7), quanto das classes mais
pobres, “que buscam organizar-se para propor alternativas que contraponham as parcelas
minoritarias detentoras do poder, afirmando a prioridade do publico sobre o privado, do
universal sobre o particular, da vontade coletiva sobre as vontades particulares” (p. 7).

Para a autora, sociedade civil é o local onde ocorrem as relacdes entre as pessoas, as
instituicdes, o choque de ideologias cotidiano e que se expressam em projetos e praticas sociais.
A sociedade civil é o palco da luta de classes sociais e espaco de disputa na construcdo da
hegemonia através das suas diferentes instituicdes, portanto, a esfera da sociedade civil pode
ser dividida entre classes que sdo mais ou menos impactadas pela nova dindmica econémica,
politica e sociocultural.

Simionatto (1997) aponta que a dicotomia “publico” e “privado” nasce a partir do
momento em que as classes mais “articuladas em torno de uma oligarquia financeira
globalizada” (p. 11) ao se utilizarem das institui¢des capazes de defender seus projetos para
implementarem o “ajuste econdmico”, expressdo das politicas neoliberais, acabam promovendo
“o desmonte da esfera publica, efetuando a privatizacdo dos mais elementares bens publicos
(como saude e educagdo), sob o propalado discurso da necessidade de reduzir o déficit publico”
(p. 12).

Para o caso do Brasil, sobre a criacdo das Organizacdes Sociais e, mais tarde, das
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico, Simionatto (1997) disserta que tais
manobras na reorganizacao da sociedade civil e do cumprimento da l6gica neoliberal valorizam
cada vez mais o interesse corporativo das classes, “em detrimento dos institutos carater
coletivo” (p. 20). De acordo com Babilbnia (2012), as politicas publicas de carater universal
sdo preteridas em detrimento das politicas focalizadas.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, seguindo a lgica em voga no cenario
mundial da década de 1980 e 1990, foi instituido o principio da descentralizacédo, estabelecendo

um novo modelo do gasto publico.

Nessa nova dindmica, as politicas publicas dependem, em boa medida, de parcerias
com estados e municipios para se concretizarem. Mais recentemente, Organizagdes
N&o-Governamentais (ONGs) passaram a receber transferéncias voluntarias da
Unido para atuarem em intervencfes descentralizadas de interesse local.
(VALENTIN, 2011, p. 6).
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Uma critica apontada por Babildnia (2012), é a de que as politicas publicas de carater

universal sdo preteridas em detrimento as politicas focalizadas. A autora ainda disserta que

[...] as respostas a questdo social, agora a cargo do mercado ou do “terceiro setor”
passam a ser percebidas pela populacdo ndo mais como um direito, mas sim, como
uma atividade comercializavel ou servico filantrépico. O que antes era visto como
direito da populacédo passa a ser encarado por grande parte das pessoas, como doacéo,
como caridade. (p. 7).

A criacdo das OS e OSCIP para estes autores, portanto, tira, cada vez mais, a

responsabilidade do Estado de assuntos que estdo previstos na Carta Magna como saude,

educacdo e assisténcia social e a transfere para os proprios individuos que formam a sociedade

civil.

3.2 PERFIL DAS OSCIPs NO BRASIL

As OSCIPs forma criadas no Brasil, como ja exposto neste trabalho, a partir da Lei n°

9.790/1999. De acordo com o art. 3° da referida lei, as organizacfes que ensejam o titulo de

OSCIP devem ter como objetivo pelo menos uma das seguintes finalidades apresentadas no

Quadro 3.

] Quadro 3 — Finalidade das OSCIP segundo a Lei n°® 9.790/1999

Item | Area de atuacdo

I Promocao da assisténcia social;

I Promocdo da cultura, defesa e conservacao do patriménio histdrico e artistico;

Il Promocao gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de participacdo das organizacdes
de que trata esta Lei;

v Promocdo gratuita da sadde, observando-se a forma complementar de participacdo das organizacOes de
que trata esta Lei;

\ Promocdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI Defesa, preservacéo e conservagdo do meio ambiente e promogéo do desenvolvimento sustentavel;

VIl | Promocéo do voluntariado;

VIl | Promogdo do desenvolvimento econdémico e social e combate a pobreza;

IX Experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de
producdo, comércio, emprego e crédito;

X Promocdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar;

Xl Promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais;
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X1l | Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo.

Fonte: Art. 3° da Lei 9.790/1999. Elaboracéo prépria.

Na Tabela 1 demonstra-se a distribui¢do por estado das OSCIP criadas no Brasil entre
0s anos de 1999 até 2010.

Tabela 1 — Organizaces qualificadas com o titulo de OSCIP no Brasil — por Estado de 1999 até 2010
Estado/Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL

AC 0 0 3 4 6 4 2 5 1 1 2 0 28
AL 0 0 0 6 5 3 9 6 9 2 2 0 42
AM 0 0 3 7 2 3 8 4 8 1 3 0 39
AP 0 0 0 3 3 3 3 2 0 0 1 0 15
BA 0 5 9 15 33 25 39 26 31 17 27 9 236
CE 0 1 6 12 26 29 41 16 11 5 10 3 160
DF 1 14 30 51 59 58 57 47 44 24 24 30 439
ES 0 3 3 23 45 44 43 29 21 18 11 11 251
GO 1 3 7 12 28 1v 28 12 21 13 22 31 195
MA 0 4 0 5 14 5 10 5 7 3 4 1 58
MG 0 4 21 27 65 55 83 63 5 29 52 22 477
MS 0 1 2 5 22 5 8 10 5 13 2 4 77
MT 0 0 3 8 8 3 7 6 11 7 8 5 66
PA 0 2 4 3 18 7 13 9 7 3 5 3 74
PB 0 1 3 1 9 8 15 16 9 7 1 1 71
PE 0 2 11 17 24 13 27 14 14 8 7 4 141
Pl 0 0 2 1 4 2 5 0 1 2 0 1 18
PR 2 8 4 72 92 76 121 78 46 35 36 16 626
RJ 1 8 28 40 57 62 68 66 57 55 38 38 518
RN 0 2 1 13 8 9 8 6 4 5 2 1 59
RO 0 0 3 11 17 8 7 3 4 6 2 2 63
RR 0 0 1 0 2 1 5 1 0 0 21 0 31
RS 0 5 7 23 25 41 43 43 32 24 25 20 288
SC 0 2 7 23 31 42 42 43 30 19 5 12 256
SE 1 1 1 3 13 7 10 8 4 6 1 2 57
SP 2 16 48 135 246 254 290 221 221 134 146 105 1818
TO 0 0 1 2 6 5 4 1 3 4 1 1 28

TOTAL 8 82 248 522 868 789 996 740 657 441 458 322 6131
Fonte: Ministério da Justica ( ANO?) . Elaboragao propria.

Os dados da Tabela 1 demonstram que a criagdo de OSCIPs®® foi crescente desde a
vigéncia da Lei. Em 1999, as organizacdes qualificadas como tal somavam oito em todo o pais.
Com a disseminacdo deste novo meio de implementagdo de politicas publicas por parte do
Estado, os numeros de organizacdes titulares da qualificagdo foi aumentando gradativamente.

Como € possivel observar na Tabela 1, do segundo ano da lei em vigor, 2000, para o terceiro

15 N4o é possivel calcular o crescimento percentual das OSCIPs, pois o Ministério da Justica somente disponibiliza
em seu site 0 nimero de entidades qualificadas com o titulo de OSCIP. Sendo assim, o Quadro 1 é composto por
uma variavel de fluxo.
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ano, 2001, o numero de organizacgdes qualificadas triplicou, passando de 82 para 248. E de 2001
para 2002, o nimero de organizagdes duplicou, passando para 522.

O ano que mais teve organizacdes sem fins-lucrativos obtendo a qualificacdo de OSCIP
foi em 2005 com 996 novas OSCIP no Brasil. Desde entéo, o nimero vem caindo relativamente
ao longo dos anos, pois segundo o GIFE (Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas)*® “houve
uma mudanca de critérios no Ministério da Justica, que passou a ser demasiado restritivo em
sua interpretacdo da norma legal que, ressalte-se, ¢ a mesma desde 1999”. Em 2010, foram
qualificadas 322 novas OSCIP no pais. Entre os estados que mais tiveram organizacoes
qualificadas como OSCIP destacam-se S&o Paulo, sempre com mais de 25% das novas OSCIP
no periodo considerado, e o Parand, que chegou a ter 121 novas OSCIP em 2005.

E importante ressaltar que, na Tabela 1, apresenta-se somente novas organizacées com
titulo de OSCIP por ano, portanto, ja foram criadas mais de seis mil Organizaces da Sociedade
Civil de Interesse Publico desde 1999 até 2010. No entanto, ndo ha como analisar a variagao do
namero total de OSCIP no Brasil neste periodo, pois os dados disponibilizados pelo Ministério
da Justica dizem respeito somente as organizacdes que foram qualificadas, ficando de fora da
analise as organizacgdes que perderam o titulo de OSCIP.

Na justificava da Lei n® 9.790/1999, a criagdo das OSCIP no Brasil foi defendida como
uma “orientagdo estratégica nacional em virtude da sua capacidade de gerar projetos, assumir
responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar recursos necessarios ao desenvolvimento
social do pais” (BRASIL, 1998, p. 225). Dito isso, era de se esperar que 0 maior nimero de
OSCIPs se encontrasse nos Estados que tém piores indices no IDHMY — indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, no entanto, este comportamento ndao é observado na
Tabela 2.

16 Retirado de http://www.gife.org.br/artigo-utilidade-publica-e-oscip-como-anda-a-qualificacao-11176.asp.
Acessado em 01 de junho de 2015.

170 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensées do IDH
Global - longevidade, educacéo e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megam os mesmos fenémenos, os indicadores levados em conta
no IDHM sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros. PNUD,
www.pnud.org.br, acessado em 04 de maio de 2015. (Como colocar essa referéncia?).


http://www.gife.org.br/artigo-utilidade-publica-e-oscip-como-anda-a-qualificacao-11176.asp
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Tabela 2 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal vs. NGmero de OSCIP por Estado 2010

. . Numero OSCIP
ﬁ;':l,(\'/lng Unlddaade IDHM denovas criadas
2010 Federagéo 2010 OSCIP dg 1999

em 2010 até 2010
10 DF 0,824 30 439
20 SP 0,783 105 1818
30 SC 0,774 12 256
40 RJ 0,761 38 518
50 PR 0,749 16 626
6° RS 0,746 20 288
70 ES 0,74 11 251
8o GO 0,735 31 195
9o MG 0,731 22 477
10° MS 0,729 4 77
110 MT 0,725 5 66
120 AM 0,708 0 15
13° RR 0,707 0 31
140 TO 0,699 1 28
15° RO 0,69 2 63
16° RN 0,684 1 59
17° CE 0,682 3 160
18° AM 0,674 0 39
19° PE 0,673 4 141
20° SE 0,665 2 57
21° AC 0,663 0 28
220 BA 0,66 9 236
23° PB 0,658 1 71
240 Pl 0,646 1 18
240 PA 0,646 3 74
26° MA 0,639 1 58
27° AL 0,631 0 42

Fonte: PNUD 2010; Ministério da Justi¢a. Elaboragdo Prépria.

Na Tabela 2, mostra-se a relacdo entre a localizacdo das Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico e, por estado da federacdo e o IDH - indice de Desenvolvimento
Humano, do estado correspondente. Observa-se que o estado de S&o Paulo e o Distrito Federal
que tém o melhor IDHM, também sdo as unidades federativas que mais tiveram OSCIP criadas
ao longo desses 12 anos, 439 e 1818, respectivamente. Em comparagdo com estados como Piaui
e Alagoas, que estdo entre os dez piores no indice do IDHM, s6 tiveram 18 e 42 OSCIP no
mesmo periodo’®.

Por fim, na Tabela 3, é possivel observar a concentracdo das OSCIP entre 1999 e 2010
por regido do Brasil. Conforme dito anteriormente, as regides mais desenvolvidas do pais,

Sudeste e Sul, concentram o maior nimero de organizagdes com o titulo de OSCIP do que as

18 Esta relacdo poderia ser verificada através de um estudo econométrico, no entanto, este ndo é objetivo do
presente trabalho.
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regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A regido Norte tem menos de dez por cento do nimero
de OSCIP que o Sudeste no acumulado entre 1999 e 2010, 278 entidades frente a 3.064,
respectivamente. O somatorio, no mesmo periodo, do nimero de OSCIP das quatro regides
brasileiras menos desenvolvidas supera somente em trés o nimero de organiza¢Ges com tal
qualificacdo na regido Sudeste, 3.067 contra 3.064, respectivamente. Observa-se, portanto, uma
maior disseminagdo do papel das organizagOes privadas sem fins lucrativos e uma maior
implantacdo nos estados e, consequentemente nas regides do pais que tém maiores niveis de
IDHM.

Tabela 3 — Distribuicédo das OSCIP por regiao Brasileira — 1999 até 2010

CENTRO-

NORTE NORDESTE OESTE SUDESTE  SUL
1999 0 1 2 3 2
2000 2 16 18 31 15
2001 15 33 42 100 58
2002 30 73 76 225 118
2003 54 136 117 413 148
2004 31 101 83 415 159
2005 42 164 100 484 206
2006 25 97 75 379 164
2007 23 90 81 355 108
2008 15 55 57 236 78
2009 35 54 56 247 66
2010 6 22 70 176 48
TOTAL 278 842 777 3.064 1.170

Fonte: BRASIL [2010]. Elaboracéo prdpria.

No que se refere a estratégia de utilizar OSCIP como um “braco do Estado” para atingir
0 maior nimero de pessoas possivel buscando o desenvolvimento do pais e 0 acesso as
necessidades basicas como saude e educacdo, € bem provavel que este objetivo foi cumprido
pela quantidade de OSCIP criadas entre 1999 e 2010, mais de seis mil no Brasil. No entanto, é
de se questionar de tal estratégia foi usada adequadamente em todas as regides brasileiras, se
Estado estimulou corretamente a qualificacdo das OSCIP por unidade federativa ou se somente
a utilizou como um meio de transferéncia de responsabilidade, terceirizando 0s servicos

publicos.
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4 IMPLANTACAO DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA!Y EM PORTO ALEGRE:
UM COMPARATIVO ENTRE INSTITUTO SOLLUS E FUNDACAO DE APOIO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

O objetivo deste capitulo € apresentar uma comparagdo entre a implementacdo da
mesma politica publica por duas institui¢des, a saber, a Fundacdo de Apoio a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS), uma Organizacéo Social, e o Instituto Sollus, uma
OSCIP do estado de Sao Paulo.

O Programa Saude da Familia foi implantado em Porto Alegre em 1996. Desde a sua
criacdo até agosto de 2000, o programa era executado através de parcerias com Associagdes de
bairro, no entanto, por dificuldades encontradas entre as partes, a partir de agosto de 2000 até
setembro de 2007, foi executado pela FAURGS. O convénio com a OS ndo foi renovado em
2007 devido a uma denuncia feita pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre no que diz respeito
a um pagamento indevido de uma taxa administrativa, de acordo com Le&o (2009).

Para dar continuidade aos servicos a comunidade, a PMPA firmou parceria com o
Instituto Sollus em agosto de 2007, baseada na Lei n® 9.790/1999, ja explanada no Capitulo 2
deste trabalho. Visto que a criacdo das OSCIPs na reforma do Estado brasileiro teve como
justificativa 0 aumento da melhoria dos servigos publicos ndo exclusivos ao Estado, neste
estudo de caso analisa-se 0 desempenho na prestacdo dos servigos a comunidade no que se
refere ao Programa Saude da Familia pelo Instituto Sollus em comparacdo com a gestora
anterior, a FAURGS.

4.1 METODOLOGIA

Aborda-se inicialmente uma retomada histérica sobre a implantacdo do Programa Saude
da Familia no Brasil e em Porto Alegre através de revisdo bibliografica e também por meio de
dados secundarios, disponiveis no site do Ministério da Saude, sobre 0 niUmero e a composicao
de equipes da Saude da Familia implantadas no periodo de agosto de 2000 até setembro de
2009.

Pela existéncia de duas bases de dados sobre o referido Programa como por exemplo, o
numero de equipes de Saude da Familia disponibilizados pela PMPA (Anuério Estatistico) e

19 O Programa Salde da Familia se tornou uma estratégia nacional de reorganizacdo da atencdo basica a satde,
através da Portaria N° 648, de 28 de margo de 2006. Sendo assim, teve seu nome trocado para Estratégia Saude
da Familia, no entanto, no trabalho, utiliza-se a nomenclatura de PSF para denominar ESF.
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pelo MS, e pela periodicidade de um dado ser anual e outro mensal, para fins de comparagéo
utilizar-se-4 as duas bases de dados quando necessario.

Para fins de comparacdo apresenta-se o desempenho da FAURGS enguanto executora
do PSF no periodo de setembro de 2000 a agosto de 2007. Para tal, analisou-se 0 convénio e 0s
termos aditivos firmados com Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) — os quais foram
obtidos através da Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagdo — e também se utilizou
dados secundarios disponibilizados pela PMPA acerca do PSF no Municipio, no Anuério
Estatistico de 2010 e 2012. Os valores liquidados pelo Municipio de Porto Alegre na cifra da
salide com o Programa Saude da Familia foram corrigidos anualmente pelo indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M) com ano base em 2014.

Por fim, com intuito de analisar o desempenho de uma OSCIP a frente da gestdo de uma
politica publica, procurou-se responder as seguintes perguntas:

1) o que o contrato entre a PMPA e o Instituto Sollus previa?

2) Como o Instituto Sollus foi contratado?

3) O historico do servico desempenhado antes da OSCIP:

a. Quantas equipes Saude da Familia (eSF)?

b. Cobertura populacional?

c. Quantidade de recursos transferidos pela Prefeitura de Porto Alegre?

d. Disponibilizacdo dos dados estatisticos resultantes da referida politica

publica?

4.2 PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA EM PORTO ALEGRE

A Carta Magna de 1988 incorporou um conjunto de conceitos e principios baseado na
descentralizacao das atividades do Estado que foi refletido também na area da saude. No art. n°
197 da Constituicdo Federal, tem-se que “sdo de relevancia publica as acGes e servicos de satde
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado” (BRASIL, 1988, p. 58). Ainda, no art. n® 199, ¢é
estabelecida a liberdade a iniciativa privada para realizar a assisténcia em saude.

Com a criagdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) em 1990%°, houve uma unificacio do

sistema de saude publico brasileiro, a0 mesmo tempo que houve uma descentralizacdo, por ser

20 Regulamentado pela Lei n° 8.080/1990
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uma rede regionalizada e hierarquizada com diretriz Gnica em cada esfera de governo, segundo
0 art. n° 198 da Constituicdo Federal (1988). De acordo com Viana e Poz (2005), desde a sua

concepcao a sua implementacdo, o SUS apresentou diversos problemas como

[...] o financiamento das acdes de salide; a definicéo clara de fungdes para os trés entes
governamentais (federal, estadual e municipal); as formas de articulacdo
publico/privado no novo modelo de organizacao dos servigos; e a resisténcia do antigo
modelo assistencial — baseado na doenca e em a¢des curativas individuais. (p. 2).

Além disso, a época, na primeira metade dos anos 1990, o pais passava por um periodo
econdmico de incertezas com hiperinflacdo e controle rigido do Fundo Monetério Internacional
sobre as contas brasileiras devido ao empréstimo concedido para ajuste estrutural interno. Em
um cenario de davidas para a implementacdo do SUS e onde estavam sendo feitos cortes no
orgamento publico para gastos com satde?!, de acordo com Le&o (2009), criou-se o Programa
Saude da Familia (PSF). Tal Programa foi normatizado e aderido como politica de intervencédo
assistencial pelo Ministério da Saude, em 1994,

O processo de implementacéo do SUS foi orientado pelas Normas Operacionais Basicas
(NOB), as quais tinham por objetivo delimitar as responsabilidades dos Estados e municipios
no Sistema e também as condigbes necessarias para que ele ocorresse. Nota-se uma

descentralizacdo a cada NOB lancada. Por exemplo, a NOB 91, langada em 1991,

[...] tinha como principais pontos: i) instituir o pagamento de acordo com a produgao
de servigos tanto para prestadores privados quanto para prestadores publicos,
homogeneizando os dois quanto ao financiamento. ii) promover a centralizacdo da
gestdo do SUS a nivel federal (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social - INAMPS); iii) estabelecer critérios, entre eles a criagdo do Fundo
Municipal de Salde, para que os municipios fossem considerados “municipalizados”
dentro do SUS; iv) criar a Unidade de Cobertura Ambulatorial (UCA) para reajustar
os valores repassados aos governos subnacionais; v) implementar o Sistema de
Informagdes Ambulatoriais (SAI) para o pagamento dos prestadores de servicos.
(ROCHA et. al., 2013, p. 4).

A NOB 93, de 1993, habilitou os municipios como gestores de saude, definiu os Estado
como gestores dos sistemas estaduais de salde, criou a transferéncia automatica do teto global
da assisténcia para municipios em gestdo semiplena, entre outras regulamentaces. Em 1996,

foi lancada a NOB 96, a qual induziu mais ainda o processo de descentralizacdo da gestdo da

21 De 1995 a 2005, os gastos do Governo Federal com satde passaram de R$ 28,7 bilhGes para R$ 35, 9 bilhdes e
com educacdo de R$ 15,2 bilhdes para R$ 17,4 bilhdes, j& descontados os efeitos da inflagdo, mas cairam em
relagdo ao produto Interno Bruto (PIB). No caso da salde, a reducéo foi de 1,79% para 1,59% do PIB, enquanto
na educacdo, de 0,95% para 0,77% do PIB. A reportagem é da Agéncia Brasil e publicada pelo jornal Valor, em
11-03-2008. (LEAO, 2009, p. 42).
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salde. Instituiu-se que os municipios podem habilitar-se em duas condigdes: i) Gestdo Plena da
Atencéo Basica, ou; ii) Gestdo Plena do Sistema Municipal. Na primeira op¢éo, 0 municipio
assume a responsabilidade sobre servicos e a¢des relacionados a atencéo basica a satde da sua
populagdo. Na segunda, “o municipio assume os servigos de maior complexidade, como a
geréncia de servicos hospitalares e a oferta de procedimentos ambulatoriais de alto custo”
(ANDRADE; LISBOA, 2011, apud ROCHA et. al., 2013).

Na NOB de 1996, foi aumentado o valor maximo de transferéncias federais para os
Estados e municipios e instaurada a transferéncia direta do Fundo Nacional de Salude para os
fundos estaduais e municipais, diferente do que acontecia antes “que prevalecia o financiamento
por prestagdo de servigos”. (ROCHA et. al., 2013, p. 5). O ano de implementacdo desta Norma
foi em 1998, e segundo a Secretaria de Assisténcia a Saude (SAS/MS) (apud ROCHA et. al.
2013, p. 6)

5.516 municipios (99,21% total dos municipios brasileiros) tinham se habilitado a
uma das condi¢des de gestdo previstas na NOB 96 em dezembro de 2001 [...]. Além
disso, 4.952 municipios (89% do total) se habilitaram em Gestéo Plena de Aten¢do
Basica e 564 municipios (10,14% do total) em Gestdo Plena do Sistema Municipal.

O PSF foi baseado no Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), o qual
surgiu de uma forma focalizada nos estados do Parand, Ceara e Mato Grosso do Sul como uma
politica estadual de saude, de acordo com Ledo (2009). Ambos os programas, PACS e PSF,
tém em comum o enfoque na familia e ndo somente no individuo. Do PACS, o PSF herdou

alguns pré-requisitos como

O funcionamento dos Conselhos Municipais de Salde, a existéncia de uma unidade
bésica de referéncia do Programa, a disponibilidade de um profissional de nivel
superior na supervisdo e auxilio as acdes de salde e a existéncia de um fundo
municipal de satde para os recursos do Programa. (LEAO, 2009, p. 44).

Conforme Ledo (2009), a concepg¢do do Programa Salde da Familia é “constitui-lo em
um instrumento de reorganizacdo do SUS e da municipalizacdo da salde, definindo que
implanta¢@o ocorreria, prioritariamente, nas areas de risco” (p. 45). Tais areas de risco seriam
classificadas e escolhidas através do Mapa da Fome, realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmicas Aplicadas (IPEA), de acordo Viana e Poz (2005).

De acordo com o Ministério da Saude, o objetivo geral do PSF é:

Contribuir para a reorientagdo do modelo assistencial a partir da atencdo basica, em
conformidade com os principios do Sistema Unico de Salde, imprimindo uma nova

dindmica de atuacdo nas unidades béasicas de salde, com definicdo de
responsabilidades entre os servicos de saude e a populacdo. (BRASIL, 1997, p.11).
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Além disso, os objetivos especificos se resumem a prestar assisténcia integral a familia
seja na unidade de saide ou no domicilio, intervir sobre os fatores de risco que atingem a
populacéo atendida pela equipe Saude da Familia (ESF), contribuir para o reconhecimento da
salde como um direito de cidadania e também disseminar o conhecimento das doencas
existentes e sua prevengdo. Conforme consta no site do MS, o PSF é posto em prética através
de uma ESF, que é composta por, no minimo: um médico generalista, um enfermeiro
generalista, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios de saude. Cada uma das
equipes de Salde da Familia deve ser responsavel por, no maximo, quatro mil pessoas, levando
em consideracédo a vulnerabilidade das familias atendidas.

Cada equipe de Saude da Familia deve estar vinculada a uma Unidade Basica de Salde
(UBS) e cada componente da equipe tem a sua responsabilidade. O médico, por exemplo, fica
responsavel por atender todas as pessoas da familia e por promover agdes de prevencdo da
salde. Os enfermeiros e auxiliares de enfermagem trabalham tanto na unidade de satde como
na comunidade, além de terem de supervisionar o trabalho dos agentes comunitarios de salde.
Por fim, os agentes comunitarios sdo responsaveis por fazer o mapeamento da area que a ESF
ird atuar, fazem o cadastro das familias e, além disso, sdo responsaveis por mobilizar a
comunidade a desenvolver praticas que proporcionem melhores condi¢des de vida.

Como parte da estratégia do Governo, a época, para estimular a criacdo de Equipes de
Salde da Familia por parte dos municipios, a qual inclui um Agente Comunitario de Saude
(ACS), em 1997 foi criado o Piso da Atencao Bésica (PAB) que

Consiste em um montante de recursos financeiros federais destinados a viabilizacéo
de acBes de Atencdo Bésica a salde e compde o Teto Financeiro do Bloco Atencéo
Basica. O PAB é composto de uma parte fixa (PAB fixo) destinada a todos os
municipios e de uma parte varidvel (PAB varidvel) que consiste em montante de
recursos financeiros destinados a estimular a implantagdo das seguintes estratégias
nacionais de reorganizacdo do modelo de atencdo a salde: Salde da Familia (SF),
ACS; Saude Bucal (SB). (BRASIL, 2009, p. 241).

Conforme 0 MS (2006; apud Ledo, 2009, p. 46) “o nimero de ESF’s aumentou de 328,
em 1994, para cerca de 16.698, em 2002, ou seja, um crescimento de 4.990% em oito anos”. O
financiamento por parte do Governo Federal possibilitou a expansdo do Programa, no entanto,
ndo aliviou a despesa dos municipios, uma vez que, conforme Marques e Mendes (2002; apud
LEAO), estes sdo responsaveis por 70% dos recursos gastos com o programa.

O Programa Saude da Familia mudou a maneira como a saude € tratada no pais. Antes

da criacdo do programa PASC e PSF, combatia-se a doenca; ao contrario do que acontece com
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o0 PSF, visto que este tem o foco na prevengdo da salde atraves das unidades béasicas de saude
instaladas nos bairros. De acordo com o site do Ministério da Satde, em dezembro de 2014,
62,37% da populacéo brasileira tinha acesso a uma ESF. Em entrevista a Revista da Diversa
(2008), 0 médico Raphael Aguiar faz um balango dos entdo 15 anos de implantacdo do PSF.
Na reportagem, disserta-se que “o PSF diminui o impacto financeiro sobre o SUS, na medida
em que o acompanhamento da populacdo ajuda a prevenir doengas complexas e,
consequentemente, faz cair o niUmero de internagdes e cirurgias” (BARBOSA, 2008). Por fim,
segundo o0 Ministério da Saude (BRASIL, [ ], apud UFMG, 2008) “pelo menos 85% dos
problemas de satide da populagdo brasileira podem ser resolvidos no ambito da atengao bésica”,
portanto, apesar do programa ser pouco disseminado entre as classes média e alta, pode-se
considerar um programa de éxito por levar salde as pessoas com maiores necessidades.

Em Porto Alegre, o Programa Saude da Familia foi implantado em 1996, ainda que ja
existisse 0 Servigo de Saude Comunitario (SSC) que realizava atendimentos na zona norte e
leste da capital com foco na atencéo bésica, de acordo com Luvison e Baldisserotto (2008, apud
WEIN; BERTI, 2010). Fez-se necessario a implantagdo das ESF por existirem “vazios de
atendimento em salde e para complementar a cobertura de assisténcia em areas de grande
vulnerabilidade sdcio-sanitarias” (WEIN e BERTI, 2010, p. 24).

A cidade de Porto Alegre tem 1.472.482% habitantes e esta dividida em dezessete
Distritos Sanitarios, sendo que cada um deles pertence a uma Geréncia Distrital, a saber: 1)
Centro, 2) Noroeste/Humaitad/Navegantes/llhas, 3) Norte/Eixo Baltazar, 4) Leste/Nordeste, 5)
Gléria/Cruzeiro/Cristal, 6) Sul/Centro-Sul, 7) Partenon/Lomba do Pinheiro, 8)
Restinga/Extremo-Sul.

22 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagéo e Indicadores Sociais.
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Figura 1 — Regides do municipio que compdém os Distritos Sanitarios e area de abrangéncia.
Porto Alegre, 2010.

Como pode-se observar na Tabela 4, em 1999, a cidade contava com 29 equipes Salde
da Familia, cobrindo apenas 7,61% da populacdo, de acordo com os dados do Ministério da
Saude. Em 2002, este nimero subiu para 56 ESF e a cobertura dobrou para 14,07%. Ao final
de 2009, Porto Alegre contava com 92 ESF, cobrindo 22,43% da populagdo. De 1999 a 2010,
0 numero de ESF cresceu 227%, ampliando a populacdo atendida de 7,71% para 22,88%,
cobrindo em 2010, aproximadamente 330 mil pessoas. Em 2010, o numero de equipes
implantadas foi somente 15% das 598 do teto de equipes sugeridas pelo MS para que toda a

populacdo de Porto Alegre tenha acesso ao programa.



Tabela 4 — Equipe Saude da Familia em Porto Alegre - Cobertura populacional — 1999-2010
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Proporcéo
Estimativa da de cobertura
Ano Populacdo Teto Implantados Populacdo populacional Responsavel pelo PSF
coberta estimada
(%)
1999 1.298.107 0 29 100.050 7,71 AssociacOes de Bairros
Associacdes de Bairros
2000 1.314.032 0 29 100.050 7,61 e EAURGS
2001 1.373.313 0 35 120.750 8,79 FAURGS
2002 1.373.313 0 56 193.200 14,07 FAURGS
2003 1.383.454 0 63 217.350 15,71 FAURGS
2004 1.394.085 581 62 213.900 15,34 FAURGS
2005 1.394.085 581 82 282.900 20,29 FAURGS
2006 1.428.696 595 90 310.500 21,73 FAURGS
2007 1.440.939 600 92 317.400 2203 ~ FAURGSS Instituto
2008 1.440.939 600 93 320.850 22,27 Instituto Sollus
Instituto Sollus e

2009 1.430.220 596 93 320.850 22,43 Instlt_uto d_e

Cardiologia
2010 1436123 598 95 327.750 22,82 Instituto de

Cardiologia

Fonte: BRASIL [2000-2010].

No inicio da implantacéo da Programa Salde da Familia em Porto Alegre, em 1996,

Em 2000, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) firmou parceria com a

[...] este servico foi terceirizado por meio de um contrato com as Associa¢Ges de
Bairros e ONGs, que intermediavam a contratagdo de méo-de-obra para o Programa.
Essa parceria teve o seu fim em 2000, em virtude de uma série de problemas ocorridos
com as Associa¢fes. Naquele mesmo ano, todos os funcionarios foram demitidos.

(LEAO, 2009, p. 10).

Fundacao de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS) e, depois de um

parecer juridico emitido no ano de 2005 do Municipio de Porto Alegre desfavoravel ao
pagamento de uma taxa de administracdo prevista no contrato com a Fundacgdo, houve o

cancelamento do convénio em agosto de 2007. Em agosto de 2007, a Prefeitura firmou parceria

com o Instituto Sollus, OSCIP, executar o referido programa.

Uma analise comparativa entre a execu¢do do programa Estratégia Saude da Familia
pela FAURGS e pelo Instituto Sollus, entre os anos 2000 e 2009, sera realizada nos subitens
4.3 e 4.4, com o intuito de constatar se houve uma melhora no desempenho do programa no

periodo em que este foi implantado pela OSCIP.
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4.3. EXECUCAO DO PSF EM PORTO ALEGRE COM A FAURGS

A Fundacéo de Apoio a Universidade do Rio Grande do Sul firmou um convénio com
a PMPA no dia 29 de setembro de 2000, tendo como obijetivo:

O desenvolvimento de agdes em atencdo primaria a salde a populacdo porto-
alegrense, nas respectivas areas de atuacdo das unidades do Programa de Salde da
Familia, elegendo essas unidades como locais de ensino aprendizagem, colaborando
na elaboracdo e execugdo de projetos de pesquisa, ensino e extensdo. (PMPA, 2000,
p. 24).

No referido convénio, firmou-se que as responsabilidades do municipio eram repassar
os valores previamente acordados e fiscalizar a aplicacdo destes, disponibilizar os espacos
fisicos necessarios a execucdo do objeto do convénio, bem como responder pelos encargos de
limpeza, manutencéo e vigilancia dos prédios e fornecer o material de consumo nos prédios das

equipes do Programa Saude da Familia. Como atribui¢cGes da FAURGS eram, dentre outras:

a) cumprir suas obrigacBes relativas & execucdo do Objeto deste CONVENIO, na
forma como estabelecido no plano de trabalho e cronograma financeiro;

b) prestar contas da utilizacdo dos recursos na forma da clausula quinta, em
conformidade com legislagdo municipal; [...]

d) responsabilizar-se por todos os encargos de natureza fiscal, parafiscal ou trabalhista
que decorram da execugdo do presente convénio, conhecidos nesta data ou que
venham a ser criados ou alterados, compreendendo-se inexistir quanto a este item,
qualquer solidariedade por parte do MUNICIPIO, nas contratacdes celebradas pela
FAURGS, com pessoas fisicas; [...]

f) aplicar os recursos financeiros referentes ao presente CONVENIO, exclusivamente
no Programa Saude da Familia, de acordo com o Plano de Trabalho e cronograma
financeiro proposto pelo MUNICIPIO. (PORTO ALEGRE, 2000, p. 25).

A FAURGS geriu o Programa Salude da Familia de setembro de 2000 até agosto de
2007. Em 2001, o municipio contava com 35 ESF, de acordo com os dados disponibilizados na
base de dados online do Ministério da Salde. Este nimero teve um aumento de 217% como é
possivel observar na Tabela 4, passando de 29 ESF em 2000 para 92, em 2007. Os dados
apresentados pela Prefeitura de Porto Alegre no Anuério Estatistico de 2012 diferem dos
apresentados na Tabela 4. Os dados disponibilizados pela PMPA estdo dispostos na Tabela 5 e
mostram o nimero de pessoas cadastradas no Programa pelos Agentes Comunitarios de Saude,
0 namero de pessoas atendidas, o nimero de equipes de Salde da Familia e por fim o nimero

de profissionais contratados para a execucao do Programa.
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Tabela 5 — Dados Programa Satlde da Familia durante o periodo de vigéncia do Convénio entre o PMPA e
a FAURGS — 2000 a 2007

2001t 2002 2003 2004 2005 2006 2007

N° Total de Familias

34.084 44,203 56.529 55.136 70.700 65.605 65.571
Cadastradas

[s]
N° de Pessoas 140.000 156400 169.588  110.337 282.900 267.826 226.712

Atendidas
N° de Equipes do USF 35 61 63 84 86 83 94
N° de Profissionais 290 249 - 709 718 736 753

Fonte: PORTO ALEGRE. SMS/ANUARIO ESTATISTICO 2012. WEIN; BERTI (2010).
1, Para 0 ano 2000, os dados ndo estdo disponiveis no Anudrio Estatistico.

Durante a gestdo da FAURGS frente ao Programa Saude da Familia houve um aumento
de 168%23 no niimero de ESF que foram autorizados através de seis termos aditivos. Em cada
um destes termos, devia-se especificar o cronograma de desembolso e repasse por parte da
Prefeitura de Porto Alegre a Fundacdo. No primeiro termo aditivo do convénio, ndo se
especifica a quantidade entdo existente de ESF, somente é descrito que tal termo tem por
objetivo prorrogar o convénio por mais 12 meses, haja vista a inser¢do de novas 05 (cinco)
equipes de odontologia e a manutencdo das equipes na rede ja instalada. Somente a partir do
segundo termo aditivo, firmado em 2002, que se especificou a quantidade de ESF que deveriam

ser aumentadas, conforme demonstra-se na Tabela 6.

Tabela 6 — Caracteristicas do Convénio de execucao do PSF celebrados entre o PMPA e FAURGS -
setembro de 2000 a agosto de 2007

Diferenca
. N° de novas N° de novas entre
Periodo de . .
Vigéncia equipes ~ equipes _proposta e
proposta implantadas! implantadas
(%)
Convénio set/00 - ago/01 Nao informado 1 -
1°Termo set/01 - ago/02 N&o informado 26 -
2°Termo set/02 - ago/03 16 6 -62,5
3° Termo set/03 - ago/04 17 1 -94,1
4° Termo set/04 - ago/05 16 17 6,3
5° Termo set/05 - ago/06 36 8 -77,8
6° Termo set/06 - ago/07 N&o informado 0 -

Fonte: PORTO ALEGRE. PMPA. 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006; BRASIL [2000-2010]
1, Somente essas informagdes foram obtidas no MS, uma vez que disponibiliza os dados mensalmente.

Conforme proposto no Convénio, a FAURGS era responsavel por fazer cumprir o plano
de trabalho, no entanto, observando a Tabela 6, tem-se que o0 nimero de equipes novas

implantadas propostas no segundo, terceiro e quinto termo aditivo foram 62,5%, 94,1% e 77,8%

23 No Anudrio de 2010 e 2012 néo séo disponibilizados dados do ano de 2000.
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abaixo do planejado. E no sexto termo aditivo, firmado em 2006, houve uma diminuicdo das
equipes, passando de 90 em setembro de 2006 para 82 em agosto de 2007. Observando as
Tabelas 5 e 6, nota-se que somente no 4° Termo Aditivo o nimero de ESF planejadas de fato
foi cumprida, das 16 ESF previstas, 17 foram criadas. Nos outros termos, 0 numero de ESF
implantadas ficou abaixo do planejado.

Além disso, diversas informagdes importantes para 0 acompanhamento do desempenho
da FAURGS como prestadora de servicos se encontravam sem métrica nos referidos
documentos, como o préprio niumero de novas equipes a serem instaladas, numero de familias
cadastradas e o numero de pessoas atendidas, por exemplo. Como é possivel observar no
convénio, a Fundacdo ficou totalmente responsabilizada pelos encargos sociais e trabalhistas
gue o convénio tivesse de lidar. Essa transferéncia de responsabilidade de vinculo empregaticio
do Municipio para a FAURGS levou a um enfraquecimento das relacbes entre empregados e
empregadores, segundo aponta Ledo (2009),

[...] o fim da parceria do Municipio com a FAURGS devido a uma divida de cerca de
R$ 3,9 milhdes de reais causou a demissao de 731 profissionais no Programa Satide
da Familia. De um dia pro outro, as 330 mil pessoas assistidas pelo Programa ficaram

sem atendimento e o sistema de salde, sob a responsabilidade da Prefeitura de Porto
Alegre, entrou em crise. (p. 69).

Além disso, por conta da terceirizacao dos servigos, a populacao ficou sem atendimento
nos postos de satde em seus bairros por doze dias, direcionando a demanda de pacientes para
a rede hospitalar. Outro ponto a se observar é que a Constituicdo é permissiva quando se trata
de terceirizar os servicos do Estado, conforme exposto no subitem 4.2. Deste modo, ainda que
haja transferéncia de responsabilidade do Estado para entidades privadas, esta pratica, mesmo
trazendo consequéncias para os trabalhadores, esta constitucionalizada.

Com o pedido de finalizag&o da parceria por parte da FAURGS, e a demisséo dos mais
de trezentos trabalhadores contratados, conforme exposto anteriormente, a Prefeitura do
Municipio, a partir de agosto de 2007 firmou convénio com o Instituto Sollus. A analise deste
convénio a luz da Lei n® 9.790/1999 e n° 13.019/2014 sera realizada na subsecéo 4.4.

4.4 EXECUCAO DO PSF EM PORTO ALEGRE COM O INSTITUTO SOLLUS

O termo de parceria entre a Prefeitura de Porto Alegre e o Instituto Sollus ocorreu sob
a vigéncia da Lei das OSCIP, n°9.790/1999 e teve sua vigéncia iniciada em 1° de setembro de
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2007. No dia 22 de agosto de 2007, apds findado o convénio com a FAURGS, publicou-se o
Edital de Selecdo e Contratacdo de Pessoal do Instituto Sollus.

Nesta mesma data, 22 de agosto de 2007, o Tribunal de Contas do Estado (TCE)
expediu uma medida cautelar suspendendo os efeitos do contrato de parceria assinado
pela Prefeitura de Porto Alegre e o Instituto Sollus. Com esta medida, o TCE pretendia
realizar um exame criterioso do contrato para, com isso julgar o mérito. No dia 29 de
agosto de 2007, foi suspensa a medida cautelar expedida pelo TCE e, com isso, a
parceria da Prefeitura com a Sollus foi garantida. (LEAO, 2009, p. 71).

Ap0s a liberacédo por parte do TCE para a contratagdo dos médicos pelo Instituto Sollus,
metade dos funcionarios demitidos em decorréncia do fim do convénio com a FAURGS foram
recontratados. A rede de Assisténcia Basica de Porto Alegre ficou até o dia 12 de setembro de
2007 sem atendimento, segundo Leéo (2009), retomando suas atividades no dia seguinte.

De acordo com o termo de parceria firmado, o objeto do referido documento é:

O desenvolvimento de ac¢des para qualificar a Atengdo Bésica Priméria a Saude a
populagdo porto-alegrense, nas areas de atuagdo das Unidades Bésicas de Salde e das
Equipes da Estratégia de Saude da Familia, elegendo essas unidades como locais de
desenvolvimento integrado de projetos de pesquisa, ensino e extensdo e servicos, que
realizar-se-& por meio de estabelecimento de vinculo de cooperagdo. (PORTO
ALEGRE, 2007, p. 2).

Diferente do convénio firmado com a FAURGS, as atribui¢es do Municipio previstas
no termo de parceria eram mais abrangentes, dentre as novas obrigacdes designadas ao Instituto
Sollus encontravam-se:

i) Participar da elaboragcdo da metodologia de avaliagdo da qualidade dos servicos
prestados pelas ESF;

ii) Criar uma Comissdo de Avaliacdo do termo de parceria, que deveria ser composta por
dois representantes da Secretaria Municipal de Saude, dois representantes da OSCIP e
dois representantes do Conselho Municipal de Saude;

iii) Apresentar trimestralmente relatérios com os resultados alcancados para o
cumprimento do disposto no convénio;

iv) Desenvolver, junto com o conveniado, um projeto de capacitacdo e educacao

permanente em Atencdo Primaria a Saude.

Das atribuicbes da OSCIP, tinham-se que, além de cumprir as obrigacfes relativas a
execucdo do objeto do termo de parceria firmado, prestar contas dos recursos repassados pela

Prefeitura, se responsabilizar por encargos trabalhistas, fiscal ou parafiscal sem qualquer
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possibilidade de envolver o municipio em questdes de cunho empregaticios, o Instituto Sollus

deveria:

i) Disponibilizar profissionais para constituir uma Comissdo de Avaliacdo e
Acompanhamento com a finalidade de acompanhar e avaliar as acBes previstas no
objeto desse TERMO DE PARCERIA,;

9)] Responsabilizar-se pela indeniza¢do de dano decorrente de acdo ou omissdo
voluntaria, ou de negligéncia, impericia ou imprudéncia, que seus agentes, nessa
qualidade, causarem ao MUNICIPIO e a terceiros a este vinculados, [...];

q) Restituir, em caso de desqualificagio, ao MUNICIPIO, o saldo dos recursos
liquidos resultantes dos valores recebidos. (PORTO ALEGRE, 2007b, p. 3)

A parceria entre o Instituto Sollus e a PMPA durou de agosto de 2007 ate setembro de
2009. A Tabela 7 tinha como intuito fazer uma comparacao entre 0 nimero de novas equipes
implantadas, utilizando-se dos dados do Ministério da Saude, por terem periodicidade mensal,
e 0 nimero de equipes novas propostas no plano de trabalho do convénio entre PMPA e Instituto
Sollus. No entanto, esta analise em si ndo foi possivel, pois o plano de trabalho ndo foi
disponibilizado quando solicitado pela Lei de Acesso a Informagao.

Tabela 7 — Caracteristicas do Convénio de execucéo do ESF celebrados entre o PMPA e Instituto Sollus —
setembro de 2007 a agosto de 2009

N°de novas  N°de novas

Periodo de equipes equipes
Vigencia proposta®  implantadas®
Convénio  set/07 - ago/08 di Naq 0
isponivel
3° Termo? set/08 - ago/09 _Néo 0
disponivel

Fonte: PORTO ALEGRE. (2007), (2008); BRASIL [2000-2010]

1. Somente essas informagdes foram obtidas no MS, uma vez que disponibiliza os dados mensalmente.

2,0 1° e 2° termo aditivo do termo de parceria sdo referentes a contratagdo de novos funcionarios e reajuste dos
valores a serem pagos pela PMPA.

8. O convénio foi solicitado pela Lei de Acesso de Informaco, no entanto, ndo foi entregue o Plano de Trabalho
gue constava entre outras mensuraveis, 0 nimero de equipes novas propostas.

Conforme j& explorado no Capitulo 2, de acordo com a Lei n® 9.790/1999, entre as
clausulas essenciais do termo de parceria firmado entre o Instituto Sollus e a PMPA tem-se a
estipulacdo de metas e dos resultados a serem atingidos, entre outras. Conforme a clausula

segunda do termo de parceria entre a OSCIP e o Municipio,

O detalhamento dos objetivos, metas, dos resultados a serem atingidos, do
cronograma de execucdo, dos critérios de avaliacdo de desempenho, com indicadores
de resultados, e a previséo de receitas e despesas, na forma do inciso 1V do paréagrafo
2° do art. 10 da Lei 9.790/1999 constam nos ANEXQOS, sendo parte integrante deste
TERMO DE PARCERIA. (PMPA, 2007, p. 2)
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Apesar de solicitado o convénio completo pela Lei de Acesso a Informagéao, os anexos
do termo de parceria firmado entre o Instituto Sollus e a PMPA n&o foram disponibilizados,
impossibilitando andlises assertivas no que diz respeito ao que foi planejado e ao que foi
realizado entre as entidades. Ainda assim, dos dados disponiveis na Tabela 7, tem-se que nao
houve implantagdo de novas ESF entre setembro de 2007 e agosto de 2009, periodo de geréncia
da OSCIP no PSF. A criagdo da Lei n® 9.790/1999 foi concebida baseada no conceito de
melhoria de desempenho de um servico quando este é prestado por uma entidade privada,
conforme ja discutido no Capitulo 2 deste trabalho, no entanto, no que diz respeito ao nimero
de ESFs criadas na gestéo do Instituto Sollus, esta melhoria de desempenho né&o foi constatada.

A fim de realizar analises comparativas anuais da execugdo do PSF pelo Instituto Sollus
e pela FAURGS, considerar-se-a o0 periodo de gestdo da FAURGS de setembro de 2000 até
agosto de 2007 e do Instituto Sollus, de setembro de 2007 até agosto de 2009. No entanto, para
fins de analise de equipes implantadas entre os anos de 2000 e 2009, considera-se o periodo de
gestdo do Instituto Sollus, sendo entre os anos de 2008 e 2009, e da FAURGS, como 2000 e
2007. Sendo assim, da analise da Tabela 4, tem-se que o numero médio de ESF implantadas
durante a gestdo do Instituto Sollus (2008-2009) nao variou, eram 93 equipes em 2008 e
permanecendo assim em 2009, enquanto na gestdo da FAURGS (2000-2007) este numero foi
de 9 equipes por ano, passando de 29 equipes em 2000 para 92, em 2007. Por fim, se comparar
0 numero de eSF existentes no ano em que somente o Instituto Sollus geriu o PSF, 2008, com
0 numero de eSF do ultimo ano que somente a FAURGS geriu 0 mesmo programa, 2006, tem-
se que o crescimento de ESF do Instituto Sollus em comparacdo a da FAURGS foi de somente
3,3%, passando de 90 ESF em 2006, para 93, em 2008.

Outro dado utilizado para analisar o desempenho da OSCIP contratada pela PMPA é o
numero de familias cadastradas durante a gestao do Instituto Sollus (2008-2009) e da FAURGS
(2000-2007). Conforme Luvison e Baldisserotto (2008, apud WEIN; BERTI, 2010, p. 40),
“cada equipe atendia 850 familias, cerca de 3.500 a 4.000 pessoas”. O niimero esperado de
familias cadastradas, nas Tabelas 8 e 9, foi calculado com base no numero de eSF
disponibilizados pela PMPA, pois é esta mesma entidade que publica o nimero de familias
cadastradas anualmente, multiplicado pelo nimero de médio que cada equipe deve atender,

descrito anteriormente.
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Tabela 8 — NUmero esperado? e total de familias cadastradas no ESF em Porto Alegre na gestdo da
FAURGS - setembro de 2000 a agosto de 2007

Média Média

20011 2002 2003 2004 2005 2006 20078 4 5
mensal* Anual

N° Esperado? de

Familias 29.750 51.850 53,550 71.400 73.100 70.550 53.267 5.043 60.520
Cadastradas

N° Total de

Familias 34.084 44203 56.529 55.136 70.700 65.605 43.714 4.625 55.496
Cadastradas

Rea"zad(g/fgsr’erado 146 148 56 228 33 70 179 83  -83

Fonte: PORTO ALEGRE. SMS/ANUARIO ESTATISTICO, 2012. WEIN; BERTA (2010). Elaboragéo propria.

1 Para 0 ano 2000, os dados ndo estdo disponiveis no Anuéario Estatistico de 2010 e 2012.

2 Célculo feito utilizando o nimero de eSF informados no Anuério Estatistico de 2012, pois a PMPA
disponibiliza o namero de familias efetivamente cadastradas. A média de familias atendidas por eSF é
850.

3 Valores proporcionais aos oito meses de gestdo da FAURGS em 2007 (janeiro a agosto).

4 Média mensal calculada levando em consideracdo os 80 meses disponiveis de informagdo (jan/01-
ago/07).

5 Média mensal multiplicada por 12.

Tabela 9 — NGmero esperado? e total de familias cadastradas no ESF em Porto Alegre na gestdo da
Instituto Sollus — setembro de 2007 a agosto de 2009

Média Média
2 3
2007 2008 2009 Mensal*  Anual®

N° Esperado de

Familias Cadastradas 26.633 83.300 57.233 6.965 83.583

. -
N°Total de Familias ) o070 66470 43736 5711 68533
Cadastradas

Realizado/Esperado 179 202 149 18 18
(%)
Fonte: PORTO ALEGRE. SMS/ANUARIO ESTATISTICO, 2012. Elaboragio propria.

1 Calculo feito utilizando o nimero de eSF informados no Anuario Estatistico de 2012, pois a PMPA
disponibiliza o nimero de familias efetivamente cadastradas. A média de familias atendidas por eSF é
850.

2 Valores proporcionais aos quatro meses de gestdo do Instituto Sollus em 2007 (setembro a dezembro).

3 Valores proporcionais aos oito meses de gestdo do Instituto Sollus em 2009 (janeiro a agosto).

4 Média mensal calculada levando em consideracéo os 24 meses disponiveis de informacéo (set/07-ago/09).

5 Média mensal multiplicada por 12.

Retomando a justificativa utilizada para a criacdo das entidades privadas sem fins-
lucrativos descrita no PDRAE, ndo é possivel observar uma ampliacdo do nimero de familias
atingidas pelo PSF de setembro de 2007 a agosto de 2009, quando executado pelo Instituto
Sollus. Somente nos anos de 2001 e 2003, durante a gestdo da FAURGS (set/00-ago/07), o
numero esperado de familias cadastradas superou o numero de familias cadastradas em 14,6%
e 5,6%, respectivamente, conforme € possivel observar na Tabela 8. Ainda na gestdo da
FAURGS, o numero médio anual de familias cadastradas ficou 8,3% abaixo da média esperada.
Por sua vez, durante os vinte quatro meses de gestdo (set/07-ago/09) do Instituto Sollus, o

numero esperado de familias cadastradas ndo superou o nimero de familias cadastradas em
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nenhum ano, e, na média anual do periodo, o Instituto Sollus atingiu somente 82% da meta de
familias a serem cadastradas, conforme a Tabela 9. Deste modo, percebe-se um decréscimo
entre 0 nimero médio esperado de familias cadastradas e o numero efetivamente cadastrado
qguando se compara a gestdo da FAURGS (set/00-ago/07), que atingiu 91,7% da meta média
anual, com a gestdo do Instituto Sollus, que, como ja exposto anteriormente, atingiu 82% da
meta. Portanto, ndo é possivel afirmar que houve melhora da abrangéncia do programa por ser
executado por uma OSCIP?,

Em um Relatério de Monitoramento da implantacdo PSF no Brasil realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 2006, disserta-se sobre a correlagcdo negativa esperada
entre 0 numero de visitas domiciliares realizadas pelas equipes Salde da Familia e o nimero

de consultas médicas, odontoldgicas e de enfermagem.

Nos Ultimos quatro anos, enquanto a média de visitas médicas domiciliares por ESF
vem apresentando tendéncia de queda, a média de consultas realizadas pelos médicos
nas USF vem crescendo, destoando de uma das propostas do programa, qual seja, o
incremento da capacidade resolutiva das visitas familiares redundando em menor
demanda por consultas nas Unidades (BRASIL, 2006, p. 47)

Apesar de ndo se dispor do plano de trabalho entre o Instituto Sollus e a PMPA, através
dos dados da Tabela 10, é possivel inferir que o nimero de visitas domiciliares realizadas
durante os meses de gestdo da FAURGS (set/00-ago/07) superou o numero de consultas nos
anos de 2003, 2004 e 2005 em 53,4%, 45,1% e 1,6%, respectivamente. Na média anual, para o
mesmo periodo, 0 numero de visitas domiciliares foi 15,7% maior do que o0 nimero de consultas
médicas, conforme aponta a Tabela 10. A partir de 2007, hd uma queda da proporg¢do entre
visitas domiciliares e consultas médicas, que pode ser explicada pela troca de gestora do PSF?
e também pela demissdo em massa de mais de 300 trabalhadores contratado que a troca de

gestdo ocasionou, como ja explanado no inicio deste subitem.

24 Vale lembrar que a FAURGS também é uma organizacdo sem fins lucrativos, porém é uma OS, e como o
presente estudo tem como objetivo avaliar a eficiéncia ou ndo das OSCIP, ndo entrar-se-4 no mérito da eficiéncia
deste tipo de entidade.

25 Em agosto de 2007 o Instituto Sollus firmou parceria com a PMPA para execucdo do programa, conforme
explanado anteriormente.
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Tabela 10 — NUmero de visitas domiciliares e nimero de consultas na gestdo da FAURGS — setembro de
2000 a agosto de 2007

2003t 2004 2005 2006 2007

Média Média
mensal Anual

N° de Visitas Domiciliares 500 200 348 985 309.771 444.233 292.777 32.893 394.722

1)
Ne de Consultas (2) 232.208 240.496 393.600 428.280 297.607 28.432 341.184
W) 534 451 1,6 37 16 157 157

Fonte: PORTO ALEGRE. SMS/ANUARIO ESTATISTICO, 2012. WEIN; BERTA (2010). Elaboragio propria.
1, Para os anos 2000, 2001 e 2002, os dados n&o estdo disponiveis no Anuario Estatistico de 2012.

2, Valores proporcionais aos oito meses de gestdo da FAURGS em 2007 (janeiro a agosto).

3, Média mensal calculada levando em consideragdo os 56 meses disponiveis de informagéo (jan/03-ago/07).

4, Média mensal multiplicada por 12.

Da anélise da Tabela 11, perceber-se que o numero de visitas domiciliares durante o
periodo de gestdo do Instituto Sollus, setembro de 2007 a agosto de 2009, foi inferior do que
numero de consultas médicas, odontoldgicas e de enfermagem em todos os anos, -1,6%, -5,6%
e -10,5%, respectivamente. A média anual de visitas domiciliares, para o periodo de gestdo do
Instituto Sollus, foi de 37.227 visitas, enquanto a média de consultas nas UBS foi de 39.851,

sendo assim, esta Ultima cresceu 7% em relacdo ao numero de visitas domiciliares.

Tabela 11 — NUmero de visitas domiciliares e nimero de consultas na gestédo do Instituto Sollus — setembro
de 2007 a agosto de 2009

2007t 2008  2009?

Média Média
mensal® Anual*

N° de Visitas

- 146.388 446.267 300.789 37.227 446.722
Domiciliares (1)

0
N°de Consultas ) yq 503 471519 336111 39.851 478.217

)
D/2) -1,6 -5,6 -10,5 -6,6 -6,6
Fonte: PORTO ALEGRE. SMS/ANUARIO ESTATISTICO, 2012. Elaboracio propria.
L Valores proporcionais aos quatro meses de gestdo do Instituto Sollus em 2007 (setembro a dezembro).
2 Valores proporcionais aos oito meses de gestdo do Instituto Sollus em 2009 (janeiro a agosto).
3 Média mensal calculada levando em consideragdo os 24 meses disponiveis de informag&o (set/07-ago/09).
4.

Média mensal multiplicada por 12.

Ainda no Relatério do TCU (2006) a importancia das visitas domiciliares como uma
das principais caracteristicas do PSF toma destaque nas palavras das Professoras Doutoras da

Escola de Enfermagem da USP, Renata Takahashi e Maria Oliveira:

E um instrumento de intervencdo fundamental da Estratégia de Salde da Familia,
utilizado pelos integrantes das equipes de salde para conhecer as condicGes de vida e
salide das familias sob sua responsabilidade. Para isso, devem utilizar suas habilidades
e competéncias ndo apenas para o cadastramento dessas familias, mas, também, e
principalmente, para a identificagdo de suas caracteristicas sociais (condi¢Oes de vida
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e trabalho) e epidemioldgicas, seus problemas de salide e vulnerabilidade aos agravos

de saude (BRASIL, 2003c, apud, BRASIL, 2006, p. 47).

Comparando a média anual do periodo de execugdo do PSF pela Instituto Sollus (set/07-

ago/09), disposta na Tabela 11, e a média anual do periodo de execucdo do mesmo programa
pela FAURGS (set/00-ago/07), na Tabela 10, tem-se que:
i) Houve um aumento 13,2% para o numero de visitas domiciliares, passando de 394.722

para 446.722;

i) O nuamero de consultas teve um aumento de 40,1%, saindo de 341.184 para 478.217.

Isso demonstra que a gestdo do Instituto Sollus ndo conseguiu manter 0 nimero de

visitas domiciliares maior do que o nimero de consultas, tendo um pior desempenho nesta

mensuravel quando comparada com a gestdo da FAURGS e, além disso, é possivel inferir que

uma das principais caracteristicas do programa de atencdo basica a salde, a prevencdo de

doencas primeiro dentro ambiente familiar, ndo foi cumprida?®.

Os valores repassados pela PMPA a FAURGS estdo disponiveis no sitio online do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). Na Tabela 12, apresentam-se

os valores liquidados nos gastos municipais com Salde totais e na média por nimero de

equipes, respectivamente as colunas (A) e (D), quando utilizado os dados disponibilizados pela

PMPA, e (E), quando se utiliza os dados disponibilizados pelo MS.

Tabela 12 — Despesa com 0 PSF e participacdo nas Despesas Totais com Saude — 2002 a 2009

Precos constantes®

Li\cﬁli?jzijsos Participacdo  N°de N° de (D) = (E) =
Ano Gestora do com PSE no total das PSF- PSF- (A)/(B) (A)/(C)
PSF (R$) despesasde  PMPA MS
(A) Saude (%) (B) ©) (R$) (R$)
20022 FAURGS 12.498.851 18 35 56 357.110 223.194
2003 FAURGS 17.084.284 21 61 63 280.070 271.179
2004 FAURGS 15.994.944 19,1 63 62 253.888 257.983
2005 FAURGS 19.333.912 19,8 84 82 230.166 235.779
2006 FAURGS 21.151.797 6,6 86 0] 245,951 235.020
o007 TAURGSE  55607.492 29,6 83 92 347078  313.125
Inst. Sollus
2008 Inst. Sollus 27.867.565 26,8 94 93 296.463  299.651
Inst. Sollus e
2009 Inst. de 32.412.451 26,5 98 93 330.739 348.521
Cardiologia

Fonte: BRASIL [2000-2010]. RIO GRANDE DO SUL (2002), (2003), (2004), (2005), (2006), (2007), (2008),

(2009). PORTO ALEGRE. SMS/ANUARIO ESTATISTICO, 2012. WEIN; BERTI (2010). Elaboragéo prépria.
I Valores atualizados pelo IGP-M, ano-base 2014.
2 Dados ndo disponiveis na base de dados online do TCE-RS para os anos de 2000 e 2001.

26 Tal correlacdo pode ser objeto de um estudo posterior, uma vez que o foco do presente trabalho néo é
regressdo economeétrica.
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E possivel analisar, na Tabela 12, que a participacio do PSF nas despesas municipais
na area da salde aumentou, passando de 18% em 2002, para 26,5% em 2009. A analise ndo
pode ser de todo efetiva, pois ha uma discrepancia entre o nimero de equipes Saude da Familia
divulgados pela PMPA e pelo MS, apresentados nas colunas (B) e (C) da Tabela 12,
respectivamente. Considerando o numero de ESF divulgados pela PMPA, nota-se que o ano
2007 teve um gasto médio por ESF de R$ 347.078. Se considerar o nimero de ESF divulgados
pelo MS, o ano que mais se despendeu recursos financeiros com uma equipe foi em 2009, com
um valor de R$348.521.

Tabela 13 — Gasto médio por més comparado entre a gestdo da FAURGS (set/00-ago/07) e a gestdo do
Instituto Sollus (set/07-ago/09)

Meses de Total de Gagto por Total de gasto ,G"f‘StO
convénio? Meses periodo de 1 hoperiodo medlg por
contrato anual més
jan/02-dez/02 12.498.851
jan/03-dez/03 17.084.284
jan/04-dez/04 15.994.944
FAURGS jan/05-dez/05 58 10 333.912 105.268.783  1.814.979
jan/06-dez/06 21.151.797
jan/07-ago/07 19.204.995
set/07-dez/07 9.602.497
Instituto Sollus jan/08-dez/08 24 27.867.565 59.078.363 2.461.598
jan/09-ago/09 21.608.301
Variagao (%) 35,63

Fonte: BRASIL [2000-2010]. RIO GRANDE DO SUL (2002), (2003), (2004), (2005), (2006), (2007), (2008),
(2009). Elaboracéo propria.

! Valores atualizados pelo IGP-M, ano-base 2014.

2 Dados nio disponiveis na base de dados online do TCE-RS para os anos de 2000 e 2001.

No que se refere ao gasto médio mensal com o PSF, durante a gestdo da FAURGS,
setembro de 2000 a agosto 2007, este valor foi de R$ 1.814.979. Durante o periodo de gestdo
do Instituto Sollus, setembro de 2007 a agosto de 2009, o gasto médio mensal com o PSF
aumentou 35,6%, alcancando o valor de R$ 2.461.598. A anélise do gasto médio por equipe
Saude da Familia na realizada na gestdo da FAURGS e do Instituto Sollus ndo é valida, uma
vez que calculando o nimero médio de ESF para o Instituto Sollus, este nimero sera
tendencioso, pois esta OSCIP foi gestora por dois anos, enquanto a FAURGS, esteve a frente
do PSF em Porto Alegre por sete anos.

Em relacéo a discrepancia entre os dados lancados pela PMPA e pelo MS, que pode ser
observado na Tabela 10, em consulta realizada por telefone com funcionérios do TCE-RS pode-
se confirmar que os valores divulgados na base de dados online do TCE sdo de inteira
responsabilidade do conveniado, neste caso a FAURGS e o Instituto Sollus. Tais dados néo

passam por auditoria, conforme relata o texto encontrado na base de dados do TCE-RS:
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Os valores apresentados correspondem ao total da despesa liquidada no exercicio, ou
seja, foram considerados os valores liquidados no exercicio consultado, independente
do exercicio em que as despesas foram empenhadas. Destaca-se que as informacGes
apresentadas, com excecdo das que constam na aba ASPS (Ac0es e Servicos Publicos
de Salde) e Estatisticas, sdo oriundas do Sistema de Informac6es para Auditoria e
Prestacdo de Contas - SIAPC e ndo foram analisadas pelo TCE sendo, assim, de
responsabilidade exclusiva de cada Org&o. (TCE-RS, [2010])".

Apesar desta constatacdo, quando analisado o convénio firmado entre a PMPA e o
Instituto Sollus, em 2007, ndo se tem na clausula terceira do referido convénio, que dispGe sobre
as atribuicdes de cada entidade, uma alinea que descreva a responsabilidade da OSCIP em fazer
o0 langamento de dados referentes ao PSF em uma determinada base de dados. Menciona-se, na
clausula quinta, a qual se refere a prestacdo de contas, que a OSCIP seguira as normas de
prestacdo de contas de acordo com a legislacdo municipal (PORTO ALEGRE, 2007), contudo,
ndo ficou claro no corpo do convénio que o Instituto Sollus seria o responsavel final pela
divulgacdo dos nimeros do PSF.

A possibilidade do conveniado publicar os numeros executados de sua propria gestao
abre precedentes para que haja distor¢des nos numeros lancados na base de dados e os
realizados de fato, sendo assim, o conveniado pode acessar recursos financeiros que nao lhes
séo devidos. Da afirmacéo acima realizada pelo TCE [2010] no que diz respeito a ndo auditoria
dos dados lancados em sua base de dados online, é de se questionar se a Secretaria Municipal
de Saude realizou a conferéncia dos dados disponibilizados pelo Instituto Sollus (set/07-ago/09)
e pela FAURGS (set/00-ago/07), uma vez que os dados lancados pelos dois érgdos que
controlam a execucdo do PSF sdo divergentes, a saber, a PMPA e o Ministério da Saide. Na
Tabela 14, compara-se entre o nimero de equipes existentes anualmente segundo duas fontes

de dados, Ministério da Saude e Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
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Tabela 14 — Numero de Equipe do USF divulgadas pelo Ministério da Saude e Prefeitura Municipal de
Porto Alegre — 1999 até 2010

L Prefeitura
Ministério o
Municipal de (A)/(B)
Ano  da Saude Gestora do PSF
Porto Alegre (%)
(A)
(B)

1999 29 - - Associacdes de Bairro

2000 29 - - AssociagBes de Bairro
e FAURGS

2001 35 35 0 FAURGS

2002 56 61 8,9 FAURGS

2003 63 63 0 FAURGS

2004 62 84 35,5 FAURGS

2005 82 85 3,7 FAURGS

2006 90 83 -7,8 FAURGS

2007 92 94 2,2 FAURGS e Inst.

Sollus

2008 93 98 54 Inst. Sollus

2009 93 101 8,6 Inst. Sollus e Inst. de
Cardiologia

2010 95 107 12,6 Inst. de Cardiologia

Fonte: BRASIL [2000-2010]. RIO GRANDE DO SUL (2002), (2003), (2004), (2005), (2006), (2007), (2008),
(2009). PORTO ALEGRE. SMS/ANUARIO ESTATISTICO, 2012. WEIN; BERTI (2010).

Da analise da Tabela 14, € possivel inferir somente que ndo ha igualdade nos dados
disponibilizados entre o Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre acerca
do ndmero de equipes Salde da Familia, independente da gestora do programa. E de se
questionar, portanto, como sdo elaboradas as politicas publicas ou suas correcdes em ambito
federal, estadual e municipal, uma vez que os dados utilizados para a elaboracdo destas
divergem entre si.

De acordo com a justificativa da criacdo do termo de parceria, descrita no PL n°
4.690/1998, este novo instrumento juridico possibilita a escolha do parceiro de maior relevancia
do ponto de vista de servi¢cos prestados a comunidade e do mais adequado do ponto de vista
técnico, no entanto, as mensuraveis para a avaliacdo e escolha deste melhor parceiro, que pode
realizar uma politica pablica e ter acesso a recursos financeiros, ndo estdo dispostos nem no
referido projeto de lei e nem na Lei n® 9.790/1999. Sendo assim, a escolha de uma OSCIP em
detrimento de outras pode sofrer discricionariedade por parte da administragdo publica. Tendo
em vista que o termo de parceria firmado entre a PMPA e o Instituto Sollus, em agosto de 2007,

se deu a luz da Lei n° 9.790/1999, tecem-se algumas consideragdes acerca do julgamento
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realizado pela Prefeitura sobre o Instituto Sollus ter sido a melhor opc¢do encontrada para a
execucdo do PSF em Porto Alegre e suas consequéncias.
Quando a PMPA firmou o termo de parceria com o Instituto Sollus, em agosto de 2007,
0 TCE emitiu uma liminar no mesmo més suspendendo a referida parceria até ser realizada uma
analise mais minuciosa do documento. Ainda que dois dias depois da execug¢do da liminar, esta
foi revogada, o termo de parceria entre o Instituto Sollus e a PMPA foi estudo de caso de uma
auditoria operacional realizada pelo TCE em 2009. Tal auditoria tinha por objetivo a
fiscalizacdo do Programa Salde da Familia no durante os anos de 2008 e 2009, periodo que 0
programa foi gerenciado em 20 dos 24 meses considerados pelo Instituto Sollus.
No que se refere a contratacdo dos funcionarios para a execugdo do programa em si, foi
apontado na auditoria que
[...] havia e ha intermediacdo de médo-de-obra, ndo caracterizando uma terceirizagao
de servicos, quer seja nas formas classicas previstas nos artigos 30, inciso V, e 175,
da Constituicdo Federal [...]. Isto por que todas essas entidades foram contratadas para

realizar atividades-fim inerentes & Administracdo Publica, as quais deveriam ser
atendidas com servidores contratados mediante concurso publico. (TCE, 2009, p. 21).

Sobre a obrigacdo do Instituto Sollus e da Secretaria Municipal de Saude em
promoverem capacitacdes para 0s novos componentes das equipes de Saude da Familia, a fim
de que a comunidade fosse melhor atendida e conforme disposto na clausula terceira do termo
de parceria firmado em agosto de 2007, o documento emitido pelo TCE (2009) aponta que néo
havia informac6es sobre tais capacitaces as eSF, quando se fez auditoria dos documentos do
Instituto. Além disso, no referido parecer, de acordo com o TCE (2009), quando questionada

sobre o oferecimento dos cursos introdutorios as eSF, a SMS

Informou que a responsabilidade recai sobre a entidade que gerencia a Estratégia no
Municipio, ficando a competéncia de articulacdo ao encargo da Coordenacdo Geral
de Rede de Aten¢do Bésica, da SMS, ndo havendo informagdo das capacitacdes a
Equipe de Desenvolvimento, integrante da CGADSS. (p. 56).

Portanto, observou-se uma falha por parte do Instituto Sollus por néo ter a documentagéo
necessaria que comprovasse e justificasse a execucao dos servigos para a qual foi contratada e
também se constata a omissdo, por parte do Municipio, da fiscalizacdo da execuc¢do do termo
de parceria.

A ndo renovacao, em agosto de 2009, do termo de parceria com entre o Instituto Sollus
e a PMPA se deu pelas dendncias que ja haviam sido realizadas por parte do Ministério Pablico

Estadual acerca de desvio de recursos publicos realizados pela OSCIP. Somente em dezembro
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de 2009 a dendncia foi julgada pelo Tribunal de Justica, o que prejudicou a averiguacdo dos
fatos com os responsaveis pelo Instituto Sollus, visto que o termo de parceria havia sido
encerrado em agosto daquele ano. Em agosto de 2009, de acordo com a Procuradoria-Geral do
Municipio de Porto Alegre (2010), firmou-se convénio com o Instituto de Cardiologia para dar
continuidade ao PSF, onde sua execuc¢éo foi acompanhada pelo Ministério Pablico do Trabalho.

E importante observar que a Lei n® 13.019/2014 vem ao encontro de sanar as lacunas
existentes na Lei n® 9.790/1999, a qual embasou o termo de parceria entre PMPA e Instuto
Sollus firmado em agosto de 2007, principalmente no que diz respeito a escolha das entidades
privadas sem fins lucrativos a firmarem termo de parceria com o Estado e terem acesso a

recursos financeiros puablicos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma do aparelho do Estado, iniciada nos anos de 1995 no Brasil através do
lancamento do Plano Diretor do Aparelho do Estado (1995), trouxe diversas mudancas
institucionais para o pais, entre elas as publiciza¢des feitas a partir de entidades privadas sem
fins lucrativos, como as OSCIP, instaurada pela Lei n® 9.790/19909.

Conforme aponta PDRAE (1995), a partir da publicizacdo, o controle por parte da
sociedade nas organizacfes sociais é mais facil e direto, dando maior dominio da sociedade
sobre os servicos prestados, maior responsabilidade aos dirigentes dessas instituicdes e
possibilitando uma maior parceria entre Estado (por meio do financiamento dos servigos), a
organizacdo social (prestadora do servico) e a sociedade (minoritariamente participando do
financiamento através de doagcbes e compra de servicos). Antes de ser passado a
responsabilidade de execuc¢do de uma politica publica para um ente privado sem fins lucrativos,
€ necessario, por parte do Estado, o estabelecimento e conhecimento das mensuraveis de
desempenho para andlises posteriores e, além disso, faz-se necessario o conhecimento da parte
da populacdo que vai ser atingida pela politica publica em questdo, conforme consta na
defini¢do do contetido do Termo de Parceria firmado entre uma OSCIP e o Estado, segundo a
Lei n® 9.790/1999. Sendo assim, de acordo com a referida lei, 0 Estado assumiria o papel de
avaliador de desempenho do projeto global para o publico-alvo pré-determinado.

Da observancia da vigéncia da Lei n®9.790/1999 e considerando o estudo realizado pela
CPI das ONGs, em 2011, criou-se 0 novo Marco Regulatério das Organizacdes Sociais,
instalado através da Lei n® 13.019/2014. Esta nova lei, apesar de ainda ndo ter entrado em vigor,
supre algumas lacunas deixadas pela Lei das OSCIPs:

i) Sobre a escolha das OSCIP a firmarem parceria com o Estado — deve ser realizado um
chamamento publico, uma espécie de processo licitatorio, no qual a OSCIP mostra,
por meios definidos na lei, que tem conhecimento na &rea para qual esta concorrendo
no chamamento publico. Além disso, s6 podem firmar parceria com o Estado as
OSCIPs que tiverem mais de trés anos de existéncia e regulamentada neste periodo
junto a Receita Federal.

i) Sobre o acesso aos recursos publicos pelas OSCIPs e a sua destinacdo — em primeiro
lugar, o Estado s6 firmara parceria com uma organizacgédo sem fins lucrativos se houver
valor previsto para este tipo de parceria no plano plurianual do governo. Uma vez
previsto, antes de a parceria ser firmada, a OSCIP deve apresentar junto ao plano de

trabalho um regulamento proprio de contratacdes e compras que serd aprovado pela
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administragdo publica. Para a contratagdo de terceiros pelas OSCIPs, deverd ser feito
por meio eletronico, idéntico a um processo de licitacdo. A entrega do cronograma de
gastos possibilita o controle por parte da administracdo publica da destinacdo dos
recursos.

iii) Sobre a contratacdo de OSCIPs que dirigentes trabalhando na administragédo publica —
fica expressamente proibido firmar parceria com OSCIPs que tenham dirigentes que
trabalham na administracdo publica, bem como dirigentes que tenham parentes em
linha reta, colateral ou afinidade até o segundo grau que também trabalhem na

administragdo publica.

A luz do debate tedrico exposto no Capitulo 3 deste trabalho, percebe-se que as
justificativas utilizadas por autores e entidades da vertente neoliberal sdo baseadas em uma
ideia de economia onde o custo-beneficio de uma politica pablica é levado em conta em
detrimento das questdes sociais por ela atendida. A transferéncia de responsabilidade de uma
atividade-fim, como é caso do Programa Salude da Familia, que deve ser executada por
funcionarios publicos, para uma entidade privada sem fins lucrativos, se baseia na onda mundial
de filantropia e caridade reforcada no inicio dos anos 1980. N&o se tem pretensédo de julgar a
vontade de terceiros em prestar servigos voluntarios a comunidade, no entanto, a partir do
momento em que o Estado constitucionaliza a transferéncia de recursos publicos para uma
OSCIP e ao mesmo tempo ndo tem funcionarios necessarios para fiscalizar a parceria firmada,
¢ de se questionar se o Estado ndo estd “dando um passo maior do que as pernas”.

Utilizar uma OSCIP para a execucdo de uma politica publica, baseia-se na ideia de que
uma entidade privada aloca de maneira mais eficiente os recursos se comparada com um ente
publico. A critica que se faz sobre esta visdo é, em primeiro lugar, sobre como é medida a
eficiéncia e se o fato de um ente privado ter melhor desempenho na prestacdo de um servico
abre precedentes para a generalizacdo desta afirmacdo. Conforme um estudo realizado por
Giambiagi e Alem (2011), conclui-se que: independente do servigo ser publico ou privado, o
gue determina a sua melhoria de desempenho é o conjunto de regras e regulacdes da economia
na qual a empresa esta inserida.

Na comparacao entre o desempenho do Instituto Sollus (set/07-ago/09) e da FAURGS
(set/00-ago/07) a frente do Programa Saude da Familia em Porto Alegre, tecem-se 0s seguintes
comentarios:

i) Considerando o periodo de gestdo do Instituto Sollus sendo de 2008 a 2009 e o periodo
de gestdo da FAURGS, de 2000 a 2007, pode-se inferir que 0 numero medio de ESF
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criadas na gestdo do Instituto Sollus ndo sofreu variacdes e 0 nimero medio de ESF da
FAURGS cresceu 7%.

i) No que diz respeito a média mensal do nimero esperado de familias cadastradas em
comparacdo ao numero de familias efetivamente cadastradas em ambas as gestdes,
Instituto Sollus e FAURGS, o realizado ficou abaixo da meta, a saber, -18% e -8,3%,
respectivamente. No entanto, observa-se uma piora na gestdo do Instituto Sollus no
atingimento das familias.

iii) Sobre a média mensal de visitas domiciliares em compara¢ao com o nimero de consultas
médicas, odontoldgicas e de enfermagem, pode-se inferir que o nimero de consultas
cresceu em 15,6% no periodo de gestdo da FAURGS (set/00-ago/07). O numero de visitas
caiu, no entanto, quando se observa o periodo de gestdo do Instituto Sollus (set/07-
ago/09), houve um decréscimo da média mensal do nimero de visitas em relacdo ao
ndmero consultas em 6,6%.

iv) O gasto médio mensal durante a execucdo do PSF pelo Instituto Sollus (set/07-ago/09)
teve um acréscimo de 35,6% quando comparado com a gestdo do programa pela
FAURGS (set/00-ago/07).

Diante do exposto até o presente momento, ndo é possivel inferir que a politica publica
na area da salde, o Programa Saude da Familia, apresentou melhoria de desempenho nas
mensuraveis discutidas ao longo do trabalho quando foi executado por uma OSCIP
comparativamente a gestdo anterior do programa. No entanto, € importante observar que as
organizagOes contratadas para executar o PSF em Porto Alegre ndo tinham o poder de
determinar as metas a serem atingidas pelo programa, uma vez que a politica publica é de
responsabilidade final da Secretaria Municipal de Satde e do Ministério da Saude, este Gltimo
ainda responsavel pelas transferéncias dos recursos financeiros para 0 Municipio.

Sendo assim, o exemplo de publicizacdo utilizado no trabalho apresenta delimitacfes
que vao além do espectro local, por envolver politicas puablicas nacionais, pois
independentemente do nimero proposto pela FAURGS ou pelo Instituto Sollus de pessoas
atendidas, do numero de Equipes Saude da Familia, etc., este nimero ja havia sido pré-
determinado pelo Governo Federal e somente sua execucdo ficaria a cargo do Municipio.

Ademais, € importante observar que o Instituto Sollus, a FAURGS e as Associacfes de
Bairros ndo passaram de simples empresas terceirizadas para contratagdo de pessoal, pois além
de ndo serem atuantes da area da salde, nenhuma dessas organizacGes de fato executou em si

0 programa, apenas treinaram, capacitaram e contrataram profissionais para realizarem o
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Programa Salde da Familia. A Prefeitura Municipal de Porto Alegre, por sua vez, utilizou-se
dessa terceirizacdo ilegal, conforme apontado pelo TCE/RS, pois de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal apenas 60% da Receita Liquida Corrente, na esfera municipal, pode
ser gasta com “Despesa Liquida com Pessoal”. Sendo assim, as OSCIP seriam uma brecha na
legislagdo brasileira para o repasse de responsabilidades de vinculos empregaticios.

Por fim, retomando o objetivo de criagcdo das OSCIP de promover o desenvolvimento
do pais, pode-se afirmar que o numero de projetos assumido por essas entidades contribuiu de
alguma forma para o desenvolvimento do pais, no entanto, ndo ha como medir desenvolvimento
sem mensuraveis claras e responsabilidades dos agentes em questdo — sociedade representada
pelas OSCIPs, Estado — bem definidas. Este estudo de caso, portanto, mostra a fragilidade que
as nossas leis, em especial a Lei n® 9.790/1999, tém, e, além disso, deixa evidente que o Estado
ndo tem controle absoluto sobre as informac6es que sdo lancadas sobre as politicas publicas as
quais ele € o responsavel final. Das fragilidades da Lei das OSCIP, espera-se que 0 Novo Marco
regulatorio, Lei n® 13.019/2014, possa repara-las.
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ANEXO A

LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.
Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntérias, envolvendo ou nédo transferéncias
de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as organizag6es da sociedade civil, em

Mensagem de veto _ ] 5
regime de mdtua cooperagdo, para a

L consecucdo de finalidades de interesse publico;
(Vigéncia) define diretrizes para a politica de fomento e de
igéncia

colaboracdo com organizacdes da sociedade
civil; institui o termo de colaboracéo e o termo
de fomento; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servi¢o publico, e suas subsidiarias, com organizac¢des da sociedade civil,
em regime de mitua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com as organizac6es da sociedade civil;
e institui o termo de colaboracéo e o termo de fomento.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2°Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
que nao distribui, entre 0s seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de

forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva,;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Msg/VEP-226.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art88
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art88..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art88..
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Il - administracdo pablica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias;

Il - parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei, que envolva ou néo
transferéncias voluntérias de recursos financeiros, entre administracdo pablica e organizacGes
da sociedade civil para agdes de interesse reciproco em regime de mutua cooperagao;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle da
organizacédo da sociedade civil;

V - administrador pablico: agente pablico, titular do 6rgéo, autarquia, fundacgdo, empresa
publica ou sociedade de economia mista competente para assinar instrumento de cooperagdo
com organizacao da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo da parceria, designado por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizagao;

VIl - termo de colaboracdo: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizag6es da sociedade civil, selecionadas por
meio de chamamento publico, para a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas
pela administracdo publica, sem prejuizo das defini¢cbes atinentes ao contrato de gestdo e ao
termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis n®-9.637, de 15 de maio de 1998, €9.790,
de 23 de marc¢o de 1999;

VIIl - termo de fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizag6es da sociedade civil, selecionadas por
meio de chamamento publico, para a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas
pelas organizagBes da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢bes atinentes ao contrato de
gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme as Leis n®-9.637, de 15 de maio de
1998, €9.790, de 23 de marco de 1999;

IX - conselho de politica pablica: 6rgao criado pelo poder publico para atuar como
instdncia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulagdo, implementacdo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas;

X - comissdo de selecdo: 6rgdo colegiado da administracdo publica destinado a processar
e julgar chamamentos pablicos, composto por agentes publicos, designados por ato publicado
em meio oficial de comunicacdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da administracdo publica

realizadora do chamamento publico;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
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XI - comissdo de monitoramento e avaliacdo: 6rgdo colegiado da administracdo publica
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil nos
termos desta Lei, composto por agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial
de comunicacdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros servidores ocupantes
de cargos permanentes do quadro de pessoal da administracdo publica realizadora do
chamamento publico;

XIl - chamamento puablico: procedimento destinado a selecionar organizacdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, no qual
se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: equipamentos e materiais permanentes adquiridos com
recursos da parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucgdo da
parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia,
pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e
dos resultados previstos, compreendendo 2 (duas) fases:

a) apresentacéo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) anélise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administragdo
publica, sem prejuizo da atuacdo dos érgéos de controle;

XV - termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a modificacdo de termo de
colaboracéo ou de termo de fomento celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado.

Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas
pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes dos tratados, acordos e convengdes
internacionais especificas conflitarem com esta Lei, quando os recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

Il - as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que houver
disposi¢do expressa em contrério;

I11 - aos contratos de gestao celebrados com organizacGes sociais, na forma estabelecida
pelaLei n®9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposic¢Oes desta Lei, no que couber, as relacGes da administracéo
publica com entidades qualificadas como organizac6es da sociedade civil de interesse publico,

de que trata a Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999, regidas por termos de parceria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
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CAPITULO Il
DA CELEBRAC}AO DO TERMO DE COLABORAC}AO OU DE FOMENTO
Secéo |
Normas Gerais

Art. 52O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica
democrética, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, devendo obedecer aos principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis e dos
relacionados a seguir:

| - 0 reconhecimento da participacdo social como direito do cidadéo;

Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a construcao de valores
de cidadania e de inclus&o social e produtiva;

111 - a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel,

IV - o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social das a¢6es publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de
participacdo social,

VI - a valorizacdo da diversidade cultural e da educacgéo para a cidadania ativa;

VII - a promogéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacao, a conservacao e a protecao dos recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservacdo e a valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro, em suas dimensdes
material e imaterial.

Art. 62 Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de fomento ou de colaboracao:

| - a promocdo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a organizagéo
da sociedade civil para a cooperacdo com o poder publico;

Il - a priorizagdo do controle de resultados;

I1l - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacdo e
comunicagéo;

IV - o fortalecimento das a¢Oes de cooperacdo institucional entre os entes federados nas
relacGes com as organizacdes da sociedade civil;

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacdo, transparéncia

e publicidade;
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VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agoes, entre os entes
da Federacéo, evitando sobreposicéo de iniciativas e fragmentacéo de recursos;

VII - a sensibilizacdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho
de gestores publicos, na implementacdo de atividades e projetos de interesse publico e
relevancia social com organizagdes da sociedade civil;

VIII - a adogdo de préticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir
a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da
participacdo no respectivo processo decisorio ou ocupacao de posicdes estratégicas;

IX - a promogdo de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e
tecnologia e da inovacgéo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da
populacdo em situacao de desigualdade social.

Secéo Il
Da Capacitagdo de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unido, em coordenacdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios e
organizagbes da sociedade civil, instituira programas de capacitacdo para gestores,
representantes de organizacdes da sociedade civil e conselheiros dos conselhos de politicas
publicas, ndo constituindo a participacdo nos referidos programas condicao para o exercicio da
funcéo.

Art. 82 Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, 0 administrador
publico considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional do 6rgdo ou entidade da
administracdo publica para instituir processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com
0 rigor técnico necessario, fiscalizara a execucdo em tempo habil e de modo eficaz e apreciara
as prestacOes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei e na legislagdo especifica.

Paragrafo unico. A administracdo publica adotara as medidas necessarias, tanto na
capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Secéao 111
Da Transparéncia e do Controle

Art. 92 No inicio de cada ano civil, a administracdo publica fara publicar, nos meios
oficiais de divulgacao, os valores aprovados na lei orcamentaria anual vigente para execucéo
de programas e ac¢des do plano plurianual em vigor, que poderdo ser executados por meio de
parcerias previstas nesta Lei.

Art. 10. A administracdo publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a relacéo

das parcerias celebradas, em ordem alfabética, pelo nome da organizacdo da sociedade civil,
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por prazo n&o inferior a 5 (cinco) anos, contado da apreciacdo da prestacdo de contas final da
parceria.

Art. 11. A organizacdo da sociedade civil devera divulgar, em seu sitio na internet, caso
mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas
acOes, todas as parcerias celebradas com o poder publico.

Paragrafo Unico. As informacdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverdo incluir, no
minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da
administracdo publica responsavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

I11 - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados;

V - situacdo da prestagdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para
a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado
conclusivo.

Art. 12. A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios para apresentacao
de denlncia sobre a aplicacdo irregular dos recursos transferidos.

Secéo IV
Do Fortalecimento da Participacdo Social e da Divulgacao das Ac¢des

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. O poder publico, na forma de regulamento, divulgara, nos meios publicos de
comunicacdo por radiodifusdo de sons e de sons e imagens, campanhas publicitarias e
programacdes desenvolvidas por organizacdes da sociedade civil, no ambito das parcerias com
a administracdo publica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Art. 15. Podera ser criado, no &mbito do Poder Executivo federal, o Conselho Nacional
de Fomento e Colaboracdo, de composicdo paritaria entre representantes governamentais e
organizacOes da sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar
politicas e acdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboracéo previstas
nesta Lei.

8 1° A composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e Colaboragéo

serdo disciplinados em regulamento.



77

8 2°Os demais entes federados também poderdo criar instancia participativa, nos termos

deste artigo.
Secao V
Dos Termos de Colaboracéo e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo publica em caso de
transferéncias voluntarias de recursos para consecucao de planos de trabalho propostos pela
administracdo publica, em regime de mutua cooperacdo com organizacdes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a
administragdo publica para celebracdo de termo de colaboragdo com organizac@es da sociedade
civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica em caso de
transferéncias voluntérias de recursos para consecucao de planos de trabalho propostos pelas
organizacOes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo com a administracdo publica,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes previstas nesta Lei.

Secéo VI
Do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacio de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizagOes da sociedade civil, movimentos sociais e
cidaddos poderao apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento publico objetivando a celebracdo de parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administracdo publica deverd atender aos
seguintes requisitos:

| - identificacdo do subscritor da proposta;

Il - indicacdo do interesse publico envolvido;

I11 - diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando
possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execucao da acéo
pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administracdo publica devera tornar
publica a proposta em seu sitio eletrénico e, verificada a conveniéncia e oportunidade para
realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, 0 instaurard para oitiva da
sociedade sobre o tema.

Paragrafo Unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Se¢do observardo

regulamento préprio de cada ente federado, a ser aprovado apos a publicacdo desta Lei.
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Art. 21. A realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo implicaré
necessariamente na execucdo do chamamento publico, que acontecerd de acordo com 0s
interesses da administracao.

8 1° A realizagdo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social ndo dispensa a
convocacgao por meio de chamamento pablico para a celebracéo de parceria.

8 2° A proposicdao ou a participa¢do no Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social
ndo impede a organizacdo da sociedade civil de participar no eventual chamamento publico
subsequente.

Secéo VII
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Deveréa constar do plano de trabalho, sem prejuizo da modalidade de parceria
adotada:

| - diagnostico da realidade que sera objeto das atividades da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas;

Il - descricdo pormenorizada de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas e de
atividades a serem executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se pretende
realizar ou obter, bem como quais serdo os meios utilizados para tanto;

I11 - prazo para a execugéo das atividades e o cumprimento das metas;

IV - definicdo dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

V - elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os precos praticados no
mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, devendo existir elementos indicativos da
mensuracdo desses custos, tais como: cotacgdes, tabelas de precos de associagdes profissionais,
publicacGes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacéo disponiveis ao publico;

VI - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pela administracdo publica;

VIl - estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de encargos
previdenciarios e trabalhistas das pessoas envolvidas diretamente na consecucdo do objeto,
durante o periodo de vigéncia proposto;

VIII - valores a serem repassados, mediante cronograma de desembolso compativel com
0s gastos das etapas vinculadas as metas do cronograma fisico;

IX - modo e periodicidade das prestacdes de contas, compativeis com o periodo de
realizacdo das etapas vinculadas as metas e com o periodo de vigéncia da parceria, ndo se
admitindo periodicidade superior a 1 (um) ano ou que dificulte a verificacdo fisica do

cumprimento do objeto;
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X - prazos de andlise da prestacdo de contas pela administracdo publica responsével pela
parceria.

Paragrafo unico. Cada ente federado estabelecerd, de acordo com a sua realidade, o valor
maximo que podera ser repassado em parcela Gnica para a execucdo da parceria, 0 que devera
ser justificado pelo administrador publico no plano de trabalho.

Secéo VIII
Do Chamamento Publico

Art. 23. A administracdo publica deverd adotar procedimentos claros, objetivos,
simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que orientem os interessados e facilitem o
acesso direto aos 6rgdos da administracdo publica, independentemente da modalidade de
parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracdo publica estabelecera critérios e
indicadores padronizados a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

| - objetos;

Il - metas;

I11 - métodos;

IV - custos;

V - plano de trabalho;

VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de resultados.

Art. 24, Para a celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, a administracdo publica
devera realizar chamamento publico para selecionar organizacGes da sociedade civil que torne
mais eficaz a execucdo do objeto.

§ 1°0 edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programacdo orcamentaria que autoriza e fundamenta a celebracao da parceria;

Il - o tipo de parceria a ser celebrada;

I11 - 0 objeto da parceria;

IV - as datas, 0s prazos, as condicdes, o local e a forma de apresentacao das propostas;

V - as datas e os critérios objetivos de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizacdo do objeto;

VII - a exigéncia de que a organizagdo da sociedade civil possua:
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a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas e 0
cumprimento das metas estabelecidas.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocago, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos concorrentes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria.

Art. 25. E permitida a atuacio em rede para a execucdo de iniciativas agregadoras de
pequenos projetos, por 2 (duas) ou mais organizacgdes da sociedade civil, mantida a integral
responsabilidade da organizacéo celebrante do termo de fomento ou de colaboragéo, desde que:

| - essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento publico e a forma de
atuacdo esteja prevista no plano de trabalho;

Il - a organizacdo da sociedade civil responsavel pelo termo de fomento e/ou de
colaboracéo possua:

a) mais de 5 (cinco) anos de inscricdo no CNPJ;

b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuacdo em rede, comprovada na forma prevista
no edital; e

c) capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacdo
da organizacdo que com ela estiver atuando em rede;

I11 - seja observado o limite de atuacdo minima previsto em edital referente a execucéo
do plano de trabalho que cabe a organizacdo da sociedade civil celebrante do termo de fomento
e colaboracao;

IV - a organizacdo da sociedade civil executante e ndo celebrante do termo de fomento
ou de colaboracdo comprove regularidade juridica e fiscal, nos termos do regulamento;

V - seja comunicada a administracdo publica, no ato da celebracdo do termo de fomento
ou de colaboracdo, a relacdo das organizacdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes
do termo de fomento ou de colaboracdo.

Paragrafo unico. A relacdo das organizacGes da sociedade civil executantes e ndo

celebrantes do termo de fomento ou de colaboracéo de que trata o inciso V do caput ndo podera
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ser alterada sem prévio consentimento da administragdo publica, ndo podendo as eventuais
alteracdes descumprir os requisitos previstos neste artigo.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial do 6rgéo ou
entidade na internet.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito publico interno e as entidades
personalizadas da administracdo poderdo criar portal inico na internet que retina as informacdes
sobre todas as parcerias por elas celebradas, bem como os editais publicados.

Art. 27. O grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos do programa ou acéo
em que se insere o tipo de parceria e ao valor de referéncia constante do chamamento publico
é critério obrigatorio de julgamento.

8 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo previamente designada,
nos termos desta Lei.

§ 2°Seré impedida de participar da comisséo de selecao pessoa que, nos Ultimos 5 (cinco)
anos, tenha mantido relacéo juridica com, ao menos, 1 (uma) das entidades em disputa.

8 3° Configurado o impedimento previsto no 8 2° deverd ser designado membro
substituto que possua qualificacdo equivalente a do substituido.

8§ 4° A administracdo publica homologara e divulgard o resultado do julgamento em
pagina do sitio oficial da administracdo publica na internet ou sitio eletrénico oficial
equivalente.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a
administracdo publica procedera a verificacdo dos documentos que comprovem o atendimento
pela organizagdo da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos no inciso VIl do § 1°do
art. 24.

8 1° Na hipotese de a organizacdo da sociedade civil selecionada ndo atender aos
requisitos exigidos no inciso V11 do 8 1°do art. 24, aquela imediatamente mais bem classificada
sera convidada a aceitar a celebracdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada.

8 22 Caso a organizacdo da sociedade civil convidada nos termos do § 1° deste artigo
aceite celebrar a parceria, proceder-se-a a verificacdo dos documentos que comprovem o0
atendimento aos requisitos previstos no inciso VII do § 12do art. 24.

§ 320 procedimento dos 88 1%e 2°sera seguido sucessivamente até que se conclua a
selecdo prevista no edital.

Art. 29. Exceto nas hipoteses expressamente previstas nesta Lei, a celebracéo de qualquer

modalidade de parceria sera precedida de chamamento publico.
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Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realiza¢do do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de
atividades de relevante interesse publico realizadas no ambito de parceria ja celebrada, limitada
a vigéncia da nova parceria ao prazo do termo original, desde que atendida a ordem de
classificacdo do chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pela
organizacao da sociedade civil vencedora do certame;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem puablica, para firmar parceria com
organizagOes da sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas
de assisténcia social, satde ou educacgdo, que prestem atendimento direto ao publico e que
tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n®12.101,
de 27 de novembro de 2009;

I11 - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameacgadas ou em
situacdo que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento pablico na hipotese de inviabilidade
de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto
do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de processo
seletivo sera detalhadamente justificada pelo administrador publico.

8 1°Sob pena de nulidade do ato de formalizag&o de parceria prevista nesta Lei, 0 extrato
da justificativa previsto no caput deste artigo devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias
antes dessa formalizacdo, em pagina do sitio oficial da administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administracdo publica, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnacao a justificativa, desde que apresentada antes da celebragdo
da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo administrador pablico responsavel.

8 32Havendo fundamento na impugnac&o, sera revogado o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o procedimento
para a realizacdo do chamamento publico, conforme o caso.

Secéo IX
Dos Requisitos para Celebragdo do Termo de Colaboracéo e do Termo de Fomento
Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade

civil deverdo ser regidas por estatutos cujas normas disponham, expressamente, sobre:
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| - objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de atribui¢do para
opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contdbil e sobre as operacdes
patrimoniais realizadas;

I11 - a previsdo de que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patrimonio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV - normas de prestagdo de contas sociais a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
ao relatério de atividades e demonstracBes financeiras da entidade, incluidas as certidGes
negativas de débitos com a Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, colocando-os a disposicéo para exame de qualquer cidadao.

Paragrafo Unico. Serdo dispensados do atendimento ao disposto no inciso Il do caput os
servicos sociais autbnomos destinatarios de contribui¢des dos empregadores incidentes sobre a
folha de salarios.

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade
civil deverdo apresentar:

| - prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso seja necessario a execu¢do do
objeto pactuado;

I1 - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de divida
ativa, de acordo com a legislacédo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do
estatuto registrado e eventuais alteracoes;

IV - documento que evidencie a situacdo das instalacfes e as condi¢cbes materiais da
entidade, quando essas instalacdes e condi¢Ges forem necessérias para a realizacdo do objeto
pactuado;

V - coOpia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual,

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF

da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;



84

VII - cdpia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade civil funciona
no endereco registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

VIII - regulamento de compras e contratagdes, proprio ou de terceiro, aprovado pela
administragdo publica celebrante, em que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Paragrafo Unico. (VETADO):

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - (VETADO).

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboracéo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administracdo publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucdo da
parceria;

Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica
e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o
objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de érgdo técnico da administracdo publica, que devera pronunciar-
se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacgéo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucéo, inclusive no que se refere aos valores estimados, que
deverdo ser compativeis com 0s precos praticados no mercado;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, e se esse
¢ adequado e permite a sua efetiva fiscalizagéo;

e) da descricao de quais serdo 0os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo
da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para

avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
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f) da descricdo de elementos minimos de conviccao e de meios de prova que serao aceitos
pela administracdo publica na prestagédo de contas;

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

1) da aprovacgéo do regulamento de compras e contratac0es apresentado pela organizagao
da sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e
o0 valor do objeto da parceria, a natureza e o valor dos servicos, e as compras passiveis de
contratacdo, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo publica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria, com observancia das
normas desta Lei e da legislacdo especifica.

8 1°Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracdo de parceria,
facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigcos economicamente mensuraveis.

§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, 0s
incisos V e VI do caput deste artigo conclua pela possibilidade de celebracdo da parceria com
ressalvas, deverd o administrador pablico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

8§ 32 Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em
outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor, assumindo,
enguanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

8 4° Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de parceria ou de seu anexo
que a organizacdo da sociedade civil cumpre as exigéncias constantes do inciso VII do § 1°do
art. 24 desta Lei.

8 52Caso a organizag&o da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes
com recursos provenientes da celebracdo da parceria, 0 bem sera gravado com clausula de
inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administracdo publica, na hipotese de sua extingao.

8 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da comisséo
de monitoramento e avaliacdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacéo
juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizacOes da sociedade civil participes.

§ 72 Configurado o impedimento do § 62 devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a do substituido.

Art. 36. Serd obrigatoria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes da

parceria.
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Paragrafo Unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a
critério do administrador publico, ser doados quando, apds a consecugdo do objeto, ndo forem
necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legislacéo vigente.

Art. 37. A organizagdo da sociedade civil indicara ao menos 1 (um) dirigente que se
responsabilizard, de forma solidaria, pela execugdo das atividades e cumprimento das metas
pactuadas na parceria, devendo essa indicacdo constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboracdo somente produzirdo efeitos
juridicos ap6s a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da
administragdo puablica.

Secdo X
Das Vedacdes

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei
a organizacao da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar
no territdrio nacional,

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

I11 - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Pablico, dirigente de
6rgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo
conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos 5 (cinco) anos,
enquanto nao for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao e ndo forem quitados o0s débitos
que lhe foram eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancGes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a
administracdo;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica;

c) a prevista no inciso 1l do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8

(oito) anos;
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VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em deciséo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comisséo
ou funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitagéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0s prazos
estabelecidos nos incisos I, 11 e 111 do art. 12 da Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992.

8§ 1°Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no
ambito de parcerias em execucao, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais que ndo podem
ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do 6rgao ou entidade da administracéo publica,
sob pena de responsabilidade solidaria.

8 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar
parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizacédo da sociedade civil ou seu dirigente.

8 32 A vedacdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, no que tange a ter como
dirigente agente politico de Poder, ndo se aplica aos servicos sociais autbnomos destinatarios
de contribui¢cdes dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto,
envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

| - delegacdo das funcdes de regulacdo, de fiscalizacdo, do exercicio do poder de policia
ou de outras atividades exclusivas do Estado;

Il - prestacdo de servicos ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho administrativo
do Estado.

Paragrafo unico. E vedado também ser objeto de parceria:

| - a contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de
materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criacdo de outras modalidades de parceria ou a combinagio das
previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A hipétese do caput ndo traz prejuizos aos contratos de gestao e termos
de parceria regidos, respectivamente, pelas Leis n° 9.637, de 15 de maio de 1998, € 9.790, de
23 de margo de 1999.
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CAPITULO I
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO
Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaboracgéo
ou de termo de fomento, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

| - a descricdo do objeto pactuado;

Il - as obrigacdes das partes;

I11 - o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV - a classificacdo orcamentaria da despesa, mencionando-se 0 nimero, a data da nota
de empenho e a declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-ao os créditos e empenhos
para sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V - a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua afericdo em bens e/ou servicos
necessarios a consecucao do objeto;

VI - avigéncia e as hipGteses de prorrogacéo;

VII - a obrigacao de prestar contas com defini¢do de forma e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagéo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da participagdo
de apoio técnico nos termos previstos no § 1°do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
concluséo ou exting¢do da parceria e que, em razdo dessa, houverem sido adquiridos, produzidos
ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica;

XI - aestimativa de aplicacao financeira e as formas de destinacéo dos recursos aplicados;

XII - a prerrogativa do 6rgdo ou da entidade transferidora dos recursos financeiros de
assumir ou de transferir a responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisagéo ou
da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, o quantitativo
possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

X1V - a obrigagéo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar 0s recursos
na conta bancéria especifica da parceria em instituicdo financeira indicada pela administracéo
publica;

XV - o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou das entidades publicas repassadoras dos

recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas correspondentes aos processos, aos



89

documentos, as informacdes referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por
esta Lei, bem como aos locais de execucdo do objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicdes, san¢des e delimitacbes claras de responsabilidades, aléem da estipulacéo
de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencao, que ndo podera ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagéo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa com a
participacdo da Advocacia-Geral da Unido, em caso de os participes serem da esfera federal,
administragdo direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n°2.180-35, de 24
de agosto de 2001,

XVIII - a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil inserir clausula, no contrato que
celebrar com fornecedor de bens ou servigos com a finalidade de executar o objeto da parceria,
que permita o livre acesso dos servidores ou empregados dos 6rgaos ou das entidades publicas
repassadoras dos recursos publicos, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e
registros contabeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo quando o contrato
obedecer a normas uniformes para todo e qualquer contratante;

XIX - aresponsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da
instituicdo e ao adimplemento do termo de colaboracéo ou de fomento, ndo se caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneracdo do objeto da parceria ou restri¢do a sua execucao.

Paréagrafo Unico. Constardo como anexos do instrumento de parceria:

| - 0 plano de trabalho, que dele é parte integrante e indissociavel;

Il - o regulamento de compras e contratacdes adotado pela organizacdo da sociedade civil,
devidamente aprovado pela administracdo publica parceira.

Secéo 11
Das Contratacdes Realizadas pelas Organizacdes da Sociedade Civil

Art. 43. As contratagcOes de bens e servigos pelas organizacgdes da sociedade civil, feitas

com o uso de recursos transferidos pela administragdo publica, deverdo observar 0s principios

da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
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da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de compras e
contratacdes aprovado para a consecucao do objeto da parceria.

8 1°0 processamento das compras e contratagdes podera ser efetuado por meio de sistema
eletronico disponibilizado pela administragdo publica as organizacGes da sociedade civil, aberto
ao publico via internet, que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletronico de que trata o § 1° contera ferramenta de notificacdo dos
fornecedores do ramo da contratacdo que constem do cadastro de que trata o art. 34 da Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos é de
responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, investimento e pessoal.

§ 1°(VETADO).

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais relativos ao
funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do termo de colaboracdo ou de fomento sédo
de responsabilidade exclusiva das organizacGes da sociedade civil, ndo se caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsididria da administragdo publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneracao do objeto da parceria ou restri¢cdo a sua execucao.

Secéao 111
Das Despesas

Art. 45. As parcerias deverdo ser executadas com estrita observancia das clausulas
pactuadas, sendo vedado:

| - realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - modificar o objeto, exceto no caso de ampliacdo de metas, desde que seja
previamente aprovada a adequacdo do plano de trabalho pela administracdo publica;

IV - (VETADO);

V - utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para finalidade diversa da
estabelecida no plano de trabalho;

VI - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

VII - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da parceria, salvo se expressamente

autorizado pela autoridade competente da administracdo publica;
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VIII - transferir recursos para clubes, associagdes de servidores, partidos politicos ou
quaisquer entidades congéneres;

IX - realizar despesas com:

a) multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou a
recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de atrasos da administracdo publica na
liberacé&o de recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e diretamente vinculadas ao objeto
da parceria, de carater educativo, informativo ou de orientacdo social, das quais ndo constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal;

c) pagamento de pessoal contratado pela organizacdo da sociedade civil que ndo atendam
as exigéncias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliacdo de &rea construida ou a instalacdo de novas
estruturas fisicas.

Art. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria, desde que aprovadas no
plano de trabalho, as despesas com:

| - remuneracdo da equipe dimensionada no plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da organizacéo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar
as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecucdo do objeto e a qualificacdo
técnica necesséria para a execuc¢do da funcdo a ser desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua e ndo superior ao teto
do Poder Executivo;

C) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e exclusivamente dedicado a parceria
celebrada;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em que a
execucdo do objeto da parceria assim 0 exija;

Il - multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de obrigagdes previstas nos
planos de trabalho e de execugdo financeira, em consequéncia do inadimplemento da
administragdo publica em liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucdo do
objeto e servigos de adequagdo de espaco fisico, desde que necessérios a instalacdo dos

referidos equipamentos e materiais.



92

8 1° A remuneracgdo de equipe de trabalho com recursos transferidos pela administracdo
publica ndo gera vinculo trabalhista com o ente transferidor.

8 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relagdo aos encargos
trabalhistas ndo transfere a Unido a responsabilidade por seu pagamento.

8§ 3° Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos impostos, contribuicdes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro salario,
salarios proporcionais, verbas rescisOrias e demais encargos sociais incidentes sobre as
atividades previstas para a execucéo do objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos
com os recursos transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

8 4°N4o se incluem na previsdo do 8§ 3°os tributos de natureza direta e personalissima
gue onerem a entidade.

8 5°(VETADO).

Art. 47. O plano de trabalho poderd incluir o pagamento de custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto, em proporcao nunca superior a 15% (quinze por cento) do valor total da
parceria, desde que tais custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizacdo e que:

| - sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do objeto;

Il - fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculacdo entre a realizagdo do objeto e
0s custos adicionais pagos, bem como a proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de
custo aprovado para a execugdo do objeto;

I11 - tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer outro instrumento de parceria.

8 1°0Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo podem incluir despesas de
internet, transporte, aluguel e telefone, bem como remuneracfes de servigos contabeis e de
assessoria juridica, nos termos docaput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a administracdo publica.

8 2° Despesas com auditoria externa contratada pela organizacdo da sociedade civil,
mesmao que relacionadas com a execuc¢éo do termo de fomento e/ou de colaboragdo, ndo podem
ser incluidas nos custos indiretos de que trata o caput deste artigo.

8 32A selecdo e a contratacdo pela organizagdo da sociedade civil de equipe envolvida na
execucdo do termo de fomento e/ou de colaboragdo deverdo observar os principios da
administracdo publica previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

8§ 4° A organizacao da sociedade civil devera dar ampla transparéncia aos valores pagos
a titulo de remuneracdo de sua equipe de trabalho vinculada & execucéo do termo de fomento

ou de colaboracao.
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8 52 Nao poderdo fazer jus a remuneragdo de que trata este artigo pessoas naturais que
tenham sido condenadas por crimes:

| - contra a administracdo publica ou o patriménio publico;

Il - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

I11 - de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores.

8 620 pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizagdo da sociedade
civil com recursos destinados pela administracdo publica ndo gera vinculo trabalhista com o
poder publico.

8 7° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere & administracdo publica a responsabilidade por
seu pagamento nem podera onerar o objeto do termo de fomento ou de colaboracéo ou restringir
a sua execucao.

§ 82Quando os custos indiretos forem pagos também por outras fontes, a organizacéo da
sociedade civil deve apresentar amemoria de calculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade
ou a sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.

Secéo IV
Da Liberacéo dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no &mbito da parceria seréo liberadas em
estrita conformidade com o cronograma de desembolso aprovado, exceto nos casos a segulir,
nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

| - quando houver fundados indicios de ndo ter ocorrido boa e regular aplicacéo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive quando aferidos em
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou o6rgédo
repassador dos recursos e pelos 6rgaos de controle interno e externo da administracdo publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nédo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais da administracdo publica nas contratacdes e demais atos praticados na
execucdo da parceria ou o inadimplemento da organizacdo da sociedade civil com relacdo a
outras clausulas bésicas;

Il - quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pela administracéo publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo.

Art. 49. No caso de o plano de trabalho e o cronograma de desembolso preverem mais de
1 (uma) parcela de repasse de recursos, para recebimento de cada parcela, a organizacdo da

sociedade civil devera:
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| - ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebracdo da parceria;

Il - apresentar a prestacdo de contas da parcela anterior;

I11 - estar em situacdo regular com a execucdo do plano de trabalho.

Art. 50. A administracdo publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet dos
processos de liberacdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Secéo V
Da Movimentacao e Aplicacdo Financeira dos Recursos

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados e geridos em
conta bancéria especifica, em instituicdo financeira publica indicada pela administracéo
publica, e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca, se a previsao de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més, ou em
fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos
da divida publica, quando o prazo previsto para sua utilizacdo for igual ou inferior a 1 (um)
més.

Paragrafo Unico. Os rendimentos das aplicacdes financeiras, quando autorizados nos
termos do art. 57, serdo obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condicOes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extin¢do da parceria, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacGes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou érgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauracdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade
titular dos recursos.

Art. 53. Toda a movimentacao de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante
transferéncia eletrénica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de
depdsito em sua conta bancaria.

Paragrafo Unico. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta
bancéria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos.

Art. 54. Em casos excepcionais, desde que fique demonstrada no plano de trabalho a
impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica, em funcdo das
peculiaridades do objeto da parceria, da regido onde se desenvolverdo as atividades e dos
servicos a serem prestados, o termo de colaboragdo ou de fomento podera admitir a realizacéo

de pagamentos em espécie, observados cumulativamente os seguintes pré-requisitos:
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| - 0s pagamentos em espécie estardo restritos, em qualquer caso, ao limite individual de
R$ 800,00 (oitocentos reais) por beneficiario e ao limite global de 10% (dez por cento) do valor
total da parceria, ambos calculados levando-se em conta toda a duracéo da parceria;

Il - os pagamentos em espécie deverdo estar previstos no plano de trabalho, que
especificard os itens de despesa passiveis desse tipo de execucdo financeira, a natureza dos
beneficiarios a serem pagos nessas condi¢fes e 0 cronograma de saques e pagamentos, com
limites individuais e total, observando o previsto no inciso I;

I11 - os pagamentos de que trata este artigo serdo realizados por meio de saques realizados
na conta do termo de fomento ou de colaboracdo, ficando por eles responsaveis as pessoas
fisicas que os realizarem, as quais:

a) prestardo contas a organizacao da sociedade civil do valor total recebido, em até 30
(trinta) dias a contar da data do Ultimo saque realizado, por meio da apresentacdo organizada
das notas fiscais ou recibos que comprovem o0s pagamentos efetuados e que registrem a
identificacdo do beneficiario final de cada pagamento;

b) devolverdo a conta do termo de fomento ou de colaboracdo, mediante depdsito
bancério, a totalidade dos valores recebidos e ndo aplicados a data a que se refere a alineaa deste
inciso;

IV - a responsabilidade perante a administracdo publica pela boa e regular aplicacdo dos
valores aplicados nos termos deste artigo permanece com a organizacdo da sociedade civil e
com 0s respectivos responsaveis consignados no termo de colaboracéo ou de fomento, podendo
estes agir regressivamente em relacdo a pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa
a irregularidade na aplicacdo desses recursos;

V - a regulamentacdo poderd substituir o saque a conta do termo de fomento ou de
colaboracéo pelo crédito do valor a ser sacado em conta designada pela entidade, hipotese em
que a responsabilidade pelo desempenho das atribuicdes previstas no inciso Il deste artigo
recaird integralmente sobre 0s responsaveis pela organizacdo da sociedade civil consignados no
termo de colaboracdo ou de fomento, mantidas todas as demais condicdes previstas neste artigo;

VI - seré considerado irregular, caracterizard desvio de recursos e devera ser restituido
aos cofres publicos qualquer pagamento, nos termos deste artigo, de despesas ndo autorizadas
no plano de trabalho, de despesas nas quais ndo esteja identificado o beneficiario final ou de
despesas realizadas em desacordo com qualquer das condigdes ou restricdes estabelecidas neste
artigo.

Secéo VI
Das Alteragoes
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Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacdo da organizacao
da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada na administracao
publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Paragrafo Unico. A prorrogacédo de oficio da vigéncia do instrumento deve ser feita pela
administragdo publica, antes do seu término, quando ela der causa a atraso na liberacdo dos
recursos, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 56. A administracao publica podera autorizar o remanejamento de recursos do plano
de aplicacéo, durante a vigéncia da parceria, para consecuc¢éo do objeto pactuado, de modo que,
separadamente para cada categoria econémica da despesa, corrente ou de capital, a organizagéo
da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os itens de despesa, desde que,
individualmente, os aumentos ou diminui¢fes ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento)
do valor originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item.

Paragrafo unico. O remanejamento dos recursos de que trata o caput somente ocorrera
mediante prévia solicitagdo, com justificativa apresentada pela organizacdo da sociedade civil
e aprovada pela administracdo publica responsavel pela parceria.

Art. 57. Havendo relevancia para o interesse publico e mediante aprovacdo pela
administracdo publica da alteracdo no plano de trabalho, os rendimentos das aplicacBes
financeiras e eventuais saldos remanescentes poderdo ser aplicados pela organizagdo da
sociedade civil na ampliacdo de metas do objeto da parceria, desde que essa ainda esteja
vigente.

Paragrafo Unico. As alteracdes previstas no caput prescindem de aprovacéo de novo plano
de trabalho pela administracdo publica, mas ndo da andlise juridica prévia da minuta do termo
aditivo da parceria e da publicagéo do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagéo.

Secéo VII
Do Monitoramento e Avaliacao

Art. 58. A administragdo publica estd incumbida de realizar procedimentos de
fiscalizacdo das parcerias celebradas antes do término da sua vigéncia, inclusive por meio de
visitas in loco, para fins de monitoramento e avaliacdo do cumprimento do objeto, na forma do
regulamento.

§ 1°Para a implementacéo do disposto no caput, o 6rgao podera valer-se do apoio técnico
de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 0rgaos ou entidades que se situem
proximos ao local de aplicagédo dos recursos.

8 2°Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragdo publica realizard,

sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios do plano de trabalho e utilizara
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os resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientacdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

8§ 3°Para a implementacgdo do disposto no 8§ 2°, a administracéo publica podera valer-se
do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgéos ou entidades
que se situem proximos ao local de aplicacdo dos recursos.

Art. 59. A administragdo publica emitira relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo
da parceria e 0 submetera a comissdo de monitoramento e avaliacdo designada, que o
homologara, independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas
devida pela organizagéo da sociedade civil.

Paragrafo anico. O relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem
prejuizo de outros elementos, devera conter:

| - descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social obtido em razdo da execucdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

Il - valores efetivamente transferidos pela administracdo publica e valores
comprovadamente utilizados;

IV - quando for o caso, 0s valores pagos nos termos do art. 54, os custos indiretos, 0s
remanejamentos efetuados, as sobras de recursos financeiros, incluindo as aplicacfes
financeiras, e eventuais valores devolvidos aos cofres publicos;

V - analise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela organizacdo
da sociedade civil na prestacdo de contas;

VI - anélise das auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da
fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela administracdo publica e pelos 6rgdos de
controle, a execucdo da parceria podera ser acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas pablicas das areas correspondentes de atuacdo existentes, em cada esfera de governo.

Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo também sujeitas aos
mecanismos de controle social previstos na legislacéo.

Secéo VIII
Das Obrigagdes do Gestor
Art. 61. S&o obrigagdes do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria;
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Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na
gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar 0s
problemas detectados;

Il - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas final, com base
no relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo de que trata o art. 59 desta Lei;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliacéo.

Art. 62. Na hip6tese de ndo execucao ou ma execucdo de parceria em vigor ou de parceria
ndo renovada, exclusivamente para assegurar o atendimento de servicos essenciais a populacao,
a administracdo publica podera, por ato proprio e independentemente de autorizacao judicial, a
fim de realizar ou manter a execucdo das metas ou atividades pactuadas:

| - retomar os bens publicos em poder da organizacdo da sociedade civil parceira, qualquer
que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

Il - assumir a responsabilidade pela execucgdo do restante do objeto previsto no plano de
trabalho, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua
descontinuidade, devendo ser considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela
organizacdo da sociedade civil at¢ o momento em que a administragdo assumiu essas
responsabilidades.

Paragrafo Unico. As situacdes previstas no caput devem ser comunicadas pelo gestor ao
administrador publico.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secéo |
Normas Gerais

Art. 63. A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas nesta
Lei, além de prazos e normas de elaboracdo constantes do instrumento de parceria e do plano
de trabalho.

§ 1° A administracdo publica fornecerda manuais especificos as organizagdes da sociedade
civil por ocasido da celebragéo das parcerias.

8§ 2°Eventuais alteragdes no contetudo dos manuais referidos no § 1° deste artigo devem
ser previamente informadas a organizacao da sociedade civil e publicadas em meios oficiais de

comunicagéo.
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8 32 O regulamento podera, com base na complexidade do objeto, estabelecer
procedimentos diferenciados para prestacdo de contas, desde que o valor da parceria ndo seja
igual ou superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu
objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovacéo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de
que trata a prestacdo de contas.

8 1°Serdo glosados nas prestacdes de contas os valores que ndo atenderem ao disposto
no caput deste artigo e nos arts. 53 e 54.

8 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e 0 cumprimento das
normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestacdo de contas devera considerar a verdade real e os resultados
alcancados.

8 4° A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposi¢cGes e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboracgéo ou de fomento.

Art. 65. A prestacdo de contas e de todos os atos que dela decorram dar-se-4, sempre que
possivel, em plataforma eletronica, permitindo a visualizacdo por qualquer interessado.

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execucdo do termo de colaboragédo ou de fomento
dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso
IX do art. 22, além dos seguintes relatérios:

| - Relatorio de Execucdo do Objeto, elaborado pela organizacdo da sociedade civil,
assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o
cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados alcancgados, a
partir do cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovacgéo da realizagdo das
acoes, tais como listas de presenca, fotos e videos, se for o caso;

Il - Relatério de Execucdo Financeira, assinado pelo seu representante legal e o contador
responsavel, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas.

Paragrafo Unico. O 6érgédo publico signatario do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento devera considerar ainda em sua analise o0s seguintes relatorios elaborados

internamente:
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| - relatdrio da visita técnicain loco realizada durante a execugao da parceria, nos termos
do art. 58;

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela comissdo de
monitoramento e avaliacdo designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcangados durante a execugédo do termo de colaboracéo ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitird parecer técnico de analise de prestacdo de contas da parceria
celebrada.

8 1°No caso de parcela Unica, o gestor emitird parecer técnico conclusivo para fins de
avaliacdo do cumprimento do objeto.

8 22No caso de previsdo de mais de 1 (uma) parcela, a organizacdo da sociedade civil
devera apresentar prestacdo de contas parcial, para fins de monitoramento do cumprimento das
metas do objeto vinculadas a parcela liberada.

8§ 32 A andlise da prestacdo de contas de que trata o § 2°devera ser feita no prazo definido
no plano de trabalho aprovado.

8 4°Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das acdes em execugdo ou que
ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que tratam o capute o 8 1°deste artigo deverao,
obrigatoriamente, mencionar:

| - os resultados ja alcancados e seus beneficios;

Il - os impactos econdmicos ou sociais;

I11 - o grau de satisfacdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das a¢Ges apos a conclusdo do objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrdnica prevista no art.
65, desde que possuam garantia da origem e de seu signatério por certificacdo digital, serdo
considerados originais para os efeitos de prestacdo de contas.

Paragrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente ao da
prestacdo de contas, a entidade deve manter em seu arquivo 0s documentos originais que
compdem a prestacédo de contas.

Secéo Il
Dos Prazos

Art. 69. A organizacdo da sociedade civil est4 obrigada a prestar as contas finais da boa

e regular aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término

da vigéncia da parceria, conforme estabelecido no respectivo instrumento.
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8§ 1° A definicdo do prazo para a prestagdo final de contas serd estabelecida,
fundamentadamente, de acordo com a complexidade do objeto da parceria e integra a etapa de
analise técnica da proposicéo e celebracdo do instrumento.

8 2°0 disposto no caput ndo impede que o instrumento de parceria estabeleca prestagdes
de contas parciais, periddicas ou exigiveis apds a conclusdo de etapas vinculadas as metas do
objeto.

8 320 dever de prestar contas surge no momento da liberagdo da primeira parcela dos
recursos financeiros.

8 4°0 prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que
devidamente justificado.

8 52 A manifestacdo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela administracdo publica
observara os prazos previstos no plano de trabalho aprovado e no termo de colaboracdo ou de
fomento, devendo dispor sobre:

| - aprovacéo da prestacédo de contas;

Il - aprovacéo da prestacdo de contas com ressalvas, quando evidenciada impropriedade
ou qualguer outra falta de natureza formal de que néo resulte dano ao erario; ou

I11 - rejeicdo da prestacdo de contas e a determinagdo da imediata instauragdo de tomada
de contas especial.

8 62 As impropriedades que deram causa as ressalvas ou a rejei¢do da prestacao de contas
serdo registradas em plataforma eletrdnica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideracdo por ocasido da assinatura de futuras parcerias com a administracdo publica,
conforme definido em regulamento.

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdao na prestacdo de contas, sera concedido
prazo para a organizacdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacéo.

8 1° O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por notificacéo,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administracdo publica possui
para analisar e decidir sobre a prestacdo de contas e comprovacao de resultados.

8 2°Transcorrido 0 prazo para saneamento da irregularidade ou da omissao, ndo havendo
0 saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidéria,
deve adotar as providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obteng&o do ressarcimento, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 71. A administracdo publica tera como objetivo apreciar a prestacao final de contas
apresentada, no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu

recebimento, conforme estabelecido no instrumento da parceria.
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8 1° A definicdo do prazo para a apreciacdo da prestacdo final de contas seré estabelecida,
fundamentadamente, de acordo com a complexidade do objeto da parceria e integra a etapa de
analise técnica da proposicéo e celebracdo do instrumento.

8 2°0 prazo para apreciar a prestacao final de contas podera ser prorrogado, no maximo,
por igual periodo, desde que devidamente justificado.

8 32Na hipotese do descumprimento do prazo definido nos termos do capute dos 88 1°%e
2°em até 15 (quinze) dias do seu transcurso, a unidade responsavel pela apreciacao da prestacao
final de contas reportara os motivos ao Ministro de Estado ou ao Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, bem como ao conselho de politicas publicas e ao 6rgao de controle
interno correspondentes.

8 420 transcurso do prazo definido nos termos do caput e do § 1°sem que as contas
tenham sido apreciadas:

I - ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou vedacgdo a que se
adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido
causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que ndo for constatado dolo da organizacédo da sociedade civil parceira
ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizacdo monetéria, impede a incidéncia de juros de
mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido
no caput deste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciacdo pela administracdo publica.

Art. 72. As prestacdes de contas serdo avaliadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou gualquer outra falta
de natureza formal de que néo resulte em dano ao erario;

I11 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou de infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, or¢amentéria, operacional ou
patrimonial;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Paragrafo unico. A autoridade competente para assinar o termo de fomento ou de

colaboracéo é a responsavel pela deciséo sobre a aprovacao da prestacéo de contas, tendo como
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base os pareceres técnico e financeiro, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegacéo.
CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secéo |
Das Sanc6es Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas
desta Lei e da legislacdo especifica, a administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar
a organizacdo da sociedade civil parceira as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar termos de fomento, termos de colaboracéo e contratos com 6rgaos e entidades da esfera
de governo da administracdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Il - declaracdo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar
termos de fomento, termos de colaboracdo e contratos com érgédos e entidades de todas as
esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a organizacao da sociedade civil ressarcir a administragdo pelos prejuizos
resultantes, e apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso Il deste artigo.

Paragrafo Unico. A sancdo estabelecida no inciso Il do caput deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos de sua
aplicacdo.

Secéo Il
Da Responsabilidade pela Execucédo e pela Emissédo de Pareceres Técnicos

Art. 74. (VETADO).

Art. 75. O responsavel por parecer técnico que conclua indevidamente pela capacidade
operacional e técnica de organizagdo da sociedade civil para execucéo de determinada parceria
respondera administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pela
restituicdo aos cofres publicos dos valores repassados, sem prejuizo da responsabilidade do
administrador publico, do gestor, da organizagdo da sociedade civil e de seus dirigentes.

Art. 76. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer técnico que concluir pela

realizacéo de determinadas atividades ou pelo cumprimento de metas estabelecidas respondera
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administrativa, penal e civilmente pela restituicdo aos cofres publicos dos valores repassados,
caso se verifique que as atividades ndo foram realizadas tal como afirmado no parecer ou que
as metas nao foram integralmente cumpridas.
Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa
Art. 77. O art. 10 da Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

VI -frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

XVI --facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacdo, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada
mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebracdo de parcerias da
administracdo publica com entidades privadas ou dispensa-lo indevidamente;

XX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das prestacdes de contas
de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas;

XXI1 - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacdo irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso VIII:
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VIII -descumprir as normas relativas a celebracéo, fiscalizacdo e aprovagéo de contas de

parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas.” (NR)
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. (VETADO).

Art. 80. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, mantido pela
Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados, para fins do disposto no § 2°do art. 43
desta Lei, sem prejuizo do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81. Mediante autorizacdo da Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
poderdo aderir ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV para
utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 82. (VETADO).

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei permaneceréo
regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo da aplicacdo
subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto

da parceria.

8 1° A excecdo de que trata o caput ndo se aplica as prorrogacdes de parcerias firmadas

apos a entrada em vigor desta Lei, exceto no caso de prorrogacdo de oficio prevista em lei ou
regulamento, exclusivamente para a hipdtese de atraso na liberacdo de recursos por parte da
administracdo publica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.102, de 2015)

8 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente firmada por prazo
indeterminado antes da promulgacgéo desta Lei, a administracdo publica promovera, em prazo
ndo superior a 1 (um) ano, sob pena de responsabilizacéo, a repactuacéo para adaptacao de seus
termos a esta Lei ou a respectiva resciséo.

Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica as relagcdes de fomento e

de colaboracdo regidas por esta Lei o disposto na Lei n°-8.666, de 21 de junho de 1993, e na
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legislacdo referente a convénios, que ficardo restritos a parcerias firmadas entre 0s entes
federados.

Paragrafo unico. Os convénios e acordos congéneres vigentes entre as organizacoes da
sociedade civil e aadministracdo publica na data de entrada em vigor desta Lei serdo executados
até o término de seu prazo de vigéncia, observado o disposto no art. 83.

Art. 85. O art. 1°da Lei n®9.790, de 23 de mar¢o de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 1°>Podem qualificar-se como Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 86. A Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-A(VETADO).”

“Art. 15-B.-A prestacdo de contas relativa a execucdo do Termo de Parceria perante o
Orgdo da entidade estatal parceira refere-se a correta aplicacdo dos recursos publicos recebidos
e ao adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

| - relatério anual de execucdo de atividades, contendo especificamente relatério sobre a
execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e
os resultados alcan¢ados;

I - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugéo;

I11 - extrato da execucao fisica e financeira;

IV - demonstracdo de resultados do exercicio;

V - balanco patrimonial;

VI - demonstragéo das origens e das aplicacdes de recursos;

VII - demonstracdo das mutacgdes do patrimonio social,

VIII - notas explicativas das demonstracdes contabeis, caso necessario;

IX - parecer e relatorio de auditoria, se for o caso.”

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as etapas que
envolvem o termo de fomento ou de colaboracdo, desde a fase preparatdria até o fim da
prestacdo de contas, naquilo em que for necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de
programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situacdo que possa comprometer a sua

seguranca, na forma do regulamento.
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Art. 88. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 360 (trezentos e sessenta) dias de sua
publicacéo oficial. (Redacéo dada pela Lei n°®13.102, de 2015)

Brasilia, 31 de julho de 2014; 193°da Independéncia e 126° da Republica.
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ANEXO B

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Disp0e sobre a qualificacdo de pessoas juridicas

de direito privado, sem fins lucrativos, como
Regulamento OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse

Publico, institui e disciplina o Termo de

Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA QUALIFICAQAO COMO ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (Vide Lei n°
13.019, de 2014) (Vigéncia)

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de

direito privado que ndo distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacGes, participa¢bes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto social.

8 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Ndo sdo passiveis de qualificacdo como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
32 desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associa¢des de classe ou de representacdo de categoria profissional;

Il - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, praticas
e visOes devocionais e confessionais;

IV - as organizagOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;
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V - as entidades de beneficio mUtuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de satde e assemelhados;

VII - as institui¢Oes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizagdes socialis;

X - as cooperativas;

XI - as fundacdes publicas;

XII - as fundacg6es, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por érgdo
publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculacdo com o

sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio
da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizagdes, somente
sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogé&o da assisténcia social,

Il - promogdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e artistico;

I11 - promocéo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacOes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da satde, observando-se a forma complementar de participacao
das organizacOes de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacao e conservacdo do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocéo do voluntariado;

VI1II - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogé&o de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de

outros valores universais;
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XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacgéo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de ac0es correlatas,
por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacao de
servigos intermediarios de apoio a outras organizacGes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor
publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3%, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizac@es da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

I11 - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsao de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacédo instituida
por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragéo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua area de atuacao;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade;
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b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicao para
exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso,
da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
parégrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. E permitida a participaco de servidores publicos na composicdo de
conselho de Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepcéao de

remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela Lei n® 10.539, de 2002)

Art. 52 Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera
formular requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com copias autenticadas dos
seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

I11 - balan¢o patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio;

IV - declaracdo de isen¢do do imposto de renda;

V - inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica
decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

8§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitird, no prazo de quinze dias da
deciséo, certificado de qualificacdo da requerente como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§ 22 Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1°, dara ciéncia da
decisdo, mediante publicacdo no Diario Oficial.

§ 32 O pedido de qualificacdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 22 desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 32 e 4° desta Lei;

I11 - a documentacgéo apresentada estiver incompleta.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10539.htm#art4

112

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido
contraditorio.

Aurt. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou
fraude, qualquer cidad&o, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, € parte legitima
para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificacdo instituida por esta Lei.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de
ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacéo de vinculo de cooperacéo entre as
partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas no art.
3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Pablico e as
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades
e obrigacOes das partes signatérias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis de
governo.

8§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos
de execugdo ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacéao e o detalhamento
das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a

execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
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propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacéo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso 1V,

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uni&o,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgédo parceiro e a Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Pablico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da
sua execucao fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento
desta Lei, contendo os dados principais da documentacéo obrigatdria do inciso V, sob pena de
ndo liberacao dos recursos previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por
6rgédo do Poder Publico da &rea de atuacdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes, em cada
nivel de governo.

8§ 19 Os resultados atingidos com a execuc¢do do Termo de Parceria devem ser analisados
por comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o érgdo parceiro e a
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

8§ 2° A comisséo encaminhard a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a
avaliacdo procedida.

8§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata
esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica pela organizag8o parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversacédo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, & Advocacia-Geral da Unido, para que
requeiram ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990.

8§ 1° O pedido de sequiestro serd processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825

do Cdédigo de Processo Civil.
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8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

8§ 39 Até o término da acéo, o Poder Pablico permanecerd como depositario e gestor dos
bens e valores seqliestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais
da organizagéo parceira.

Art. 14. A organizacéo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado
da assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras e servi¢os, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do
art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imével com recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria, este serd gravado com clausula de inalienabilidade.

Art. 15-A. (Vide Lei n°®13.019, de 2014) (Vigéncia)

Art. 15-B. (Vide Lein®13.019, de 2014) (Vigéncia)

CAPITULO 111
DAS DISPOSIQ@ES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizagtes da Sociedade Civil de

Interesse Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais,
sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitird, mediante requerimento dos interessados, livre
acesso publico a todas as informaces pertinentes as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com

base em outros diplomas legais, poderéo qualificar-se como OrganizagOes da Sociedade Civil

de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes
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assegurada a manutencao simultanea dessas qualificacdes, até cinco anos contados da data de
vigéncia desta Lei. (Redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 2001)

8§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagcdo

prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renincia automatica de suas

qualificacdes anteriores. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 2° Caso ndo seja feita a opcao prevista no pardgrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.
Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 23 de marc¢o de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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