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RESUMO

WITT, Patricia Bernardes Rodrigues. Espagos Territoriais Especialmente Protegidos:
“Biodiversidade e a Gestdo de Areas Protegidas no Brasil”’79 paginas Especializacdo
(pb6s-graduacéo) - Faculdade de Direito -Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS - Curso de Especializagdo em Direito Ambiental Nacional e Internacional. UFRGS,
2014. Orientador: Dr. Eladio Lecey

Este trabalho visa discorrer sobre os espacos territoriais especialmente
protegidos, destacando sobre as suas diversas modalidades, bem como aquelas
gue ndo se incluem na Lei Federal 9.985/2000, sistema nacional de unidades de
conservacdo, trabalhando as diversas interpretagcbes dos conceitos por VAarios
autores sobre a matéria. Ha divergéncias sobre o entendimento, sendo que alguns
entendem que o0s espacgos protegidos sdo somente aqueles integrantes do SNUC,
ndo se incluindo as demais tipologias, como exemplo, as Areas de Preservacéo
Permanente e a Reserva Legal, podendo incluir-se outras modalidades, se assim
relevantes a sua criacdo pelo Poder Publico, 6rgdos ambientais competentes. Ainda
tem-se como propoésito analisar o art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, em que
se inclui a expressao em analise “Espacos Territoriais Especialmente Protegidos”,
em seu sentido amplo, analisando os diversos objetivos destas éareas para
conservacdo da biodiversidade e resultados em termos de servicos ambientais e
efeitos no contexto econémico.

Avaliar a importancia da biodiversidade no mundo e no pais, destacando para
tanto o papel relevante das unidades de conservacéo da natureza como sendo uma
das maiores estratégias planetarias para a conservacdo in situ da diversidade
biolégica e continuidade dos processos ecoldgicos que prestam importantes servicos
ambientais, promovendo a qualidade de vida das popula¢cdes humanas, assim como
possui relacdes diretas com os processos econdmicos da sociedade.

Neste sentido, discorrer sobre a Lei Federal 9.985/2000, dentro de seu
contexto amplo nos processos de criagcdo, gestdo e representatividade que imprimi
para as areas protegidas no Brasil, sendo este considerado um dos sistemas mais
aprimorados no mundo em termo de implementacdo de politicas publicas para a
criacdo e gestdo dos Espacos Territoriais Protegidos, embora ainda tenhamos que
avancar e aprimorar estes procedimentos de forma a atender efetivamente a
salvaguarda de relevantes atributos ambientais no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Espacos Territoriais Especialmente Protegidos;
Biodiversidade; Unidades de Conservacao da Natureza.



ABSTRACT

WITT, Patricia Bernardes Rodrigues.Specially Protected Areas "Biodiversity and
Management of Protected Areas in Brazil".79 pages Monographic (Postgraduate) -
School of Law — Federal University of Rio Grande do Sul - UFRGS - Course of
Specialization in  Environmental LawNational and International. UFRGS,
2014.Advisor: Eladio Lecey

This paper aims to discuss the territorial specially protected areas, especially
on their different categories, as well as those which are not included in the Federal
Law 9.985/2000, National System of Conservation Units, working on different
interpretations of the concepts by various authors on the subject. Because there are
disagreements about understanding, and some believe that protected areas are only
those members of SNUC, not including other types, such as the Permanent
Preservation Areas and Legal Reserves and may include up other methods are so
relevant its creation by the government, environmental agencies. Still has the
purpose to analyze the Article 225 of the Federal Constitution of 1988, which
includes expression analysis in the "Territorial Specially Protected Areas”, in its
broadest sense analyzing the various objectives of these areas for biodiversity
conservation and results in terms environmental services and economic effects in
context.

Assess the importance of biodiversity in the world and in the country,
highlighting the relevance for both the units of nature conservation role as being one
of the largest planetary strategies for in situ conservation of biological diversity and
continuity of ecological processes, which provide important environmental services
promoting the quality of life of human populations, as has direct relations with the
economic processes of society.

In this context, discuss the Federal Law 9.985/2000, within its broader context
in the processes of creation, management and representation to print for protected
areas in Brazil, which is considered one of the most improved systems in the world in
terms of policy implementation public for the creation and management of Territorial
Protected Spaces, although we still have to move forward, enhance these
procedures to effectively address the safeguarding of relevant environmental
attributes in Brazil.

KEYWORDS: Territorial Specially Protected Areas; Biodiversity; Units of
Conservation of Nature.
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Capitulo |

1 Introducéo

No mundo contemporaneo, torna-se a cada dia uma maior relevancia em
proteger 0s recursos na natureza, pois a grande demanda pelos servicos ambientais
tem aumentado de forma planetaria. A biodiversidade possui um papel essencial nos
mecanismos que garantem a vida no planeta, por conseguinte, a sobrevivéncia da
espécie humana de menor potencial adaptativo as mudancgas do meio. Desta forma,
ha uma justificativa muito consolidada para a protecdo dos espacos territoriais
através normas e garantias especificas. A velocidade do crescimento tecnoldgico e
econdmico capitalista que chegou a sociedade no século XXI acarretou em uma
crescente crise mundial no que tange, sobretudo, 0 meio ambiente e seus recursos
naturais, dos quais sdo extraidos a maioria das bases de geracdo econbmica da
sociedade, levando a populacdo mundial a um verdadeiro caos em termos de
condi¢cdes ambientais, sejam estas relacionadas a pureza das aguas, do ar, e ao
clima em geral, o0 que vem ocasionando um crescente comprometimento da vida no
planeta, fato que tem sido comprovado cientificamente, através de resultados de

pesquisas cientificas em diferentes areas da ciéncias.

Os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, ou Areas Protegidas,
internacionalmente como sdo conhecidos, tém sido uma estratégia de conservacao
difundida em todo mundo, e reconhecidos como umas das mais eficientes em

termos de conservacgao da biodiversidade in situ.

A construcdo historica deste conceito esta atrelada as demandas
provenientes da relacdo sociedade-natureza em cada momento histérico planetario
muito antes da elaboracdo de normativas legais para a criacdo e protecdo de
espacos naturais protegidos, com a criacdo de unidades de conservacdo. Os
ecossistemas e espécies de flora e fauna, também eram protegidos, destacando que
desde o inicio das civilizagBes, 0os povos reconheciam a existéncia de sitios naturais
gue possuissem caracteristicas ambientais relevantes, promovendo o cuidado
destes sitios, valendo-se- de praticas protetivas de determinados bens naturais que
entendiam por alguma razao ser necessaria a sua protecdo para fins de uso, para

alimentacdo, medicacgéo, lendas e crencas religiosas entre outros.



De acordo com a literatura, sabe-se que estas areas naturais consideradas
pelos primordios dotadas de caracteristicas ambientais relevantes, estavam quase
sempre associadas a mitologia, fatores histéricos intrinsecos que marcaram, a
exemplo, a protegcdo de cursos d’agua, espécies da fauna para caca, as quais
serviam de alimento, e plantas de valores medicinais utilizadas para a saude. Em
razdo da necessidade que existia de protecdo destes espacos naturais, eram
valorizados, estabelecendo critérios para protegé-los, que se davam normalmente
através de controles emanados pelos povos que viviam em sociedade, ocorrendo na
forma de lendas e tabus, o que se difere na contemporaneidade, onde a protecéo do
meio ambiente depende de instrumentos legais, promovendo a gestao e exploracao

dos recursos da natureza.

A importancia de preservar a biodiversidade e seus ecossistemas torna-se
elementar para a manutencao e continuidade dos processos vitais, considerando-se
todas as formas de vida. A velocidade que vem mudando a forma de vida da
populacdo humana tem ocorrido rapidamente, de modo geral acarretando no
aumento das demandas pela exploragcéo de diversos recursos da natureza, espagos
territoriais para moradias e outros diversos usos do solo, bem como a utilizacéo

pelos recursos ambientais.

As paisagens naturais estdo atreladas ao bem estar que oferece a populacéo,
destacando o caso das cidades, como pracas, parques e outros maci¢os verdes,
além de proporcionar uma melhor qualidade de vida para populacdo humana. A
protecdo da paisagem com todo seu contexto da biota existente tem sido uma das
melhores estratégias de conservacao na atualidade, na forma de criagdo de espagos
territoriais protegidos, sejam eles em quaisquer tipologias, na forma de unidades de
conservagao, areas de preservacao permanente e reserva legal. Estes espacos,
dependendo de sua tipologia, respeitando os objetivos gerais de seus preceitos
legais, podem servir de objeto de pesquisa cientifica e educagéo, proporcionando
atividades de educacdo ambiental, turismo sustentavel ecoldgico em ambientes
naturais, trilhas educativas com instituicbes de ensino, além do bem estar que
proporciona em relacdo ao equilibrio ecolégico, em termos de clima, umidade,

retencdo de poluicdo entre outros beneficios.

Podemos destacar, dentre os importantes recursos naturais a agua, sendo um

recurso vital para a humanidade e para as demais formas de vida, com 0s seus
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diversos mananciais. Cabe pelo oportuno, o exemplo a discorrer, pois para criar um
espaco territorial protegido, inicialmente busca-se uma motivacéo e preservagao em

especial determinada espécies ou sitio de relevante valor ambiental.

No caso dos mananciais os quais alimentam o abastecimento de agua para
consumo humano, ndo ha uma maior preocupacdo em termos geral planetario com
a simplificacdo deste recurso natural, paga-se pelo tratamento da agua e a
infraestrutura proporcionada pelo poder pubico, todavia ndo se paga pelos servicos

ambientais que estes mananciais produzem na maioria das cidades do Brasil.

A natureza € um bem que ndo tem mensuracdo no tocante a valores
pecuniarios, tornando-se de dificil avaliacdo quanto aos danos ambientais, muito
embora se saiba que had metodologias para tal calculo, jamais podemos de fato
mensurar a real consequéncia do dano ambiental, porém somente o que se entende
‘economicamente viavel’, o qual fica expressado através das metodologias

reconhecidas, calculos com formas matematicas.

A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, seja ele qual for a
sua tipologia, sobretudo na forma de unidades de conservacdo da natureza, tem
sido uma eficiente estratégia para a conservacao da biodiversidade in situ, estratégia
mundial adotada, entendendo que estas areas especialmente protegidas produzem
um imensuravel beneficio, sendo este mutuo para todas as formas de vida,
tornando-se, sobretudo essenciais a preservacdo de ecossistemas de grande
complexidade, onde habitam espécies raras, endémicas e ameacadas de extingdo
em diferentes status de conservacéo, de acordo com as listas oficiais no caso do

Brasil.

Os espacos territoriais especialmente protegidos, através das unidades de
conservacao, internacionalmente conhecidas como areas protegidas, representam
beneficios em diferentes niveis sociais e econémicos para a humanidade, de modo
geral por meio do aproveitamento para 0 avango e aprimoramento da ciéncia, bem
como pelos servicos ambientais que produzem estas areas naturais, o que
recentemente tem se discutido no Brasil, sendo que em outros paises do mundo, ja

houve avangos em termos de servigos ambientais.

Portanto, a criagdo por parte do Poder Publico de espacos territoriais
especialmente protegidos no Brasil, tem sido motivada como sendo uma das
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estratégias mais utilizadas e aprovadas no mundo inteiro para a conservacao da
natureza in situ, desde a criacdo do Parque de Yellowstone nos Estados Unidos em
1872.

O conceito atual de area protegida surgiu junto a criacdo do Parque Nacional
de Yellowstone, desde entdo foram criadas milhares de areas protegidas em todo o
mundo. De acordo com dados atuais, em torno de 114 mil areas protegidas ja foram
criadas, que corresponde a uma area de 2 bilhdes de hectares (World Data base on
Protected Areas, WCMC/UNDP, 2007).

No Brasil, a estratégia de criacdo de unidades de conservacdo da natureza,
tem sido reconhecida como uma das principais acdes governamentais para a

preservacao da biodiversidade e uso sustentavel de parcelas do solo.

N&o restam ddvidas que esta estratégia torna-se de grande importancia e
imprescindivel diante das ocupacfGes desenfreadas dos espacgos territoriais,
considerando as estatisticas do atual uso “predatério” dos recursos naturais os quais

a humanidade, vem ha tempos, protagonizando (BENSUSAN, 2006).

As unidades de conservacao da natureza sdo componentes vitais de qualquer
estratégia para a conservacdo de biodiversidade e acabam por sua vez sendo
potenciais refugios para as espécies que ndo conseguem sobreviver em paisagens
manejadas pela acdo antropica. As areas protegidas sdo consideradas de grande
valor para os processos ecologicos, permitindo que estes tenham continuidade em
seus ciclos biologicos, sem a interferéncia humana direta. As UC’s séo elementos
importantes para a continuidade da evolucdo natural e, em muitas partes do mundo,

para uma futura restauracdo ecoldgica (CAREY et al., 2000).

O presente trabalho de conclusdo de Curso tem por objetivo discorrer sobre a
importancia dos espacos territoriais especialmente protegidos em suas diversas
tipologias, bem como sobre a necessidade e a importdncia da conservagdo da
biodiversidade, sobretudo, contextualizar sobre as unidades de conservagcéo da
natureza e relevantes aspectos que envolvem a sua gestdo, funcionalidade em
termos de protecéo da biodiversidade e cumprimento dos seus objetivos entre outros

aspectos atinentes a serem sopesados.
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1.1 O papel essencial da biodiversidade para a vida

1.1.1 O que vem a ser a biodiversidade

De acordo com a evolucdo das espécies, em trés bilhbes e meio de anos, se
originaram a grande diversidade de espécies e riqueza bioldgica planetaria, em
gue é comumente “medida” através do numero de espécies e seus organismos
vivos (espécimes), ndo expressando de forma absoluta a sua grande riqueza
biologica de espécies, pois em muitas vezes o0s cientistas estudiosos da matéria,
nem chegam a identificar determinadas espécies e elas desaparecem, se
extinguem pela falta de condicbes de continuidade de seus processos
ecolégicos, sendo este fator considerado como sendo a simplificacdo de

ecossistemas necessarios aos processos vitais das espécies e seus habitats.

Biodiversidade ou diversidade biolégica vem a ser a totalidade de genes de
espécies e ecossistemas de um determinado local ou regido.

Segundo Heywood e Watson (1995), o conceito diversidade biolégica, foi

inicialmente definido por Norse e MacNamur, em 1980, interpretando dois conceitos:

“Diversidade Genética, que resultava da soma da variabilidade dentro da
mesma espécie, e a Diversidade Ecolégica, vindo a ser o n° de espécies

existentes em uma comunidade.”

ApOs este periodo, houve a evolucdo conceitual, passando entdo a ser
reconhecido os trés principais componentes da biodiversidade (genes, espécies e
ecossistemas), sendo entédo reconhecida pela convencdo Rio -92, assinada neste
evento, de forma a integrar o 2°artigo da convencdo sobre diversidade biolégica
(ARAUJO, 2007).

Considerando a biodiversidade no Brasil, podemos destacar que se trata de
um pais com predominancia de clima tropical, sendo que € um fator de suma
relevancia acerca da influéncia sobre a biodiversidade e sua riqueza bioldgica, onde
ha a predominancia de alta diversidade de espécies, alta frequéncia de processos
de polinizacdo de forma cruzada, mutualismos com ocorréncias comuns, alto indice
de fluxo de energia na cadeia trofica, assim como ciclos curtos de nutrientes, tudo
isso se torna um grande desafio a conservacdo e manejo destes ecossistemas que

sdo de predominancia tropical, com alto grau de fragilidade, com a presenca de
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espécies raras e alto grau de endemismo, fatores estes associados acabam por sua
vez a restringir a sobrevivéncia de determinadas espécies. O Brasil € considerado,
muito embora com biomas em ameaca, como a Mata Atlantica e o Cerrado, como

sendo o pais de maior biodiversidade do planeta.
1.1.2 Biodiversidade e o importante valor a vida

Em torno de trés bilhdes e meio de anos de evolucdo resultou a grande
riqgueza de vida em nosso planeta, o que pode ser mensurado a partir do nimero de
espécies de organismos vivos. No entanto, isso ndo expressa adequadamente a
variabilidade e complexidade na natureza. O conceito de biodiversidade, ou
diversidade biolégica, que representa a totalidade dos genes, espécies e

ecossistemas de uma regiao, veio preencher essa lacuna (WRI, 1992).

Considerando que muito embora a protecdo a biodiversidade, seja ela o
marco central para a biologia da conservacao e a diversidade bioldgica, possui suas

nomenclaturas que se diferenciam em varios contextos.

A definicdo dada por parte do Fundo Mundial pela Natureza (1989) é “a
riqueza da vida na terra, os milhdes de plantas, animais e microrganismos, assim
COMO 0S genes que estas espécies possuem e 0s complexos ecossistemas que por
vez, define que todos os ecossistemas e suas espécies associadas originaram-se

destas formas de vida”.

A diversidade biologica ou biodiversidade representa a riqueza da vida no
planeta, compreendendo as plantas, animais, microrganismos; 0S genes que eles
contém e os emaranhados de ecossistemas que eles ajudam a construir no meio
ambiente, (esta € a definicdo dada pelo Fundo Mundial da Natureza
(1989)).Portanto, a diversidade bioldgica é considerada em trés niveis: a diversidade
biologica em nivel de espécies, sendo incluidos todos os organismos na terra, desde
a bactéria protista até os reinos multicelulares de plantas e em niveis de animais e
fungos. Considerando uma escala precisa, a diversidade bioldgica incluindo a
variabilidade genica, dentre as espécies, tanto entre populagcbes que
geograficamente apresentam-se separadas, bem como entre os organismos de uma
mesma populacdo. Esta diversidade, também vai incluir variacdo entre as
comunidades biolbgicas, nas quais as espécies vivem em ecossistemas nos quais

as comunidades se encontram e onde ocorrem as intera¢des entre diversos niveis.
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Para tanto, todos os niveis de diversidades biolégicas tornam-se fundamentais para
a sobrevivéncia continua das espécies e das comunidades naturais e todos sédo de
grande importancia para a manutencdo da espécie humana (PRIMACK &
RODRIGUES, 2001).

A diversidade biolégica incorpora riqueza de espécies, dominancia e raridade
e em principio, é propriedade fundamental do meio ambiente, sendo esta a compor
de forma prioritaria a qualidade ambiental, sendo assim quaisquer tipos de perdas
em termos de diversidade biolégica, sejam em termos de populacfes, ecossistemas
Ou espécies, resulta da perda da qualidade ambiental. Desta forma, tal perda resulta
do desequilibrio ecolégico e da manutencdo das espécies e ecossistemas, sendo
que a diversidade bioldgica representa um recurso potencial a espécie humana,
sobretudo, através da prestacdo de seus recursos/servicos ambientais, fornecendo
produtos para consumo e exploracdo para subsisténcia humana e para “exploracéo”
econbmica. A biodiversidade em sua esséncia € a base fundamental para as
atividades de cunho agricola, florestal, pecuaria e pesqueira, assim como para a
industria biotecnoldgica.

O processo global da fragmentacdo de habitats tem se apresentado como
uma das mais profundas alteracbes ocasionadas pela espécie humana ao meio
ambiente. Destaca-se acerca de muitos habitats que eram continuos em algumas
geracdes passadas, que na atualidade encontram-se em forma de mosaicos e em
manchas isoladas sem conexdes com outros fragmentos de mata (ilhas de habitat).
Neste sentido, é claro que a fragmentacdo por sua vez resulta na perda de espécies
nas comunidades biolégicas, sendo considerada, por conseguinte uma das maiores

ameacas a biodiversidade no planeta (ROCHA et al., 2006).

Os ambientes naturais tém sofrido grandes ameacas externas, destacando
uma das consequéncias como sendo a fragmentacdo de habitats florestais,
ocasionando o aumento das bordas (efeito de borda) e acarretando a criacdo de
amplas zonas de contato entre o habitat original e aqueles que foram alterados em
seu entorno. Por consequéncia, as populacdes de fauna silvestre e flora decorrente
destes fragmentos, nao estdo apenas sofrendo um processo de
reducdo/simplificacdo, mas também s&o susceptiveis a mudancas abitticas e
bidticas, que estado diretamente relacionadas com o efeito de borda.
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Neste sentido a sustentabilidade planetaria torna-se comprometida com a
simplificacdo da diversidade biolégica, e sua apropriacdo de forma indevida

compromete o direito da coletividade ao meio ambiente devidamente equilibrado.

De acordo com Benjamin (2001), a biodiversidade conforme o saber atual
convencional, mesmo destituida de beleza cénica, ndo tem propriamente no formoso
sua unica ou maior qualidade, sendo seus beneficios & humanidade multifacetarios.

O autor destaca, sobre a 6tica socioeconémica, que a natureza se divide em

valores:

a)valor de uso econbémico direto,
b)valor de uso indireto,
c)valor da opcéo e,

d)valor existencial

Estes valores de acordo com Benjamin (2001) séo ditos instrumentais, e a
natureza é resguardada por motivos necessarios de interesses diversos a espécie
humana. Considerando o meio natural como um valor existencial, 0 meio ambiente
possui uma valoracao intrinseca.

Os valores econémicos diretos (uso comum e uso produtivo) sdo necessarios
a manutencdo da espécie humana, para producdo de produtos alimenticios e
farmacéuticos, ao mercado, para o combustivel e madeira, bem como opcoes
recreativas e estaticas que os ecossistemas e demais organismos os compdem, nos
prestam importantes servicos para a existéncia a custo zero, estes chamados de
servicos ambientais, muito embora se tenha toda a aparelhagem tecnolédgica a
principiologia da matéria sempre é oriunda do meio ambiente natural.

JA com os servicos ecologicos, os ditos de valores indiretos, podem
exemplificar a questdo da polinizacdo relacionada com o fluxo genético, a
manutencdo dos ciclos hidrolégicos, a regulagdo das condicdbes macro e
microclimaticas, a protecdo e formacdo do solo e condi¢cdes edéficas relacionadas
ao ciclo dos nutrientes e sua movimentacdo, absorcdo e tratamento de poluentes,
entre outros. Por fim, Benjamin (2001) destaca que somos forcados a aceitar que
dependemos da natureza, seja de forma direta e em curto prazo ou indiretamente
em longo prazo, por for¢ca dos benéficos que a natureza produz como estéticos,
materiais, espirituais e culturais, concedida pelos servicos ambientais que nos

proporcionam bem como das expectativas de descobertas futuras.
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1.1.3. Politica Nacional da Biodiversidade

De acordo com a Constituicdo Federal, foi criada a Politica Nacional do Meio
Ambiente, para cumprimento do Art. 225 da Constituicdo de 1988, em que a
conservacdo da biodiversidade deve contribuir para o equilibrio ecolégico, a
qualidade ambiental e a sustentabilidade do meio ambiente, a disponibilidade
permanente dos recursos ambientais evitando a sua simplificacdo a fim de que
possa dispor para o uso coletivo do meio ambiente saudavel, que tem por objetivo
maior a protecdo a vida. Desta forma, promovendo a qualidade sadia e a dignidade
da vida, bem como o desenvolvimento socioecondmico de forma sustentavel,
destacando serem estes 0s principais objetivos explicitados da Constituicdo Federal

do Brasil e devidamente regrados pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Politica Nacional da Biodiversidade, através do Decreto Federal 4339, de
22 de agosto do ano de 2002, tem por objetivo de forma geral a promocgédo de
maneira integrada da utilizacdo da biodiversidade de forma sustentavel, e sua
conservacao, sendo a sua reparticdo justa dos beneficios derivados da utilizagcéo
dos recursos genéticos (ROCHA, et al. 2006).

Considerando, o grande indice de incerteza cientifica quanto a biodiversidade,
tanto pela quali-quantificacdo de espécies e ecossistemas, como as formas mais
corretas para fins de “usos” no sentido de poder assegurar de forma efetiva a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios que geram a diversidade biologica, assim
como dos servicos ambientais que prestam a qualidade de vida, de forma que ainda
nao conseguimos dimensionar precisamente o valor dos servicos ambientais
prestados pela biodiversidade. O potencial valor econémico da biodiversidade tem
sido um dos maiores redutores dos esfor¢os quanto a conservacdo, em especial no
Brasil, destacando que nosso pais possui cerca 15% da biodiversidade planetéria,
sendo que estamos cientes da grande perda da biodiversidade, sobretudo em
regides tropicais. A perda da biodiversidade envolve inUmeros aspectos relevantes,
como: econdmicos, sociais, cientificos e culturais. E importante salientar que as
principais causas da perda da biodiversidade estao diretamente relacionadas com a
fragmentacao e perda de habitats, assim como a introducéo de espécies da fauna e

flora aléctones exdticas e exodticas invasoras, 0 uso agricola insustentavel, com as
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monoculturas e usos hidricos, resultando na contaminacdo do solo e lencois
fredticos, poluicdo atmosférica. Todas estas questdes atreladas acabam por sua vez

resultando na contribuicdo para as mudancas climaticas no mundo.

A degradacdo do meio ambiente tem resultado em iniUmeras ameacas a
ecologia, aos modos de vida e ao desenvolvimento econdmico e social. Podendo ser
exemplificado acerca da ocorréncia de desmatamento, que ocorre de forma
reincidente acarretando a consequéncias que resultam na perda da variabilidade
genética, reduzindo a capacidade dos ecossistemas de adaptarem-se as mudancas
climaticas, reduzindo o fornecimento dos servicos ecossistémicos.

Podemos destacar acerca do Principio da Precaucdo, que foi discutido e
aprovado durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNMAD (Rio-92), em que ficou acordado que deve-se agir ja e
de forma preventiva (ROCHA, et al. 2006).

Capitulo Il
2 Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
2.1 Bases conceituais e fundamentacéao legal

De acordo com Granziera (2009), o ordenamento juridico ndo define os
espacos territoriais especialmente protegidos, sendo que a doutrina assim o define.
A autora cita que segundo José Afonso da Silva, trata-se de areas Geograficas
privadas ou publicas, dotadas de atributos ambientais que sejam relevantes e que
requeiram a sua sujeicao pela lei, a um regime juridico de interesse publico, em que
se mantenham de forma sustentavel aquela parcela do territério ndo havendo
alteracOes daquele ambiente natural que se quer garantir a sua preservagao, tendo
em vista a protecdo da integridade da diversidade biolégica existente no territorio e
de seus ecossistemas, promovendo desta forma a garantia dos processos evolutivos

das espécies, protegendo e preservando 0S recursos naturais.

Os espacos territoriais especialmente protegidos séo considerados parcelas
do territério nacional, municipal e estadual e sdo considerados relevantes em termos
de valoracdo ambiental, em locais que ocorram e desempenhem processos
ecologicos dotados de bens ambientais relevantes. Diante do exposto, (essas

parcelas) sdo criadas por ato do Poder Publico mediante lei ou decreto para proteger
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0s bens ambientais que abriga em relevancia para o meio ambiente. Este fato &
notado a relevancia do interesse coletivo, relativo ao direito de todos ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Os espacos territoriais especialmente protegidos, quando assim criados por
ato do Poder Publico, deveriam ficar submetidos a um regramento juridico especial

gue impdem restricdes ao uso do solo e dos bens ambientais ali dispostos.

Em verdade néo basta a criacdo, declaracdo de um dado espaco de territério
como area protegida, pois ndo Ihe garante a sua protecéo, serdo necessarias para a
garantia da integridade do ambiente natural que se quer proteger, pois devera o
poder publico desempenhar uma série de acfes e medidas para que estas areas

sejam de fato protegidas.

Para que o poder publico motive a criacdo de um dado espaco territorial
especialmente protegido, basta que apresentem caracteristicas naturais relevantes
fisicas ou bidticas, que ensejem em um regime juridico especifico, a exemplo,
alguns casos que onde devera a protecdo de parcelas do territério ser salva
guardada sem razao de sua relevancia, acerca dos bens ambientais que protege,

enfatizando algumas das caracteristicas:

a) Presenca de ecossistemas raros, abrigando espécies em diferentes
status de conservacdo, sendo um dos exemplos as Reservas
Biologicas, regulamentadas pela Lei Federal 9.985/2000, com o mais
alto grau de protecdo, sendo apenas permitido o uso indireto dos
recursos da natureza, onde ndo € permitida a visitacdo publica,
somente aquela com objetivos educacionais, sendo permitida a
pesquisa cientifica regrada;

b) Ambientes com presenca de fragilidade ecossistémica como de suas
espécies associadas, areas de extrema sensibilidade aos impactos
ambientais, caracterizando por apresentar alto grau de
susceptibilidade, exemplos: ambientes dotados de baixa resiliéncia e
pouca capacidade de recuperagcdo, como lagos, encostas com
declividade, manguezais, as matas de restinga e até mesmo as aguas

subterraneas;
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c) Ocorréncia de espécies vegetais (ecossistemas) de um determinado
bioma brasileiro degradado. Uso e protecdao da Mata Atlantica, por
exemplo, amparados pela Lei Federal 11.428/2006;

d) Areas Umidas, sendo estes ambientes de extrema sensibilidade,
abrigando espécies bio-indicadoras de ambientes como das espécies
da ictiofauna sazonais, que possuem seus ciclos vitais atrelados a
estes ambientes naturais e inUmeras espécies de anfibios. Podemos
destacar os sitios de Ramsar, por exemplo, que possuem objetivos de
proteger Aves em rotas migratorias, dependentes das areas umidas
para descanso, alimentagéo e reproducgao.

e) No caso das Areas de Preservacdo Permanente podemos exemplificar
a necessidade de manejo da cobertura vegetacional a qual protege o
solo e os mananciais hidricos, definidas no Cadigo Florestal Brasileiro.

f) J& as Reservas Legais, trata-se a necessidade de crid-las como sendo
espacos territoriais especialmente protegidos como determinacdo do
Poder Publico por parte do ente privado, tendo como principal objetivo
evitar a simplificacdo dos recursos da natureza e a manutencao da

producao.

De acordo com o que destaca Granzieira (2009), a existéncia de espacos
territoriais especialmente protegidos, ndo quer de forma alguma justificar que em
outras areas as atividades humanas ndo devam sofrer restricbes quando ao uso e
exploracdo do meio ambiente natural. Podemos exemplificar sobre a legislagcéo
ambiental brasileira que tem previsdo para toda e qualquer atividade que possa
causar impactos efetivos diretos ou potenciais ao meio ambiente, sendo estas
atividades submetidas a processos administrativos de forma especifica, como o caso

do licenciamento ambiental.

Conforme Derani (2001), criar espagos territoriais especialmente protegidos
através de normas juridicas torna-se de fato instituir pela idealizacdo, ambientes
racionalmente delimitados e de acdo humana programada regrada a priori. O Direito
vem por meio deste movimento, criar e efetivar, o que as sociedades de forma
organizada, através das diferentes culturas no mundo, instituiam ocupag¢fes que se
diferenciavam quanto a disponibilidade de espacos territoriais para preservar 0 meio

ambiente, sendo a paisagem e seus elementos naturais, para que ndo sofressem as
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acdes antropicas. Portanto, as regras do sistema (SNUC) tém um importante papel
para as areas protegidas no tocante as unidades de conservacao da natureza.

J4 no que concernem o0S espacos territoriais protegidos, quando estes
incidem sobre propriedades privadas, as restricdes impostas vao constituir limitacdes
de cunho administrativo sobre o exercicio do Direito de Propriedade, fundamentada
na supremacia do Direito Publico que prevalece sobre o direito particular
(GRANZIEIRA, 2009).

De acordo com Lecey (2004), os espagos territoriais especialmente
protegidos, sdo entendidos como sendo areas de territoriais que possuem grande
valoracdo ambiental (riqueza bioldgica), as quais devem ser tuteladas de forma a
garantir a manutencdo e continuidade dos processos ecologicos, devendo estas
serem tuteladas de forma a atender restricbes especificas, a manter o ambiente
devidamente equilibrado de forma sustentavel, sujeitas a um regime juridico de
interesse publico e coletivo que implique sua relativa imodificabilidade, assim
definido por José Afonso da Silva, como sendo “areas geograficas publicas ou

privadas”, porcoes do territério nacional .

S&o varios os conceitos atribuidos & areas protegidas por inUmeros autores,
em destaque a Constituicdo Federal de 1988, que se refere no tocante aos espagos
territoriais especialmente protegidos (strictos sensu), em que nao se refere téo
somente as unidades de conservacdo da natureza, aquelas previstas pela Lei
Federal 9.985/2000, Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), outrossim, menciona no mesmo enunciado aquelas areas as quais embora
nao estejam expressamente contidas naquela classificacdo do SNUC, que possam
apresentar caracteristicas naturais relevantes que atendam o conceito enunciado
através do art. 2°, |, da referida Lei 9.985/2000, onde segundo Milaré (2007) fossem
entdo classificadas como sendo Unidades de Conservacgao atipicas.

De acordo com Milaré (2007), constituiriam Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos no sentido amplo (latu sensu) as demais areas
consideradas protegidas, destacando as Areas de Preservacdo Permanente e as
Reservas Legais, anteriormente jA previstas e disciplinadas no Cdédigo Florestal
Brasileiro, Lei Federal 4.771/1965, atualmente revogado pelo novo cdédigo Lei

Federal 12.651/2012, como Areas de Protecdo Especial, previstas na Lei Federal
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6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano), areas estas que possuem fundamentos
e personalidade propria que sejam distintas das classificadas pelo SNUC como

sendo unidades de conservacdo da natureza.

Assim classificadas por Milaré (2007), os espacos territoriais especialmente

protegidos (ETEP’s) em sentido estrito (stricto sensu):

- Unidades de Conservagcéo tipicas, previstas na Lei Federal 9.985/2000;

- Unidades de Conservacdo atipicas, ndo previstas na Lei Federal
9.985/2000, todavia cujo seu conceito com fundamentos na necessidade de
preservar e criar limitagbes de uso regime de protecdo legal especificas,

como se amoldam ao enunciado do art. 2°., da Lei do SNUC.

Ja aquelas entendidas pelo autor, como sendo ETEP’s no que tange o
sentido amplo (latu sensu) sendo as que seguem:

- APPs, sao as classificadas pelo Cddigo Florestal Brasileiro ja no anterior
cédigo de 1965, revogado pelo cédigo 12.651/2012, atual vigente.

- Reservas Florestais Legais (Reserva Legal), também previstas la no

cédigo Florestal de 1965, revogado pelo atual cédigo 12.651/2012;

-Todas as demais a exemplo Areas de Protecéo Especial (APE’s), previstas
no art. 13, I, da Lei 6.766/ 1979, sendo aquelas consideradas que tenham
fundamentos e finalidades que ndo se subsumam ao enunciado do art. 2°.,
I, da Lei 9.985/2000.

2.2 Aspectos referentes aos conflitos conceituais sobre Espacos

Territoriais Especialmente Protegidos

A constituicdo Federal da Republica de 1988, no seu artigo 225, capitulo que
versa sobre o meio ambiente, institui o direito ao meio ambiente devidamente
equilibrado, a essencial e sadia qualidade de vida, desta forma cabendo ao Poder
Publico e a coletividade defendé-lo para as geragdes presentes e futuras.

A carta Magna, dentro destas atribuicdes para assegurar este direito que é de
todos tanto no zelo quanto para a qualidade de vida, definiu que em todas as
unidades da Federacéo, a criagdo de espacos territoriais e seus componentes serem
especialmente protegidos, sendo que sua alteracdo ou supressdo s serao

permitidas através de Lei, vedadas toda e qualquer utilizacdo destes espacos que
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venham a comprometer a integridade dos atributos que justifiguem a sua protecéo,
destaca o art. 225. 81°, Il

Este dispositivo posteriormente foi regulamentado através da Lei Federal
9.985/2000, Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, que

estabelece critérios e normas para a sua criacao, implantacdo e gestao.

A legislacdo que rege as unidades de conservacdo da natureza, o SNUC,

define como unidade de conservacdo como sendo:

Art.2° |- “espacos territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Puablico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob-regime especial da administracdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de prote¢éo”.

Como podemos observar o art. 2° inciso |, a Lei do SNUC néo apresenta o
conceito de Espaco Territorial Especialmente Protegido, sendo utilizado o termo
Unidade de Conservacédo da Natureza e definindo este termo a que se refere o
espaco territorial que fica sujeito ao regime especifico do 6rgao responsavel por sua
administracdo, com vista a sua a protecdo dos atributos naturais. Em razdo da
auséncia de um dispositivo legal claro na Lei do SNUC, fica sujeito a diversas
interpretacbes, sobretudo no que define espacgos territoriais especialmente

protegidos.

As diferentes opinides de diversos autores sobre a matéria tém ocasionado
implicacbes relevantes, sobretudo, no que concerne a aplicacdo da norma
infraconstitucional, diante dos fatos. Alguns autores entendem que espaco territorial
especialmente protegido, a que se refere a Constituicdo Federal, em seu conceito,
nao ficaria restrito tdo somente as unidades de conservacdo da natureza, em se
incluem outras areas relevantes, a que se apliguem normas e restricdes para seu
uso, como j& anteriormente visto, a exemplo das Areas de Preservacio Permanente
e as Reservas legais instituidas pelo Codigo Florestal Brasileiro, Lei Federal
12.651/2012.

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o
uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

A Lei do SNUC, além de apresentar a definicdo de unidade de conservacdo da
natureza, descreve todas as demais definicdes que compdem o referido sistema
(SNUC), que séo: As unidades de conservacao pertencentes ao grupo de protecao
integral prevista no art. 8° sendo estas:

- | — Estacao Ecolégica,
- II- Reserva Bioldgica,
- lll- Parque Nacional,

V- IV- Monumento Natural e,
V- V- Reflgio da Vida Silvestre.

Bem como descreve aquelas pertencentes ao outro grande grupo das unidades
de conservacgao de uso sustentavel descrita no art. 14° do SNUC, sejam estas:

VI- Areas de Protecdo Ambiental;

VII- Areas de Relevante interesse Ecoldgico;
V- Floresta Nacional;

IX- Reserva Extrativista;

X- Reserva de Fauna,;

XI- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
Xll- Reserva Particular do Patriménio Natural.

De acordo com o art. 3° do SNUC:

“O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza- SNUC é
constituido pelo conjunto de unidades de conservagédo federais, estaduais e
Municipais de acordo com o disposto nesta lei.

O artigo 6° do SNUC refere-se ao que sera regido pelos seguintes 0rgaos
com as representativas atribuicoes:

I — Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribuicbes de acompanhar a implementagéo do Sistema;

Il - Orgédo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
coordenar o Sistema;

lIl - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o IBAMA, em carater
supletivo, os 6rgaos estaduais e municipais, com a funcédo de implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de
conservacdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuacao. (Redacado dada pela Lein® 11.516, 2007)
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Paragrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservacao estaduais e municipais que, concebidas
para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de
manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma
categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relacdo a
estas, uma clara distincao.

Por fim, a Lei do SNUC, acaba por ndo definir os espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos expressos no art. 225,81°lll da
Constituicdo Federal, o que direciona a diferentes interpretacdes de diversos

autores.

Fiorillo (2000), ao referir-se aos espagos ambientais, classifica como sendo
espacos especialmente protegidos o0 zoneamento ambiental, descrevendo as
unidades de conservacdo como sendo as primeiras, observa-se que 0 autor ndo se
limita somente ao conceito dado através do SNUC para espacos territoriais

especialmente protegidos.

De acordo com Mercadante (2001), o mesmo destaca que nao ha duavidas
guanto ao que se refere acerca dos espacos territoriais protegidos no SNUC, pois
conforme ementa da Lei 9.985/2000, fica claro que a norma vem regulamentar o
art.225, 8§ 1°. lll, da Constituicdo Federal. A Lei do SNUC define unidades de

Conservacéo como sendo:

“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
regime especial de administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecao”.
Portanto, fica claro o que o SNUC destaca, quando se refere ao conceito de
unidades de conservacdo da natureza, como sendo espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos.

Diante do exposto, de acordo com Mercadante (2001), os espacos territoriais
especialmente protegidos (ETEP), ficam entendidos que em nivel federal sdo
considerados apenas unidades de conservagdo (UC), todavia, os estados e os
municipios poderiam criar novas categorias de espacos protegidos, além daqueles
previstos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao da Natureza, atraves
da Lei Federal 9.985/2000.
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De acordo com Milaré (2001), acredita-se que o0s espacos territoriais
especialmente protegidos sdo coincidentes com as unidades de conservacdo da
natureza. O autor destaca que 0s espacos especialmente protegidos sdo 0s
Parques, as Estacdes Ecoldgicas e as Reservas Biologicas, Areas de Protecéo
Ambiental dentre as demais categorias de manejo de UC, que séo instituidas por ato
normativo do Poder Publico, areas que se fazem necessarias a sua protecdo em
razdo dos bens ambientais que abriga e seus ecossistemas, em cumprimento ao art.
225, 81°. lll da Constituicdo Federal.

O mesmo autor, porém, em publicacdes mais atuais, Milaré (2005), descreve
ser instituidos os espacos territoriais especialmente protegidos na forma de quatro

categorias:
-Areas de Protecéo Especial;
- Areas de Preservacdo Permanente,
- Reserva Legal e,

- Unidades de Conservacao da Natureza.

Conforme teoria de Milaré (2005), a Areas de Protecdo Especial, que
considera area protegida, esta prevista na Lei do Parcelamento do Solo Urbano, no
art. 13, | da Lei Federal 6766/1979, bem como as Areas de Preservacéo
Permanente (APP’s) e as Reservas Legais, que foram instituidas e regradas através
do Cdbdigo Florestal Brasileiro, e por fim as unidades de conservagcdo da natureza
instituidas e regulamentadas pela Lei 9.985/2000 SNUC.

Machado (1992) considera que o instituto, a cerca dos espacos territoriais
especialmente protegidos, sobreveio da Constituicdo Federal, pois de acordo com o
direito do meio ambiente qualidade de vida as atuais e futuras geracgdes, surgiu a
inovagdo aos constituintes buscada as inspiracdes através da Convencgdo Africana,
que tratou a Conservacdo da Natureza (1968). Esta convencdo possui natureza
essencialmente preservacionista e versa sobre a instituicAio de areas de
conservacdo que serdo definidas como qualquer area de recursos naturais

protegidas.
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Os espacos territoriais especialmente protegidos, equivalentes aos espaces
naturels sensibles do direito francés, definidos pelo Ministério da Ecologia e do

Desenvolvimento Sustentavel da Franca como:

“les espaces ayantvocation a étreprotégés “doiventétreconstitués par des
zones dontlecaractérenaturel est menacé et renduvulnérable, actuellement
ou potentiellement, soitenraison de lapressionurbaine ou
dudéveloppementdesactivitéséconomiques et de loisirs, soitenraison
d’unintérétparticulier, eu égard a laqualitédu site, ou
auxcaractéristiquesdesespécesanimales ou végétalesquis’ytrouvent”
(COLLECTIF, 2005)".

Leuzinger (2002) discorre sobre o0s espacos ambientais como
correspondentes a um montante de areas, que sejam estas publicas ou privadas,
gue se aplicam regimes especiais de protecao, ou seja, sobre as quais se imponham
regras e limitacbes especificas para os quais garantam a sua integridade e
continuidade dos processos ecoldgicos, aplicando-se as regras de forma para a

protecao integral ou parcial dos atributos naturais.

Paulo Affonso Leme Machado sustenta que, de acordo com a Constituicao
Federal, os espacos territoriais especialmente protegidos podem ser criados atraves
de resolucdo, decreto, lei ou ainda portaria. Também afirma que ndo ha uma
limitacdo nos nomes ou regimes juridicos das areas a serem protegidas, desde que
sejam reconhecidas dentro desta classificacdo (Machado, 2011).

Conforme Granziera (2009), o fato de declarar areas naturais como sendo um
espaco protegido ndo lhe garante a sua integra protecdo. Tornam-se necessarias
outras garantias de protecédo a serem delimitas pelo Poder Publico para que de fato
se alcance os objetivos para 0s quais se quer em termos de conservacao da
biodiversidade, desta forma n&o contendo-se a mera burocracia, pois 0 que se quer
€ proteger portanto os bens ambientais, e meras acdes burocraticas com ato de criar

estes espacos nao os garantem a sua integridade.

Observa-se por fim, que tanto a conceituacdo de diversos autores quanto a
indicacdo de institutos correlatos, trazem caracteres em comum, como a
necessidade de protecdo especial para essas areas, com imposicado de restri¢coes,

hY

gue tem como objetivo comum a protecdo dos bens ambientais de determinadas
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areas naturais, através de regras e limitacdes de usos, evitando a simplificacdo dos
ecossistemas e a continuidade dos processos ecolégicos. Cabe salientar que os
espacos territoriais especialmente protegidos ndo se confundem com unidades de
conservacao, sendo estes uma espécie do género, em que se podem considerar

outras modalidades ndo somente aquelas integrantes do SNUC.

Destarte, diante da legislacdo vigente, um espaco territorial especialmente
protegido deve ser considerado unidade de conservacdo da natureza, aquelas
integrantes do Rol do SNUC, ou também assim considerada as APP’s, Reservas
Legais bem como as demais que se enquadrem dentro do conceito da Norma
Constitucional mais abrangente ao art. 225 da Constituicdo Federal, assim podendo
ser instituidas pelos Estados e Municipios através de atos legais proprios que
cumpram os objetivos para os fins constitucionais. A Lei 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) que
além de outras providéncias, enumerou exaustivamente todas as unidades de
conservacao. Assim, depois da promulgacao da lei, essa distincdo que ja foi dificil,
hoje ndo se constitui mais em um problema: unidades de conservacédo sdo somente
aquelas previstas no rol da Lei do SNUC, porém resta a duavida sobre quando se
deve considerar uma area como espaco territorial especialmente protegido, na

auséncia de clareza especifica em relacdo a matéria em questao.

Uma vez definidos em lei como espacos territoriais especialmente protegidos,
ndo ha como refutar essa situacdo. Mas existem outros espagos que merecem ser
considerados como tais para gozar de protecdes especiais, embora nao sejam

assim definidos em lei.

De acordo com as definigcbes diversas supra discorridas, neste trabalho, bem
como sobre a eficacia da norma constitucional que institui 0s espacos territoriais
especialmente protegidos, assim pode-se concluir que ndo é necessario que a lei
infraconstitucional determine expressamente quais sao eles, tornando possivel a
definicdo destes espacos, assim como dos critérios para fins de enquadrar, como
sendo especialmente protegidos.

Os espacos territoriais especialmente protegidos possuem uma constituicao
em nivel de género, assim definida através da Constituicdo Federal do Brasil de
1988. Todos o0s conceitos existentes de areas protegidas e unidades de
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conservagdo foram sendo estabelecidos posteriormente  por normas
infraconstitucionais. Contudo, ha dividas de quais os critérios devem ser utilizados

para conceituar 0s espacos territoriais especialmente protegidos.

E notorio que a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que além de instituir o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), dispés-se a regulamentar o
artigo 225, 8 1°, incisos |, Il, 1l e VIl da Constituicdo Federal, no entanto, é pacificado
na doutrina que os espacos territoriais especialmente protegidos ndo se limitam tao

somente as unidades de conservagao da natureza.

As Areas de Preservacio Permanente (APP’s) e a Reserva Legal sio
tipologias previstas na Lei Federal n° 12.651/2012, Codigo Florestal Brasileiro. As
APP’s incluem-se no conceito de Areas Protegidas, sendo estas conceituadas pelo
Cddigo Florestal, como sendo areas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa com
determinadas funcdes ambientais como: preservar 0s recursos hidricos, a paisagem,

a estabilidade geolodgica entre outras funcdes ambientais importantes que detém.

A Reserva Legal, também integra o conceito de Areas Protegidas, vem a ser
um espaco de territério de areas naturais, localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, que tem como func¢des necessarias a manutencdo dos ecossistemas
de forma a impedir a simplificagdo dos mesmos para o uso sustentavel de seus
recursos naturais e a sua conservacdo. Considerando tais caracteristicas e,
sobretudo, as fungBes que desempenham na conservacao da natureza. As APPs e
Reserva Legal, sdo fundamentais e necessdarias para assegurar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que de acordo com a Constituicdo Federal, art. 225,
paragrafo 1°, inciso lll, € um direito de todos, direito fundamental da coletividade,
bem imaterial necesséario a continuidade dos processos ecoldgicos e a vida nao

somente da espécie humana.

Fica claro que as unidades de conservacéo sdo a Unica modalidade de area a
ser especialmente protegida que estd prevista de forma clara na lei
infraconstitucional, enquanto que as outras duas modalidades; reserva legal e area
de preservacao permanente, € equiparada as UC’s de acordo com as interpretacdes
da Lei e da doutrina nos ultimos anos. As duas tém regime juridico diferente das

unidades de conservacao, que estdo previstos no Cédigo Florestal Brasileiro.
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Diante do exposto por diversos autores podemos notar que as principais
espécies de espacos territoriais a serem especialmente protegidos s&o
consideradas: as unidades de conservacao, as areas de preservacdo permanente e
a reserva legal que é detentora de diferentes percentuais de terras a serem
conservadas em areas rurais no Brasil.

2.3 Areas imidas como Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

De acordo com Granziera (2009), a Convencdo de Ramsar, ocorrida em 1971
no Ira, tem por objeto o “uso racional” das zonas umidas, “areas de pantano, charco,
turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou temporaria, doce, salobra ou
salgada, incluindo as areas de aguas maritimas com menos de seis metros de
profundidade na maré baixa”, especialmente como habitat de aves aquaticas,

ecologicamente dependentes das mesmas.

Esta convencéo e seus resultados entraram em vigor a partir do ano de 1975,
apos os sete primeiros Estados terem tornado-se partes assim denominadas de

Contratantes.

Ja no Brasil, a Convencdo de Ramsar passou a vigorar através do Decreto n°
1.905 de 16 de maio de 1996. O bem ambiental a ser protegido por esta convencgao
de Ramsar € o0 espaco reconhecido, caracterizado como sendo zona Umida, como a
biodiversidade que estes importantes ecossistemas desempenham dentro dos
processos ecoldgicos, sendo estes fundamentais para muitas espécies da ictiofauna,

anfibios e aves, sobretudo aquelas migratérias.

De acordo com o que dispdem a convencao de Ramsar, as zonas umidas ou
também conhecidas como areas umidas, sdo aquelas caracterizadas atravées de
critérios técnicos especificos como: Pantanos, charcos, turfas, corpos d’agua,
naturais ou artificiais, permanentes ou aqueles atrelados a sazonalidade,
reconhecidos como temporarios, aguas estagnadas ou correntes, salobra, salgada,
ou doce, as quais se incluem os estuarios, ilhas e areas marinhas costeiras, com
menos de seis metros de profundidade na maré baixa, onde podem ser encontrados
ambientes considerados com maior diversidade biolégica do planeta, e planicies

costeiras inundaveis.

As aves agquaticas sao espécies as quais sao dependentes de zonas Umidas

para a manutencao dos seus ciclos vitais. Os entdo chamados Sitios de Ramsar sao
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considerados como zonas Umidas de relevante importancia de cunho internacional,
sendo estes espacos definidos mediante uma listagem a qual foi elaborada tendo
como indicacdo as partes do territério onde se encontram demarcados e

enumerados todos aqueles espacos os quais foram designados para a protecao.

Conforme dispde o Cadigo Florestal Brasileiro Lei Federal n° 12.651/2012, art.

3¢, inciso XXV, entende-se por areas umidas:

“Pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica por aguas,
cobertas originalmente por florestas e outras formas de vegetacao

adaptadas a inundagéo”.

Embora as areas Umidas ndo fagam parte do conceito de espacos territoriais
especialmente protegidos, estas perfeitamente se enquadram, pois sao
ecossistemas que uma vez identificados a sua importancia, torna-se imprescindivel
que o Poder Publico, através de ato legal, os torne como sendo area protegida,
sobretudo, em termos de municipio, pois muitas vezes nas cidades ocorrem areas
umidas que desempenham importante papel ecol6gico, na retencdo de cheias,
inundacdes, qualidade da umidade do ar, bem como sdo areas de suma importancia
para a manutencdo de espécies, pois abrigam em muitas delas espécies de peixes
consideradas raras, e endémicas, que mantém o ciclo de vida restrito a
sazonalidade. Quando estas areas secam principalmente nos meses de verao, 0s
ovos ficam enterrados sobre a lama do local e resistem a altas temperaturas, e
quando retorna as precipitacdes, volta a inundar a area Umida, também chamada de

banhado, surge um novo ciclo de vida.

Ainda podemos destacar a presenca dos anfibios, espécies sensiveis e bio-
indicadoras de areas conservadas, pois o grupo dos anfibios necessita de areas
umidas em seus diferentes gradientes de umidade para manter seus processos

ecoldgicos e ciclo vitais.

As causas referentes aos declinios de espécies nos ambientes marinhos, bem
como nos terrestres, estdo diretamente ligadas as a¢fes humanas, sendo que 0s
impactos diretos ao meio ambiente e suas espécies sao principalmente a exploracao

e a destruicdo de habitats, embora a introducdo de espécies exoticas, a
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disseminagcdo de doencas e a poluicdo, tenham se constituido em impactos muito
significativos (ROCHA, et al. 2006).

De acordo com Rocha et al. (2006), o declinio crescente de anfibios tem sido
registrado em diversas partes do mundo desde o ano de 1979, sendo que em alguns
locais ha registro do completo desaparecimento de espécies. Os primeiros registros
a cerca do declinio de espécies de anfibios foram descritos para a Mata Atlantica
Brasileira em riachos, no inicio da década de 1980, sendo muitos outros
pesquisados e constatados em diversas partes do mundo, como na Costa Rica, o
desaparecimento de uma espécie o0 “sapo-dourado” (goldentoad) em 1992 entre

outros.

As areas umidas e demais cursos d’agua, sdo fundamentais que sejam
protegidos em razdo da perda destes habitats, os quais tem sido uma ameaca a
sobrevivéncia das espécies de anfibios, e jA comprovada cientificamente que ha
outras espécies, como as aves e demais organismos que destes habitats dependem

a sua sobrevivéncia.

A gestdo dos Sitios de Ramsar, conforme descreve Granziera (2009), em
termos de estrutura institucional, a convencdo pertence a um sistema de gestao
financeira, sendo esta um comité permanente que se constitui por nove partes que
se classificam em contratantes desta convencgéo. Possuem a fungéo de coordenar
todas as atividades de cunho administrativo entre as diversas conferéncias, ainda
um comité cientifico que se responsabiliza pelas questdes técnicas sobre a matéria,
bem como uma oficina, que se localiza na Suica, que trabalha em regime de
cooperagcao, com outras organizagcdes associadas, podendo citar: Wetlands
International (WI), World Widefund for Nature (WWF), Birdd life International e Uniéo
Mundial para Conservagéo da Natureza (UICN).

Ja a protecdo dos Sitios Ramsar no Brasil, foi data a partir da assinatura na
Convencao em 2 de fevereiro de 1971, que foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°
33, de 16 de junho de 1992, assim ratificada em 24 de maio de 1993 e promulgada
pelo Decreto n° 1.905, de 16 de maio de 1996, que ficou estabelecida oito zonas
Umidas consideradas como sendo sitios de importancia internacional (Sitios
Ramsar), sendo que o Brasil classificou-se como o quarto pais do mundo em

superficie na Lista Ramsar.
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Os Sitios Ramsar, que se localizam em territério nacional:

- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (AM);

-Areas de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense (MA);
-Parque Nacional da Lagoa do Peixe (RS);

-Areas de Protegdo Ambiental das Reentrancias Maranhenses (MA);
- Parque Estadual Marinho do Parcel do Manuel Luis (MA);

-Parque Nacional do Araguaia (TO);

-Parque Nacional do Pantanal Matogrossense (MT);

- Reserva Particular do Patriménio Natural do SESC Pantanal (MT).

Muito embora, o Brasil possua oito Sitios de Ramsar conferindo a uma
importancia em nivel Internacional em seu territério, ndo existem, no direito patrio,
mecanismos efetivos de protecdo especifica para estas areas, que se fundamentam
na Convencdo de Ramsar. Porém, estes espacos territoriais ndo se encontram
desprotegidos, a medida que outros mecanismos legais de protecdo sao e devem
ser aplicados a eles (GRANZIERA, 2009).

2.4 Corredores ecolégicos como instrumentos de protecdo de ambientes

naturais

Os corredores ecoldgicos sdo areas que possibiltam a conexdo entre
diferentes unidades de conservagdo e outras areas importantes para a conservagao
da biodiversidade, que possibilita desta forma a manutencéo do fluxo genético das
espécies. Os corredores ecolégicos ou de biodiversidade como podem ser
chamados podem ser partes integrantes de mosaicos de areas protegidas.

As atividades humanas nas areas que compdem o0s corredores ecoldgicos
podem ser realizadas de forma que nao afete a integridade da paisagem e a sua

conexao.
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2.4.1 Os corredores ecolégicos ou corredores de biodiversidade

Na atualidade a maioria das espécies tenta sobreviver em ambientes
fragmentados, sendo que por sua vez, por serem areas que muitas vezes pelo
tamanho de seu fragmento e isolamento de outros habitats, torna a riqueza biologica
comprometida afetando as espécies e a densidade de populacbes de espécies que

vivem nestes ambientes (Rocha et al.,2006).

Os fragmentos podem assim ser definidos como manchas de um habitat
natural adequado que por sua vez pode estar cercado por uma matriz de habitat
inadequada. Estas manchas sao tecnicamente denominadas de ilhas de diferentes
habitats e as areas que as circundam, localizadas em seu entorno, assim s&o

denominadas de matriz.

Sabemos que muitas espécies conseguem sobreviver em fragmentos na
forma de mosaicos de habitats, como sendo estas chamadas de meta populacdes
em termos ecolégicos e da biologia da conservacdo. Nesta teoria das
metapopulacdes, 0s organismos de uma espécie encontram-se distribuidos por

varias manchas de habitats.

Considerando este contexto de isolamento de habitats devido a fragmentacao
crescente dos ambientes naturais e da dindmica ecolégica das metapopulacdes o
conceito de conectividade se torna cada vez mais fundamental, sendo os corredores
ecologicos um elemento fundamental para manter e /ou restabelecer a conectividade
em uma paisagem, sendo estes corredores considerados faixas de vegetacdo ou

habitat nativo conectando remanescentes isolados.

A interacdo entre os atributos de determinada espécie de organismo
juntamente a estrutura da paisagem promove o movimento dos organismos entre as
manchas de habitats, sendo assim definida a conectividade como a relagao
funcional entre manchas de habitats, devido ao contagio espacial do habitat e aos
movimentos da biota em reposta a estrutura da paisagem, sendo assim considerada
a capacidade da paisagem em permitir o fluxo de organismos, sementes e graos de
pélen (URBAN & SHUGART, 1986 apud ROCHA et al., 2006).

Os corredores ecoldgicos ou de habitat sdo muito utilizados para o manejo de

um sistema de unidades de conservacdo, com objetivos de conectar areas
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protegidas isoladas a um grande sistema através do uso de corredores de habitat
(SIMBERLOFF et al., 1992 apud PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

Os corredores de habitat, segundo Primack & Rodrigues (2001), sdo também
denominados como corredores de conservacdo ou corredores de movimento,
permitindo que plantas e animais se dispersem de uma area protegida a outra, desta

forma facilitando o fluxo génico e a colonizagdo de outras areas.

Os corredores também tém o papel fundamental para auxiliar a preservacao
de algumas espécies da fauna que necessitem migrar para outras areas
sazonalmente e para outros habitats a procura de alimento. Destacando que o
confinamento de determinadas espécies em certas épocas do ano podem ocasionar
a necessidade alimentar destes animais, pela falta de disponibilidade de
componentes da sua dieta. Por este fato, a auséncia destes componentes naturais
(corredores e habitat) poderia causar sérios prejuizos a integridade de varias

espécies.
A lei Federal 9.985/2000 define como sendo corredores ecoldgicos:

Art. 2°, inciso XIX “corredores ecoldgicos: porgbes de ecossistemas naturais
ou seminaturais, ligando unidade de conservacéo, que possibilitem entre
elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de
espécies e a recolonizacao de areas degradadas, bem como a manutengéo
de populagdes que demandam para a sua sobrevivéncia areas com

extensao maior do que aquelas das unidades de conservagao individuais”.

O conceito de “corredores ecologicos” descrito na Lei do SNUC torna-se
limitador, quando somente faz mencgéo, destacando que os corredores ecoldgicos
ligam unidades de conservacédo, ndao levando em consideragbes ambientes naturais,
habitas relevantes para a manutencdo das unidades de conservagao, ainda nao
considera as Areas de Preservacdo Permanente (APP’s), e Reservas Legais, o que
reforcaria na conectividade de mosaicos. Caso contrario, se ndo € uma unidade de
conservacao, segundo o conceito que traz a Lei do SNUC, estas areas naturais ndo
podem gozar deste status. Sendo que para tanto, devem o0s Orgdos ambientais
gestores das unidades de conservacéao, identificar estas areas naturais localizadas
na zona de amortecimento das UC’s, por tornar-se de grande relevancia para a
manutencdo e troca genética destes espacos territoriais protegidos. Desta forma,

mediante estudos que comprovem e delimitem que estas areas sejam
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posteriormente definidas para fins de que conste no plano de manejo da unidade de

conservagao.

Por ser de grande relevancia, a conservagdo das areas de corredores
ecologicos ou de biodiversidade, como assim conhecidos, torna-se necessario
assegurar a garantia de sua eficiéncia no desempenho de suas funcdes ecoldgicas,
gue se criem mecanismos legais de protecdo e gestdo, assim os reconhecendo
como instrumento nos planos diretores das cidades como sendo de ordenamento do
territério, no tocante a conservacdo da natureza, evitando a simplificacdo destes
ecossistemas, através de um ato legal que os formalizem como corredores

ecologicos ou de biodiversidade.

O art. 25 da Lei Federal do SNUC traz no conteudo deste artigo, acerca de
que o 6rgao responsavel pela unidade de conservacao ira definir as normas de uso,
bem como de ocupacdes dos corredores ecoldgicos, e estes serdo como as zonas

de amortecimento, definidas no ato da criacdo da unidade, ou posteriormente.

Considerando o que traz a norma legal em seu art.25, estamos diante de uma
problematica, pois o contrario das zonas de amortecimento das unidades de
conservagao, que possuem regras e legislacdes especificas para o regramento,
definidas no proprio roteiro metodoldgico de planejamento do IBAMA, nédo h& para o
caso dos corredores ecolégicos uma clareza quanto as suas definicdes de protecao
e restricbes de uso, a ndo ser em termos de valoracdo ambiental, ndo ha regras
especificas de como funcionaria a gestdo destas areas, considerando que na
maioria das vezes acabam por contemplar, inclusive dentro de estudos técnicos para

mapeamento destes locais recaindo em areas de dominio privado.

Conforme destaca Granzieira (2009), a légica que permeia 0sS espacgos
territoriais especialmente protegidos n&o se restringe a cada espago
individualmente, mas sim a viabilidade de interacdo entre estes espacgos, sejam
estes Unidades de Conservacédo da Natureza, Areas de Preservacdo Permanentes
(APP), Reservas Legais e outros espacos de ambientes naturais, pois o que se deve
levar em consideragdo, € a manutencdo ecolégica e o desenvolvimento da
biodiversidade pelo fato de proporcionar a contiguidade, ou seja, pela proximidade

gue se encontram estas areas naturais relevantes.
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Ha dificuldades quanto a questdo a definicdo exata de um determinado
corredor ecologico, pois ira decorrer tal definicho de dois componentes
fundamentais, que decorre da estrutura e da funcdo (HESS; FICHER, 2001 apud
ROCHA, et al. 2006).

Conforme descreve Machado (2011) a limitacdo sobre o direito de
propriedade pode ser imposta nas zonas de amortecimento e nos corredores

ecologicos, “de tal ordem que néo inviabilize o uso da propriedade”.

Em relacdo a estruturacdo, os corredores ecoldgicos correspondem a uma
estrutura de superficies, assim consideradas lineares que se diferem da paisagem
em seu entorno, quer dizer da matriz, sendo que este enfoque surge da teoria da
paisagem. Ja em relacdo as funcdes, os corredores ecoldgicos vém a serem areas
por onde a fauna e a flora se deslocam, transitam, sendo que tudo isto tem bases na
Teoria da Biogeografia de llhas e das meta-populagdes.

A crescente exploracdo antropica dos recursos da natureza e ocupacao de
espacos territoriais tem sido uma das maiores causas da fragmentacdo de
potenciais areas para movimento e manutencdo da biota, como sendo estas
classificadas em corredores ecolégicos ou de biodiversidade. Todavia, o
crescimento populacional humano, e, por conseguinte a demanda dos recursos da
natureza por espacos do territério, por sua vez, tem sido parcialmente responsavel
pela perda da biodiversidade planetaria, ndo obstante, este ndo tem sido a Unica
causa da perda de espécies e destruicdo de habitats, sendo também responsaveis;
o0 contexto da modernidade e o capitalismo industrial que vem demandando cada
vez mais a exploragdo dos recursos da natureza, provocando de forma acelerada

um grande declinio na diversidade biolégica.

As taxas de extingdo consideradas historicas mais elevadas ocorreram em
ilhas, sendo que a maioria das extingbes de passaros, répteis e mamiferos nos
altimos 350 anos, que se conhece se deram desta forma em ilhas, bem como mais
de 80% das plantas conhecidas como endémicas de uma ilha oceanica estdo
extintas ou em perigo de extingdo, sendo que espécies encontradas em ilhas sédo
vulneraveis a extincdo, por apresentar um alto grau de isolamento (PRIMACK,
2006).
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De acordo com o Quarto Relatério Nacional para a Conservacdo da
Biodiversidade Biologica produzido no ano de 2011, pelo Ministério do Meio
Ambiente, que coordena desde o ano de 2002 o “projeto corredores ecoldgicos”,
demonstra que o objetivo do projeto € a viabilidade dos corredores ecolégicos como
instrumentos para a gestdo do territorio, sendo que o referido projeto esta
trabalhando com dois projetos intitulados de piloto concluido no ano (2011). Seguem
0s projetos: o corredor central da Mata Atlantica, que perfaz 21 milhdes de hectares,
incluindo neste montante 8 milhdes de hectares de area marinha, assim como o
projeto do corredor central da Amazonia, perfazendo 52 milhdes de hectares
localizado inteiramente dentro do Estado do Amazonas ao longo do rio Solimbes e
Negro, em umas das areas consideradas como sendo a mais preservada da
Floresta Amazénica. A estratégia para este projeto de corredores ecoldgicos sera
manter a integridade da floresta e investir em atividades alternativas de geracao de

renda, como sendo o uso sustentavel da biodiversidade.

Em relacdo ao projeto corredor da Mata Atlantica, este atravessa dois
Estados, os quais apresentam grande indice de ocupac¢des humanas, e abrangem
principalmente terras de uso privado, 0 que exige uma estratégia que deve envolver
acOes de reflorestamento, incentivos para a manutencgao e recuperacao de areas de
preservagcao permanente, como a averbacao de reservas legais e incentivos para a
criacado de novas unidades de conservacao, em destaque as Reservas Particulares

do Patrimbnio Natural (RPPN’s), unidades pertencentes segundo o SNUC, a

categoria de manejo de uso sustentavel.

Infelizmente, a efetiva implantacdo dos corredores ecologicos encontra
grandes obstaculos em relacdo a sua implantacéo face aos interesses privados, e

burocracias dos 6rgédos dos governos publicos.

Os corredores passam a serem implantados através de estabelecimento de
parcerias entre o0s diferentes niveis governamentais e instituicbes nao

governamentais.

Cabe salientar que na tomada de decisGes h&4 uma participacdo dos comités
descentralizados em cada estado envolvido no projeto, sendo que 0 projeto
corredores conta com apoio financeiro da cooperacdo Brasil Alemanha,

desenvolvendo também planos integrados de fiscalizacdo ambiental com a
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participacdo de diversas agéncias publicas, incluindo o IBAMA e o Ministério
Publico, policia militar, e agéncias estaduais, sendo que este projeto deve servir de
incentivo aos estados e municipios em seus 0rgdos ambientais gestores para que
assim sejam implementados como politica ambiental.

Capitulo IlI

3.1 Areas de Preservagido Permanente como estratégias de conservacido da
biodiversidade- Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

O Codigo Florestal de 1934, jA previa a protecdo para as éareas de
preservacdo permanente, sob a denominagdo a época intitulada de “Florestas
Protetoras”. O Cddigo Florestal de 1965, em seus artigos 2° e 3° também dispunha
sobre a matéria, sendo que cada um destes dispositivos tratava dos espacos de
forma distinta (GRANZIERA, 2009).

De acordo com o que classifica o Cddigo Florestal Brasileiro Lei Federal
12.0651/2012 em seu art. 3° inciso II:

APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o bem estar das popula¢gées humanas.

7

Conforme descreve o conceito do Cdadigo Florestal, € notéria a importancia
das areas de preservacdo permanente dentro do amplo conceito de areas
protegidas ou espacos territoriais especialmente protegidos, em que perfeitamente

se enquadra.

Os Estados brasileiros, em sua grande maioria, optaram por determinar os
seus espacos territoriais e seus componentes em termos de “areas de preservacao
permanente”, sendo que estes espacgos assim classificados podem estar localizados
inclusive em terras privadas. Desta forma acaba por limitar o direito de propriedade,
atribuindo-se a funcdo ambiental propriedade (art.170 VI, da C.F). Isto posto, n&o
havera a necessidade de desapropriacdo a area de preservacao permanente, pois
nao inviabiliza o exercicio do direito de propriedade em sua totalidade, apenas
limitando este direito (MACHADO, 2011).

E oportuno destacar, que diante da generalidade de tal limitag&o do direito de

uso destas areas, direito de propriedade, a mesma nao € indenizavel.
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No atual Cddigo Florestal sancionado em 2012, ha parametros que

definem/delimitam estas zonas de preservacao permanente, em seu art. 4°.

No art. 6° do Cddigo Florestal em vigor (2012), que dispde sobre as APP’s
quando assim forem declaradas por “Ato do Poder Publico”, que seja nestas

finalidades motivadoras:

a) atenuar a erosao de terras;

b) fixar dunas;

C) formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades

militares;
e) proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico histérico;
f) asilar exemplares de fauna ou flora ameagados de extin¢ao;

Q) manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas;
h) assegurar condicdes de bem - estar publico.

Pode-se observar que diferente do Art. 4°, as éareas de preservacao
permanente prevista no art. 6° do Cédigo Florestal, devem assim ser declaradas por
ato especifico para cada espaco que se quer assegurar a sua protecao dentro desta
tipologia de é&rea protegida, pois a forma adotada ndo se da em relacdo a
localizacdo, mas sim de protecdo ao meio ambiente e os bens ambientais que

abriga, como da propria seguranca da espécie humana.
3.2 Regime juridico das Areas de Preservagdo Permanente

Quando ao dominio, as areas de preservacao permanente, acompanham a
propriedade do solo, fato que esclarece que as APPs, podem estar localizadas tanto

em areas publicas como em areas de dominio privado.

As unidades de conservacdo e outras modalidades de é&reas protegidas,
podem também encontrar-se na mesma situacao. Granziera (2009) destaca que em
termos de normas a aplicar ao regime juridico, vem a prevalecer a norma mais
restritiva, tendo em vista a maior protecdo dos ecossistemas e suas espécies para
garantir os processos ecologicos em termos de APP, conforme normatiza o Codigo

Florestal Brasileiro.

No tocante a posse do espaco, embora o proprietario permaneca na posse do
espaco, 0 mesmo ndo podera proceder com intervencbes no meio ambiente,
tampouco manejar a sua vegetacdo. Ainda ha de se observar as excecdes que

foram fixadas na Resolucdo CONAMA n° 369 de 2006, relativas as hipdteses de
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supressdo de vegetacdo, que sejam por utilidade publica, ou interesse social de
baixo impacto. Todavia, com a revogacado do anterior Codigo Florestal de 1965 e o

atual vigente de 2012, ha duvidas quanto a aplicabilidade desta resolucao.

Diante da limitagdo administrativa relativa ao “uso” da APP, ndo esta previsto
nenhum tipo de indenizag&o ao proprietario, considerando para tanto a funcao social

e ambiental da propriedade.

A auséncia de vegetacao em APP, ou de vegetacdo em estagio considerado
secundério de regeneracdo conforme dispbe o Cddigo Florestal, ndo desconsidera
ou descaracteriza a APP juridicamente, sendo a protecdo destas areas obrigatérias,
0 que vige tanto para o Poder Publico como para dominio privado de areas

caracterizadas como sendo (APP), ambos com obrigacdes de fazer.
Capitulo IV

4. Reserva Legal como estratégias de conservacdo da biodiversidade- Espacos

Territoriais Especialmente Protegidos
4.1 Reserva Legal

Conceito Codigo Florestal Brasileiro, Lei Federal n°12651/2012.

Art. 3° lll- A Reserva Legal vem a ser a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungéo
de assegurar 0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos
ecologicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o

abrigo e a protecéo da fauna silvestre e da flora nativa.

A “Reserva Legal®’, € uma expressdo a qual é utilizada pela legislagao para

caracterizar esse regime juridico florestal.

De acordo com Machado (2011), se tornaria mais compreensivel o real
objetivo desta modalidade no caso em que se fosse agregado o termo “florestal”,
assim utilizando-se “Reserva Legal Florestal”. A criacdo de Reserva Legal, ndo seria
o suficiente, a Reserva Bioldégica como exemplo, também se rege pela legislacéo,

sendo considerada também uma Reserva Legal.
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A Reserva Legal é definida pelo Codigo Florestal como areas localizadas no
interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada aquela de preservagao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e
a reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao

abrigo e protecao da fauna e flora nativas (GRANZIERA, 2009).

A Reserva Legal teve sua origem no Cdédigo Florestal de 1934, em seu art.
23, onde nenhum proprietario de terras cobertas por matas poderia abater mais de
trés quartas partes de vegetacdo existente, embora houvessem muitas excecoes

previstas.

A expressao Reserva legal foi introduzida pela Lei n° 7.803/89, que alterou o
Cadigo Florestal de 1965. A Reserva Legal e as Areas de Preservacdo Permanente
enguadram-se no conceito de espacos territoriais especialmente protegidos, todavia
com regimes juridicos bastante distintos. A norma legal define que a Reserva Legal,
esta localizada no interior de uma propriedade rural ou posse rural, todavia ndo ha
clareza e nem expressdo na Lei quanto a possibilidade desta incidir em area de

dominio publico.

As Areas de Preservacdo Permanente podem ocorrer em areas urbanas ou
rurais, pois ha referencias previstas na Lei, quando nos casos de APP’s. No que se
refere ao dominio publico, temos a exemplo, as areas rurais aquelas destinadas
para finalidades especificas no caso das unidades de conservacdo da natureza, uma
vez que delimita em seu zoneamento a zona de amortecimento formalmente, bem
COmMo a sua area, passam entdo a ser zona rural, nas unidades de conservacgao do
grupo de protecéao integral expressas pela Lei 9.985/2000, art. 49, desta Lei, Sistema

Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza.

As areas de Reserva Legal sdo consideradas de suma importancia para
manter os processos ecologicos, evitando a simplificagdo de ecossistema. Esta
impbe em face de sua protecéo restricbes quanto ao uso da propriedade, em que
nao gera indenizacao pelo carater que objetiva diante da Lei, pois um dos maiores
beneficiarios sera o préprio proprietario, que mantera a sua producdo de forma
sustentavel, mantendo a matriz genética conservada para repovoar as demais areas
antropizadas, servindo de refligio a outras espécies, sobretudo da fauna silvestre. A

funcdo social da propriedade rural inclui prioritariamente a preservacdo ambiental,
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de forma a buscar o uso racional e sustentavel dos bens ambientais, de acordo com

0 que determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 186, II.

A Reserva legal se difere em percentual em diferentes regides do Brasil:

I- Aquelas localizadas em areas da Amazo6nia Legal:
a) 80% em imovel localizado em areas de floresta;

b) 35% em imével situado em area de Cerrado;

¢) 20% em imovel situado em &reas de campos gerais;

II- Localizadas nas demais regides do Pais: (20%).

A funcdo social da Reserva Legal deve para fins de cumprimento dos
propésitos de protecdo estar localizada nas proximidades de outras areas
conservadas para fins de que possa efetivamente cumprir seus objetivos em termos
de manutencdo da biodiversidade para perpetuacédo e troca génica. Sendo que a
deciséo para a localizacdo da Reserva Legal devera ser atendida diante de critérios

técnicos estabelecidos pelo 6rgdo ambiental responséavel.
Capitulo V

5 Unidades de conservacao da natureza

5.1 Protecédo dos biomas brasileiros

O Brasil figura como responsavel pela protecéo de quase 75% de toda a area
conservada em areas protegidas estabelecidas no mundo desde o ano 2003. O
Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica,
considerado a nagdo com a maior diversidade de espécies no mundo com seis
biomas terrestres e trés grandes ecossistemas marinhos, além de pelo menos
103.870 espécies animais e 43.020 espécies vegetais atualmente conhecidas no
pais. Existem dois hotspots de biodiversidade atualmente reconhecidos no Brasil, a
Mata Atlantica e o Cerrado e seis reservas da biosfera sdo globalmente
reconhecidas pela UNESCO. O Brasil tem seis biomas terrestres (Amazonia, Mata
Atlantica, Caatinga, Cerrado, Pampas e Pantanal), ainda destacam-se trés grandes

ecossistemas marinhos, Large Marine Ecosystems (LME), que incluem 8eco-
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regides marinhas12 principais regides hidrograficas. Os biomas terrestres séo
subdivididos em 47 principais tipos de vegetacdo de acordo com o mapa de
cobertura vegetal do IBGE. Em 2004, esse mapa indicava uma taxa de 27,75% de
todo o territério brasileiro como area convertida por uso humano (MMA, 2011).

Mapa n°1- Biomas brasileiros
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(Fonte: IBGE 2004 - www.ibge.gov.br)

O Brasil determinou no ano de 2006 as metas nacionais para conservacao de
pelo menos 30% da Amazbnia e 10% dos outros biomas em unidades de
conservagao.

Tais definicdes tiveram como base a Meta de niumero 1 do Plano Estratégico
da Convencgéo sobre Diversidade Biologica das Na¢Bes Unidas (CDB) que tém se
utiizado como sendo objeto que tem direcionado a politica de protecdo da
biodiversidade no Brasil (MMA, 2011).

No ano de 2010, durante a COP10 da Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica, foram definidas novas metas globais para biodiversidade nos anos de
2011 & 2020, sendo que as metas atinentes as areas protegidas se tornam muito
mais em desafio, pois sdo areas dotadas de especificidades a serem atendidas, bem
como territorios a serem criados para atender estes fins, nas diferentes categorias
de manejo ja determinadas na Lei do SNUC.

De acordo com a publicacdo do MMA (2011), a Meta de n° 11 deve ser
atingida até o ano de 2020, onde figuem criadas pelo menos 17% das areas
protegidas terrestres e de aguas continentais, bem como pelo menos 10% das areas

costeiras e marinhas, especialmente éareas de particular importéancia para a
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biodiversidade e para 0s servigcos ecossistémicos e que estas sejam conservadas
por meio de um sistema de areas protegidas efetivamente e equitativamente
manejadas, com representatividade ecoldgica e conectividade, que estejam
representadas de forma integradas com a paisagem terrestre e marinha.

A estratégia de conservacdo busca uma abrangéncia significativa e
representativa em termos ecologicos. Integrando as areas terrestres e marinhas
mais amplas até 2015. Para tanto, o plano nacional de areas protegidas busca
integrar as unidades de conservacao a terras indigenas e terras quilombolas, além
de reservas legais e areas de preservacdo permanente, identificadas como
elementos da paisagem.

Ainda, tem como objetivo evidenciar o importante papel das areas protegidas
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo humana e combate a pobreza,
pois estas areas prestam relevantes servicos ambientais as diversas localidades em
gue se encontram inseridas.

As unidades de conservacdao vém a cumprir importantes funcfes, em que 0s
beneficios séo utilizados pela populacédo, inclusive por setores econdmicos em
continuo crescimento, sobretudo no Brasil, pois dificlmente a importancia dos
recursos da natureza € observada neste contexto. Podemos citar alguns exemplos:
abastecimento de agua, em termos de qualidade, tanto para beber, quanto aquelas
gue compdem os reservatorios de usinas hidrelétricas, provendo energia a cidades e
indUstrias e é garantida em sua maioria pela existéncia de unidades de conservacao.

Ainda podemos destacar a cerca do turismo que move a economia de muitos
municipios do Brasil, com bases na exploracdo das belezas cénicas e os bens
ambientais que abriga a grande diversidade de ecossistemas do nosso pais, sendo
isto possivel pela protecdo de paisagens naturais através das unidades de

conservacgao da natureza.

A natureza também € essencial para a fabricacdo de medicamentos e
produtos de cosméticos, que sdo consumidos em larga escala diariamente pela
populacdo, destacando que muitas espécies em ameaca, endémicas e em
diferentes status de conservacdo, que muitas vezes sO existem conservadas e
protegidas em unidades de conservacao.

As unidades de conservacdo sao fundamentais para a contribuicdo na
mitigacdo no que concernem as mudancas climaticas. Um dos maiores problemas

enfrentados pelo mundo contemporaneo. A emissédo do gas CO2 e de outros gases
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de efeito “estufa” e decorrem, sobretudo, da degradagdo e fragmentacdo de
ecossistemas. Porém é notorio que ndo ha prioridade para estes fins no Brasil, as
guestdes econbmicas perpassam todo e qualquer medida administrativa para atingir
seus fins, sem levar em consideracdo o bem maior, e fundamental para o
crescimento econdmico sustentavel. Se assim fosse observado, acredito que
teriamos um maior éxito o qual obteria resultados em longo prazo, pois o resultado
atualmente € obtido de imediato, mas até quando? Simplificar ecossistemas
impedindo a continuidade de seus processos ecolégicos ndo nos possibilita uma
exploragdo dos bens ambientais de forma racional e sustentavel em longo prazo,
economia em crescimento até quando exaurir 0s bens que podem proporcionar tal
“crescimento”. Neste sentido fica a reflexdo para onde estamos indo e onde
queremos chegar.

5.2 Como surgiram as unidades de conservagdo da natureza: histérico das

unidades de conservacao da natureza no mundo

A separacdo do homem em relagdo ao meio ambiente teve inicio no periodo
neolitico, e teve continuidade cada vez mais marcante ao longo da histéria da
evolucdo, tendo maior destaque na revolucdo industrial. As diversas crencas e
religies, bem como a modernidade da ciéncia contribuiram significativamente para
Otica de homem versos natureza, conferindo a espécie humana como criatura

dominante sobre as demais formas de vida existente na terra (ARAUJO, 2007).

O Parque Nacional de Yellowstone foi a primeira area protegida a ser criada
oficialmente no mundo no ano de 1872, ainda vinculando a ideia de espaco
protegido de forma “intocavel”’, parque fechado, significando esta area um dos
primeiros paraisos, onde antes predominava a caca e outras atividades predatorias

das diversas manifestacdes de vida da rica biodiversidade.

Yellowstone foi estabelecido com objetivo de preservar a sua beleza cénica
inicialmente, a rica e bela paisagem “virgem” para as geragdes futuras. Em seu ato
de criacdo, o congresso dos Estados Unidos, determinou que a regido fosse
reservada e proibida de serem colonizadas, ou quaisquer formas de ocupacao ou
venda. A espécie humana para aquela area deveria ser uma mera visitante, jamais
um habitante. Este modelo, a partir desta época, tem sido adotado por diversos

paises no mundo inteiro, vigorando até os dias atuais (BENSUSAN, 2006).
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A iniciativa para a criagdo em 1872 do Parque Nacional de Yellowstone gerou
em torno de grandes polémicas, segundo alguns historiadores a época, em que a
motivacdo inicial foi inspirada por altruismo, o que seria abrir mado de parte do

territdrio nacional em favor de todas as geracoes.

A concepcdo de conservar e preservar a natureza e Seus recursos
ambientais, nem sempre tiveram presentes na ideia e consciéncia da humanidade,
onde ao longo do século XVIII, de forma gradativa a fazer parte da concepcao da
espécie humana, tornando-se com maior evidéncia na época da revolucdo das
induUstrias, sendo estes espacos naturais valorizados dentro de uma concepcéao de

cunho espiritual.

Diante da crescente aceleracdo das areas urbanas e surgimentos das cidades
industriais, comec¢ou a ser valorizada a natureza. A origem desta motivacao se deu,
por conseguinte o crescimento demogréafico, bem como pelo aumento de ambientes
gue por sua vez demandavam cada vez mais a estrutura e adequacao de formas de

saneamento basico a exemplo.

Na auséncia de tais cuidados, as cidades tornaram-se ambientes
incompativeis, o que acarretou na promocao da reflexdo das popula¢cdes acerca da

valorizacéo de observar a importancia de preservar espagos naturais.

Conforme descreve Bensusan (2006) logo apos a efetivacdo do Parque de

Yellowstone foram criadas inidmeras areas protegidas no mundo.

Em 1885, o Canada criou seu primeiro parque nacional, em 1894, Nova
Zelandia cria sua primeira area protegida como parque nacional, na sequéncia a
Africa do Sul e a Australia, México em 1894, Argentina em 1903, o Chile em 1926, o
Brasil em 1876 teve a sua primeira proposta de criacdo de area protegida através de
André Reboucas, segundo modelo Norte- Americano e em 1937 o Parque de Itatiaia
foi criado no Brasil, tendo como um dos principais objetivos os estudos cientificos da
biota existente no local, assim como proporcionar atividades de lazer e bem estar as

populacdes urbanas.

Conforme Araujo (2007), a proposta da terminologia para as unidades de
conservagao no continente americano ocorreu em Washington em 1940, através da

convencao para proteger a flora e fauna, assim como a protecdo das belezas
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cénicas dos paises das Américas. O principal objetivo da convencdo consistiu em
promover o debate acerca das experiéncias das nacdes que ali estavam reunidas,
os resultados da Convencéo de Londres de 1933 e os acordos internacionais que

tivessem como matéria a conservacédo do meio ambiente.

Nesta mesma época, Araujo (2007) descreve que foram adotadas quatro
categorias para determinar as &reas protegidas na forma de unidades de
conservagao: Parque Nacional Reserva Nacional, Monumento Nacional, Reserva

Restrita de Regides Virgens, sendo definida no artigo 1° da convengao como sendo:
1. Entender-se-a por Parques Nacionais:

As regides estabelecidas para a protecdo e conservagao das belezas cénicas
naturais e da flora e fauna de importancia nacional, das quais o publico pode

aproveitar-se melhor ao serem postas sob a superintendéncia oficial.
2. Entender-se-a por Reservas Naturais:

As regifes estabelecidas para a conservacdo e utilizacdo, sob a vigilancia
oficial, das riquezas naturais, em que se protegerd a flora e a fauna tanto quanto

compativel com os fins para os quais essas reservas sao criadas.
3. Entender-se-a4 por Monumentos Naturais:

As regides, 0s objetivos ou as espécies vivas de animais ou plantas, de
interesses estéticos ou valor histérico ou cientifico, para os quais é dada protecao
absoluta, com fins de conservacdo um objeto especifico ou uma espécie
determinada de flora ou fauna, declarando uma regido, um objeto ou uma espécie
isolada monumento natural inviolavel, exceto para a realizacdo de investigacfes

cientificas devidamente autorizadas ou inspec¢des oficiais.
4 Entender-se & por Reservas de Regides Virgens

Uma regido administrada pelos poderes publicos onde existem condigdes
primitivas naturais de flora, fauna, habitacdo e transporte, com auséncia de

caminhos para o trafego de veiculos e onde € proibida toda a exploragdo comercial.
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5.3 Unidades de conservacgéo - historico e criagcdo das primeiras UC’s no
Brasil

Considerando a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone nos Estados
Unidos, em 1872, possibilitou uma nova viséo frente a percepcéo no Brasil, quanto a
preservacdo de areas naturais, assim motivada através da criacdo de areas
protegidas, adotando estratégias de conservacdo para o meio ambiente. Neste

periodo iniciaram-se a criacao de diversos parques nacionais no Brasil.

A Resolucao Imperial n°® 17, de 1822, surgiu para abolir os sistemas das
sesmarias, que vigorava no periodo colonial, surgindo a partir dai um periodo
considerado extralegal, que era desprovido de qualquer regulamentacéo acerca das
terras publicas, abrindo precedente para ocupacfes em torno de 30 anos seguintes.
Somente em 1850, a lei imperial sobre as terras n°601 vem disciplinar estas regras,
vindo a reconhecer o direito de posse sobre as terras ocupadas pelos posseiros
apos 1822, momento em que o sistema sesmarias foi definitivamente extinto. No
periodo em que o pais ficou ausente de regulamentacédo sobre as terras publicas o
café veio a consolidar-se como o marcante produto agricola do Brasil, vindo a

estimular ainda mais a grilagem de terras (ARAUJO, 2007).

Por conseguinte, pode-se notar que na época, milhares de hectares de terras
pubicas no Pais foram legalizadas por grileiros, sendo estabelecidas em parcelas do
solo do Brasil lavouras de café, instalando-se em seus entornos um alto indice de
especulagcbes imobilidrias, contribuindo de forma bastante significativa para a

devastacao da cobertura vegetal, matas nativas e biodiversidade associada a elas.

Na primeira republica (1889 a 1930), efetiva-se a luta em prol da criacdo das
unidades de conservacao da natureza, a partir da sugestdo de André Reboucas,
pois ainda ndo havia se concretizado na primeira republica, naquela época em que
ndo se abria mdo de preservar parcelas dos solos, areas naturais para a

conservacao da natureza em detrimento do crescimento econdémico.

No final do periodo imperial surge a primeira proposta de unidade de

conservacao no Brasil, através do engenheiro André Reboucas (1838-1898).
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7

Valorizada por Reboucas, € notado que a estratégia de criagdo de areas
protegidas era considerada uma importante estratégia para a preservacdo da

biodiversidade.

“A geracdo atual ndo pode fazer melhor doagéo as geragdes vindouras do
gue conservar intactas, livres de ferro e do fogo, as duas mais belas ilhas do
Araguaia e do Parana. Dai a centenas de anos poderdo 0S nossos
dependentes ir ver os espécimes do Brasil tal qual Deus o criou; encontrar
reunidos no nédo tem rival no norte e no sul os mais belos representantes de
uma fauna variadissima e, principalmente, de uma flora que ndo tem rival no

mundo.” (Rebougas, in Souza, 1936).

Alberto Torres foi um dos grandes pensadores do Brasil, apés 1910, suas

obras mais importantes foram:

“A organizacao nacional” e “o problema nacional brasileiro”, exercendo estas
obras grande influéncia na constituicdo do ambiente politico-intelectual do Brasil, a
partir da década de 1920, tornou-se uma das bases referenciais para a defesa e

protecdo dos recursos da natureza.

Em 1921 criou-se o servico florestal brasileiro através do decreto legislativo
n°4.421, surgindo neste diploma legal as precursoras unidades de conservacao,
através dos parques nacionais, destaca-se em seu artigo 38, no qual o decreto
definia que seriam criados parques nacionais, em locais caracterizados por
acidentes topograficos notaveis, grandiosos, belos e encerrando florestas virgens
tipicas que deveriam ser perpetuamente conservadas. Todavia estes servicos

florestais somente foram regulamentados em 1925 (ARAUJO, 2007).

O cenario no Brasil ainda se manteve em desfavor em termos politicos,
sociais, culturais e econdmicos para tal consolidacdo por longo periodo. Os
ambientalistas lutaram por um longo periodo pela efetivacdo dos parques nacionais,
sendo que somente a partir do ano de 1937 comecou a se concretizar, com a
criacado do Parque Nacional de Itatiaia no Rio de Janeiro. Diante dos acontecimentos
da época, surge uma nova geracdo de conservacionistas que trabalharam
incansavelmente pela consolidacdo e ampliacdo das unidades de conservacdo no
Brasil. Em 1930 a 1945, finalmente se consolidam as unidades de conservagao. No
periodo de 1933 e 1934 houve regulamentacdes através de codigos, regrando as

expedicdes cientificas e usos dos recursos naturais.
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A criacdo do primeiro parque nacional no Brasil ocorreu em junho de 1937, ja
com as bases legais consolidadas através do Cddigo Florestal Brasileiro, onde foi
criado o Parque Nacional de Itatiaia no Estado do Rio de Janeiro, sendo consagrada
a primeira unidade de conservacao a ser efetivamente criada no Brasil, totalizando
uma &rea de 11.943 hectares foi instituido nas terras da Estagcéo Bioldgica de Itatiaia
que era mantida desde 1914, por parte do jardim boténico do Rio de Janeiro.
(ARAUJO, 2007).

A unidade de conservacao tinha como principais objetivos, além da protecao
da biodiversidade e ecossistemas, a pesquisa cientifica e a promocao de atividades

de recreacéao/lazer para as populacdes urbanas.

Em 1939, destaca-se a criacao dos Parques de Foz do Iguacu e da Serra dos
Orgaos. O Brasil consagra a ades&o a convencgédo ocorrida em Londres na década
de 40, sendo consagrada em 1948, através do (Decreto Legislativo n® 3/1948),

vigorando somente em 1965, promulgada pelo Presidente da Republica em 1966.

Apbs inumeras convengdes ocorridas pelo mundo para discutir sobre as areas
protegidas e suas categorias de manejo, no ano de 1994 foi sancionado pela
assembleia geral da IUCN realizada em Buenos Aires na Argentina, aonde veio a

determinar novas categorias de manejo de unidades de conservacao.

Tabela n° 1. Categorias de manejo de unidades de conservacdo da natureza
proposta pela IUCN (1994).

Com fins cientificos ou com objetivos de
Reserva Natural protecdo a Natureza.
I Estrita/Area Silvestre

Para a conservagéo de ecossistemas, e

Parque fins de recreacéo.

Para a conservagao de caracteristicas
1l Monumento Natural Naturais Especificas.

Para a conservagdo de habitas e/ou para
1\ Santuério de Vida Silvestre | satisfazer as necessidades de
determinadas espécies.
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\% Paisagem Terrestre e Para a conservacgédo de paisagens
Marinha Protegida terrestres e marinhas com fins recreativos.
Area Protegida com Para uso sustentavel dos ecossistemas
VI Recursos Manejados Naturais.

Fonte: IUCN (1994).

5.4. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

Gréfico n°l. Histérico do SNUC devido a pequena proporcao de UC
municipais, sua area total e niumero nédo estdo representados no gréfico.

Numero total UC de municipais = 81, Area total = 5.526kmz2.
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(Fonte: MMA, 2011).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) é
reconhecido no mundo como um dos modelos de conservacdo mais aprimorados. A
sua concepgdo busca para além da manutencdo da biodiversidade, pois visa 0s
diversos usos do solo e dos recursos naturais.

Desta forma, o SNUC € reconhecido como sendo uma ferramenta a qual
dinamiza as atividades que venham a contribuir para a geragdo de emprego e renda,
assim como para a melhoria da qualidade de vida da populagcdo humana e para o
desenvolvimento em geral do pais, sem prejuizo para a conservacdo da

biodiversidade.
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O SNUC pode ser entendido como sendo um instrumento de grande
relevancia no ordenamento do territorio nas cidades brasileiras, e ndo como sendo
um empecilho ou um entrave ao “desenvolvimento econémico” e social como muitas
vezes € percebido.

O grande desafio é sensibilizar e despertar o interesse da sociedade brasileira
no tocante a conservacao, zelo, tanto do patriménio natural, como do cultural ambos
com protecao definidas na Lei do SNUC, aproximando as unidades de conservacao
das pessoas, de maneira que o investimento em unidades de conservagdo também
signifique retorno na forma de beneficios para todos os brasileiros, para as geracdes
presentes e futuras, assim consagrando um dos principais objetivos da Constituicao
Federal do Brasil em seu art. 225 (MMA, 2011).

5.4.1 Unidades de conservacdo como forma de protecdo do patrimdnio
ambiental brasileiro

Algumas unidades de conservacdo no Brasil possuem o0 reconhecimento
como sendo sitios do Patriménio Mundial Natural por parte da UNESCO, pois estas
sdo possuidoras de grande beleza cénica e bens ambientais de grande valor para a
biodiversidade, sejam pelas espécies que abrigam sua diversidade ecossistémica e
riqueza biolégica, quando a importancia que representam pela producdo de seus
servicos ambientais, para tanto sdo consideradas como sendo patrimbnio da
humanidade as presentes e futuras geragoes.

5.4.2 O marco legal do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

A Criacdo de unidades de conservagdo até a década de 1960 encontrava-se
desprovida de regramentos especificos. Sabe-se que as unidades ao longo dos
tempos foram estabelecidas pelas belezas cénicas e circunstancias politicas
favoraveis. Tampouco se pensava em estabelecer um sistema de unidades de
conservacao, que fosse definir diferentes categorias de manejo em consequéncia da

riqueza biolégica que pretendia- se conservar.

Ha auséncia de critérios mais especificos para detalhar as categorias de
manejo das unidades, pois ndo havia diferencas claras no que se pretendia quanto
ao manejo e objetivos a serem alcancados para a protecdo de sitios ambientais e

sua riqueza biolégica.
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A maior preocupacdo se deu quanto ao planejamento para a criagcdo de
unidades de conservacdo, advindo do propésito de fazer com que este processo
buscasse a abrangéncia e a eficacia, em que teve o inicio a partir da década de
1970.

Somente em 1976, fica concluido o trabalho intitulado “uma andlise de
prioridades em conservacdo da natureza na Amazébnia”, fundamentando a partir
deste trabalho a elaboragao do “plano do sistema de unidades de conservacao no
Brasil”, onde sua etapa inicial foi publicada no ano de 1979, e a proposta Il do
sistema nacional de unidades de conservacdo em 1982. O principal objetivo do
plano era poder pontuar as areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade,
desta forma propondo a criagdo de UC’s para a protecdo, determinando critérios
para a sua efetiva implementacao através de procedimentos de gestdo. Para tanto,
houve a proposta de ampliacdo das tipologias de categorias de manejo, ficando de
forma legalmente estabelecidas, incluindo-se além dos Parques Nacionais, as
Reservas BiolOgicas, Estacdo Ecoldgica, Floresta Nacional e Parque de Caca,
estando estas ja previstas na legislacdo das categorias seguintes: Monumento
Natural, Santuario ou Refugio de Vida Silvestre, Parque Natural, Reserva de Fauna,
Reserva Indigena Monumento Cultural e, Reserva da Biosfera e Reserva do
Patriménio Mundial (BENJAMIN, 2001).

O debate que permeava a criagdo de um sistema estendia-se pelo mundo
acerca de uma regulamentacdo mais especifica para as unidades de conservacao,
sofrendo fortes influéncias dos debates internacionais ocorridos sobre os Parques e

Reservas, bem como pelas a¢cdes promovidas pela IUCN.

A criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) se deu no ano de
1973, e, em funcdo dela, gerou-se uma grande expectativa de que a SEMA
assumisse a gestado das unidades de conservacao, pois conforme se sabe o IBDF,
consistia em um o6rgdo que detinha como um dos seus principais objetivos o
desenvolvimento da economia Florestal. Todavia, a SEMA, por razées politicas, nédo
assume a gestao das unidades de conservacao, tomando a iniciativa de estabelecer
um programa para a criagdo das UC’s, sendo estas: Areas de Relevante interesse

Ecoldgico, Estacdio Ecologica, Reservas Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental.
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No ano de 1979, foi promulgado o Decreto n° 84017, que instituiu o
regulamento dos parques nacionais, como sendo o diploma legal que veio a definir
de forma mais clara os objetivos dos parques nacionais. Considerando como bases
a proposicao da IUCN, introduziram-se as regras e demais exigéncias dos planos de
manejo, bem como em relagédo ao formato de zoneamento dos parques nacionais
(QUINTAO 1983 apud ARAUJO 2007).

No final da década de 1980, teve inicio ao anteprojeto da Lei do SNUC. No
ano de 1988, o entdo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, conhecido
como IBDF, encomendou a Fundacdo Pro-Natureza (FUNATURA), para que
procedesse de uma avaliacao critica, acerca das categorias de manejo de unidades
de conservacdo aquelas ja existentes, assim como o pedido para a elaboracédo de
um anteprojeto de Lei instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao
(SNUC), consistindo a presente proposta na elaboracdo de um projeto que tivesse
maior abrangéncia, o que estava previsto através do Programa Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), para que fosse entdo o anterior revisado e devidamente
atualizado.

Para tanto, foi necessaria a formacédo de um grupo de trabalho, analisando e
avaliando quanto as categorias de manejo, tinham que por sua vez, estabelecer uma
politica de conservacdo detentora de maior eficiéncia. A partir do ano de 1981 que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente através da Lei n° 6838 que foi
promulgada, sendo que esta Lei previu a criacdo de Areas de Prote¢cdo Ambiental

(APA), Reservas Bioldgicas e Estacdes Ecologicas.

7

No Ano de 1989, finalmente, € entregue pela FUNATURA, ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), sendo entdo
encaminhada a proposi¢do de nove categorias de manejo, que se organizavam em
trés grupos: As Unidades de Protecéo Integral, Unidades de Manejo Provisorio, e as
Unidades de Manejo Sustentavel, compondo estas categorias respectivamente:

. Protecdo Integral: Parque Nacional Reserva Ecoldgica (Fusdo de
Reserva Biolégica com Estacdo Ecoldgica). Monumento Natural e Refugio
de Vida Silvestre (mesclando objetivos de Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, a qual seria extinta).

. Unidades de Conservacdo de Manejo Provisorio: Reserva de

Recursos Naturais.
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. Unidades de Conservacdo de Manejo Sustentavel: Reserva de
Fauna, (extinguindo parques de que permitiam a caca), Area de Protecdo

Ambiental e Reserva extrativista.

De acordo com as tipologias de categorias de manejo acima, pode-se
observar, que havia uma categoria de manejo que unia a Reserva Biologica e a
Estacdo Ecoldgica, ambas ocorrem na atualidade. A categoria anterior Reserva
Ecologica, foi extinta atravées do SNUC, pois ambas as categorias de manejo
apresentam-se de formas muito semelhantes quanto aos seus objetivos, motivo este
pelo qual na oportunidade foram unificadas em Reserva Ecoldgica (BENJAMIN,
2001).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 consagra o marco de defesa

ambiental, destacando o art.225, o qual tem em seu conteudo:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

A Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo elevados a categoria de Patrimdnio
Nacional.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, houve fatos que marcaram o pais,
como a degradacdo ambiental da Amazoénia, decorrente dos ocorridos na década de
1970 provenientes de investimentos governamentais, no que concerne a minero-
metallrgica e a infraestrutura que se associavam por meio de incentivos fiscais e
financeiros junto ao setor privado, resultando em taxas elevadas de crescimento
econdmico na Amazonia Legal, ocorrido nas décadas de 1970 e 1980. Ja na década
de 1990, houve um avango com um incremento das unidades de conservacéo da
natureza no Brasil, sendo que a partir de 1991, teve inicio a execu¢do do Programa
Nacional do Meio Ambiente (PMNA I), a fase | deste programa durou até 1998, e
teve como objetivo o fortalecimento das unidades de conservacédo e ecossistemas

de forma institucional.

No ano de 1991, outro evento foi 0 estabelecimento, a criacdo da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, primeira dessa categoria a consolidar-se no Brasil, sendo

criadas na sequéncia; a Reserva da Biosfera do Cerrado em 1994 e a do Pantanal
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no ano de 2000, a da Caatinga e da Amazodnia Central no ano de 2001 e finalmente
a da Serra do Espinhaco no ano de 2005 (ARAUJO, 2007).

Para o ano de 1992, houve um dos maiores eventos para a conservacao da
biodiversidade no mundo, a conhecida ECO-92, em que fica instituido o programa
piloto para que fosse garantida a protecédo das florestas tropicais no Brasil (PPG7),
destacando que o programa concentrou inicialmente seus esforcos para atender a
Amazoénia. Somente em 1997 teve inicio o atendimento por parte do programa, a

construcédo de um subprograma para a mata atlantica.

Ainda no ano de 1992 em 22 de maio, teve inicio na camara dos deputados
federais a tramitacdo do anteprojeto do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), que se apresentava no formato e qualidade de projeto de lei

(PL), sendo este encaminhado para a apreciacéao.

De acordo com Mercadante (2001) dando seguimento aos procedimentos
ocorridos até a sancdo da lei do SNUC, em que no ano de 1994, ocorreu um
substitutivo do projeto de lei do SNUC, mediante o encaminhamento por parte do
deputado Fabio Feldmann, sendo que a partir deste momento ficou estabelecida
uma polémica, pois este introduz inimeras modificacbes ao texto inicial
encaminhado no projeto de lei. O entdo deputado defendia os diversos usos e
participacéo efetiva dos recursos da natureza dos espacos territoriais especialmente
protegidos para as comunidades locais e tradicionais, havia uma preocupacao por
parte do deputado acerca das populacdes ditas tradicionais, desta forma incluindo
no substitutivo os usos dos recursos por parte destes povos, de forma sustentavel
no interior dos atributos especialmente protegidos, o que vinha em contrario,

sobretudo aquelas categorias de manejo que integraria o grupo de protecéao integral.

O projeto de lei em substitutivo definiu assim o conceito de populagbes

tradicional:

“populagéo culturalmente diferenciada, vivendo a varias geracées em um
determinado ecossistema, em estreita dependéncia do meio natural para a
sua alimentacao, abrigo e outras condi¢cdes materiais de subsisténcia, e que

utiliza os recursos naturais de forma sustentavel.”

No ano de 1994 no més de novembro foi realizado um Workshop, organizado

pelo Ministério do Meio Ambiente, em que o0 objetivo era o debate sobre as unidades
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de conservacdo, sendo que nesta oportunidade o substitutivo proposto para a
alteracdo no sistema nacional de unidades de conservacao por parte do deputado
Fabio Feldmann, sendo este projeto amplamente discutido no evento, o qual foi
criticado por parte de alguns e elogiado por parte de outros, o que denota a falta de
uniformidade por parte da comunidade ambientalista sobre o modelo de unidades de
conservagao, suas regras e objetivos que se pretendia para atingir a conservacao da
biodiversidade in situ (MERCADANTE, 2001).

No final de 1994, o deputado Feldmann apresenta uma nova proposta de
substitutivo na CDCMAM, que se assemelhava muito a proposta original do
executivo, todavia o presente deputado modificou muito das suas proposi¢cdes em

curso.

No ano de 1995, foi recebido o substitutivo de Fernando Gabeira, com muitas
contrariedades ao documento anterior, o que foi marcado por divergéncias. O
deputado Fabio Feldmann entdo relator, sai para assumir a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo, ficando como relator o deputado Fernando
Gabeira (MERCADANTE, 2001). Neste mesmo ano de 1995, conforme relatado na
obra de Benjamin (2001) houve muitas audiéncias publicas sobre o PL n°2.989/92,

promovidas pelo deputado Sarney Filho que presidia a CDCMAM.

E oportuno destacar que no ano de 1996, de acordo com Mercadante (2001),
foram realizados trés eventos marcantes como o Workshop que foi organizado pelo
Instituto Socioambiental (ISA) que teve como seu principal objetivo a analise de
experiéncias concretas de conservacao que envolvesse as populacdes reconhecidas
como tradicionais e rurais, contando com a participacdo de conceituados
especialistas, bem como com a presenca dos deputados Fernando Gabeira e Fabio
Feldmann. Os semindrios na camara ocorreram com temas sobre a presenca
humana em UC’s destacando-se por grandes polémicas e o segundo tema dedicado
as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN). Destaca-se como evento
para 0 ano a organizacdo da Rede Pro-UC, Rede Nacional Pr6- Unidades de
Conservacao (de uso indireto), que reuniram as Organiza¢gbes Nao-Governamentais
(ONG’s) preservacionistas em um movimento contra o substitutivo de Fernando

Gabeira.
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J& no ano de 1997, houve o primeiro congresso brasileiro de unidades de
conservagdo, em Curitiba. Este evento tinha o propésito de defender a concepgéo
tradicional de unidades de conservacdo, desta forma havendo um grande
movimento contrario ao substitutivo de Fernando Gabeira, aprovado pela mocéo |,

assim expressa:

Mediante o ocorrido congresso brasileiro de unidades de conservacdo 0s
participantes promoveram uma manifestacdo contra o substitutivo ao projeto de lei
n° 2.892/92 que trata do sistema nacional de unidades de conservagao o qual se
encontrava em andlise pelo executivo, pois continha impropriedades conceituais e
técnicas que poderiam causar profundos danos as areas protegidas, e a favor da
abertura de conversagcbes que permitam, em curto prazo, a preparacdo e a
aprovacao de uma versdo que resgate 0s objetivos basicos do projeto de lei
inicialmente proposto pelo executivo, analisando e aprovado pelo CONAMA
(BENJAMIN, 2001).

Contudo, continuaram os impasses para aprovacao da Lei do SNUC e, em
1997, houve uma grande mobilizagdo da sociedade civil, retornando as discussdes
das teorias conservacionistas. No ano de 2000 se deu a aprovacdo no Senado da
Lei do SNUC, em que finalmente foi vetada a definicdo de populacdes tradicionais, o
veto ao inciso Il do 8§ 2° do artigo 21 que trazia a possibilidade da extragdo dos
recursos naturais em Reservas Particulares do Patrimonio Natural, excetuando-se a
madeira, bem como o veto ao artigo 56, que obrigava o Executivo a reclassificar as
areas das UC’s de Protecgao Integral que tenham sido ocupadas por populacdes
tradicionais, ou reassentar essas populagdes no prazo maximo de 10 anos, sendo
esses vetos definidos, por conseguinte publicamente por parte o Ministério do Meio
Ambiente, através do Ministro José Sarney Filho.

Por fim na data de 21 de junho do ano de 2000, o PL do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza foi aprovado no Congresso Nacional, apos
inUmeras tentativas e divergéncias sobre a matéria e o regramento das categorias
de manejo de unidades de conservacdo, em sua trajetoria final com quatro emendas
na redacéao, foi sancionada a Lei do SNUC, em 19 de julho, bem como publicada no
diario oficial da Unido, desta forma transformando em norma juridica a Lei Federal
9.985/2000 (MERCADANTE, 2001).
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5.4.3 O atual Sistema de Unidades de Conservacao da Natureza.

As unidades de conservacdo da natureza, criadas através do SNUC, Lei
Federal 9.985/2000, sdo conceituadas como sendo espagos territoriais e seus
recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que tém a funcéo de
assegurar a representatividade de amostras significativas e ecologicamente viaveis
das diferentes populacdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das
aguas jurisdicionais, preservando o patriménio bioldgico existente. As UC’s do grupo
de uso sustentavel ttm como propdésito salvaguardar os recursos naturais coibindo a
sua simplificacdo e ainda propiciam as comunidades envolvidas o desenvolvimento
de atividades econémicas sustentaveis em seu interior.

Segundo Primack & Rodrigues (2001), o SNUC foi criado por Lei no formato
de um sistema integrado, pois a legislacdo sobre as Unidades de Conservacédo no
Brasil era disposta com base em dispositivos legais fragmentados, o que néo
proporcionava uma concepcdo clara, cuja compreensdo da ciéncia tornava-se
grande maioria das vezes impossivel. Na atualidade temos as normas de protecéo

as areas protegidas em um sistema articulado integrador.

A padronizacdo das categorias de unidades de conservacao da natureza, com
a criacdo do SNUC, assim como o envolvimento das trés esferas governamentais
brasileiras na gestédo e implantacédo deste sistema, veio a possibilitar que as diversas
acOes voltadas a conservacdo dos ambientes naturais e seus recursos ambientais,
afluam para um unico objetivo conservar a biodiversidade para a qualidade de vida
da populacéo atual e para as futuras geracoes.

De acordo com Benjamin (2001), torna-se necessaria a configuracdo dita
juridica-ecolégica das unidades de conservacdo como: a relevancia do ambiente
natural, oficialismo, delimitag&o territorial, regime especial protetivo da administragao

e objetivos de conservacao da natureza.

Conforme Bensusan (2006), a Lei do SNUC dispde além das categorias de
Unidades de Conservacéo, traz ainda inovagdes no que concerne aos objetivos e
diretrizes deste sistema, destacando 0s processos que envolvem a criacao,
implantacdo e gestdo das areas protegidas, bem como traz em seu conteudo
aspectos sobre a Reserva da Biosfera e outras disposi¢des transitérias. Ainda em
relacdo aos objetivos no SNUC cabe destacar que consta a importancia da
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biodiversidade, como sendo necessaria a vida na forma de assegurar a sua
manutencdo sem a simplificacdo dos seus processos naturais, promovendo o
desenvolvimento sustentavel, garantindo a integridade das belezas cénicas das
paisagens naturais, bem como a promocao das pesquisas cientificas e 0s processos
continuados de educacdo ambiental nestes espacos territoriais especialmente
protegidos pela seguridade desta Lei.

Vale destacar no que concerne a criagdo das unidades de conservacgao, o
SNUC prevé além dos estudos técnicos especificos, consulta publica para
adequacdo da UC, excetuando-se as Reservas Biologicas e Estacdes Ecoldgicas,
sendo que o referido processo de consulta publica foi parcialmente regulamentado
pelo Decreto n° 4.340/2002 que regulamenta o SNUC. A consulta permite uma

avaliacéo prévia para identificagdo de possiveis conflitos locais.

As unidades de conservacao, segundo a Lei do SNUC, devem ser criadas por
ato do Poder Publico, mediante portaria, o que exige a Lei Federal 9.985/2000. O ato
de criacdo de uma unidade de conservacdo da natureza deve fundamentar-se em
estudos técnicos e em consulta publica, a Ultima excetuando-se 0s casos de

Reservas Bioldgicas e Estacfes Ecoldgicas, ficam dispensadas.

A lei do SNUC inova em muitas questdes de suma importancia para a criagao
e gestdo das unidades de conservacdo, uma delas que gostaria de salientar, € a
obrigatoriedade a cada unidade, seja qual for a sua categoria de manejo, na
elaboracdo do plano de manejo, sendo este um documento técnico oficial de gestéo,
atendendo aos objetivos e especificidades de cada categoria de manejo de unidade
de conservacdo. O plano de manejo traz em seu conteudo os estudos técnicos,
zoneamento, normas e atividades especificas, para atendimento dos objetivos gerais
para os quais se deve alcancar em termos de conservagédo em atendimento ao que
depdem a norma legal para cada tipologia de categoria de manejo. O documento
também deve trazer os indicativos futuros a serem implementados na unidade de
conservagao, sendo este um documento dinamico, avangando em sua revisao
periédica para melhor implantacdo dos objetivos que devem ser alcancados de
forma eficaz e harmoénica, sendo este elaborado nos primeiros cinco anos apos o ato
de criacdo. De acordo com o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do
Sul Lei n° 11.520/2000, art.42, em que destaca que os planos de manejo deverao

ser elaborados em no méaximo 3 (trés) anos ap0s a sua criagdo, bem como se
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proceder da revisdo do mesmo a cada 5 ( cinco) anos ou em qualquer tempo
respeitando 0s seus principios basicos .

Salienta-se pelo oportuno que para elaboragéo dos planos de manejo deve-se
consultar o Roteiro de Planejamento Metodologico do IBAMA, que estabelece
diretrizes gerais para cada categoria, principalmente quanto aos tipos de

zoneamento e programas de manejo.

Define assim a Lei Federal 9.985/2000 Art. 12 do Decreto n°® 4340/2002, como

sendo Plano de Manejo:

“O Plano de Manejo é um documento técnico mediante o qual, com

fundamentos nos objetivos gerais de uma unidade de conservagéo, se
estabelece 0 zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e
0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas

fisicas necessarias a gestdo da Unidade”.

Art 12. O Plano de Manejo da unidade de conservacgéao, elaborado

pelo 6rgdo gestor ou pelo proprietario quando for o caso, sera aprovado:

l. Em Portaria do érgdo executor, no caso de Estacdo Ecolégica,
Reserva Biol6gica, Parque Nacional, Monumento Natural, Reflgio
de Vida Silvestre, Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecolédgico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e

Reserva Particular do Patriménio Natural;

Il. Em Resolucdo do conselho deliberativo, no caso de Reserva
Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, apds prévia

aprovacao do 0rgao executor.

Sobre o plano de manejo € importante mencionar que este define os
procedimentos de gestdo das unidades de conservagédo, assim como as regras
especificas para a manutencdo da zona de amortecimento e dos corredores

ecologicos.

O zoneamento, em especial a zona de amortecimento, tem sido um dos
maiores desafios para os gestores das areas protegidas, as zonas de amortecimento
desempenham em termos de conservagcdo o mesmo status de relevancia do

zoneamento delimitado no interior da UC. A zona de amortecimento ndao confere
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menor importancia em termos de conservagao em relacdo os atributos internos da
uUC.

Todavia, a gestdo se da de forma indireta, onde muitas vezes ndo se obtém
sucesso em razao de interesse diversos quanto a ocupacao do solo para outros fins,
0 que acaba em prejuizo a manutencdo da biodiversidade para as unidades de
conservagao. Outra questdo importante sobre a Lei do SNUC/Decreto n°
4.340/2000, que vale ser salientado, € quanto a criacdo dos Conselhos, que sédo de
cunho consultivo para as unidades de conservagao do grupo de protecao integral e
conselho deliberativo para algumas categorias de manejo do grupo de uso
sustentavel, sendo que estes conselhos legitimam as decisfes e procedimentos de

gestdo da area protegida.

De acordo com Derani (2001), a criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos através de normas juridicas torna-se de fato instituir pela idealizacdo de
ambientes racionalmente delimitados e de acdo humana programada, regrada a
priori. O Direito vem por meio de o movimento criar, efetivar, o que as sociedades de
forma organizada, através das diferentes culturas no mundo, instituiam ocupacdes
que se diferenciavam quanto a disponibilidade de espacos territoriais para preservar
por algum motivo a paisagem e seus elementos naturais, coibindo desta forma as
acOes antrépicas. Portanto, as regras do sistema (SNUC), tém um importante papel

para as areas protegidas.

Um instrumento importante para esta Norma (SNUC), que tem como objetivo
um fim (chamada de norma fim), esta inscrita no art.225 da Constituicdo Federal do
Brasil, que vem surgir com a Lei 9.985/2000, sendo esta norma sem duavida, aquela
gque vem normatizar a sistematizacdo da apropriagcdo dos espacgos territoriais
especialmente protegidos e preveem os diversos modelos através das categorias de
Manejo, de acordo com 0s ambientes naturais e seus contextos sociais que se
inserem, este sistema funciona como um competente instrumento legal dirigido a
conservacdo dos processos naturais ecoldgicos, da paisagem natural como da
continuidade dos processos de fluxo génico.

Portanto, a Lei do SNUC, consiste em uma norma dita geral que deve-se
orientar as normas individualizadas de criacdo de unidades de conservacao,

assumindo um papel pro- ativo na contemporaneidade, desta forma limitando e
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regrando as acbOes humanas sobre estes espacos territoriais que se quer
especialmente proteger, na busca efetiva para salvaguarda da biodiversidade e seus

processos ecoldgicos.

Importante ressaltar que esta previsto no artigo 4° do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza quanto aos objetivos em um aspecto amplo
a ser desempenhado pelas UC’s, que se dividem basicamente em trés grandes
grupos: conservagao da biota e ecossistemas que contempla genericamente a
biodiversidade e seus nichos, a protecdo da paisagem e sua valoragao cénica que
emana acerca da beleza, criagcdo de incentivos para a pesquisa cientifica, a qual
produz grande efeito sobre o conhecimento dos diversos organismos e
ecossistemas que produz efeitos diretos na melhoria da gestdo destes espagos
territoriais da natureza, advindos da producdo cientifica. J& o artigo 5° vem explicitar
as principais diretrizes através dos treze incisos que evidencia os objetivos e a
motivacdo e/ou razdo para que se institua uma unidade de conservacdo da

natureza, sejam estes:

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

| — assegurem que no conjunto das unidades de conservacao estejam
representadas amostras significativas e ecologicamente vidveis das
diferentes populac¢des, habitats e ecossistemas do territério nacional e das

aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimdnio biolégico existente;

Il — assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica

nacional de unidades de conservagao;

Il — assegurem a participacdo efetiva das popula¢cbes locais na criagéo,

implantacdo e gestao das unidades de conservacao;

IV — busquem o apoio e a cooperacdo de organizacbes nao-
governamentais, de organizacdes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento,

manutencgdo e outras atividades de gestédo das unidades de conservacgéao;

V — incentivem as populacdes locais e as organizacdes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema

nacional;

VI — assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica das

unidades de conservacao;
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VII — permitam o uso das unidades de conservacao para a conservacao in
situ de populagBes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas

domesticados e recursos genéticos silvestres;

VIII — assegurem que 0 processo de criacdo e a gestdo das unidades de
conservacdo sejam feitos de forma integrada com as politicas de
administracdo das terras e aguas circundantes, considerando as condi¢cfes

e necessidades sociais e econdmicas locais;

IX — considerem as condi¢bes e necessidades das populacdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel

dos recursos naturais;

X — garantam as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da
utilizagdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacéo

pelos recursos perdidos;

Xl — garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros
necessarios para que, uma vez criadas, as unidades de conservagdo

possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos;

XIl — busquem conferir as unidades de conservagéo, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e

financeira; e

Xl — busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado
de unidades de conservagdo de diferentes categorias, proximas ou
contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservacgdo da natureza,
uso sustentavel dos recursos naturais e restauracdo e recuperacdo dos

ecossistemas.

Podemos destacar o conteddo do art.6° desta Lei, que trata dos 6rgdos

administrativos, que devem ser os responsaveis pela gestao das UC’s.

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas

atribuicbes:

| — Org&o consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, com as atribuicbes de acompanhar a implementacdo do

Sistema;

Il — Orgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de

coordenar o Sistema; e

Il — Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, os 6rgaos estaduais e municipais,
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com a funcao de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacéo e
administrar as unidades de conservacéo federais, estaduais e municipais,

nas respectivas esferas de atuacéo.

Paragrafo Uunico — Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério
do CONAMA, unidades de conservacdo estaduais e municipais que,
concebidas para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam
objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por
nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em
relagdo a estas, uma clara disting&o.
Em relacdo ao artigo 7° que especifica os dois grupos os quais contemplam
diversas categorias de manejo quanto aos objetivos que consiste estes dois grandes

grupos, um de protecédo integral e o outro de uso sustentavel.

O grupo de protecéo integral tem como objetivo a conservacao da natureza,

gue admite apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais.

O grupo de uso sustentavel tem como objetivo basico a compatibilizacdo da
conservacao da natureza com o0 uso sustentavel de parcelas dos seus recursos

naturais.
Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral € composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacao:
| — Estacao Ecologica;
Il — Reserva Biologica;
Il = Parque Nacional;
IV — Monumento Natural,
V — Reflgio de Vida Silvestre.

O artigo 9° da Lei do SNUC vem regrar as Esta¢gfes Ecoldgicas cujo objetivo

€ a preservacao da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas.

Esta categoria de manejo assemelha-se muito aos objetivos das Reservas
Biologicas, pois ambas do grupo de protecdo integral possuem regras que Sao
bastante restritivas, permitindo apenas pesquisa e educacdo ambiental, em

conformidade ao plano de manejo.
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O Artigo 14° vem classificar as categorias de manejo de uso sustentaveis
sendo estas respectivamente em conformidade a Lei do SNUC:

| — Area de Protecdo Ambiental;

Il — Area de Relevante Interesse Ecolégico;

IIl — Floresta Nacional,

IV — Reserva Extrativista;

V — Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VIl — Reserva Particular do Patrimoénio Natural.

O sistema nacional de unidades de conservagédo é composto pelo conjunto de
unidades de conservacao federais, estaduais, municipais e particulares que se
encontram distribuidas em doze categorias de manejo. Cada uma dessas categorias
se diferencia quanto a forma de protecdo e usos permitidos. Ha unidades de
protecdo integral que precisam de maiores cuidados por sua fragilidade e
particularidades acerca dos bens ambientais que abrigam seus ecossistemas e
espécies associadas a estes ambientes, e ha unidades de uso sustentavel, cujos
recursos naturais podem ser utilizados de forma direta e sustentavel e, ao mesmo
tempo, serem conservados, possibilitando a coexisténcia humana com conservacao
dos recursos da natureza, de forma a criar regras especificas a fim de coibir a
simplificac@o dos processos ecoldgicos. Assim, as unidades de conservagao formam
um mosaico, destacando que cada categoria de manejo vem a contribuir de uma
forma especifica para a conservacao dos recursos da natureza.

O SNUC hoje é composto por 310 unidades Federais, 397 Estaduais, 60
Municipais e 973 Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN’s). Em area, as
unidades de conservacao brasileiras abrangem cerca de 1.299.182kmz2 do territério
continental e marinho nacional. Do total, 748.397km2 pertencem a esfera federal,
546.523km? a estadual e 4.262km2 a municipal 546.523km2. Somente no que se
refere a area continental brasileira, 0 SNUC protege cerca de 15,0% (1.273.764km3)
do desta area. 998.416km2 estdo na Amazobnia, correspondendo a 23,8% deste
bioma. 52.610km? estdo na Caatinga, correspondendo a 6,2% do bioma; 33.901km?
estdo no Cerrado correspondendo a 6,6% do bioma; 76.955km? estdo na Mata

Atlantica, 6,9% do bioma; 4.678km?2 estdo no Pampa que corresponde 2,6% do
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bioma Pampa que corresponde a 2,6% do bioma e 7.205 km? estdo no Pantanal que
corresponde a 4,8% do bioma. Quando esses dados sao confrontados com as
metas nacionais para conservacao da biodiversidade de protecdo de pelo menos
30% da Amazodnia e 10% dos outros biomas em unidades de conservacédo até 2010
observa-se que o Brasil ja atingiu para o bioma Amazénico 79% da meta. Nos
biomas Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga esse percentual esta entre 60% e 70%.
Contudo, o cumprimento das metas nos biomas Pampa e Pantanal é preocupante,
tendo atingido, respectivamente, apenas cerca de 27% e 48% da meta. O mesmo
ocorre em relacdo a area marinha protegendo em apenas 1%, de 25.418km2 (MMA
2011).

As unidades de conservacdo pertencentes ao grupo de Uso Sustentavel
podem ser transformadas em sua totalidade ou parcialmente em unidades de
conservacao de protecao integral. Para tanto, o instrumento legal normativo devera
ser do mesmo nivel hierarquico do ato de criacdo da unidade, sendo assim
respeitados os procedimentos estabelecidos na Lei. Esta mesma regra deve-se valer
para a ampliacdo das unidades de conservacdo, no caso de ndo haver alteracées

em seus limites, exceto quando pelo acréscimo (GRANZIERA, 2009).

Em conformidade ao que condiciona a Constituicio Federal brasileira a
supressao ou a extingdo de espacos territoriais protegidos, somente sera analisada
a possibilidade de se consagrar ou ndo a edicao de uma Lei, portanto, a norma do
87° a que refere o art.22 da Constituicdo Brasileira, a redugéo ou recategorizagéo de
uma unidade de conservagdo s6 podera ser feita por Lei especifica, sendo que nem
a Lei ordinaria podera alterar as normas protetivas a integridade dos atributos que
justifiguem a protecédo da unidade de conservacao (art.225,81°, Ill, da CF). A Lei do
SNUC, (9985/2000), explicita a proibicdo de alteragbes, atividades ou modalidades
de utilizacdo em desacordo com os objetivos da UC, bem como seu regulamento
técnico que € o plano de manejo, que devera ser elaborado em atendimento a cada
categoria de manejo em conformidade com as recomendacbes do Roteiro
Metodolbgico de Planejamento do 6rgdo ambiental Federal (IBAMA), no qual o seu

conteudo esta devidamente explicitado no (art. 28, caput).

O conteudo normativo, ja esta previsto na primeira parte do inciso Ill do 8§ 1°
art. 225 da Constituicdo Federal assim diz:
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“definir em todas as unidades de Federag&o, espacos territoriais e seus
componentes, a ser especialmente protegidos, sendo que a alteracdo e a

supressédo permitidas somente através de Lei”.

No tocante, a alteracdes destes espacos protegidos, que visa a ampliacao da
unidade de conservagao, o art. 22, 8 6° do SNUC, dispensa a necessidade de
edicdo de Lei para a ampliagédo, sendo assim descrito.

“a ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacéo, sem modificacdo
dos limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, podera ser feita por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2°

deste artigo”.

De acordo com Machado (2011), conservam-se 0s limites originais, e no caso
de somente haver a intencdo de ampliacdo dos limites da unidade de conservacéo,
sem que haja sua desnaturacdo ou deterioracdo, entende o autor que € razoavel
que essa alteracdo possa ser feita através de decreto e ndo necessita de uma Lei
especifica e destaca que além do procedimento de consulta a que refere o art. 22
82°, necessario sera os estudos técnicos e cabe desta forma a dire¢cdo da unidade
de conservacdo mostrar que a alteracdo que foi pretendida, ndo prejudicard a
unidade de conservacdo original. O autor enfatiza também hip6teses a serem
estudadas neste caso: (a fauna do territério anexado, ampliado é compativel com a
unidade entdo ja existente? Ha rodovias que separam as areas, criando perigo a
integridade da fauna através de atropelamento? Seria adequada a criacdo de uma

nova unidade de conservagao da natureza?).

A analise sisttmica do SNUC permite a cada ente fazer sua gestao,
exercendo papéis que se complementam diante dos objetivos destes espacos
territoriais especialmente protegidos. Destacam-se as unidades de conservacgéo
geridas pelos érgdos ambientais municipais que estdo inseridas no contexto de
preservacao do meio ambiente nas cidades, pois afinal € nas cidades que vivemos,
e devemos partir da premissa de que o0 planejamento inicia-se do micro para o
macro que tem por objetivo desta forma planejar e projetar o territério, de maneira a
criar e manter os espacos territoriais especialmente protegidos, em qual for a sua
modalidade integrantes ou ndo do SNUC. Este fator deve consistir a preocupacéo de

conciliar a preservacdo do meio ambiente através destas areas protegidas (UC’s),
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ou nas demais modalidades que nao integram o sistema, APP’s a exemplo, sob-
regime especial de protecdo que se apliquem as regras, preservando ambientes
naturais de relevante valoragdo ambiental in situ.

As unidades de conservacdo municipais bem como aquelas particulares tém
potencial de interagir com a sociedade de forma mais proxima, assim contribui para
a qualidade de vida das populacdes residentes nas cidades e para economia e a
prestacao dos servigcos ambientais locais.

O SNUC atualmente é composto por 310 unidades federais, 397estaduais, 60
municipais e 973 RPPN. Em area, as unidades de conservacdo brasileiras
abrangem cerca de 1.299.182kmz2 do territério continental e marinho nacional. Do
total, 748.397kmz2 pertencem a esfera federal, 546.523kmz2 a estadual e 4.262kmz? a
municipal (MMA, 2011).

No ano de 2006, o Brasil definiu as metas nacionais para conservacao da
biodiversidade de pelo menos 30% da Amazbnia bem como 10% dos demais
biomas brasileiros em unidades de conservacdo que foi uma resposta a Metal do
Plano Estratégico da Convencao sobre Diversidade Biol6gica das Nacdes Unidas
(CDB) que direcionou e norteou a politica de protecdo da biodiversidade no pais
(MMA, 2011).

Para cumprimento dos acordos tratados nacional e internacionalmente foi
instituido no ano de 2006 o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)
através do Decreto n° 5.758/2006. Este plano foi construido com inUmeras
contribuicbes de especialistas em diversas areas da conservacdo e gestores de
unidades de conservacao com apoio da sociedade civil e de movimentos sociais.

O Plano Nacional de Areas Protegidas teve como objeto norteador 0s
objetivos trazidos pelo programa de trabalho sobre Areas Protegidas da (CDB)
aprovado no ano de 2004 durante a COP7.

Gréafico n°l-Metas nacionais ja atingidas em termos de percentuais nha

conservacao dos biomas brasileiros e areas marinhas.
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da zona econbémica exclusiva(MMA, 2011).

5.4.4 Novos desafios para o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza (SNUC)

Um dos desafios a serem concretizados consiste em ampliar obviamente a
maior protecdo dos biomas brasileiros, bem como a consolidacdo das unidades de
conservagao existentes para que as mesmas cumpram efetivamente os objetivos
para qual foram criadas em cada categoria de manejo especifica, pois desta forma
irdo garantir a manutencéo da riqueza biolégica que abriga o pais. Portanto, todos
saem “ganhando”, a biodiversidade (ecossistemas e espécies) e populacdo humana,
com a promocao da qualidade de vida e melhores beneficios econdmicos para a
sociedade.

Os governos, através de seus 6rgdos ambientais, Estaduais, Municipais e
Federais, devem buscar os meios para que o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo seja efetivamente implantado, com destaque a importancia
fundamental de criar e gerir Areas Protegidas em todas as esferas Governamentais,
nao apenas para garantir a conservacdo e 0 UsO sustentavel das riquezas
Bioldgicas, mas também para promover o desenvolvimento sustentavel no tocante a
exploracdo dos bens naturais, assim como o desenvolvimento social e econémico do
pais em longo prazo, desta forma promove a qualidade de vida para satisfazer as
atuais e futuras geracoes.

Para que o Brasil atinja os objetivos propostos para a conservagdo no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, deve buscar
estratégias especificas tendo como prioridades:

a)conscientizar a sociedade sobre os beneficios das UC;
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b) ampliar a participacdo social na criagdo, implantacéo e gestéo das UC;

¢) estimular a interacédo das pessoas com as UC;

d)visitacdo e consumo de produtos da sdcio biodiversidade;

e) valorizar a funcdo sociocultural das UC, por meio do apoio as
comunidades;

f) envolvidas direta ou indiretamente por UC;

g) integrar as unidades de conservagao a outras areas protegidas;

h) monitorar a biodiversidade e ameagas as UC;

i) garantir a sustentabilidade financeira do SNUC;

j) otimizar o uso de recursos financeiros e humanos destinados a
conservagdo, por exemplo, por meio da formagdo e reconhecimento de
mosaicos de areas protegidas (MMA, 2011).

5.4.5. Bens ambientais protegidos por unidades de conservacdo da natureza
(servicos ambientais) e a contribuic&o para economia da sociedade

O Brasil, desde o0 ano de 2010, representa a oitava economia mundial, sendo
que tal crescimento tem como bases a riqueza bioldgica que abre nosso pais e o
que possibilita inGmeros servicos ambientais, pois possui abundantes recursos
naturais, como agua, reservas minerais, terras produtivas e muitos recursos oriundos
das florestas nativas que ocorrem em diferentes biomas brasileiros, porém todos
estes recursos se ndo utilizados de forma sustentavel, respeitando as regras para a
sua “exploragao”, tendem a se simplificar-se, pois sao limitados. Neste sentido
reforca-se a gestao destes espacos para que se tenha em longo prazo.

Uma das estratégias mais eficientes para esta conservagdo reconhecida de
forma planetaria certamente € a criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos, que devem ser incentivados e instituidos pelo Poder Publico, com o
objetivo, sobretudo, de proteger os recursos da natureza, sendo esta uma acao
necessaria e prioritaria para a manutencao da vida de todas as formas, sobretudo da
espécie humana.

Sabemos que as florestas prestam relevantes e importantes servicos
ambientais e sociais para as comunidades locais, a exemplo, quando estes
ecossistemas encontram-se protegidos através de unidades de conservagdo, nas
categorias de manejo de Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel. As unidades de conservacdo, anteriormente mencionadas, de uso
sustentavel, sdo de extrema relevancia, sobretudo quando estas areas demandam
da necessidade de populagdes tradicionais ou comunidades locais que dependem

da exploracéo para a sua subsisténcia, através da extracdo dos recursos florestais e
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demais servigos oriundos destes bens ambientais que as florestas produzem e
abrigam.
Seguem abaixo alguns casos da contribuicdo econdmica para a sociedade

oriundas das unidades de conservacao da natureza:

a) as Florestas Nacionais e Estaduais da Amazdnia tém o importante potencial de
ampliar em mais de 100% a producéo anual no pais de madeira nativa segundo o
modelo de concessao florestal, o que geraria entre R$ 1,2 bilhdo e R$ 2,2 hilhdes;

b) a visitacdo publica, aqui neste caso dados dos Parques Nacionais nos 67 Parques
gue possuem o potencial para gerar entre R$ 1,6 bilhdo e R$ 1,8bilhdo por ano;

) ja nos 144 Parques Estaduais identifica-se o potencial para atracdo de cerca de
1,4milhdes de pessoas, o que podera gerar entre R$ 90 milhdes e R$ 103,3 milhdes;
d) a criacdo e manutencao de unidades de conservacdo podem coibir a emisséo de
pelo menos 2,8 bilhdes de toneladas de carbono, que se estima que equivalem a
cerca de R$ 96 bhilhdes;

e) podemos afirmar conforme estudos que80% da hidreletricidade gerada no pais
tém como fonte de agua pelo menos um rio a jusante de unidade de conservagéo
(MEDEIROS et al., 2011).

De acordo com Medeiros (2011), o conjunto dos servicos ambientais
avaliados, vem superando de forma significativa os recursos destinados pelos
orgdos publicos na area ambiental para a implantacdo e manutencao do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, pois segundo o autor, destaca-
se a producdo de madeira em tora nas Florestas Nacionais e Estaduais da
Amazonia, advindas de areas manejadas, de acordo com o modelo de concessédo
florestal, que s&o detentoras de um enorme potencial em gerar anualmente, entre
R$ 1,2 bilhdo a R$ 2,2 bilhdes mais do que toda a madeira nativa atualmente
extraida no pais.

Pode-se citar ainda, a producdo de borracha em que 11 Reservas
Extrativistas foram identificadas como produtoras, resultando em R$ 16,5 milhdes
anuais. Em relacdo a producdo de castanha-do-pard que gera anualmente R$ 39,2
milh6es em que apenas foram observadas o caso de 17 Reservas Extrativistas.

Conforme estudos sobre a economia gerada pela conservacdo de espacos
territoriais protegidos, destaca Medeiros (2011), sobre a criacdo de unidades de
conservacdo bem como a devida manutencdo das mesmas no Brasil que podera
impedir a emisséo de pelo menos 2,8 bilhdes de toneladas de carbono com um valor
monetario estimado em R$96 bilhdes e ainda, no tocante aos usos da agua pela
sociedade 80% da hidroeletricidade do pais vem de fontes geradoras que tém pelo
menos um tributario a jusante de unidade de conservacdo em que 9% da agua para

consumo humano é diretamente captada em unidades de conservagédo e 26% é
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captada em fontes a jusante de unidade de conservacdo. Ja 4% da agua utilizada
em agricultura e irrigacdo sdo captadas de fontes dentro ou a jusante de unidades
de conservacdo. No ano de 2006, a receita real de ICMS Ecolégico repassada aos
municipios pela existéncia de unidades de conservacao em seus territérios foi de R$
402,7 milhdes.

Figura n°1 Distribuicdo das unidades de conservacao em territorio brasileiro.

@= |imites Estaduais BIOMAS
UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS Amazonia
I Protecao Integral Caatinga
Uso Sustentavel Cerrado
UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS Mata Atlantica
Protecao Integral Pampa
Uso Sustentavel Pantanal

(Fonte: MMA, 2011).

Figura n°2 Investimento por hectares em unidades de conservagdo em
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Capitulo VI
6. Conclusbes

Proteger os recursos da natureza no mundo contemporanea tornou-se uma
realidade necessaria e fundamental para a manutencdo da vida em todas as suas
formas, sobretudo para a vida da espécie humana.

As Areas Protegidas ou Espacos Territoriais Especialmente Protegidos tém
sido considerados no mundo uma das estratégias mais eficientes em termos de
conservacao in situ da biodiversidade, mas muito ainda temos que avancar para que
efetivamente estas areas cumpram com seus objetivos primordiais. O Brasil avancou
muito com a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza, (SNUC), sancionado no ano de 2000. Este sistema é considerado uma
das melhores politicas de gestdo de unidades de conservacdo da natureza, mas
muito ainda pode-se melhorar neste sentido no aprimoramento das regras protetivas
para estes espacos de territorio, que vao para além da conservacdo da
biodiversidade, sendo um importante instrumento de planejamento do territorio.

As unidades de conservacdo da natureza integram o sistema nacional
(SNUC). Todavia as demais modalidades reconhecidas pelo Cdédigo Florestal
Brasileiro ndo estdo contempladas no SNUC, pois ha inlUmeras interpretacfes e
carecemos de maior defini¢cdo e clareza da Norma Legal que determine regras mais
especifica para a protecdo das demais areas naturais, consideradas protegidas
como as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, assim como outras
gue podem ser reconhecidas como tal, se assim possuir as caracteristicas
ambientais relevantes a restricdes de usos.

E inquestionavel a importancia de preservar os bens ambientais, pois sdo
vitais a todas as formas de vida no planeta, vamos além das questdes legais para
esta conclusdo, pois as regras legais, oriundas, sobretudo do direito ambiental,
foram e séo realizadas para a gestdo dos bens ambientais que servem para a
manuten¢do em principio para vida humana.

O Brasil € um pais conhecido mundialmente pela sua rica e vasta
biodiversidade, assim como pelos valores culturais que detém, sendo que o pais
teve seu desenvolvimento alicergado principalmente na exploracdo dos recursos da

natureza. Todavia, ndo temos sido generosos com a nhatureza, 0s interesses
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diversos tém deixado a desejar em termos de cuidados com 0 nosso meio ambiente
que tanto nos “serve”. Os setores governamentais carecem de politicas publicas
direcionadas ao efetivo cumprimento da Constituicdo Federal em especial seu art.
225, e da Politica Nacional do Meio ambiente.

Os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos carecem de uma melhor
definicdo e inclusdo, pois necessitamos de clareza e regras mais especificas que
possam além de regrar, restringir o uso destes espacos nhaturais e que possam
também coibir a simplificacdo dos ecossistemas e espécies silvestres associadas.

Preservar a biodiversidade é fundamental para o desenvolvimento futuro do
pais considerando a relevancia dos bens e servicos ambientais que oferece. Nesse
contexto, as unidades de conservacdo da natureza sao vitais para a promocao da
protecdo da riqueza bioldégica e para prestacdo dos servicos ambientais que

contribuem para o crescimento de uma série de cadeias econdmicas no mundo.



76

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Marco Antonio Reis. Unidades de Conservacéo no Brasil: da Republica
a gestao de classe mundial. Belo Horizonte: Ed. SEGRAC. 272 p. 2007.

BENJAMIN, Antdnio Herman. Introducéo a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao. In: BENJAMIN, Anténio Herman (Coord.). 2001. Direito Ambiental
das Areas Protegidas. O regime juridico das unidades de conservacéo. Rio de
Janeiro. Ed. Forense Universitaria. 2001

BENSUSAN, Nurit. Conservacdo da Biodiversidade em &reas protegidas. Ed.
FGV. Rio de Janeiro, 176p. 2006.

BRASIL. Lei n°6.902, de 27 de abril de 1981. Dispde sobre a criacdo de Estacdes
Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e d& outras providéncias. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, 28.04.1981, secéo I, vol.119.

BRASIL lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2.09.1981.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial. Brasilia, 05,
de outubro de 1988.

BRASIL. LEI N° 7.803, de 18 de julho de 1989. Altera a redacao da Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965, e revoga as Leis n° 6.535, de 15 de junho de 1978, e
7.511, de 7 de julho de 1986. D.O.U. de 20.7.1989

BRASIL. Decreto Federal n° 99.274, de 06 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n°
6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispdem, respectivamente sobre a criacdo de EstacBes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 07 de junho de 1990.

BRASIL. Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999. Dispdem sobre a qualificacao
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢cfes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
Providencia. .Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 24.03.1999.

BRASIL. Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o artigo 225, paragrafo
1, Inciso I, II, 111, VI da Constituicado Federal, Institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza e da outras providencias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 19.7.2000.

BRASIL. Decreto n°4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamentados artigos da Lei
n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que dispde o Sistema Nacional de Unidades de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.803-1989?OpenDocument

77

Conservacado da Natureza - SNUC, e d& outras providencias. Diério Oficial da
Unido, Brasilia, 32.8.2002.

BRASIL. LEI N° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispbe sobre a utilizagéo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.
DOU de 26.12.2006 - retificado em 9.1.2007

BRASIL. Decreto Federal n° 6.848, de 14 de Maio de 2009. Altera e acrescenta
dispositivos ao Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, para regulamentar a
compensacao ambiental. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 15 de Maio de 2009.

CAMPOS, Jodo Batista, TOSSULINO, Marcia de Guadalupe Pires; MULLER,
Carolina Regina Cury (Org). Unidades de Conservacao: agdes para valorizagéo
da biodiversidade. Curitiba. Instituto Ambiental do Parana. 348 p., 2006.

CAREY, C et al, Squandering paradide? The importance and vulnerability of the
world’s protected areas. Gland, Swizerland: WWF, 226 p. 2000.

Collectif.Outilsjuridiques pour la protection des espacesnaturels, CROZET S.,
ministere de I'Ecologie et du développement durable, GIP Atelier technique des
espacesnaturels, délégation a 'Aménagement du territoire et a I'actionrégionale,
ministere des Transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer, Office national
des foréts, Conservatoire de I'espace littoral et des rivageslacustres, ministere de
I'’Agriculture et de la péche. Ed. Medd-Aten, 2005.

DERANI,Cristiane. A Estrutura do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.
In BENJAMIN, Anténio Herman (coord). 2001. Direito Ambiental das Areas
Protegidas. O regime juridico das unidades de conservacao. Rio de Janeiro. Ed.
Forense Universitaria. 2001.

DOUROJEANNI, Marc Jean & PADUA, Maria Tereza Jorge. Biodiversidade a Hora
Decisiva. Curitiba. 22 ed. Ed. UFPR. 284 p. 2007.

FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a
natureza. 7. ed. revista atualizada e ampliada. S&do Paulo: Revista dos tribunais,
2001, p.113.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental, Brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva 2000

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direto Ambiental. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 2009.

GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Ed.da (orgs). Pagamentos por
Servicos Ambientais na Mata Atlantica: licbes aprendidas e desafios. Brasilia:
MMA,. 272 p.: il. color. ; 29 cm. (Série Biodiversidade, 42). 2011.

LECEY, Eladio. Os espacos especialmente protegidos na Lei dos Crimes Contra o
Meio Ambiente. Meio Ambiente. Vol.1. Brasilia, 2004.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.428-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/RET/Retificação%20Lei%2011428.doc

78

LEUZINGER, M. D. Meio Ambiente: propriedade e reparticdo constitucional de
competéncias. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002. 152 p.

LEUZINGER, Mércia Dieguez. Zonas de Amortecimento e zonas de transicdo em
unidades de conservacdo. Revista de Interesses Difusos, Temas Polémicos,
janeiro/fevereiro, p.2245. 2003.

HEYWOOD, V.H., WATSON., R.T. (eds.). Global Biodiversity Assessment.
Cambridge: Cambridge University Press e United NationsEnvironmentProgramme—
UNEP, 1995.

IBAMA & GTZ. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS & AGENCIA ALEMA DE COOPERACAO TECNICA. Guia
de Chefe. Brasilia: Edigdo IBAMA. 1996.

IBAMA. Marco Conceitual das Unidades de Conservacdo Federais do Brasil:
Relatorio técnico Brasilia: IBAMA, Diretoria de Ecossistemas, 39p. 1997.

IBAMA. Roteiro Metodolégico de Planejamento-Parque Nacional Reserva
Bioldgica, Estagéo Ecoldgica. Brasilia: IBAMA.;135p. 2002.

IUCN.The world Conservation Union.Guidelines for Protected Area Management
Categories.Gland, Switzerland. Part 11.8p. 1994.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Areas Protegidas: a Lei n° 9.985/2000. In.
BENJAMIN, Antonio Herman (coord). 2001. Direito Ambiental das Areas
Protegidas. O regime juridico das unidades de conservacdo. Rio de Janeiro. Ed.
Forense Universitaria. 2001.

MACHADO, Paulo. Afonso. Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 606 p.1992.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sado Paulo, Editora
Letra por Letra Studio. 19° edigéo. 1224p. 2011.

Medeiros, R.; Young; C.E.F.; Pavese, H. B. & Aradjo, F. F. S .Contribuicdo das
unidades de conservacao brasileiras para a economia nacional: Sumario
Executivo. Brasilia: UNEP-WCMC, 44p. 2011.

MELLO, R., SOAVINSKY, R., & MARINI-FILHO, O, Estado da Fauna Brasileira
Ameacada de Extingdo: apresentacdo no Seminario do MMA 2006 para definir as
Metas Nacionais de Biodiversidade para 2010. 2006.

MERCADANTE, Mauricio. Uma Década de Debate e Negociacdo. A Historia da
elaboracdo do SNUC. In:BENJAMIN, Antonio Herman (coord). 2001. Direito
Ambiental das Areas Protegidas. O regime juridico das unidades de
conservacao. Rio de Janeiro. Ed. Forense Universitaria. 2001.



79

MILARE, Edis. Espacos Territoriais Especialmente Protegidos em sentido Estrito
(Stricto Sensu) Capitulo I.In:Milaré, Edis 2009. Direito do Ambiente.Sao Paulo:RT,
6 ed. 2009.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario.
Editora Revista dos Tribunais, 783 pag., 2001.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4. ed., Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005.

MILARE,Edis. Direito do Ambiente. 5.ed., Editora Revista dos Tribunais, 2007.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS. Quarto relatério nacional
para a convencdo sobre diversidade bioldgica: Brasil/Ministério do Meio
Ambiente. Brasilia: MMA. 248 p. il. color.; 29,7 cm.2011.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, 2011.

NYBERG,B. An introduductory guide to adaptive management for Project
Leanders and Participands.Vitoria: Canada. 24 p. 1999.

PRIMACK, Richard B. & RODRIGUES, Efraim. Biologia da Conservacéao. Londrina,
Ed. Planta. 328p. 2001.

PRIMACK, R.B. Essentials of Conservation Biology, Fourth Edition. Sinauer
Associates, Sunderland, MA. 580 pag.2006

QUINTAO, A.T.B. Evolucdo do conceito de Parques Nacionais e sua relacdo
com o processo de desenvolvimento. Brasil Florestal, 54: 13-28. 1983.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n°11520, de 3 de agosto de 2000. Institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e d& outras
providencias. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
1.1.20083.

ROCHA, Carlos Frederico Duarte; BERGALLO, Helena Godo6i; SLUYS, Monique
Van; ALVES, Maria Alice Santos. Biologia da Conservagcdo — esséncias. Sao
Carlos, Ed. RIMA. 582p. 2006.

RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao. Sao Paulo. Ed. Revista dos Tribunais. 2006.

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO PARA. Roteiro
Metodoldégico para a Elaboracao de Plano de Manejo das Unidades de
Conservacao do Estado do Para. Belém, 47 p. 2009.

SOUZA, P.F. Contribuicdo ao Estudo do Porblema dos Parques Nacionais.
Ministério da Agricultura, Conselho Florestal Federal. Publicacdo n°2. 1936.



80

WRI — Instituto de Recursos Mundiales. Union Mundial para la natureza & Programa
de las Naciones Unidas para o meédio Ambiente. Estratégia Global para
labiodiversidad. 224p. 1992.



