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RESUMO

Cuida-se de estudo acerca de como vem sendo tratada a problematica envolvendo o
dano ambiental, desde sua conceituacédo, classificacdo e dimensao, e, a partir de
sua ocorréncia, como se da a reparacao civil, partindo-se da aplicacdo da teoria do
risco integral, que considera a obrigacdo de ressarcimento, independente da
afericdo da existéncia de culpa, mostrando suficiente a caracterizagdo do nexo
causal. Entdo, com a posicdo de que, em se tratando de dano ambiental, a
responsabilidade € objetiva, e, pela ado¢ao do principio da reparacéo integral, como
consequéncia, tem-se a reparacéo de forma mais ampla possivel. A aplicacao desse
principio, quando se fala de reparacéo civil de dano ambiental, encontra amparo na
legislacdo brasileira, com dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, assim
como nos principios do poluidor-pagador e nos da prevengdo e precaucdo que
fundamentam a responsabilidade civil em matéria ambiental. Em face desse
contexto, vem sendo aceita a possibilidade de se cumular pedidos quando se busca
a reparacdo do dano ambiental como forma de resultado util, assumindo o causador
— aqui entendido como todos que participaram, por agcdo ou omissao, direta ou
indiretamente — do evento danoso, o dever de reparar, de compor, de fazer, ndo
fazer, de indenizar por dano patrimonial e extrapatrimonial. Mesmo se adotando a
reparacao integral para fins de responsabilidade por dano ambiental, para sua
efetividade, tém sido encontrada algumas dificuldades no momento em que se
busca atribuir valor a lesdo causada ao meio ambiente, de sorte que serao
analisados os critérios que vém sendo adotados em tais situagbes. Além da
abordagem do tema sob o ponto de vista da doutrina, foi realizada a comparacao da
solugcdo adotada por outros ordenamentos juridicos diante da existéncia de dano
ambiental e sua reparagédo. E, por fim, foi realizado levantamento da posicao da
jurisprudéncia acerca do tema, com o reconhecimento da aplicagcdo do principio da
reparacao integral com a possibilidade de cumular pedidos.

Palavras-chave: Reparacéao civil. Risco. Dano ambiental.



ABSTRACT

This study regards the treatment received by the issue of environmental damage,
from its conceptualization, classification and measurement, and, from its occurrence
onward, how its civil reparation works, applying the integral risk theory, which
considers the obligation to compensate independently from the existence of guilt,
sufficing de characterization of the causal link. So, given the position that, in the
matter of environmental damage, civil liability is objective, and, as a consequence of
the adoption of the integral reparation principle, the reparation is as broad as
possible. The application of said principle, in matters of civil reparation of
environmental damage, is established by Brazilian law, in both constitutional and
infraconstitutional provisions, as is that of the polluter pays, prevention and
precautionary principles, which lend base to civil liability in environmental matters. In
this context, the possibility of cumulating requests has been accepted when one
seeks reparation for environmental damages, as a means of obtaining a useful result,
since the perpetrator — here understood as all those who patrticipated, by commission
or omission, directly or indirectly — of the damaging event, takes on the obligation to
repair, to assess, to do, not to do and to compensate for property and personal
damages. Even if one adopts the integral reparation in order to assess the
responsibility for environmental damage, its effectiveness has encountered some
difficulties in regards to the moment of assigning a value to the harm caused to the
environment, so that this paper will analyze the criteria that have been adopted in
such situations. Aside from approaching the theme with a doctrinal point of view, this
paper has made a comparison of the solutions adopted by other juridical systems
regarding the existence of environmental damage and its reparation. Finally, a survey
was carried out on the jurisprudential position about this matter, recognizing the
application of the principle of integral reparation and the possibility of cumulating
requests.

Keywords: Reparation. Risk. Environmental damage
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1 INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade de risco, na qual a necessidade e a exigéncia de
desenvolvimento industrial, muitas vezes, a todo custo, conduzem a situacdo de
perigo, ameaca constante de dano ao meio ambiente.

Analisaremos que o exercicio de atividades de risco, associado a falta de
consciéncia de que 0s recursos naturais sao finitos e da necessidade de preserva-
los, desencadeia situagOes desastrosas ao meio ambiente e, no momento em que
produz degradacado, além de causar prejuizos no presente, também os projeta para
o futuro.

Verificaremos que a toda acdo ou omissdo que causar 0 dano ao meio
ambiente, importard em dever ao causador — aqui entendido como todo aquele que
participou, direta ou indiretamente — de ressarcir. Tal reparacédo deve ser integral.
Aqui reside o objetivo geral desse estudo.

Considerando o objetivo a que se destina, buscaremos estruturar o estudo
em quatro capitulos. Iniciaremos com exame da responsabilidade civil ambiental, em
gue se analisara como ela se define e se caracteriza, que em face da teoria da
responsabilidade objetiva e da aplicagédo da teoria do risco integral, estabelecendo
os limites para o nexo de causalidade entre o dano e acdo/omissdo do causador.
Serdo examinadas noc¢des sobre o dano ambiental, suas diversas classificacdes e
dimensdes.

Buscaremos entender o porqué da adocao do principio da reparacao integral,
e, para tanto, sera necessario o exame da teoria do risco integral, dos principios do
poluidor-pagador, da prevencao e da precaucdo que Ihe servem de base.

Passaremos ao capitulo especifico da reparacdo integral examinando
diversas conceituacdes acerca de sua extensdo. Para melhor amparar a aplicacéo
do principio da reparacdo integral, identificaremos regramentos constantes na
Constituicdo e em legislacdo infraconstitucional. Definiremos em que consiste a
reparacao integral, quais sdo as formas de reparacdo possiveis, como se efetiva.
Desenvolveremos a questao envolvendo a dificuldade na restauracao, de restituicao
do bem lesado e da dimenséo, da atribuicdo de valor ao dano ambiental, apos a
constatacdo da degradacdo e de seu responsavel. A fim de nortear a questdo
envolvendo a atribuicéo de valor ao dano ambiental, analisaremos metodologias que

vém sendo adotadas.



Nosso objetivo sera de avaliacdo, identificacdo de como se da a efetivacéo da
reparacdo do dano ambiental, com adocdo do principio da reparagéo integral e a
possibilidade de cumulacéo de pedidos, atingindo o objetivo especifico.

Desenvolveremos o estudo utilizando o método indutivo.

Complementaremos o trabalho, nos capitulos quatro e cinco, apds analisar
como a Doutrina vem enfrentando o tema, com estudo comparativo de como se
opera a reparacdo do dano ambiental no Direito Comparado, e, por fim, avaliaremos
0 posicionamento que vem sendo adotado pela Jurisprudéncia na reparacao por
danos ambientais confrontando com o entendimentos doutrinario desenvolvido sobre

0 tema.



2 RESPONSABILIDADE CIVIL E O DANO AMBIENTAL

Quando a ConstituicAo assegura ao homem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado essa garantia tem contetudo de direito fundamental de
terceira geracdo. Para que se torne efetivo esse direito, € necesséario que haja a
participacdo de todos, tanto do Estado como da coletividade, devendo o primeiro
empregar meios para sua implementacéo, a fim de formar vinculo de solidariedade
em torno do bem comum.*

No momento em que um dos envolvidos nessa engrenagem deixa de cumprir
com o dever contido na norma constitucional, por acdo ou omisséo, e em face desse
procedimento sobrevém alteracdo no meio ambiente que atinge o equilibrio
ecologico, causando lesdo, surgird o direito /dever de reparacdo. E esse
direito/dever de reparacdo h& de ser o mais amplo possivel, pois deve cumprir o
objetivo de protecdo do meio ambiente de compensacao, prevencao, reparacao,
assumindo o agente a responsabilidade, tenha ou ndo agido com culpa e/ou dolo,
em decorréncia de sua atividade econémica.

Considerando o bem juridico tutelado, em matéria de dano ambiental, foi
consagrada a teoria da responsabilidade objetiva, segundo se depreende do art.
14,81°, da Lei n°6938/81, de forma que é suficiente a prova da acdo ou omisséo, do
dano e do nexo causal, para ensejar a reparacdo, independente de culpa e da
existéncia de ilicito.?

Quando comprovada a responsabilidade civil por danos ambientais, cabe
aguele causador do prejuizo o dever de reparar o dano integralmente, como maneira
de ressarcir ou compensar a perda sofrida. E, mais, o degradador assume esse
dever, é responsavel, independente de ter agido, ou ndo, com culpa e/ou com dolo.
Sua responsabilidade nédo € limitada e decorre do exercicio da atividade empresarial

elou de risco.?

! LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Arauljo. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 87-
88.

BINDA, Clarice Viana. Responsabilidade Civil Ambiental. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico , Magister, ano IV, n. 24, p. 70-71, jun./jul. 2009.

MELO, Melisa Ely. Restauracdo Ambiental do Dever Juridico as Técnicas Reparatérias .
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 109.



Da analise sobre a responsabilidade objetiva, Leite diz que, em matéria
ambiental, decorre da simples atividade capaz de gerar risco potencial, mesmo nao
concreto, fazendo com que o autor do dano tenha a obrigacdo de repara-lo, sem se
perquirir sobre o elemento subjetivo da acéo nociva.*

Importante, agora, conceituar-se o que seria dano ambiental — tarefa nao
muito facil — tendo em vista a amplitude de seu conteldo ante a diversidade dos
bens tutelados.

Na andlise de Leite, 0 dano ambiental, por sua vez, constitui uma expressao
ambivalente, que designa, certas vezes, alteracbes nocivas ao meio ambiente e
outras, ainda, os efeitos que tais alteragdes provocam na saude das pessoas e em
seus interesses. Seria tanto o dano que atinge o patriménio ambiental da
coletividade, como também aquele que afeta um individuo determinado.’

No entendimento de Mirra, o dano ambiental importaria em toda degradacéo
do meio ambiente. Neste caso, estar-se-iam incluindo os aspectos naturais, culturais
e artificiais que permitem e condicionam a vida, quer seja unitario imaterial coletivo e
indivisivel corpéreo e incorporeo, e que caracterizam a violagdo do direito difuso e
fundamental de todos a sadia qualidade de vida em um ambiente sdo e
ecologicamente equilibrado.’

Entdo, dependendo dos interesses tutelados, o conceito de dano ambiental
tera a conceituacdo mais, ou menos, ampla. A Lei brasileira nos permite, por
interpretacdo, conceituar o dano ambiental como degradacdo da qualidade
ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio, previsdo constante do
art. 3°, inciso Il, combinado com inciso Ill da Lei 6938/1981, quando define poluicéo,
que consiste na degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: (a) prejudiguem a saude, seguranca e bem-estar da
populacdo; (b) criem condi¢cbes adversas as atividades sociais e econdmicas; (C)
afetem desfavoravelmente a biota; (d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; (e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
estabelecidos. Quando falamos de dano ambiental, ndo se pode exigir que a
reparagcdo ocorra apenas quando o dano atinja pessoas identificadas e seu

*  LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.
127-130.

> Ibid., p. 92.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Fundamentos do direito ambiental no Brasil. In: Revista Trimestral

de Direito Publico, Sé&o Paulo, v. 7, p. 89, 1994.



patriménio. No Brasil, o dano reparavel ndo se limita ao dano ecolégico puro —
aguele que atinge o patriménio natural —, € mais abrangente, é um conceito aberto,
envolvendo todos os interesses difusos da coletividade que compdem o meio
ambiente. E, mais, é igualmente impossivel ndo se reconhecer que o dano ambiental
tem uma dimensdo material (perda ou diminuicdo das caracteristicas do
ecossistema) e uma imaterial, que atinge o interesse difuso e que diz respeito ao
valor de existéncia dos bens ambientais.’

Para fins de identificacdo na busca da reparacao, ha critérios para classificar
os danos.

Seguindo a classificacdo de Leite, o dano pode ser classificado quanto a
amplitude: podendo ser ecologico puro — atinge bens da natureza em sentido estrito,
seria 0 meio ambiente natural sem considerar o cultural e artificial —; e o dano
ambiental em sentido amplo, lato sensu, quando atinge interesses difusos da
coletividade como um todo, admitindo o ambiente cultural e artificial e o individual ou
reflexo, definido como o dano individual.

Quanto a reparabilidade e interesses juridicos envolvidos, temos o de
reparabilidade direta — relaciona-se a interesses individuais proprios e individuais
homogéneos e somente reflexos com o meio ambiente, ou seja, o individuo que
sofreu 0 dano sera diretamente indenizado — e o de reparabilidade indireta — aquele
vinculado aos interesses difusos, coletivos, podendo ser individual de dimenséo
coletiva, sendo a reparacdo indireta, em prol do bem ambiental, ndo visando a
ressarcir interesses pessoais. E, quanto a extensdo, sera patrimonial ambiental e
extrapatrimonial. O primeiro diz respeito a reparagdo do patriménio ambiental, como
macrobem, de interesse de toda coletividade, devendo a recuperacao e restituicéo e
indenizacao ser sobre o bem lesado. Quando se tratar de microbem ambiental, dano
ambiental individual, utiliza-se o conceito classico de propriedade. O segundo
envolve as perdas, os danos ndo patrimoniais, quer pelo individuo ou pela

sociedade, frente ao dano ambiental ®

" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 99-107.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Arauljo. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 92-
96.



10

Sob o ponto de vista da reparacgdo, € importante trazer outras classificacées,
pois influenciam quando da valoracdo do dano. A que diz respeito aos seus efeitos
no tempo, podemos definir os danos imediatos, diretos, futuros ou supervenientes;
quanto ao espaco, identificariamos os danos locais e transfronteiricos; ja, pelos
aspectos econdbmicos, os avalidveis e os ndo avaliaveis; pela efetividade de sua
realizacdo, dano certo, e potencial; e, pelas consequéncias ao meio ambiente, dano

reparavel e irreparavel ou irreversivel, dano grave ou ndo grave.’

A responsabilidade civil por danos ambientais surge neste contexto com o
desafio de superar as contradicfes da sociedade contemporanea, tornando-
se, por um lado, instrumento do desenvolvimento sustentavel, pois atua na
forma de producdo e geracdo de riscos ambientais, e, por outro, com a
funcéo de discutir a relacdo de apropriacao de recursos naturais, o que faz
mediante o reconhecimento da reparabilidade do valor intrinseco da
Natureza. Amplia-se, entdo, a nocdo de dano, ndo mais redutivel a
perspectiva individualista do dano privado, gerado por intermédio da
degradacdo ambiental, e busca-se reparar a qualidade inerente dos
elementos naturais, indispensaveis ao equilibrio ecoldgico planetario e a
sobrevivéncia das geracdes futuras, humanas ou nao.'°

2.1 DIMENSOES DO DANO PARA FINS DE REPARACAO:

Para a efetivacdo da reparacdo integral do dano ambiental, ha que se

considerar o fato de que existem os de dimensédo material e imaterial.

2.1.1 Os de dimensao material

S80 o0s patrimoniais, 0s que atingem diretamente o0 ecossistema, que
podemos conceituar como sendo aqueles danos que representam a degradacao
ambiental constatavel por exame pericial, por inspecao judicial.

Segunda leciona Steigleder, dentre os danos materiais, ha que se

distinguirem os reversiveis e 0s irreversiveis.

MELO, Melisa Ely. Restauracdo Ambiental do Dever Juridico as Técnicas Reparatorias .
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 87.

1 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 163.
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2.1.1.1 Danos reversiveis, aqueles tidos como reparaveis

A prioridade é de restauracdo do bem degradado, apesar da dificuldade de se

alcancar esse objetivo. E se opera por comando da obrigacéo de fazer.

2.1.1.2 Danos irreversiveis, que seriam os irreparaveis

Aqui temos uma espécie de lucros cessantes ambientais, os danos sociais,
também chamados de danos interinos. Essa espécie de lucros cessantes envolvem
danos pretéritos, que importam no prejuizo decorrente do tempo de privacao de uso
do bem ambiental sem que tenha havido recuperacédo e, ainda, a valoracdo da
perda das funcdes do ecossistema nesse lapso de tempo. Os danos sociais
decorrem da perda do valor de uso do bem lesado; seria 0 prejuizo que se verifica
pela impossibilidade de a populagcdo de fruir do bem degradado, desde o seu
cometimento até sua recuperacdo. E, ainda, decorre do valor intrinseco do meio
ambiente, acarretado pela da irreversibilidade do dano ambiental, no sentido de que
a natureza jamais se repete, ante a perda das funcdes do ecossistema. Repara-se
por compensagcao ecoldgica ou indenizagéo pecuniaria.t*

Importante ponderar que, para fim de se estabelecer a valoracdo do dano, em

sendo material, a reparacao independe da situacdo econémica do causador.

2.1.2 Os de dimensao imaterial

Os danos imateriais seriam 0s extrapatrimoniais, conhecidos como valores
imateriais, aqueles que atingem a qualidade de vida, o bem-estar de uso comum. Os
efeitos que a lesdo provoca ao meio ambiente, que o desequilibrio no ecossistema
refletem na vida da coletividade. A efetivacdo se da pela indenizacdo em quantia,
cuja definicdo do valor pode ser por arbitramento, aqui considerando a gravidade, a

reversibilidade do recurso natural e condicdes econémicas dos envolvidos.*?

! STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano

ambiental no direito brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 107.
2 bid., p. 139.
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Esses danos correspondem as perdas nao materiais sofridas pela
coletividade, aqui entendidos como danos extrapatrimoniais coletivos, quando tutela
o macrobem ambiental, em face da ocorréncia de lesdo ao meio ambiente.*®

E, atenta-se que, quando o dano social, definido no item anterior, atinge a
qualidade de vida do cidad&o, tera identidade de dano extrapatrimonial.

Portanto, ainda que de forma breve, restam determinadas as dimensdes dos
danos ambientais, cuja finalidade é de se definir como se concretiza a reparacéao do

meio ambiente frente a degradacao.

2.2 NEXO DE CAUSALIDADE

O nexo de causalidade seria a necessaria vinculagcdo que deve existir entre o
resultado danoso e a agcdo do agente para possibilitar sua responsabilizacao.
Importa em um dos pressupostos da responsabilidade civil, ou seja, a conexao entre
o risco da atividade e o dano, permitindo que se impute ao responsavel o dever de
reparar.

Considerando que responsabilidade civil por dano ambiental ndo perquire
sobre o aspecto subjetivo da conduta, visto que aplicavel a teoria da
responsabilidade objetiva, para que o agente poluidor responda, ha que restar
determinada a ligacdo, a vinculagéo entre sua acdo/omissao e o dano.*

A determinacdo do nexo causal entre o dano ambiental e a acdo ou omissao,
por vezes, € tarefa complicada, pois é sabido que ha situacbes em que estdo
envolvidas causas concorrentes, efeitos difusos, que se operam distantes da fonte e
se prolongam no tempo, podendo se somar a outras fontes. Essa dificuldade pode
ser solucionada pela presungédo de causalidade. Diante da atividade de risco,
atividade potencialmente poluidora, presume-se 0 nexo. Essa presuncdo se da por
meio da inversdao do 6nus da prova, uma vez que presente a multiplicidade de
potenciais poluidores frente a fragilidade das vitimas. Da mesma forma, com a
utilizacdo do sistema de causalidade alternativa, todos os envolvidos respondem,

¥ MELO, Melisa Ely. Restauracdo Ambiental do Dever Juridico as Técnicas Reparatorias .

Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 89.

4 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 171.
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independente do grau de participagdo. Flexibilizam-se as teorias da causalidade
conformando-se ao critério de equivaléncia das condigdes.™

No dizer de Steigleder, para a definicho do nexo causal, pode-se utilizar a
teoria da equivaléncia das condicdes, a causalidade adequada, a direta e indireta.
Na primeira, o liame se dara quando a a¢ao concorrer para 0 dano, mesmo que nao
diretamente, sempre que houver conexao entre a atividade de risco e o dano. Na
segunda, utilizar-se-ia juizo de adequacdo social sempre que concorrerem Vvarias
causas. Mas o certo é que, diante do contexto de que se tratando de uma sociedade
de risco, para se viabilizar a responsabilizac@o e reparacdo por danos ambientais, €
imperioso que se flexibilizem os critérios para se definir 0 nexo causal. No momento
em que se utiliza para fins de responsabilizacdo a teoria do risco integral,
minimizada a questdo de delimitacdo do nexo de causalidade, pois € suficiente a
mera conexao entre agcdo e resultado, em que o agente assume todos 0S riscos
decorrentes da atividade, na hipotese de dano, presume-se o nexo. E aplicavel a
regra da atenuacdo do nexo causal ante a potencialidade degradadora da atividade

do agente.®

Em sintese, a determinacdo do nexo de causalidade em matéria de danos
ambientais é um desafio, e o desenvolvimento das diversas teorias expostas
espelha a busca por efetividade na identificacdo dos responséaveis e para
obter a recuperacdo dos danos ambientais. Elas tém em comum uma
mesma ideia, segundo a qual a (sic) verdade substitui a verossimilhanca; a

certeza da lugar a probabilidade.

2.3 TEORIA DO RISCO INTEGRAL

A teoria do risco integral é recepcionada pela doutrina e jurisprudéncia, ainda
que nao de forma unanime, e decorre da responsabilizacdo do agente pelo
desenvolvimento de atividade de risco, em que o O6nus da prova do nexo de
causalidade € mitigado, mostrando-se suficiente a demonstracdo do dano e a
influéncia com a atividade, ndo necessitando vinculo direto e inadmitindo a alegacao

de excludentes.'®

> BINDA, Clarice Viana. Responsabilidade Civil Ambiental. Revista Magister de Direito

Ambiental e Urbanistico , Magister, ano IV, n. 24, p. 70-71, jun./jul. 2009.

®  STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 171-173.

" bid., p. 179.

¥ bid., p. 173-174.
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A responsabilidade civil do causador de dano ambiental é objetiva e fundada

na teoria do risco integral, que importa no fato de o agente responder integralmente

pelos riscos que advém de sua atividade ndo guardando ligacdo e importancia as
causas do evento danoso.*

A adocao da teoria do risco integral, que esta fundada no dever de o poluidor

indenizar em face do exercicio de atividade que implique risco, prescinde da

verificacdo da culpa, ndo tem relevancia a licitude da atividade e ndo se aplicam

excludentes de responsabilidade.*

Sobre a aplicagéo do risco integral

O Direito Ambiental brasileiro abriga a responsabilidade civil do degradador
na sua forma objetiva, baseada na teoria do risco integral, doutrina essa que
encontra seu fundamento “na idéia (sic) de que a pessoa que cria 0 risco
deve reparar os danos advindos de seu empreendimento. Basta, portanto, a
prova da agdo ou omissédo do réu, do dano e da relagdo de causalidade”.

Espelhando-se no tratamento dado aos acidentes do trabalho e levando em
conta o perfil constitucional do bem juridico tutelado — o meio ambiente,
direito de todos, inclusive das geracdes futuras, de fruicdo comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e, por isso mesmo, de preservacao
assegurada — é que o sistema juridico ambiental adota a modalidade mais
rigorosa de responsabilizacdo civil, aquela que, dispensa a prova de culpa.

Também pelas mesmas razdes, o Direito Ambiental nacional ndo aceita as
excludentes do fato de terceiro, de culpa concorrente da vitima (que vitima
guando o meio ambiente tem como titular a coletividade?) e do caso fortuito
ou forga maior, como estudaremos mais abaixo. Se 0 evento ocorreu no
curso ou em razao de atividade potencialmente degradadora, incumbe ao
responsavel por ela reparar eventuais danos causados, ressalvada sempre
a hipétese de acdo regressiva.”

No mesmo sentido, Mirra:

A responsabilidade civil ambiental esta funda no simples risco da atividade
lesiva a0 meio ambiente, independente da culpa do agente causador do
dano, e tem como efeitos principais e autbnomos, a reparacdo propriamente
dita do dano ambiental e a supressdo da atividade ou omissao lesiva a
qualidade ambiental.?

19
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MONTES, Meire Lopes. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Anais do 6° Congresso
Internacional de Direito Ambiental, O Direito e 0 D  esenvolvimento Sustentavel. Organizado
por Antonio Herman Benjamin. Sdo Paulo: 2002. p. 587-589.

BENJAMIN, Antonio Herman V. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, 1998. v. 9, Doutrina,
p. 41.

BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental . v. 7. NERY
JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade (orgs.). Direito Ambiental . S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010, p. 501.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental . v. 7. NERY
JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade (orgs.). Direito Ambiental . S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010, p. 437.
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Para Leite, aguele que aufere os lucros de um empreendimento, como forma
de socializa-los, assume a responsabilidade pelos riscos dele decorrentes,
fundamentando a teoria da responsabilidade por risco.?

Todo aquele que desenvolve atividade lucrativa, que potencialmente pode ser
degradadora, se causar dano ao meio ambiente, responde pelo risco como forma de
responder pelos custos da sua recomposicdo, reparacdo. Por esta teoria, é
suficiente a existéncia do dano e a relacdo com a atividade desenvolvida, sendo
irrelevante a licitude da acdo ou omissédo, igualmente, se obrou com culpa, nao

podendo se eximir por conta de excludentes de responsabilidade civil.
2.4 PRINCIPIOS NORTEADORES DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
2.4.1 Principio da Precaucdo e Prevencao

O agente de atividade de risco € obrigado a sujeitar-se a regularizacdes
impostas pelo poder publico a fim de evitar situacdes de dano, como forma
acautelatéria. E, em face de atividade potencialmente degradadora, ndo se tendo
certeza de que produzird dano ambiental, cabe ao poluidor potencial o 6nus da
prova de sua inofensividade. Presume-se a periculosidade ambiental, admitindo
prova em contrario.**

A prevencao e precaucdo sdo medidas de protecdo ao dano futuro, e
antecedem a reparacao. Sao formas de desencorajar o degradador de causar novos
danos, efeitos que se reproduzem em terceiros. E a preocupac¢io com situagéo que
pode vir a ocorrer, em que pese a dificuldade de se coloca-la em pratica.?®

A prevencao e precaucao sao posturas a serem adotadas antes da ocorréncia

do dano, sendo suficiente a mera potencialidade do risco de dano.*®

»  LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 92-
67.

* BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental . v. 7. NERY
JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade (orgs.). Direito Ambiental . S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010, p. 466-468.

> LEITE, op. cit., p. 135-136.

% BINDA, Clarice Viana. Responsabilidade Civil Ambiental. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico , Magister, ano IV, n. 24, p. 70-71, jun./jul. 2009.
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A partir da adocédo da teoria da responsabilidade objetiva, quando se tratar de
lesdo ao meio ambiente, o poluidor tem responsabilidade de prevenir a ocorréncia
do dano e sua conduta ndo mais se limita a de reparacdo. Essa nova visdo
representa um avanco, pois néo raro o dano é irreparavel e dificilmente se consegue
a reposicdo ao status quo.*’

Sobre o tema Leite, refere:

O principio da prevencao se da em relacdo ao perigo concreto, enquanto,
em se tratando do principio da precaucéo, a prevencao €é dirigida ao perigo
abstrato [...] (Na prevencao) a configuracdo do risco e 0s objetivos das
opcbes cautelares sdo profundamente diferenciados, na medida em que
ndo se atua para inibir o risco de perigo pretensamente imputado ao
comportamento, ou o risco de que determinado comportamento ou atividade
sejam um daqueles que podem ser perigosos (abstratamente) e, por isso,
possam produzir, eventualmente, resultados proibidos e prejudiciais ao
ambiente, mas, ao contrario, para inibir o resultado lesivo que se sabe
possa ser produzido pela atividade. Atua-se, entdo, no sentido de inibir o
risco de dano, ou seja, 0 risco de que a atividade perigosa (e apenas
potencialmente ou pretensamente perigosa) possa vir a produzir, com seus
efeitos, danos ambientais.”

2.4.2 O principio do poluidor- pagador

Sua principal finalidade é preventiva, em que o empreendedor esta obrigado a
suportar os custos de seu empreendimento, quer sejam com prevencao, ou, ndo
sendo possivel, com a reparacdo de dano ambiental em decorréncia do resultado
negativo do processo produtivo que é recebido pela coletividade, que difere do lucro
que é concentrado no produtor/poluidor.?®

Nesta linha de pensamento Steigleder, ao tratar do tema, refere que:

A terceira funcdo que se impde a responsabilidade civil é a internalizacéo
das externalidades ambientais negativas, ou seja, impor para as fontes
poluidoras as obrigagBes de incorporar em seus processos produtivos 0s
custos com preservacdo, controle e reparacdo de impactos ambientais,
impedindo a socializacdo destes riscos.®

2’ MONTES, Meire Lopes. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Anais do 6° Congresso

Internacional de Direito Ambiental, O Direito e 0 D  esenvolvimento Sustentavel. Organizado

por Antonio Herman Benjamin. Sdo Paulo: 2002. p. 587-589.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito Ambiental na Sociedade de

Risco . Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 62.

MELO, Melisa Ely. Restauracdo Ambiental do Dever Juridico as Técnicas Reparatorias .

Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 110-111.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 168.
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Por sua vez, Binda sustenta:

O principio do poluidor pagador constitui o fundamento priméario da
responsabilidade civil em matéria ambiental. Com esse principio, assume o
agente todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em tese, a prética
inadmissivel da socializacao do prejuizo e da privatizacdo do lucro.
Impbe-se a internalizacdo dos custos decorrentes das externalidades
negativas ambientais, isto €, dos efeitos nocivos resultantes do
desenvolvimento de atividades humanas que, embora ndo sejam
necessariamente voluntarios, merecem igual reparacdo, uma vez que
incidem sobre a qualidade do meio, em prejuizo de toda sociedade.®

O processo produtivo das empresas resulta em riscos e impactos ao meio
ambiente. Em face disso, tem o0 agente a responsabilidade ética e social de assumir
todos os custos da adogao de medidas de preservacgao, a fim de evitar ou minimizar
a possibilidade de ocorréncia de dano. Tais medidas sao instrumentos de
prevencao e conservacdo dos recursos ambientais.*?

Para Benjamin, aquele que exerce atividade poluente deve arcar com 0 custo
da reparacao, quem suja limpa, devendo o preco prever 0s custos da prevencgéo do

prejuizo.®
2.4.3 Principio da reparacao integral

Por fim, o principio objeto principal deste estudo. Por tal principio, a qualquer
dano ao meio ambiente importa na reparacdo mais integral possivel, sem limitacao,
dever a ser suportado pelo causador, independente de sua capacidade financeira.>*

O meio ambiente que sofre um dano deve ser recuperado de forma que se
recomponha ao maximo e ao mais proximo possivel da situacdo em que se
encontrava, por isso da aplicagdo do principio da reparacdo integral. Para tanto,
admite-se a reparacao, recomposicao, indenizacdo, compensacao a fim de que seja
alcancada a reposicdo dos prejuizos causados ao meio ambiente, presentes e

futuros, em toda sua extensdo, seus desdobramentos no ecossistema, perdas da

% BINDA, Clarice Viana. Responsabilidade Civil Ambiental. Revista Magister de Direito

Ambiental e Urbanistico , Magister, ano IV, n. 24, p. 75, jun./jul. 2009.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.
138.

% BENJAMIN, Antonio Herman. Revista de Direito Ambiental , Sdo Paulo, v. 9, p. 18, 1998.

% BINDA, op. cit., p. 76.



18

qualidade ambiental, danos certos, irreversiveis, extrapatrimoniais, ndo admitindo

limitag&o a reparabilidade.

Mirra discorre:

Em tema de dano ambiental, portanto, tendo em vista a indisponibilidade do
direito protegido — direito ao meio ambiente como direito humano
fundamental — ndo se admite qualquer limitacdo a plena reparabilidade do
dano, que ndo seja decorrente das proprias caracteristicas do meio ou do
bem ambiental atingido. Por outras palavras, e mais precisamente, nem o
legislador, por questdes de politica legislativa, nem os litigantes na acéo de
responsabilidade civil, pela via da transacdo, nem o juiz, fundado em
critérios de aquidade (sic), podem estabelecer limites a reparacdo do dano
causado ao meio ambiente.

[...] Bem por isso, o principio da reparacéo integral do dano tem inteira
aplicacdo nessa matéria e abrange ndo sé o dano causado ao bem ou
recurso ambiental afetado como também toda a extensdo dos danos
produzidos em conseqiiéncia (sic) do fato danoso a qualidade ambiental, ou
seja, os efeitos ecolégicos e ambientais da agresséo inicial a um bem
ambiental determinados, as perdas de qualidade ambiental ocorridas no
interregno entre o prejuizo e a efetiva recomposi¢cédo do meio degradado, os
danos futuros, os danos irreversiveis ao meio ambiente e os danos morais
coletivos sofridos pela sociedade como reflexo da degradacdo de bens e

recursos ambientais.35

35

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental e o principio da
reparacdo integral. In: BENJAMIN, Antonio Herman; MILARE, Edis (orgs.). Revista de Direito
Ambiental, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, ano 8, v. 32, p. 73-81, out./dez. 2003.
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3 AREPARACAO INTEGRAL

Restando constatado o dano ambiental e definida sua vinculagdo a acéao ou
omissdo do causador, aqui considerando a adocdo da responsabilidade objetiva e
teoria do risco integral, suficiente que seja verificado o nexo causal entre o resultado
danoso, independente de culpa, e a atividade do agente, assume este a
responsabilidade de recompor 0s recursos naturais de forma integral.

3.1 AREPARACAO INTEGRAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Sobre o tema em questdo, encontramos amparo na Doutrina —mas, da
mesma forma, na legislacdo brasileira — assegurando que, em matéria ambiental, a
responsabilidade seja objetiva, e a reparacdo integral, havendo regramento em
norma constitucional, como infraconstitucional.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, 882° e 3°, estabelece que
aquele que explora recursos minerais se obriga a recuperar 0 meio ambiente
degradado; e todas as condutas e atividades que forem consideradas lesivas,
representarem risco ao meio ambiente, sujeitam as pessoas fisicas ou juridicas a
responderem na esfera civil, administrativa e penal, obrigando-se a reparar os danos
que causarem.

O proprio Cadigo Civil de 2002, ainda que tenha como regra a existéncia de
culpa ou dolo em matéria de responsabilidade civil, prevé a responsabilidade
objetiva, conforme art. 927, § Unico, nos casos especificados em lei, ou em se
tratando de atividade cuja natureza implicar risco a direito de terceiro.

Analisando a Lei n° 6938 de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, diga-se, recepcionada pela Constituicdo, no art., 14, 81°, dispbe que o
degradador, independente de ter agido com culpa, se obriga a indenizar, reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros que sofreram efeitos de sua
atividade. Aqui temos definido o risco como fundamento para a responsabilidade
civil ambiental.

Prosseguindo, temos a Lei n° 6453/77, que, em seu art. 4° diz que o
operador da instalagdo nuclear serd responsavel na reparacdo de dano nuclear

causado em acidente nuclear, independente de culpa. Seguem no mesmo sentido a
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Lei n° 11.105/2005 de Biosseguranca e a Lei n°® 10.308/2001 de que trata dos
rejeitos radioativos.

E a Lei n® 7.347/85, que disciplina a ac&o civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, que tendo como objetivo a reparacdo de danos
materiais, morais de danos ao meio ambiente, dentre outros bens protegido, admite
a possibilidade da condenacdo em dinheiro, cumprimento de obrigacédo de fazer e
ndo fazer. Aqui, adotando-se a melhor interpretacdo que € a de que a conjuncao ou
constante no art.3° deve ser entendida como condicdo de adicdo e ndo como
alternativa excludente.

Portanto a obrigacdo reparadora calcada na teoria do risco integral da
atividade sem limitacdo encontra amparo legal na legislacdo brasileira tendo como
prioridade a restauracdo natural, visando ao restabelecimento das funcbes do
ecossistema, como compensacao da vitima e prevencgdo do dano e retorno dos bens

afetados.*®
3.2 FORMAS DE EFETlVACAO DA REPARACAO INTEGRAL

Para a efetivacdo da reparagédo integral no dano ambiental devem ser
considerados todos 0s aspectos materiais, imateriais, reflexos diretos, indiretos no
meio ambiente afetado, a privacdo da qualidade de vida, a privacdo envolvendo a
nao utilizacdo do bem, ainda que provisoria, para que se atinja a valoracédo dos bens
que foram degradados. Para que a reparacdo se transforme em integral, ha que se
estabelecer a obrigacédo do causador de forma cumulativa, consistindo na obrigacéo
de fazer, reparando o dano in natura, restaurando e restituindo os ecossistemas
guando possivel e, na impossibilidade, compensando; de nao fazer, no sentido de
que cesse a acdo causadora do dano, a de indenizar os danos que sejam
considerados irreparaveis e ainda os danos extrapatrimoniais, de modo que a
dificuldade na valoracéo na recomposicao do dano ambiental ndo deve importar em

hipétese de irreparabilidade.®’

% SEDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade Civil por Danos Ecoldgicos: reparacao do

dano através de restauracao natural, Coimbra: Coimbra Editora, 1998. p. 154, 178.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.
206-207.



21

Assevera Steigleder:

Confirmada a responsabilidade civil pela pratica de um dano ambiental,
impde-se a sua reparac¢ao integral, que deve ser a mais abrangente possivel
de acordo com o grau de desenvolvimento da ciéncia e da técnica, levando-
se em conta os fatores da singularidade dos bens atingidos, da
impossibilidade de se quantificar o preco da vida, e, sobretudo, que a
responsabilidade ambiental deve ter um sentido pedagoégico tanto para o
poluidor como para a propria sociedade, de forma que todos possam
aprender a respeitar o meio ambiente. O fundamento para que a reparacao
do dano ambiental seja integral decorre do principio do poluidor-pagador,
pelo que o responsavel pela degradacdo ambiental deve internalizar todos
0S custos com prevencao e reparagcdo dos danos ambientais.*®

Segundo Melo, a concretizacdo da reparacdo do dano pode ocorrer de forma
espontanea, através de medidas administrativas ou em decorréncia de processo
judicial. A primeira hip6tese se opera quando o causador do dano se prontifica a
reparar ou indenizar pelos prejuizos a que deu causa. A segunda é aquela que
decorre de acordos feitos nos termos de ajustamentos de condutas, disciplinado
pela lei da acdo civil publica. Esse meio € uma forma preventiva do trato da
prevencdo do meio ambiente do dano e de sua reparagao, cuja solucdo se mostra
mais célere, evita o ingresso de acéo judicial, oportuniza que o poluidor cumpra com
seu dever de reparar, e, no caso de descumprimento, o termo tem a forca de titulo
executivo extrajudicial, podendo ser executado, em que pese discussao envolvendo
a indisponibilidade dos interesses quando os danos forem consumados ou na
iminéncia de ocorrerem. E, por fim, a terceira, temos a acao civil publica, que € a
demanda judicial em que o autor busca a restauracdo ambiental, como finalidade
principal, postulando uma obrigacédo de fazer — traduzida em realizagcdo de ato de
restaurar, reconstruir, recompor o dano. Tem como objetivo também a cessacéo da
atividade danosa, por meio de obrigacdo de néo fazer, obrigando-se o degradador a
cessar a acdo danosa. E possivel também a indenizacgdo, inclusive pelos danos
extrapatrimoniais entendidos como aqueles decorrentes da perda da qualidade de

vida ou, ainda que temporariamente, a impossibilidade de usufrui-lo.**

%  STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 211.

MELO, Ely Melissa. Restauragdo Ambiental do Dever Juridico as Técnicas Reparatérias .
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 111-113.
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3.2.1 Restauracao ambiental

Seguindo a conceituacdo estabelecida no art. 2° inciso XIV, da Lei
9985/2000, importa na restituicdo do ecossistema degradado a fim de que se
aproxime ao maximo possivel de sua condic¢ao original.

Para Leite, temos duas formas de ressarcimento do dano ambiental
patrimonial: “1. pela reparacdo ou restauracédo natural ou retorno ao estado anterior
a lesdo; e 2. pela indenizacdo pecuniaria, que funciona como uma forma de
compensac&o ecolégica, além da reparacéo do dano extrapatrimonial ambiental.”*°

A restauracdo natural como forma de recompor, restituir, 0 meio ambiente
afetado, juntamente com a cessacao da acao danosa, assume o principal papel no
tema da reparacdo do dano ambiental. Restaura-se, recuperando ou reconstituindo
o local degradado, por obrigagcéo de fazer, e busca cessar a atividade nociva, pela
imputacéo de obrigacéo de nao fazer.*

E, sobre o assunto, Steigleder, sinteticamente, afirma que o ressarcimento do
dano ambiental se opera por duas formas, pela reparacao in natura ou a reparagéo
pelo pagamento de quantia em dinheiro. A primeira € sempre a ideal. ‘Em se
tratando de dano aos elementos corporeos do ambiente, a restauragdo natural deve
ser percebida como a opc¢éo fundamental do sistema de responsabilidade civil por
danos ecolégicos.’*

A prioridade em termos de reparacdo € a restauracdo natural do meio
ambiente, no sentido de proceder a reparacdo da degradacdo ecologica causada
pelo dano com retorno ou reabilitacdo da situagao antes de sua ocorréncia, posi¢cao
que se fundamenta na protecdo do meio ambiente e conservacdo do seu equilibrio
ecoldgico.*® “A reparacdo in natura do dano ambiental é viabilizada mediante um
projeto de restauragdo/recuperacdo ambiental que devera ser implantado com vistas

a proporcionar os beneficios existentes no ecossistema anterior”.**

0 MORATO, José Rubens; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 207.

“L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.
207-208.

2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Revista de Direito Ambiental , v. 36, ano 9, p. 44, 2004.

3 |dem. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro.
2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 216.

“bid., p. 217.
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Sobre a questdo, Sedim, no mesmo sentido, sustenta que em matéria
ambiental, quando se trata de responsabilidade civil por dano, a primeira alternativa
€ a prevencao da ocorréncia do dano e a resposta no sentido de se proceder a
reintegracdo dos bens que foram lesados, antes mesmo da justa compensacao da
vitima. E a restauracdo natural é obrigacdo do agente a fim de reparar o dano
ambiental, medida aplicada a todos os prejuizos ecolégicos resultantes de agdo em
que haja culpa ou ndo.*

Salienta Melo que a restauracdo ambiental ndo significa a mera tentativa de
reposicdo do que existia no local, por exemplo, o plantio das arvores ali existentes.
N&o se pode entender como pura e simplesmente a reposi¢cdo material idéntica que
antes havia. O que se espera da restauracdo € a reposicdo de uma situacdo que se
equipare em termos de funcionalidade ao que haveria caso o dano nao tivesse
ocorrido.*®

Importante ressaltar que, para que se adote como prioridade o direito a
restauracdo natural, € necessario que se pondere esta escolha, confrontando com o
principio da proporcionalidade e razoabilidade. Explica-se, pois, a elaboracdo de
projeto de restauracdo em que se poder constatar a inviabilidade de sua execucéao,
qguer sob o0 ponto de vista econémico, quer pratico, por ndo representar beneficios
significativos sob o aspecto ecolégico. Ha que se ponderar, e, ndo se mostrando
razoavel e proporcional, deve-se optar por outra forma de reparacdo, a

compensacao ecologica ou indenizacdo pecuniaria.

3.2.2 Compensacao ecoldgica

A respeito, leciona Leite que a outra forma de reparacdo € a composicao
ecoldgica, que nada mais é do que medida adotada no caso de ndo ser possivel a
restauragcdo natural, o que se pode verificar por pericia. Essa possibilidade se d&
pela recomposicdo por meio de substituicio do meio ambiente lesado por recurso
natural que tenha funcdo equivalente ou com a imputacdo de indenizacao

pecuniaria.

%> SEDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade Civil por Danos Ecolégicos: reparacdo do

dano através de restauracao natural, Coimbra: Coimbra Editora, 1998. p. 154, 158.
MELO, Ely Melissa. Restauracdo Ambiental do Dever Juridico as Técnicas Reparatérias .
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 115.
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Importante salientar que a compensacao ecoldgica se efetiva por decisdo
judicial, em processo judicial; ou extrajudicialmente, por meio dos termos de
ajustamentos de condutas, conforme Lei n® 7.347/85, Lei de Ac¢&o Civil Publica. E
medida preventiva, em que os 6rgaos publicos legitimados ajustam com os agentes
causadores de danos ambientais. A outra forma de compensagdo é a
preestabelecida, decorrente do 83° do art. 225 da Constituicdo Federal, em que
estabelece, antecipadamente, a compensacédo decorrente de impactos negativos ao
meio ambiente ocasionador por atividade de risco. O exemplo tipico € o previsto no
art. 36, da Lei 9.985/2000, em que a partir do estudo do impacto ambiental e
relatérios EIA/Rima, o empreendedor é obrigado a apoiar a implementacdo e a
manutencdo de unidade de conservacdo de protecdo integral, sendo que o valor a
ser aplicado ndo pode ser inferior a 0,5% do custo do empreendimento. E, por fim, a
quarta espécie de forma de compensacgdo ecoldgica sdo os fundos autbnomos de
compensacdo ecoldgica, que sdo financiados pelos potenciais poluidores, que
contribuem com quotas que servem para financiar o pagamento de eventuais
indenizacdes, em menor tempo que as formas acima. Para que se adote a
compensacao ecoldgica, uma vez constatada a ndo possibilidade de restauracdo
natural, € necessario que o bem ambiental seja valorado, considerando as
implicagbes que envolvam as geracdes presentes e futuras, tendo como central o
ecossistema, com adocdo de medidas baseadas nos principios da equivaléncia,
razoabilidade e proporcionalidade. E o ideal € que os valores da indenizacdo sejam
aplicados na area lesada.*’

Entdo, quando ndo ha possibilidade de reparacdo in natura, Steigleder diz
gue o ressarcimento do dano ambiental ha que se operar, por nao haver condi¢cdes
de retorno ao status quo ante, optando-se pela compensacdo ambiental por
equivalente ecoldgico, a fim de se cumprir a finalidade de recuperacdo das funcdes
do ecossistema. Nessa hipétese, a medida a ser adotada — de preferéncia na zona
afetada ou na area de influéncia - deve possibilitar a garantia das funcdes biologicas
proporcionadas pela area objeto do dano. A medida a ser imposta decorre de

avaliacdo por equipe técnica interdisciplinar, a fim de que seja constatada a relacéo

" MORATO, José Rubens; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 206-211.
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proporcional entre custos, beneficios da recuperacdo do dano e da medida

compensatéria.*®

A compensacdo ecoldgica apresenta evidentes vantagens em relacdo a
indenizacdo porque implica a conservacdo do meio ambiente e permite a
adequada imputacdo dos danos ao patrimbénio natural ao seu causador.
Com isso permite a aplicacdo do principio da responsabilidade e do
principio da equidade intergeracional, pois a qualidade ambiental destinada
as geracgOes futuras restara integra, pelo menos mediante a constituicdo de
bens naturais equivalentes.49

Conforme Melo, a reparacdo por meio da compensacédo ecoldgica importa na
substituicdo por bens equivalentes, assegurando que o patriménio ambiental
mantenha-se quantitativa e qualitativamente equivalente. Inclusive, sob o ponto de
vista do meio ambiente como um todo, a reparagdo com compensacao recupera
qualquer dano e, ainda que sem equivaléncia, representa vantagem. O ideal é que
haja avaliacdo para fins de equiparar a equivaléncia estritamente ecoldgica, no
sentido de que o bem a substituir tenha a mesma “capacidade autos sustentada de
prestac&o”.>

Resumindo, a compensacdo ecologica se efetiva pela restauracdo de area
degradada diversa daquela onde o dano ocorreu, mas que envolve funcdes
ecologicas equivalentes, de forma que represente uma equivaléncia quantitativa e
qualitativa entre o bem afetado e o restaurado. Seria um resultado pratico que

equivale ao dano causado, atuando na conservagao do meio ambiente.

3.2.3 Indenizacao em dinheiro

Quando a compensagdo importar em sancdo pecuniaria, o valor da
indenizacdo a ser pago pelo poluidor deve ser revertido ao fundo - fundo para
reconstituicio dos bens lesados e os valores desse fundo sdo aplicados na
reintegracdo do meio ambiente, por processo equivalente, cumprindo, por outro

meio, com o objetivo maior da restauracéo natural.>

48
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A indenizacado sera aplicada quando se tratar de dano irreversivel e quando
ndo houver como se adotar a compensacgdo, entdo, assume, assim, o0 carater
subsidiario. A opcédo se da a partir do exame da situacdo em concreto frente a
medida sugerida pela equipe técnica, sopesando os custos, 0s beneficios e tendo
por base os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

A indenizagdo, como substitutivo da compensacao e restauracdo, nao se
mostra tao efetiva como as outras duas formas, pois os valores sédo depositados em
fundos para reparagcédo. Ocorre que os fundos, na administracdo dos valores, nao
tém respondido a efetividade da recuperacdo das &reas afetadas. Isso porque ha
problemas no controle de sua implementacdo, bem como dificuldade envolvendo a
nao necessaria vinculagdo com a aplicacdo dos depdsitos na recuperacdo das

respectivas areas degradadas.

3.2.4 Reparacéo do dano extrapatrimonial

A ideia de que a coletividade € passivel de sofrer dano a seus valores
extrapatrimoniais, ensejando reparacdo, ndo mais se discute. Cuida-se daquela
lesdo de interesses e valores sem vinculagdo ao aspecto econémico. Quando a
Constituicao diz que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
trata de direito fundamental a qualidade de vida, que é valor imaterial da
coletividade. E a lesdo a esse direito merece reparacdo, 0 que muitas vezes,
assume papel importante no sentido de que, em havendo impossibilidade de
reparacao patrimonial, ndo fique sem qualquer resposta a lesdo ao meio ambiente.
A indenizacao sera apurada valorando-se 0 quanto representa a perda, a diminui¢ao
da qualidade de vida, pelos transtornos imateriais sofridos pela coletividade,
decorrente da degradacdo ambiental, a extensdo do prejuizo, analisando-se a
gravidade do prejuizo e da culpa, a intensidade da responsabilidade da acdo ou
omissdo e a situacdo econdémica do agente. E o valor da indenizacdo deve ser
recolhido ao fundo de recuperacdo de bens lesados de caracter coletivo, na forma
do artigo 13 da Lei 7347/85.>

2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 234. Revista de Direito Ambiental , v. 36, ano 9, 2004.

**  LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.
258-259, 276-283.
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Por sua vez, entende Steigleder que, para se arbitrar o valor da indenizacao,
devem-se considerar, basicamente, critérios objetivos, como a situacdo econémica
do causador, lucros obtidos, a gravidade do fato, o tempo que persistiu a
degradacéo impedindo a fruicdo pela coletividade, a reversibilidade ou ndo do dano,
o tipo de protecdo do bem lesado somado a estimativa do quanto representa a
perda da qualidade do ar, da agua, o reflexo do dano na qualidade da saude da
populacdo atingida. Para tanto, faz-se necessaria a utilizacdo de apoio técnico.
Importante observar a razoabilidade e proporcionalidade entre o dano e a valoracao,
evitando-se situacdo de exagero.>

Sustenta Paccagnella que o dano extrapatrimonial ambiental, ndo esta
vinculado, diretamente, a resultado fisico no meio ambiente: refere-se aquele que
produz repercussao no sentimento difuso frente ao impacto no sentimento da
comunidade em face da diminuicdo da qualidade de vida da coletividade, do
desequilibrio ecolégico, da degradacao de certo espaco protegido, da lesdo a saude.
Para essa dimensdo de dano, a reparacao sera em pecunia, e deve representar o
sofrimento coletivo, e sua definicdo deve ser por arbitramento, utilizando os critérios
da intensidade da culpa ou dolo, extensdo do dano, capacidade econdémica do
agente, proveito obtido pelo causador do dano devendo cumprir com a ter a

finalidade de reparar, desestimular a reiteracdo e servir como medida preventiva.

3.3 DIFICULDADES NA RESTITUICAO DO BEM AMBIENTAL E NA VALORACAO
DO DANO AMBIENTAL E SUGESTOES DE METODOLOGIAS

Quando se busca a reparacdo do dano impondo ao agente causador o
retorno ao status quo ante e, na impossibilidade, a indenizacado de dinheiro, como
tentativa econdmica de recomposicdo ambiental, mostram-se atendidos os objetivos
de dar resposta a coletividade ou individuo pelos danos sofridos, servindo,
igualmente, como medida a evitar a possibilidade de reiteracédo da atividade danosa.

E certo que dificuldades existem para se concretizar a restauracdo natural,

até porque retornar a situacdo anterior a ocorréncia do dano, via de regra, ndo se

*  STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 250-253.

®*  PACCAGNELLA, Luis Henrique (org.). Nelson Nery Junior. Responsabilidade Civil , VII, 2010.
p. 594-596.
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mostra possivel. E segue-se o0 mesmo destino quando se enfrenta a necessidade de
serem estabelecidos parametros econdmicos para a reparacdo patrimonial e/ou
extrapatrimonial. Essa problematica se deve ao fato de que muitos danos nao tém
valoracdo quantitativa ou econbmica, como, a exemplo, no caso de lancamento de
poluentes em um rio. A situacdo se agrava quando o dano produz efeitos que se
projetam no tempo.*®

Para Leite, a indenizacao pecuniaria é a hipétese mais adotada, pelo fato de
que a restauracao natural, ndo raro, na pratica, se mostra dificil de ser concretizada.
Uma vez se definindo pela indenizacdo pecuniéria, também, a tarefa de quantificar,
de dar valor ao dano, igualmente representa tarefa dificil. Mas, por certo, toda essa
dificuldade ndo pode redundar em auséncia de qualquer tipo de reparacéo, uma vez
que impor ao causador do dano obrigacédo pecuniaria € uma forma de desestimula-lo
a nova préatica degradadora. Mesmo ante tais dificuldades, é cabivel a valoracdo
econdmica dos recursos naturais, e ha métodos que permitem quantificar e avaliar
os danos ambientais.”’

Pondera-se que a valoracdo econdémica do dano ao meio ambiente assume
importancia para que se avalie se ha proporcionalidade na medida de reparacdo. Ha
que se ponderar se é apropriada a compensacao pela impossibilidade de uso do
recurso ambiental no prazo da restauracdo e pela compensacédo diante da
impossibilidade ou desproporcionalidade de adocdo da restauracdo natural. No
procedimento de avaliacdo, deve-se estabelecer a extenséo e gravidade dos danos,
aquilatando o uso prejudicado da natureza e definindo quais 0s prejuizos sofridos
pelo ecossistema, por meio de pericia técnica especifica. A seguir, definem-se os
bens atingidos, por valor de uso e valor de troca. Os primeiros sdo 0s valores
econdmicos puros, que podem ser os de uso-produto - existentes no mercado- e 0s
gue bens de uso-consumo — 0s que estdo fora do mercado. E, ainda, devem ser
consideradas as circunstancias que envolvem o0s danos extrapatrimoniais,

analisando se o0s impactos negativos provocaram desequilibrio intoleravel no

% Congresso Internacional de Direito Ambiental, 2002, O Direito e o Desenvolvimento Sustentavel,

organizado por Antonio Herman Benjamin, Meire Lopes Montes, p. 592-593.

> LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.
215-217.
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ecossistema capaz de prejudicar a sadia qualidade de vida da coletividade, que
servirdo para se atribuir valor econdmico.>®

Para Steigleder, frente a necessidade de se estabelecer valor pecuniario ao
dano ambiental irreversivel, a melhor forma é se verificar por pericia técnica, que se
valem das normas da ABNT ou doutrina que trata de economia do ambiente,
devendo ser sopesada a gravidade do dano, sua extensao e irreversibilidade dos
impactos negativos. Assim, ndo merece ser ponderada a situagcdo econdémica do
agente, critério a ser considerado apenas quando se tratar de dano extrapatrimonial.

Através de auxilio técnico especifico, busca-se obter parametro para a
definicho do valor econdmico ao dano ambiental, encontrando e definindo a
estimativa monetéaria do bem afetado em relacéo a outros bens.

Para tanto, considerando o caso em exame, pode ter como base o valor de
uso direto do bem, estabelecendo valor do bem a partir do valor que se pode atribuir
ao seu consumo (adgua, energia). Ha também o critério em que se pode encontrar a
valoracdo por meio do valor de uso indireto, o valor ecossistémico, a exemplo, 0
valor que representa o solo preservado para a agricultura, o que a falta de agua
representa para a atividade agropastoril. Seria a estimativa do que o meio ambiente
proporciona para o proprio ambiente. H4 também a alternativa de se estabelecer a
valoracdo pelo Valor da opgdo — que importaria na estimativa partindo da
manutencdo, preservacdo do ambiente para que no futuro se possa dispor. Ha
também a possibilidade de se valorar pelo valor de existéncia, ndo vinculado ao
uso, mas ao valor intrinseco do bem, pela simples existéncia, independente da sua
utilidade. Aqui se encaixa o arbitramento para hipotese de danos extrapatrimoniais.

O critério de avaliacdo mais utilizado é o que estima pelo valor de uso direto.

Como metodologias para se valorar o dano ambiental a fim de possibilitar a
recuperacdo integral tém-se como ponto de partida as normas da ABNT, NBR-
14653, parte 3, que traca critérios: de custos de reparagdo, reposi¢cdo, aqui
compreende o que foi degradado e a possibilidade de restauracdo, os custos dos
projetos (mudas, adubos, etc...) prevendo, ainda, a incidéncia de taxa de juros pelo
tempo que serad gasto para a sua implementacdo; custos de controle evitados,
metodologia usada para casos de poluicdo sonora, e em sendo feito investimento,

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao

coletivo extrapatrimonial. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 5-
217, 288-289.
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possibilita abatimento do preco; e custo do valor dos bens substanciais, por
exemplo, a poluicdo da agua, quanto custa o abastecimento enquanto o bem néo
puder ser usado.*

Certo € que o ideal é conjugar essas metodologias com outras para que se
alcance, o mais completo possivel, estimar os servicos ecossistémicos que foram
afetados e perdidos em face do prejuizo, mesmo que néo se chegue ao valor em si

do dano.

3.4 POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS

A partir da compreensao de que o dano ambiental tem uma dimensao
material a que se encontram associados danos extrapatrimoniais, que
abarcam os danos morais coletivos, a perda publica decorrente da nao
fruicdo do bem ambiental, e a lesdo ao valor de existéncia da natureza
degradada, importa definir diferentes formas de reparacéo para cada classe
de danos. [...] os pedidos de condenacdo em obrigacdo de fazer e de
indenizacdo serdo cumulados, inexistindo bis in idem, pois o fundamento
para cada um deles é diverso. O pedido de obrigacdo de fazer cuida da
reparacao in natura do dano ecoldgico puro e a indenizacao visa a ressarcir
os danos extrapatrimoniais, pelo que o reconhecimento de tais pedidos
compreende as diversas facetas do dano ambiental.®

Por fim, conforme ja exposto, € possivel a cumulacdo de pedidos de
imposicao de obrigacdo de fazer, com vistas a restauracéo de determinados
aspectos do ecossistema e com vistas a compensagdo ecologica, com
indenizacdo pelos danos materiais irreversiveis que forem indentificados
(sic) na pericia.®*

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia passaram a aceitar integralmente a
possibilidade de reparar os danos extrapatrimoniais, independente da dos danos
materiais, e de forma que cumulaveis envolvendo o mesmo fato.®?

A possibilidade de cumulacéo de pedidos decorre do principio da reparacéo
integral do dano ambiental, entdo, caracterizando, também, a existéncia de dano

extrapatrimonial, além do patrimonial, se mostra inegavel a reparacao.®

*  STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:  as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011. p. 236-240.

®  STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Revista de Direito Ambiental , v. 36, ano 9, p. 43, 2004.
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E preciso restar evidenciada a necessidade de busca da reparacdo do dano
ambiental com a maior integralidade possivel, por isso, (sic) deve ser
observada a duplicidade da reparacdo, ou seja, pela restauracdo ou
compensacdo do dano e, ainda, pela indenizagdo pecuniaria relativa aos
danos sofridos, ja que as primeiras formas de reparacdo mencionadas
dizem respeito ao dano ao meio ambiente, enquanto o direito a indenizacéo,
por sua vez, é concernente aos prejuizos sofridos por intermédio do dano
ao meio ambiente. Tratando-se de danos distintos, ambas devem ser
amplamente reparadas.64

No mesmo sentido, Mirra sustenta que, em cumprimento ao principio da

reparacdo integral do dano ambiental, € possivel reparar o prejuizo a0 meio

ambiente, assim como todos os reflexos negativos causados e decorrentes do dano

e que afetam a qualidade ambiental. N&o aceitando limitagdo ao dever de reparar,

estdo, dessa forma, incluidos os efeitos ecologicos e ambientais da degradacéo

decorrentes da mesma causa; as perdas da qualidade ambiental no intervalo de

tempo da ocorréncia até a recomposicao; danos futuros que possam ser previstos;

danos irreversiveis a qualidade do meio ambiente e danos morais coletivos.®®

Hugo Nigro Mazzilli, com propriedade refere:

(...) nada impede, entretanto, que se condene o réu a pagar indenizagéo
pelos danos ja causados e, a0 mesmo tempo, a cumprir uma obrigacéo de
fazer, como p6r um filtro numa chaminé de fabrica, para prevenir danos
futuros; ou ainda, nada impede que se condene o0 réu a cumprir uma
obrigacao de fazer e a pagar a multa fixada na forma do art. 11 da LACP.

Somente a primeira vista € que poderia parecer, de forma simplista, que a
alternativa do art. 3° da LACP é ou a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer, jamais as duas coisas ao mesmo
tempo. Néo é exatamente isso 0 que pretende a lei.

(...) nada impede que se condene o réu a pagar uma indenizagdo pelo dano
causado e ainda a suportar uma obrigacdo de fazer para serem evitados
danos futuros; também pode ser condenado a reflorestar uma éarea
ambiental danificada, sem prejuizo de ter de arcar com uma indenizacao
pelo dano a coletividade, correspondente ao periodo de tempo em que esta
terd de aguardar até que se obtenha o resultado préatico do cumprimento da
obrigacéo de fazer.®
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4 A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL NO DIREITO COMPARAD O

Embora seja verdade que o principio da precaucdo possua primazia tanto na
pratica dos Estados quanto na dos tratados internacionais de meio ambiente,®’
também o é que tal principio ndo se presta a excluir a reparacado do dano como fato
pretérito, sendo-lhe apenas preferivel, conforme a unanimidade da doutrina.® No
direito comparado, em vista da diversidade de regimes adotados para a
responsabilizacdo ambiental, essa reparacdo segue diferentes modalidades nos

diversos ordenamentos juridicos. Esta secdo presta-se a elucidacdo de algumas
dessas modalidades.

Estados Unidos

O sistema tradicional americano de reparagdes civis abrange, em regra,
danos relacionados a integridade fisica, morte, perda de propriedade e perda do
valor econémico. Contudo, no que tange ao dano ambiental, afirma-se que nao raro
ocorrem situacdes que transcendem os mencionados valores, afetando o meio
ambiente de tal modo a ensejar sua consideragdo como um valor digno de protecéo
prépria.®

A responsabilidade civil ambiental americana encontra-se disciplinada no
Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act
(CERCLA), de 1980, o qual consagra, em seu paragrafo 307, para o fim de
reparacdo dos danos aos recursos naturais, prioritariamente a restauracao ao status
quo ante. De fato, a prioridade na opcéo pela restauracdo natural do dano ambiental
teve inicio na legislacdo deste pais, sendo prevista originalmente de maneira
expressa no 8 311, do Federal Water Pollution Control Act (o0 chamado Clean Water

Act). Em outras palavras, quando da edicdo do Clean Water Act, em 1977, o

7 Ver, por  exemplo, a Declaracdo do Rio de 1992. Disponivel  em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2014, cujo Principio 15
estabelece: "Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razédo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradac¢do ambiental.”

BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. A responsabilidade civil pelo dano ambiental

no direito brasileiro e as licdes do direito compar ado. Brasilia, DF: BDJur,, 1998. Disponivel
em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8632>. Acesso em: 22 abr. 2014.

BERWICK, Teresa A. Responsibility and Liability for Environmental Dama ge: A Roadmap for
International Environmental Regimes. 10 Georgetown International Environmental Law Review
257, 1998. p. 5.
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legislador adotou o principio da reparacdo dos danos ecoldgicos por meio da
reposicao da situagéo anterior ao dano ou da restauracao, reabilitagéo, substituicdo
ou aquisicao de equivalente dos recursos naturais danificados, o qual passou a ser
incluido nos principais diplomas legais ambientais posteriores, dentre 0s quais o
Comprehensive Environmental Response and Compensation and Liability Act
(CERCLA), de 1980, e o Qil Pollution Act (OPA) de 1990.

Importa ressaltar, nesta seara, que, consoante o0 § 2706 do Subcapitulo I,
Capitulo 40, Titulo 33, do Code of Laws of the United States of America, alterado
pelo Oil Pollution Act, os custos da restauracdo, reabilitacdo, substituicdo ou
aquisicdo de recursos equivalentes sdo ainda critérios para se medem os danos
causados ao recurso ambiental, aos quais se juntam a diminuicdo do valor sofrida
pelos recursos naturais em restauracéo e os custos da afericdo dos danos.

Nesse sentido € o julgado de 2009, no caso Burlington Northern v. United
States, em que a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA, da sigla
em inglés) e o Departamento do Estado da Califérnia de Controle de Substancias
Toxicas realizaram a limpeza de terra contaminada a um custo elevado, tendo
demandando contra os responsaveis pela recuperacdo. O tribunal competente
responsabilizou a empresa ré por apenas parcela dos custos de limpeza. Porém, ao
enfrentar a apelacdo das autoras, a corte de apelacdo rejeitou, para fins de
quantificacdo do dano, a regra de diminui¢cdo no valor, decidindo que o standard de
reparacdo adequado ao dano ambiental causado por derrame de petrdleo seria o
dano, em sentido amplo, causado ao ambiente natural, o qual se poderia medir por
meio dos custos de restauracdo ou reabilitacdo da area afetada as suas condi¢cfes
prévias ou, alternativamente, pelo custo da aquisicdo de recursos para recuperar as
perdas.”

Ademais, é ainda consagrado, nos Estados Unidos, o direito & recomposicéo
do dano social decorrente de uma lesdo ambiental. Tal direito encontra-se
expressamente reconhecido no Oil Pollution Act (OPA) e no Comprehensive
Environmental Response, Compensation and Liability Act (CERCLA). Isto é,
segundo ambas as leis, ha direito a indenizacdo por perdas publicas decorrentes da
degradagdo ambiental, uma vez que o0 regime de responsabilidade nelas

© BERWICK, Teresa A. Responsibility and Liability for Environmental Dama ge: A Roadmap for

International Environmental Regimes. 10 Georgetown International Environmental Law Review
257, 1998. p. 6.
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estabelecido tem o objetivo de compensar o publico pelo custo social total imposto
em virtude de danos aos recursos ambientais, ndo os limitando apenas as perdas

provenientes do uso comercial e econdémico dos recursos afetados.

Alemanha

A Constituicdo da Alemanha ndo possui previsdo expressa de um direito ao
meio ambiente, de modo que a protecdo ambiental vem sendo implementada por
intermédio de outros direitos fundamentais, como o direito a vida, a integridade fisica
e a propriedade.”

Para Steigleder (2003, p. 201), a Alemanha adota uma otica privatistica
acerca do bem ambiental, pois 0 dano a ele apenas merecera reparacdo quando
afetar pessoas identificaveis e o seu patriménio. Em outras palavras, a lei alema
objetiva apenas a reparacao de prejuizos pessoais e patrimoniais sofridos em razao
de um dano ambiental.

A Lei Federal de Responsabilidade Civii Ambiental da Alemanha
(Umwelthaftungsgesetz), de dezembro de 1990, que regulamenta a indenizacdo a
pessoas que sofreram dano individual em decorréncia de poluicdo ambiental,
introduziu a responsabilizacdo de modo objetivo para algumas fontes poluidoras,
com base no risco criado por determinadas atividades. Isto é, foi estabelecida, nesta
lei, uma presuncédo de causalidade entre certas atividades poluidoras e o dano, além
do direito de informacédo dos afetados, com o intuito de contornar as dificuldades
outrora enfrentadas para a construcdo do nexo causal.”* Tal previsdo encontra-se

disciplinada no 8§ 6 do referido diploma legal, o qual estabelece que:

86 Presuncdo de causalidade (1) Se uma instalacéo for, de acordo com as
circunstancias individuais, suscetivel de causar danos, presume-se que 0s
danos foram por esta instalagdo causados. A adequacdo em casos
individuais avaliadas segundo a operac¢éo, o equipamento utilizado, o tipo e
a concentracdo das substancias utilizadas e liberadas, as condicdes
meteoroldgicas, hora e local da ocorréncia do dano e segundo o padrédo de
dano e todas as outras circunstancias que, para 0 caso individual,
apontarem ou nao para a causalidade. (2) O n°® 1 nao é aplicavel, se a
instalacéo for explorada de forma regular. Uma instalacdo é regular quando

™ BEDRAN, K; MAYER, E. A Responsabilidade Civil por Dano Ambiental nos Direitos Brasileiro e
Comparado: Teoria do Risco Criado versus Teoria do Risco Integral. Veredas do Direito , Belo
Horizonte, v. 10, n. 19, p. 64, jan./jun. 2013. Janeiro/Junho de 2013.

2 bid., p. 65.
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0S requisitos operacionais especiais foram cumpridos e nenhum transtorno
existe nas operacdes. (ALEMANHA, 1999).73

Como se V&, o proprio texto legal determina a ndo aplicacdo da presuncgéo de
causalidade para a hipotese de a instalacdo estar sendo explorada "de forma
regular’, o que ocorre quando respeitados requisitos especiais. Assim, segundo
Bedran e Mayer (2013, p. 65), ao contrario do que ocorre no Brasil, na Alemanha, as
externalidades negativas da sociedade de risco atuam como excludentes de
responsabilidade.

A indenizacdo pelos danos pessoais e patrimoniais decorrentes do dano
ambiental, por sua vez, esta prevista nos paragrafos 12 a 14 da Lei de
Responsabilidade Civil Ambiental da Alemanha. O mesmo diploma legal, porém,
encarrega-se de estabelecer limites objetivos a responsabilidade por dano
ambiental, prevendo, em seu § 15, um montante maximo de 85 milhdes de euros
para as indenizacdes de danos pessoais ou patrimoniais decorrentes de danos
ambientais.”

Apesar de inexistir, na lei alem&, norma geral que permita a imputacao dos
danos que recaiam tdo somente sobre 0s recursos naturais e que ndo causem
danos de ordem pessoal ou patrimonial, tal qual a lei americana, ela prevé a
indenizacao ao lesado, em seus direitos subjetivos, com fundamento no § 16, da Lei
de Responsabilidade Civil Ambiental da Alemanha e devera ser realizada através da
recuperacdo da situacdo anterior ao dano. Isto €, visa, a um sé tempo, a possibilitar
que o proprietario exija a recuperacdo ambiental do bem atingido, objeto de seu

direito, e a proteger o interesse publico na conservacao do equilibrio ecoldgico.

" Traduzido livremente do original: "§ 6 Ursachenvermutung (1) Ist eine Anlage nach den

Gegebenheiten des Einzelfalles geeignet, den entstandenen Schaden zu verursachen, so wird
vermutet, dal3 der Schaden durch diese Anlage verursacht ist. Die Eignung im Einzelfall beurteilt
sich nach dem Betriebsablauf, den verwendeten Einrichtungen, der Art und Konzentration der
eingesetzten und freigesetzten Stoffe, den meteorologischen Gegebenheiten, nach Zeit und Ort
des Schadenseintritts und nach dem Schadensbild sowie allen sonstigen Gegebenheiten, die im
Einzelfall fur oder gegen die Schadensverursachung sprechen. (2) Absatz 1 findet keine
Anwendung, wenn die Anlage bestimmungsgemal betrieben wurde. Ein bestimmungsgemater
Betrieb liegt vor, wenn die besonderen Betriebspflichten eingehalten worden sind und auch keine
Storung des Betriebs vorliegt.” (ALEMANHA, 1990)

A saber: § 15 Haftungshdchstgrenzen Der Ersatzpflichtige haftet fur Tétung, Korper- und
Gesundheitsverletzung insgesamt nur bis zu einem Hochstbetrag von 85 Millionen Euro und fur
Sachbeschéadigungen ebenfalls insgesamt nur bis zu einem Hochstbetrag von 85 Millionen Euro,
soweit die Schaden aus einer einheitlichen Umwelteinwirkung entstanden sind. Ubersteigen die
mehreren aufgrund der einheitlichen Umwelteinwirkung zu leistenden Entschadigungen die in
Satz 1 bezeichneten jeweiligen Hochstbetrage, so verringern sich die einzelnen Entschadigungen
in dem Verhaltnis, in dem ihr Gesamtbetrag zum Hdchstbetrag steht.
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Polbnia

Na Polbnia, a responsabilidade civil por dano ambiental esta disciplinada no
artigo 80 da Lei de Protecédo e Desenvolvimento do Meio-Ambiente, de 31 de janeiro
de 1980. Porém a Suprema Corte Polonesa considera que esta ndo € uma fonte
autbnoma de responsabilidade, fazendo apenas referéncia aos principios de direito
civil consolidados no Cédigo Civil polonés.”

A responsabilidade por danos pode ter por base o dolo e a culpa ou o risco,
caso em que é suficiente a demonstracdo de nexo de causalidade entre o dano e o
ato. Segundo Fitzmaurice (1999, p. 137) alguns problemas exsurgem da
responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. O primeiro deles estd na
responsabilizacdo mesmo em casos de observancia das normas ambientais. Quanto
a esse problema, a Suprema Corte polonesa ja decidiu que a observancia dos niveis
de emissdao nao preclui automaticamente a responsabilidade pelos danos
decorrentes das emissdes. Um segundo problema estaria na identificacdo do nexo
causal entre o dano e as acdes envolvidas. Em resposta a tal questdo, a Suprema
Corte aplicou a teoria do conceito simplificado de prova, segundo a qual a exposicéo
a poluicao é suficiente para demonstrar o nexo causal.

J& quanto ao método para determinacdo da reparagdo adequada, segundo
Fitzmaurice (1999, p. 137), a Suprema Corte Polonosa tradicionalmente favorecia a
restituicdo na integra, apesar das dificuldades econbmicas decorrentes de tal
entendimento. Porém, mais recentemente, pode-se identificar tendéncia no sentido
de estabelecer responsabilidade civil objetiva por dano ambiental, tendéncia esta
gue se baseia no desejo de promover maior protecao para os interesses da parte
que sofreu os danos.

Na mesma linha da legislagdo alema supra, o regime de responsabilidade
ambiental polonés também adota o entendimento de que a responsabilidade
ambiental opera apenas no tocante a danos que, direta ou indiretamente, afetem
pessoas ou seu patrimbnio, € ndo no tocante a danos ao meio ambiente
abstratamente considerado.”® A Unica hipétese em que se admite o dano contra o

préprio meio ambiente é no caso de danos nucleares.’’

®  FITZMAURICE, M. Civil Law Approaches to Environmental Damage: A Case Study of Poland.

1999 Saint Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal 123. p. 136.
76 .

Ibidl, p. 137.
T Ibid., p. 138.
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Argentina

Com o advento da reforma constitucional de 1994, a Constituicdo argentina,

passou a compreender o direito a0 meio ambiente, nos seguintes termos:

Artigo 41. Todos os habitantes gozam do direito a um meio ambiente séo,
equilibrado, apto para o desenvolvimento humano e para que as atividades
produtivas satisfacam as necessidades presentes sem comprometer as
geracdes futuras; e tém o dever de preserva-lo. O dano ambiental gerara
prioritariamente a obrigacdo de recompor, segundo o que estabelecer a lei.
As autoridades proverdo a protecao deste direito, a utilizacdo racional dos
recursos naturais, a preservacao do patriménio natural e cultural e da
diversidade biologica, e a informagédo e educagdo ambientais. Compete a
nacdo ditar as normas que contenham o0s pressupostos minimos de
protecdo, e as provincias, as necessarias para complementa-las, sem que
alterem as jurisdi¢cdes locais. Se proibe o ingresso no territério nacional de
residuos perigosos ou potencionalmente perigosos, e dos radiotivos.
(ARGENTINA, 1994).”®

Assim, a Constituicdo argentina, embora preveja "prioritariamente a obrigacao

de recompor"”, remete sua regulamentacdo a lei. Tal regulamentacdo deu-se com a

Ley General Del Ambiente (Lei n. 25.675/2002), aplicavel no caso de dano ambiental

coletivo e que preceitua, em seu artigo 28:

Artigo 28 - Aquele que causar o dano ambiental sera objetivamente
responsavel por sua restauracdo para o estado anterior a sua producéo. Se
nao for tecnicamente viavel, sera determinada pelos tribunais a indenizagéo
substitutiva, que devera ser depositada no Fundo de Compensacao
Ambiental criado por essa Lei, a ser administrado pela autoridade de
execugao, sem prejuizo de outras acdes legais que puderem
corresponder.”® (ARGENTINA, 2002).

78
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Traduzido livremente do original: Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion
de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y educacion
ambientales. Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccidn, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos. (ARGENTINA, 1994)

Traduzido livremente do original: Articulo 28. - El que cause el dafio ambiental sera
objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior a su produccion. En caso de
gue no sea técnicamente factible, la indemnizacion sustitutiva que determine la justicia ordinaria
interviniente, debera depositarse en el Fondo de Compensacién Ambiental que se crea por la
presente, el cual serd administrado por la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de otras acciones
judiciales que pudieran corresponder. (ARGENTINA 2002).
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Segundo Barroso (2006, p. 91),®° o direito argentino possui dois regimes
distintos de responsabilidade civil por dano ambiental: aquele que regula os danos
ambientais privados, aplicando basicamente as regras constantes do Codigo Civil; e
aguele que disciplina, por meio da Ley General del Ambiente, os danos ambientais a
coletividade. O primeiro sistema insere-se no Direito comum, enquanto o segundo,
no Direito Ambiental.

Porém deve-se perceber que, em ambos 0s sistemas, a recomposi¢do do status
qguo ante prevalece, de modo que somente no caso de impossibilidade desta é possivel
a reparacao pecuniaria, conforme se depreende do Art. 41 da Constituicdo argentina,
do art. 1.083 do Caodigo Civil argentino e do art. 28 da Ley General del Ambiente.

Ademais, segundo Silva (2004, p. 178), ha diversos precedentes
jurisprudenciais que admitem, na Argentina, o dano ambiental como causador de
prejuizos de ordem moral para coletividade. Um exemplo esta no precedente de
1996 da Camara de Apelacdo Civel e Comercial de Azul (Processo n. 37.899), em
gue se reconheceu, em desfavor de empresa, o direito a danos morais e coletivos

para a Municipalidade de Tandil pelos danos causados por 6nibus da requerida.

Italia

Na Italia, com o advento da Lei n. 152/2006, que implementou no pais as
disposicdes da Diretiva 2004/35/CE da Unido Europeia, criou-se um novo panorama
normativo visando a tutela do meio ambiente. Antes disso, a responsabilidade civil
por dano ambiental era regulada pelo artigo 18 da Lei n. 349/1986. Este artigo
estabelecia uma responsabilidade de cunho subjetivo para aqueles que violassem
estatuto ou norma administrativa de protecdo ambiental. A reparacéo, por sua vez,
dava-se prioritariamente na forma de restauracdo ambiental especifica, quando
possivel, e, caso ndo fosse, previa-se a compensac¢ao pecuniaria. Porém o fato de o
sistema anterior estar baseado na culpa consistia em verdadeiro empecilho a
responsabilizacdo ambiental, pois a apuracdo da culpa impde sempre demora e

dificuldades ao processo.®*

8 BARROSO, Lucas Abreu. A obrigacdo de indenizar e a determinacdo da responsabilidade civil

por dano ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2006. Apud BEDRAN, K; MAYER, E. A
Responsabilidade Civil por Dano Ambiental nos Direitos Brasileiro e Comparado: Teoria do Risco
Criado versus Teoria do Risco Integral. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.10 n.19 p.45-88
Janeiro/Junho de 2013

SILVA, Danny Monteiro da. O Dano Ambiental e sua Repara¢do: uma Abordagem Sistémica
[dissertacdo]: Universidade Federal de Santa Catarina, 2004.
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Uma vez que as causas privadas eram excluidas do sistema da Lei n.
349/1986, elas encontravam disciplina no Cdédigo Civil italiano, que, em seus artigos
2043 e 2050, continham disposi¢cdes de responsabilidade civil aplicaveis ao caso de
dano ambiental. O artigo 2043 do Codigo Civil italiano contém hipotese de
responsabilidade subjetiva para a compensacédo de danos pessoais e patrimoniais
decorrentes de dano ambiental. O artigo 2050, por sua vez, estabelece
responsabilidade objetiva para o caso de atividades perigosas, com base no risco
criado. Embora o sistema de responsabilidade da Lei n. 349/1986 ndo mais vigore,
ambos 0s mencionados dispositivos civilistas continuam em vigor, sendo aplicaveis
para os casos de responsabilidade envolvendo a violagao de direitos individuais, na
medida em que a Lei n. 152/2006 também néo cobre tais hipoteses.

A Lei n. 152/2006 disciplina a responsabilidade por danos ao meio ambiente
com forte carater publicista, introduzindo um sistema misto de responsabilidade que,
em seu art. 311, mantém o sistema de responsabilidade subjetiva com base na
violacdo de estatuto ou norma administrativa ambiental, ao mesmo tempo em que,
por sua redacdo confusa, pode ser interpretado como introduzindo uma
responsabilidade objetiva.®> Além disso, o referido diploma legal reproduz, em seu
artigo 300, a definicdo de dano ambiental contida da Diretiva 2004/35/CE, a saber:
“dano ambiental significa qualquer mudanca mensuravel negativa em um recurso
natural ou deterioracdo mensuravel de um servico de recurso natural que ocorra
direta ou indiretamente”.®®> Da mesma forma, adotou a legislacéo italiana a mesma
abordagem da diretiva no tocante as medidas de reparagdo do dano ambiental,
dispondo que o método preferencial de reparagdo é a restauracdo dos recursos
naturais a sua condic&o anterior a lesdo. Quando esta restauracdo nao for possivel,
ou nao for possivel integralmente, disciplina a adocdo de uma remediacéo
complementar do dano, a qual tem o objetivo de prover um nivel de recursos
naturais similar ao anterior a leséo, inclusive em local alternativo quando adequado.

Em terceiro lugar, prevé compensacdo ndo pecuniaria para o caso de perda de

8 MONTINI, Massimiliano. Environmental Liability Directive. Reporto on Italy. Ghent, 1-2 junho de

2007. Disponivel em: <http://www-user.uni-bremen.de/~avosetta/itenvliabdir.pdf>. Acesso em: 12
maio 2014. p. 1-2.

Ver Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de abril de 2004.
Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:143:0056:0075:en:PDF>.
Acesso em: 10 maio 2014. E ITALIA, Decreto Legislativo de 3 de abril de 2006, n. 152. Norme in
materia ambientale. Art. 300.
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recursos naturais na integra que consiste em melhorias adicionais aos habitats

naturais e espécies ou aguas no local do dano ou em local alternativo.®*

Portugal

Recentemente, em 14 de abril de 2014, foi promulgada a nova Lei de Bases
da Politica de Ambiente portuguesa (Lei n. 19/2014), revogando a norma anterior.

A antiga Lei de Bases do Ambiente de Portugal (Lei n. 11/87), por sua vez, a
exemplo da legislacao brasileira, ndo adotava uma definicdo expressa, mas deixou
claras, no corpo do texto legal, as caracteristicas essenciais dos danos ambientais,
contemplando uma compreensao bastante ampla do que pode ser entendido como
dano ambiental. O artigo 48 do mencionado diploma legal consagrava o principio da
restauracdo natural como método prioritario para a reparacéo do dano ambiental.

A nova Lei de Bases portuguesa estabelece como devida a responsabilizacao
de todos aqueles que, por dolo ou culpa, provoguem, direta ou indiretamente,
ameaca ou dano ao ambiente.® Igualmente a anterior, consagra o principio da
recuperacédo, o qual “obriga o causador do dano ambiental a restauracéo do estado
do ambiente tal como se encontrava anteriormente & ocorréncia do fato”.®

No entanto, vale notar que, de acordo com o art. 566, 1, do Cddigo Civil
portugués, a restauracdo natural serd substituida por indenizacdo em dinheiro
qguando a reconstituicdo natural ndo for possivel, ndo reparar integralmente os danos
ou quando impuser 6nus excessivo para 0 devedor. A respeito dessa disposicao,
afirma Canotilho que indeniza¢do dos danos ambientais esta sujeita a “observancia
do principio da proibicdo do excesso e da proporcionalidade no célculo da medida

indenizatéria dos danos ecoldgicos”.®’

8 Ver Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de abril de 2004. Item 1.1.

Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:143:0056:0075:en:PDF>.
Acesso em: 10 maio 2014.
®  PORTUGAL. Lei n. 19/2014 de 14 de abril de 2014. Lei de Bases da Politica do Ambiente,
Artigo 39, f.
% PORTUGAL. Lei n. 19/2014 de 14 de abril de 2014. Lei de Bases da Politica do Ambiente,
Artigo 3°, g.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A responsabilidade por danos ambientais: aproximacéo
juspublicistica. In: AMARAL, Diogo de Freitas do (coord.). Direito do ambiente. Oeiras: Instituto
de Administracdo, 1994, p. 397-708. apud SILVA, Danny Monteiro da. O Dano Ambiental e sua
Reparacdo: uma Abordagem Sistémica [dissertacao]: Universidade Federal de Santa Catarina,
2004.
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5 AREPARACAO INTEGRAL E A POSSIBILIDADE DE CUMULAC AO DE
PEDIDOS NA JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia, por exame de decis6es em diferentes esferas, a exemplo da
Doutrina, admite, em sua maioria, a possibilidade de se cumularem pedidos
consagrando o principio da reparacgéao integral.

Merece exame o julgamento da Acao Civil Publica n° 2009.72.03.001352-3,
Justica Federal Concordia, julgada em 15/08/2011, Juiz Federal Substituto Ivan
Arantes Junqueira Dantas Filho, que reconheceu o dano decorrente da supressao
de vegetacdo em floresta nativa, pertencente ao bioma Mata Atlantica, e o
consequente dever de indenizacdo pelo agente. Houve condenacdo em obrigacéo
de fazer consistente na recuperacdo da area degradada, elaborando plano de
recuperacgédo, no prazo de 30 dias, sob pena de multa e indenizacdo em pecunia pelo
tempo que o dano esta a se protrair até sua recuperacgdo, pelo tempo da ocorréncia
e pela impossibilidade de usufruir do bem ambiental até seu restabelecimento.

Nesse julgamento, constata-se que houve o reconhecimento da possibilidade
de cumular a obrigacéo de fazer, consistente na restauracao in natura, bem como o
direito da sociedade a indenizagdo pelo chamado dano social, espécie de lucro
cessante, pois condenou o agente ao pagamento de pecunia pelo dano decorrente
do tempo em que n&o foi possivel usufruir do bem até sua recomposicéo.®

Por sua vez, na Acdo Civil Publica n°5000237-21.2011.404.7208/SC, Justica
Federal Itajai, julgada em 07/02/2013, Juiz Federal Substituto Nelson Gustavo
Mesquita Ribeiro Alves, cujo fato envolve a construcdo clandestina em éarea de
preservacao permanente, sem anuéncia dos 6rgdos ambientais competentes, houve
o reconhecimento da possibilidade da condenacdo em obrigacdo de fazer,
consistente na demolicdo do imovel e recuperacdo da éarea atingida, em prazo
estabelecido sob pena da multa, mais o pagamento de indenizacdo em pecunia
pelos danos causados ao meio ambiente a ser revertido ao Fundo dos Direitos
Difusos, nos termos do art.13 da Lei n°7.347/85.

8  SANTA CANTARINA. Justica Federal Concérdia SC- ACP n° 2009.72.03.001352-3, j. 15/08/2011,
Juiz Federal Substituto Ivan Arantes Junqueira Dantas Filho, j. 15/08/2011. Disponivel em:
<http://Amww.jfrs.jus.br/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa.php?txtPalavraGerada=emvy
&hdnRefld=87a6a034741835b262c25ecc5ca6668f&selForma=NU&txtValor=200972030013523&chk
MostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=01%2F01%2F1970&sel
Origem=SC&sistema=&codigoparte=&paginaSubmeteuPesquisa=letras->. Acesso em: 04 jun. 2014.
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Na deciséo verifica-se, a partir da constatacdo do dano ambiental, no caso, a
construgdo em area de preservacao permanente, o principio da reparacgao integral e
o reconhecimento da possibilidade de se cumularem pedidos com a condenacao do
autor no desfazimento da obra, na recuperacdo da area lesada e no pagamento de
indenizacdo pelos danos causados ao meio ambiente.®

E possivel também constar na Ac¢do Civil Pablica n°001/1.05.0208184-1,
Justica Estadual do RS, 152 Vara Civel, 1° juizado, Magistrado Giovanni Conti,
julgada em 17/05/2005, que tratava de ocupacdo irregular de area de reserva
ecolégica em especial, da regido do canal Maria Conga, de preservacao
permanente. No local houve construgdo com destruicdo da vegetacédo original do
leito e margem do rio Jacui. Reconhecida a ocorréncia de dano e o nexo entre o agir
dos réus, por decorréncia a obrigacdo deles na reparacdo, que € objetiva,
independente da culpa. Houve a condenacdo a obrigacdo de fazer, consistente na
reparacao dos danos ambientais produzidos, na reconstituicdo da margem do rio
Jacui as condi¢des originais, na demolicao de todas as edificacdes e na revegetacao
da area afetada com espécies nativas, a partir de projeto técnico a ser apresentado
em prazo, sob pena de multa; condenacéao ao pagamento de indenizagéo por danos
causados na parte que se tornar impossivel de reparacdo in natura, valor a ser
apurado em liquidacao por arbitramento e condenagao em obrigacdo de néo fazer
consistente na abstencdo de ato, atividade e obra que possa alterar a area em
questao, sob pena de multa.

Assim, o julgamento seguiu o entendimento de que, comprovado o dano
ambiental, em face da aplicacdo do principio da reparacdo integral, que imp&e o
dever de reparar da forma mais abrangente possivel, admite a condenacdo em
obrigacéo de fazer, com a restauracdo natural, na obrigacdo de nao fazer, deixar de
dar continuidade a acdo degradadora e a indenizagdo em pecunia, pela parcela ndo

reparavel.”

8  SANTA CATARINA. Justica federal Itajai- SC, ACP n° 5000237-21-2011.404.7208/SC, j.
20/06/2013, Juiz Federal Substituto Nelson Gustavo Mesquita Ribeiro Alves. Disponivel em:
<http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txt
Valor=5000237-
21.2011.404.7208&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&selForma=NU&hdnRefld=fe67ce3bc7
77e7240618923875c47b76&txtPalavraGerada=mgen>. Acesso em: 04 jun. 2014.

% RIO GRANDE DO SUL. TIRS, ACP n° n°001/1.05.0208184-1, 1528VC, Magistrado Giovani Conti,
julgada em 17/05/2005 Poa. Disponivel em: <https://www3.tjrs.jus.br/busca>. Busca Unificada
TJ-RS. Acesso em: 22 maio 2014,
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Neste sentido, temos precedente do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, na Apelacdo  n° 70052687597, da Terceira Camara Civel, julgada em 20 de

junho de 2013, Relator o Des. Rogério Gesta Leal, com a ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CORTE
DE ARVORES DE FLORESTA NATIVA. CONDENAGAO.

RECUPERACAO DA AREA. INDENIZACAO. MULTA PELO

DESCUMPRIMENTO.

Em se tratando de dano ambiental, a responsabilidade € objetiva, bastando
a comprovacdo da ocorréncia para configurar o dever de reparar, nos
termos do art. 14, § 1°, da Lei n°® 6.938/81. Em que pese a possibilidade da
cumulacdo das obrigacGes (de fazer, ndo fazer e multa), superada a
guestao ante a peculiaridade no caso concreto, diante da vulnerabilidade
econdbmica do infrator, pequeno agricultor, cuja propriedade arrendada
representa 13.1 hectares e esta localizada na area Reassentamento, interior
de Lagoa Vermelha, bem como possui baixo grau de instrucdo e
escolaridade. Aplicacdo da Lei Estadual n°11.877/02. Majoracdo da multa
no caso de descumprimento da determinagéo judicial, a fim de obriga-lo a
cumprir a obrigacdo de fazer, reparando o dano ambiental causado.
Recurso parcialmente provido.

Cuida-se de recurso de decisao proferida na Acao Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico envolvendo o corte de mata nativa sem a devida autorizacdo. Em
exame, vé-se que a decisdo adotou a teoria da responsabilidade objetiva para
reparacdo de danos ambientais e a possibilidade de cumular pedidos,
fundamentando no art. 225, caput, 81° inc. Ive V°e 8§ 3° da CF/88 c/c com artigos
250 e 251 da Constituicao Estadual e artigo 14, 81° da Lei 6938/81. De forma que,
comprovado o dano, por laudo técnico (corte da vegetacao) e sua vinculacdo com a
acado do causador, este assume o dever de reparar. Houve o reconhecimento da
possibilidade de cumulacdo de pedidos consistentes na obrigacdo de fazer, ndo
fazer e indenizar, seguindo jurisprudéncia do STJ. Na questdo envolvendo a
condenacéo foi utilizado o critério das condi¢cfes pessoais e econdmicas do infrator,
utilizando para a graduacéo da penalidade ambiental o regramento estabelecido nos
artigos, 1°, 2° 3° e 4° da Lei 11877/02.**

% RIO GRANDE DO SUL. (TJRS — Ap. C. n° 70052687597, 32CC., Rel. Dés. Rogério Gesta Leal,
j. 20/06/2013. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 04 jun. 2014.
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Da mesma forma colacionamos a Apelagdo Civel n® 70054573522 da 22
Céamara Civel, TIRS:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. POLUICAO POR DEPOSITO E
QUEIMA DE CASCA DE ARROZ.

1. Preliminar de nulidade da sentenca. Afastada. Em se tratando de acéo
civil publica, notadamente em matéria ambiental, o magistrado ndo esta
limitado a postulagdo, impondo-se que tome todas as providéncias
necessarias/suficientes para coibir o dano ao ecossistema.

2. In casu, insta reconhecer que a apelante agiu dolosamente através do
acumulo de residuos soélidos em grandes quantidades, sem licenciamento
ambiental especifico, criando condicBes para a combustdo do material
depositado irregularmente — casca de arroz, provocando, dessa forma,
degradacdo ambiental.

3. Comprovado o dano causado ao meio ambiente, impositivo que se
condene o praticante do ato lesivo a reparar o dano, cuja condenacédo tem o
conddo de tentar minimizar os efeitos causados e devolver, dentro do
possivel, o status quo.

4. Condenacgdo ao cumprimento de obrigacdo de fazer, ndo fazer e ao
pagamento de indenizacdo. Adequacdo das penas impostas. Possibilidade
de cumulagdo. Uma penalidade ndo é excludente da outra, podendo
coexistirem.”

Examinando o acoérdao vé-se que o fato envolve a queimada de casca de
arroz, depésito de residuos solidos e embalagens agrotoxicas, sem a devida licenca
ambiental. Constata-se que a comprovacao do dano que esta alicercada em laudo
de constatacdo e testemunhas, restando demonstrados os efeitos degradadores ao
meio ambiente. A partir desse contexto, e diante da adogcdao de que a
responsabilidade para o dano ambiental € objetiva, mostrando suficiente o nexo
causal entre a conduta e o dano, sem discussédo sobre a culpa, certo o dever de
indenizar, e pelo principio da reparacdo integral, admitida a possibilidade de
cumulagao de pedidos, quais sejam, a indenizacéo, definida por valor a ser recolhido
ao fundo; a obrigacdo de fazer resultante na apresentacdo de projeto técnico, em
certo prazo, para a recuperacdo da area ao Orgdo ambiental; obrigacdo de né&o
fazer, que envolveu a abstencédo de despejar residuos e queimar casca de arroz a
céu aberto e reparagdo do dano causado a area, que, em nao sendo possivel, deve
adotar medidas compensatérias. Mantida a posi¢cdo de que a reparacao ha que ser a
mais ampla possivel, impondo, preferencialmente a restauracao na parte possivel, e

indenizacao para a parte em que nao houver forma de retorno a situacéo anterior ao

%2 RIO GRANDE DO SUL. Apelacao Civel Desprovida N° 70054573522  Segunda Camara Civel,
Porto Alegre, 26 de junho de 2013, DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR, Relator.
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dano. Entdo admite a cumulacdo da tutela ressarcitoria especifica (restaurar) e
ressarcitéria pelo valor equivalente (indenizacéo pecuniaria do dano).*?
Seguem no mesmo sentido o julgamento a que se refere a ementa a seguir

citada:

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. FALTA DE
IMPUGNACAO EXPRESSA A SENTENCA. INEPCIA PARCIAL. E inepta a
apelacdo na parte em que ndo ha impugnacdo ou demonstracio
fundamentada de inconformidade expressa com a sentenca. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CORTE RASO DE FLORESTA NATIVA.
RESPONSABILIDADE  CIVIL OBJETIVA. CONDENACAO AO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER, NAO FAZER E AO
PAGAMENTO DE INDENIZAGAO. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DAS
CONDENACOES. Havendo o corte indevido de arvores de espécies
nativas sem que tivesse autorizacdo para tanto, sen  do constatado o
dano causado ao meio ambiente, possivel a cumulacédo das condenacgfes
de obrigacdo de fazer e ndo fazer com a condenacdo de ressarcimento
pecuniario, ndo havendo que se falar em afronta ao art. 3° da Lei 7.347/85.
Precedentes do TIJRGS e do STJ. PREQUESTIONAMENTO. A
apresentacdo de questdes para fins de prequestionamento ndo induz a
resposta de todos os artigos referidos pela parte, mormente porque foram
analisadas todas as questbes que entendeu o julgador pertinentes para
solucionar a controvérsia posta na apelacdo. Apelagédo conhecida em parte,
e nesta, desprovida, por maioria.’

Verifica-se que a decisdo a que se refere a ementa supra, reconheceu que,
em se tratando de dano ambiental, a responsabilidade é objetiva, e que € aplicavel a
reparacao integral, admitindo que se cumulem pedidos de restauracdo in natura,
com obrigacdo de nao fazer, a fim de que cesse a atividade danosa e indenizacéo
em pecunia pelos danos causados ao meio ambiente, na parte em que ndo se
mostrou possivel a recomposic&o.”

Vale mencionar a posicdo adotada no Tribunal Regional Federal da 42
Regido, quando do julgamento da Apelacao Civel n°5000029-37.2011.404.7014/PR-
da 32 Turma, relatado pelo Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, em que acolhe o
recurso do IBAMA, admitindo a possibilidade cumulagcdo entre obrigacdo de
recuperacdo sob pena de multa da implementacéo da recuperacdo in natura e da

condenacdo por danos morais, que fora afastado na decisdo de primeiro grau.

*  RIO GRANDE DO SUL. TJRS AP.C. 70054573522, 22 CC, Rel. Des. Jodo Barcelos de Souza
Junior, j.26/06/2013 — Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 04 jun.
2014.

% RIO GRANDE DO SUL. Apelacdo Civel N° 70028952208 , Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 30/04/2009)

*  RIO GRANDE DO SUL. TJRS AP.C. 70028952208, 222 CC, Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow
Duro, j. 30/04/2009 — Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 04 jun.
2014.
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Percebe-se que a decisdo adotou posi¢cao da jurisprudéncia do STJ, no sentido da
necesséaria reparacao integral, a mais completa possivel em face da lesdo. A
cumulacdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo é bis in idem, pois a
indenizacdo se refere aos efeitos remanescentes, reflexos ou transitorios, em
especial ao tempo que a comunidade ndo pode usufruir o bem de uso comum até a
sua recomposicao. Aqui estaria caracterizado o chamado dano social, espécie de
lucros cessantes. Logo, vé-se que a indenizacdo assumiu carater pedagogico, e nao
de pena. Essa posicdo tem como base o fato de que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é de uso comum do povo, sendo direito fundamental de
terceira geracdo pertencente a coletividade, e intergeracional, de interesse da
geracéo presente e futura.®®

Nesse mesmo sentido, tem-se o julgamento do Tribunal Federal da 42 Regiao
na Apelacdo Civel n° 431925/CE, Relator, Des. Federal Francisco Barros Dias, 22
Turma. Adota o entendimento da doutrina de que € plenamente possivel a
condenacdo cumulativa em obrigacdo de fazer ou ndo fazer e de pagar por dano
moral coletivo, seguindo o principio da reparacao integral. Com mais razdo em face
de que, em matéria ambiental, a ocorréncia de dano quando ha dificuldade de
reparacdo, recomposicao e sua mensuracdo, deve haver indenizagcdo pecuniaria,
em relacdo aos danos insuscetiveis de recomposi¢do. Assim, ainda que ndo se
alcance a completa recomposicdo dos recursos naturais, a pecunia desempenhara
cunho pedagogico. Para tanto, hA embasamento na lei e jurisprudéncia em virtude
do principio da reparacéo integral do dano ecolégico.?’

Por fim, examinando os precedentes do Supremo Tribunal de Justica sobre o
tema, resta certo que se firmou posicdo em que, tratando-se de dano ambiental, é
necessario que haja a reparacdo integral da lesdo, admitida a possibilidade de

cumulagao de obrigacao de fazer, nédo fazer, e indenizar.

% PARANA. TRF 42 Regido, AP. C. n°® 5000029-37.2011.404.7014/PR, 32 turma. Disponivel em:
<http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txt
PalavraGerada=scej&hdnRefld=7a6a5e79d0f19566eee95ee497802260&selForma=NU&txtValor
=50000293720114047014&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txt
DataFase=01%2F01%2F1970&selOrigem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSub
meteuPesquisa=letras>. Acesso em: 04 jun. 2014.

% CEARA. Tribunal Federal 52 reg. AP. C. 431925/CE, 22 turma, Rel. Dés federal Francisco Barros
Dias, j. —Disponivel em: <http://www.trf5.jus.br/cp/index.html>. Acesso em: 04 jun. 2014.
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Na andlise do REsp n° 1.180.078- MG(2010/0020912-6), Relator Min.
Antonio Herman Benjamin, julgado em 02/12/2010, referente a Acdo Civil Publica,
visando a responsabilizacdo por desmatamento de area nativa, houve o
reconhecimento da possibilidade de cumulacdo de indenizagdo pecuniaria com as
obrigacbes de fazer visando a recomposicdo in natura do bem lesado a fim de
assegurar a reparagao integral do dano ambiental, seguindo posicao da doutrina.
Segue a licdo de que a interpretacdo do art. 3° da Lei 7.347/1985 adotada pela
jurisprudéncia do STJ, em sintonia com o art. 225,83° da CF/88 , arts. 2° e 4° da Lei
6.938/81 e com os principios da prevenc¢do, do poluidor-pagador e da reparacdo
integral, é de que a conjuncdo ou deve ser considerada com o sentido de adicdo e
nao como forma alternativa, excludente. Admite a cumulacdo de pedidos, a tutela
integral do meio ambiente. E, essa conclusdo ndo importa em bis in idem, pois a
interpretacdo sistematica das normas e principios do Direito Ambiental ndo comporta
restricdo, vigorando o principio in dubio pro natura, devendo a reparacdo ser da
forma mais completa possivel. Entdo, leva a conclusdo de que a condenacéao de
recuperar a area lesada nédo impede a indenizacao, justamente pela permanéncia do
dano desde sua ocorréncia até o restabelecimento do meio ambiente afetado (dano
interino ou intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e também dano
residual, que seria no caso da degradacdo que subsiste, quando n&o se alcanca a
restauracdo por completo. Logo a indenizacdo ndo € para o dano especificamente
ja reparado, mas para os seus efeitos, os danos reflexos, a privacdo de fruicdo do
bem de uso comum, perda da qualidade ambiental até sua efetiva reparac&o.”

E, por sua vez, examinando o Agravo Regimental do Resp. n°® 1415062/CE,

julgado em 13/05/2014, Rel. Min. Humberto Martins, de que trata a ementa:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL.

INTERPRETAGAO DO ART. 11 DA LEI 7.347/85. CUMULAGCAO DE
OBRIGACAO DE FAZER COM INDENIZACAO PECUNIARIA.

POSSIBILIDADE. 1. Em acédo civil publica ambiental, é admitida a
possibilidade de condenacdo do réu a obrigacdo de fazer ou ndo fazer
cumulada com a de indenizar. Tal orientacdo fundamenta-se na eventual
possibilidade de que a restauracdo in natura ndo se mostre suficiente a
recomposicdo integral do dano causado. 2. Dessa forma, ao interpretar o
art. 3° da Lei 7.347/85, deve ser dada a conjungédo "ou" valor aditivo, e nao
alternativo. Consequentemente deve-se reconhecer a possibilidade abstrata
de cumulacdo da obrigacdo de fazer, consistente na reparacdo do dano

% Disponivel em:

<https:ww2.stj.jus.br/processo/revistaeletronica/inteiroteor?num.registro=201000209126&data=2
8/2/2012>. Acesso em: 03 jun. 2014.
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ambiental causado, com indenizacdo pecuniaria. 4. Agravo regimental
improvido.99

Permite que se conclua que a decisdo, da mesma forma, considera que em
face do principio da reparacdo integral, para seu cumprimento, € possivel a
cumulacdo de pedidos, admitindo a restauracdo do bem lesado e, em ndo sendo
possivel sua integralidade, cumulavel a condenacao na indenizacdo em dinheiro, de

acordo com posi¢éo do STJ, e seguindo entendimento da doutrina examinada.

Em recente decisédo, verifica-se que a posicdo tem se mantido, conforme o
RES n° 1373788 / SP, 2013/0070847-2, Terceira Turma, Rel. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, julgado em 06/05/2014:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO AMBIENTAL PRIVADO. RES iDUO
INDUSTRIAL. QUEIMADURAS EM ADOLESCENTE. REPARACAO D OS
DANOS MATERIAIS E MORAIS. 1 - Demanda indenizatéria movida por
jovem que sofreu graves queimaduras nas pernas ao manter contato com
residuo industrial depositado em area rural. 2 - A responsabilidade civil por
danos ambientais, seja por lesdo ao meio ambiente propriamente dito (dano
ambiental publico), seja por ofensa a direitos individuais (dano ambiental
privado), é objetiva, fundada na teoria do risco integral, em face do disposto
no art. 14, 8 10°, da Lei n. 6.938/81. 3 - A colocagéo de placas no local
indicando a presenca de material organico ndo é suficiente para excluir a
responsabilidade civil. 4 - Irrelevancia da eventual culpa exclusiva ou
concorrente da vitima. 5 - Quantum indenizatério arbitrado com
razoabilidade pelas instancias de origem.100 Sumula 07/STJ. 6 - Alteracao
do termo inicial da corregdo monetaria (Simula 362/STJ). 7 - RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

Trata-se de recurso envolvendo dano ambiental individual, em que foi
reconhecida que em matéria envolvendo dano ambiental, a responsabilidade do
causador que € objetiva e decorrente do risco da atividade, de forma que este se
obriga a reparar o dano causado e enquanto houver seus efeitos — efeitos estes
sem limite do tempo e com reflexos no futuro, e a quem quer que seja atingido por
aplicacao da teoria do risco integral e do poluidor-pagador.

Com igual brilhantismo, o Ministro Herman Benjamin relatou o Res n°
1.198.727 - MG (2010/0111349-9), julgado em 14/08/2012, mantendo o

entendimento de que o sistema juridico em matéria ambiental vigora o principio do

% Disponivel em:

<https:ww2.stj.jus.br/processo/revistaeletronica/inteiroteor?num.registro=201303624195&data=1
9/5/2014>. Acesso em: 03 jun. 2014.

Disponivel em:
<https:ww2.stj.jus.br/processo/revistaeletronica/inteiroteor?num.registro=201300708472&data=2

100
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poluidor-pagador, da responsabilidade integral e da prevencédo, de forma que o
causador de dano ao meio ambiente deve ser responsabilizado por todos os efeitos
decorrentes de sua conduta lesiva, até que se opere a completa recuperacao. Que
as normas aplicaveis devem ser interpretadas em favor do meio ambiente. E o
agente assume o dever de reparar o dano, indenizar os prejuizos sofridos pelos
atingidos e pelo ecossistema afetado, a fim de que se obtenha o retorno ao status
guo ante. Segue o entendimento da doutrina e admitido pela jurisprudéncia de que,
em havendo o restabelecimento a condicao original, de regra, ndo se falaria em
indenizacdo, Ocorre que nem sempre é possivel a recomposicao integral, sem
contar que os danos, néo raro, se propagam no tempo, apresentam efeitos futuros
irreparaveis ou intangiveis. Assim, a prioridade na restauracdo nao impede a

cumulacdo com indenizac&o pecuniéria, obrigacéo de nao fazer.'®

Dentre os precedentes, vale mencionar o Ag.Reg.Resp 1254935/SC Min.
Benedito Goncalves, 12 turma, julgado em 20/03/2014

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTA L NO

RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO INTEGRA L
DOS DANOS. NATUREZA PROPTER REM. CUMULACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER, DE NAO FAZER E DE INDENIZAR.
POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de
reparacao

integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulagdo de
obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar, que tém natureza propter
rem. Precedentes: REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, j. 10/8/2010; REsp 1.115.555/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, j. 15/2/2011; AgRg no REsp 1170532/MG, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, j. 24/8/2010; REsp 605.323/MG, Rel. para acdrddo Ministro
Teori Albino Zavascki, j. 18/8/2005, entre outros.

2. Agravo regimental ndo provido.'%

Nesse julgamento, resta firmada a posicdo do STJ, no sentido de que em
razdo da adocédo do principio da reparacao integral, que significa, em havendo dano
ambiental que, o causador deve se obrigar a reparar o meio ambiente degradado em
sua integralidade, e, para tanto, é perfeitamente possivel que seja condenado a

0/5/2014>. Acesso em: 03 jun. 2014.

Disponivel em:
<https//www?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=2
01001113499&totalRegistrosPorPagina=408&aplicacdo=processos.ea>. Acesso em: 02 jun.
2014.

Disponivel em:
<https:ww2.stj.jus.br/processo/revistaeletronica/inteiroteor?num.registro=201101135622&data=2
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obrigacdo de fazer consistente em restaurar in natura, objetivo primeiro quando se
fala de reparacdo do meio ambiente. Permite também que lhe seja imputada uma
obrigacdo de nao fazer, e, na hipotese de ndo se mostrar possivel a restauracéo
integral, deve se submeter ao pagamento de importancia pelos danos ambientais

causados, relativo a parcela que se mostrou irreparavel.

Igualmente vemos no REsp 126949/MG, J 24/09/2013, Min. Eliana Calmon,

252 turma:

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.
COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART. 535, Il, DO CPC
NAO CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES DE FAZER COM
INDENIZACAO PECUNIARIA.

ART. 3° DA LEI 7.347/1985. POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS
COLETIVOS. CABIMENTO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do art. 3° da
Lei 7.347/1985 permite a cumulacdo das condenacdes em obrigacdes de
fazer ou ndo fazer e

indenizacé@o pecuniaria em sede de acao civil piblica, a fim de possibilitar a
concreta e cabal reparacdao do dano ambiental pretérito, ja consumado.
Microssistema de tutela coletiva.

3. O dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercussao geral,
impondo conscientizacdo coletiva a sua reparacdo, a fim de resguardar o
direito das futuras geracbes a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

4. O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do
grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstracdo de que a
coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacgéo, tal qual fosse um individuo
isolado.

5. Recurso especial provido, para reconhecer, em tese, a possibilidade de
cumulacdo de indenizacdo pecuniaria com as obrigagGes de fazer, bem
como a condenacdo em danos morais coletivos, com a devolugéo dos autos
ao Tribunal de origem para que verifique se,

no caso, ha dano indenizavel e fixacdo do eventual quantum debeatur 10

Examinando o voto da ministra, é possivel que se conclua que houve
seguimento do pensamento do Tribunal Superior, sendo posicdo majoritaria a
posicdo de aplicacéo do principio da reparacédo integral e que, para que concretize,
h& que ser admitida a cumulacdo de pedidos quando da ocorréncia de dano
ambiental, por forca do art.3° da Lei 7347/85,em que a interpretagcdo adotada ao

ou” na descricdo das obrigacdes do causador do dano é de adicdo. Importante

8/03/2014>. Acesso em: 03 jun. 2014.

Disponivel em:
<https:ww2.stj.jus.br/processo/revistaeletronica/inteiroteor?num.registro=202202240119&data=1/
10/2013>. Acesso em: 03 jun. 2014.
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também ela se filia a melhor interpretacdo de que, em se tratando de norma de
protecdo ambiental ha que vigorar o principio do in dubio pro natura somada ao da
reparacao integral é possivel a condenacdo em dinheiro, em face dos danos
pretéritos, obrigacdo de fazer que envolve o objetivo principal de restauracdo e
dano moral coletivo, em face dos efeitos na qualidade de vida que a comunidade
sofre em face da degradagéo.

No exame do REsp n° 1181820/MG, Ministra Nancy Andrighi, julgado em

07/10/2010, 32 turma,

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
CONDENACAO A REFLORESTAMENTO. RESSARCIMENTO DE DANO
MATERIAL. CUMULACAO. POSSIBILIDADE.

1. Usualmente, as questdes relativas a direito ambiental se inserem no
amplo conceito de direito publico a que se refere o art. 9°, § 1°, Xlll, do
RI/STJ, atraindo a competéncia da 12 Secéo deste Tribunal. Contudo, um
recurso especial que tenha como objeto a discussao

exclusivamente da responsabilidade civil pela reparacdo do dano ambiental,
sem outras questfes ambientais que justifiquem seu deslocamento a 12
Secédo, deve ser julgado por uma das Turmas integrantes da 22 Secéao,
inserindo-se no conceito amplo de responsabilidade civil a que se refere o
art. 9°, 82°, Ill do RI/STJ.

2. E possivel, em acéo civil pablica ambiental, a cumulagéo de pedidos de
condenacao a obrigacao de fazer (reflorestamento de area) e de pagamento
pelo dano material causado. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido.'**

Permite-se que seja ressaltado que a ministra em seu voto sustenta que,
ante a dificuldade da reconstrucao integral do bem lesado, justifica-se a condenacéo
em dinheiro. E que a regra que possibilita a cumulagédo esta prevista no art.3° da
LACP, devendo a particula “ou” ser interpretada como adic&o, pois 0 processo é
instrumento com a finalidade de concretizar o direito material, que no caso em
exame € protecdo do meio ambiente. Pelos arts. 4° VIl e 14, areparacao ha de ser
integral. Adita-se que, em matéria de responsabilidade ambiental, temos como base
os principios do poluidor-pagador e prevencéao, pois visa a impedir a degradacéo e,
se esta ocorrer, que o0 degradador assuma todos 0s custos necessarios para
eliminar, minimizar, neutralizar o dano e da reparagéo integral. Assim, a cumulacéo
decorre da aplicacdo dos dispositivos legais, dos principios que servem de base ao
principio da reparacéao integral, que sé se concretiza com possibilidade de cumular

pedidos envolvendo obrigacéo de fazer, ndo fazer, e pagamento de indenizacao.

194 Disponivel em:

<https:ww2.stj.jus.br/processo/revistaeletronica/inteiroteor?num.registro=201000297517&data=2
0/10/2010>. Acesso em: 03 jun. 2014.
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6 CONCLUSAO

N&o se discute a necessidade, no mundo de hoje, do desenvolvimento,
crescimento econdmico da sociedade, mas, de igual forma e com mesma
importancia, ndo se pode olvidar que na sociedade de risco, as atividades séo
potencialmente degradadoras do meio ambiente. E, para combater os efeitos
danosos do risco dessas atividades, impositivo que a populagcédo tenha consciéncia
das consequéncias negativas ao meio ambiente, e tal s6 se mostra possivel com
adocao de conduta que vise a evitar fatores de risco para que se consiga evitar,
impedir que os danos ocorram. E, para que isso se opere, depende de todos e de
cada um individualmente. Todos tém o dever e direito de preservar e ter preservado
e manter e ter mantido o ecossistema ecologicamente equilibrado.

Esse direito/dever, indiscutivelmente é um direito fundamental, de sorte que o
descumprimento gera a responsabilidade do agente, fazendo nascer obrigacdo de
reparacao, que ha de ser integral. E isso significa que a reparacéo seja de forma a
se buscar que a situacdo do local afetado retorne ao status quo ante. E, em néo
sendo possivel a reparacgdo total do local, ou na impossibilidade, seja o causador
obrigado a indenizar valor por dano material e extrapatrimonial.

No Direito comparado, segue a prioridade da restauracdo ao status quo ante,
in natura, e na impossibilidade, pela substituicdo por equivalente, por indenizacao
substitutiva e ha quem admite indenizacdo por perdas sociais e dano moral. No
Direito alemdo, diferentemente do nosso, ha limitacéo de valor para a indenizacéo as
atividades que estejam regular ndo se aplica a presuncéo de causalidade. Identifica-
se, a exemplo do sistema brasileiro, posicionamento de estabelecer, em matéria
ambiental, a responsabilidade objetiva.

No Direito brasileiro, a tendéncia da nossa doutrina esta fundada na aplicacéo
da teoria do risco integral, em que a responsabilidade decorre do risco da atividade
potencialmente poluidora. E 0 agente assume a responsabilidade, que € objetiva e
decorre do exercicio de atividade de risco, sem necessidade de provar agir com dolo
ou culpa. E suficiente a existéncia de nexo de causalidade entre a a¢c&o ou omissao
e 0s danos causados ao meio ambiente. Comprovado o nexo causal, assume 0
causador o dever, em face dos principios do poluidor pagador, da prevencéo e da

reparacao integral, de restaurar in natura integralmente, com obrigacao de fazer, ndo
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fazer. Admitida a compensacgdo, a indenizacdo por dano material pecuniaria em
relacdo a parte ndo reparada e por dano extrapatrimonial, de forma cumulativa.

E, por sua vez, a nossa jurisprudéncia objeto de analise, adota, em matéria
de dano ambiental a responsabilidade objetiva, o principio da reparacéo integral e,
pra que se efetive, admite a responsabilizacdo com a condenacdo do agente em
obrigacdo de fazer (restauracdo in natura), ndo fazer e, cumulativamente, o
pagamento de indenizacdo. O fundamento é de que inexiste bis in idem, na
cumulacao de obrigacao de fazer, ndo fazer e indenizar dano material remanescente
ou reflexo, pois aplicaveis principios do poluidor-pagador e reparagéo integral, art.
225 da CF c/c art.4 da Lei 6938/81. E, em decorréncia de que a responsabilidade
ambiental tem funcdo reparatéria dissuasoria, prevalece a aplicacdo do principio in
dubio pro natura.

Portanto a reparagcdo ndo é limitada, sendo permitida a cumulagdo de
pedidos.

E, definida a situacdo envolvendo a possibilitando a cumulacdo de pedidos,
passa-se para outro estagio, ou seja, concretizar, se efetivar a reparacao integral do
dano ambiental, que, muitas vezes esté vinculada a sua valoragéo.

Certo que se tém enfrentado problemas na constatacdo de todos os efeitos
da degradacao ao ecossistema no tempo e sua projecéo no futuro e a dificuldade
de se atribuir valor aos danos verificados, mas esses entraves ndo podem servir de
empecilho a condenacédo do causador na reparacdo mais integral possivel.

Essa dificuldade pode ser solucionada, ou mitigada, com a utilizagdo de
metodologias que, mesmo que ndo se alcance o ideal na valoracdo do dano, nos
permitem que se possa aproximar o quanto possivel. Importante, também utilizar-se
da colaboracéo de equipe técnica interdisciplinar.

Por fim, pode-se reconhecer um avango na questdo envolvendo a
responsabilidade pelo dano ambiental. ISso se deve ao fato de que de que a doutrina
e jurisprudéncia tém tomado posicdes e solucbes animadoras no exame das
situacdes que envolvem a ocorréncia de dano, adotando a teoria do risco integral,
cumprindo a aplicacdo do principio da reparacdo integral, bem como admitindo a
possibilidade da cumulacao de pedidos. Acredita-se que estamos no caminho certo,
ainda que muito mereca ser melhorado, especialmente de forma preventiva. Mas, se

verificado o dano coletivo ou privado em bem de uso comum, este ha de ser
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reparado na sua dimensao material e imaterial, considerando seus efeitos no tempo

e projecao no futuro.
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