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RESUMO

A escassez de informacdes relativas a orcamentacéo, conforme os padrdes de 6rgaos publicos
para a participacdo de empresas privadas em processos licitatorios, fomentou a elaboracéo do
presente Trabalho de Conclusdo de Curso. Do pressuposto que as obras rodoviarias de
terraplenagem e de pavimentagdo alcancam grandes dimensdes dentro das obras de
engenharia civil, percebeu-se a necessidade de um documento que relatasse resumidamente,
porém de forma completa, as exigéncias legais e particulares dos Orgdos de maior
significancia pablica a quem compete a jurisdicdo sobre o tipo de obra apresentada neste
trabalho, ou seja, um compéndio de informacdes para que empresas privadas tenham sucesso
na participacdo em certames de origem publica. Para isso, uma verificacdo econdmica das
obras de estudo, e também a sua caracterizacao, se tornam imprescindiveis para a elucidacéo
do cenario e da tipologia encontrada nessas obras. Outra discussdo indispensavel, porém
pouco acessivel e bastante intrincada, € sobre a Lei n. 8.666 (que normatiza licitacBes e
contratos da Administracdo Publica). Com o aprofundamento legislativo da Lei das licitacdes,
pretende-se direcionar 0s seus critérios mais importantes para as obras aqui estudadas —
elucidando questdes basicas outrora confusas — convergindo as informacdes e direcionando-as
a elaboracdo de orcamentos, o trabalho pode ser delineado. Discorrer sobre a forma usual de
orcamentacdo, a fim de relatar suas caracteristicas, sustenta a proposta e atribui a base tedrica
necessaria para o entendimento correto da estrutura adotada no desenvolvimento de
orcamentos. Decorrente desse estudo, busca-se facilitar os processos orgcamentario e licitatorio
das empresas particulares com a elaboragcdo de um conjunto de planilhas unificadas, que
tiveram por base as planilhas provenientes de documentos disponibilizados pelo DNIT e pelo
DAER. Para a validacdo do produto assim criado, utilizou-se, por fim, de editais reais
expostos publicamente e se confeccionou uma proposta ficticia, porém dentro das
especificacbes predefinidas, assumindo que ao ter se concentrado as informacgdes dos 6rgaos
de representatividade Nacional, as licitacdes realizadas com o conjunto de planilhas
unificadas elaborado irdo satisfazer também as licitagdes de esferas regionais de menor
grandeza (Estados e Municipios). O resultado final foi satisfatorio, ja que as planilhas
configuradas desempenharam completamente a fungdo de orcar os servi¢cos de engenharia

tratados e aperfeicoar o processo como um todo, uniformizando-o e agilizando-o.

Palavras-chave: DAER. DNIT. Lei n. 8.666. Licitacfes Publicas. Orgamento. Pavimentac&o.
Terraplenagem.
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1 INTRODUCAO

A construcdo pesada diferencia-se no seu segmento devido a magnitude das obras executadas
e ao equipamento necessario para tal. Com empreendimentos relacionados a infraestrutura —
realizando desde os servigos de terraplenagem e pavimentagdo até os de barragens e estacfes
e redes de distribuicdo de energia elétrica — esse setor construtivo tem a capacidade de
estabelecer mobilidade a bens e usuéarios, prover recursos basicos a populacéo e aprimorar a

sua situacdo econémica e social.

Por ser um ramo que desenvolve obras de porte mais elevado, os investimentos empenhados
na implantacdo desse tipo de constru¢do devem ser bem apurados, sendo também essencial o
controle constante da verba despendida, ao passo que o custo desses empreendimentos
acompanha o seu porte. Entretanto, antes da administracdo do capital durante a fase de
execucdo, deve-se antecipar o valor do projeto em si, e para isso elabora-se 0 orgamento.
Segundo Mattos (2006, p. 22), o orgamento € composto por estimativas de custos relativas aos
procedimentos construtivos envolvidos na obra, equipamentos e materiais — 0S custos
diretos — bem como as despesas da empresa em forma de salarios, taxas e demais gastos que
ndo tenham ligacdo direta com a producéo — os custos indiretos — mais as parcelas referentes
ao lucro e aos impostos. Distinguir cada procedimento necessério na obra e enunciar tudo o
gue o compde, para que sejam atribuidos os valores monetarios a ele, é a metodologia classica

para o desenvolvimento orcamentario.

Usualmente, o orcamento é feito com o uso de programas computacionais ou planilhas
eletronicas, ambos adotados na elaboracdo dos custos unitarios de servigo e custo final
orcado. Existem &rgdos publicos que possuem sua formatacdo prépria de tabelas e
demonstrativos de custos, e tais entidades os expdem nos editais publicados a populacéo, as
empresas do setor privado, interessadas e capacitadas para desempenhar o servigo requerido,
podem firmar acordos com esses 6rgaos, sendo que € através das licitagdes publicas que se
define o responsavel pela execugédo do projeto, ou seja, é a empresa que apresentar a proposta

mais vantajosa a Administracdo Publica.

As licitagGes que compreendem obras de Engenharia possuem o respaldo da Lei n. 8.666, de

21 de junho de 1993, sendo o seu principal papel assegurar a competicéo justa entre as partes

Construcédo pesada: orcamentacao para licitacdes publicas em obras de terraplenagem e pavimentacdo
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interessadas em prestar os servigos requeridos pelo governo (seja ele Municipal, Estadual,
Federal ou qualquer outro 6rgao que receba verbas publicas). Existem diferentes tipos e
modalidades de licitacBes, o que caracterizara a forma com que o contratado prestard o

Servicgo.

O objetivo deste trabalho é discorrer sobre a pratica orcamentaria na construgdo pesada — mais
especificamente sobre terraplenagem e pavimentagdo de rodovias — e a sua relagdo com
licitacbBes publicas, trazendo os problemas do contexto atual, analisando e comparando-0s
com a forma proposta nas fontes bibliograficas e legislativas existentes. Além de discutir
sobre essa ferramenta de previsdo de dispéndios adotada amplamente pelas empresas de
Engenharia, o tema aborda certas defini¢cdes legais usuais no ramo, ilustrando a forma com

que se procede a avaliacéo financeira das obras de terraplenagem e pavimentagdo de rodovias.

A reduzida quantidade de bibliografia referente a esse assunto compeliu a elaboracdo dessa
pesquisa, e a forma difusa com que essas referéncias sdo expostas aos engenheiros e corpo
técnico pode, inclusive, dificultar a execucdo dos servigcos orgamentarios. Ao agrupar as
informacbes dos processos especificos de orcamentacdo e as caracteristicas das licitacdes,
criou-se um acervo de informacdes pertinentes ao orcamento de obras pesadas de Engenharia,
restringindo-se, porém, a terraplenagem e a pavimentagdo. Almejou-se, também, dispor certas
normas licitatérias necessarias para legalizar os processos de contratagdo entre os setores
publico e privado, essenciais para empresas privadas que buscam gerar lucro por meio de

contratos com a Administracao Pablica.

Felipe Reis Kozminski. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015
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2 DIRETRIZES DA PESQUISA

Nos itens apresentados a seguir, sdo dispostas as diretrizes de pesquisa, subdivididas em

questdo de pesquisa e objetivos principal e secundario.

2.1 QUESTAO DE PESQUISA

A questdo de pesquisa do trabalho é: como otimizar o desenvolvimento do orgcamento, de uma
empresa privada para um oOrgdo publico, em licitacbes de obras de terraplenagem e

pavimentagdo?

2.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos da pesquisa estdo classificados em principal e secundario e sdo dispostos nos

préximos itens.

2.2.1 Objetivo principal

O objetivo principal do trabalho é a sistematizacdo, por meio de planilhas eletrdnicas, das
informacdes para elaboracdo e apresentacdo de orcamentos de obras de terraplenagem e

pavimentacdo, atendendo a legislacdo que rege as licitagdes publicas.

2.2.2 Objetivo secundario

O objetivo secundario do trabalho é a validacdo das planilhas criadas pela utilizagdo delas a

partir de editais publicados pelos departamentos DNIT e DAER.

Construcédo pesada: orcamentacao para licitacdes publicas em obras de terraplenagem e pavimentacdo



16

2.3 PRESSUPOSTO

Pressup0e-se, neste trabalho, que a Lei n. 8.666, de 1993, define as regras para licitacOes e
contratos da Administracdo Publica no territério nacional, e ainda que os Departamentos
DNIT e DAER sdo os orgaos de referéncia Nacional para licitagcbes publicas de obras de

terraplenagem e pavimentagao.

2.4 PREMISSA

A premissa do trabalho é que as informacgdes regulamentadas pela Lei n. 8.666 e suas
alteracdes, bem como as exigidas pelos 6rgaos licitadores, sdo expressas de forma complexa e

difusa, 0 que pode ocasionar atrasos no processo orcamentario das empresas do setor privado.

2.5 DELIMITACAO

O trabalho delimita-se ao estudo do orcamento em obras de terraplenagem e pavimentacdo de
rodovias brasileiras, desenvolvidas pelo setor privado para os 6rgdos publicos competentes.

2.6 LIMITACOES

Séo limitagGes do trabalho:

a) os oOrgdos licitadores analisados quanto as exigéncias especificas serdo o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e o Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul;

b) as fontes de consulta do custo de insumos e servigos serdo as tabelas mais
atuais do Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro) do DNIT e as tabelas proprias
do DAER, disponibilizadas por este;

¢) as planilhas de calculo serdo elaboradas com o software Microsoft Office Excel.

2.7 DELINEAMENTO

O trabalho fora realizado através das etapas apresentadas a seguir, que estdo representadas na

figura 1, e sdo descritas nos proximos paragrafos:

Felipe Reis Kozminski. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015
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b) verificagdo econdmica e executiva das obras de Terraplenagem e

Pavimentacéo;

c) estudo dirigido da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

d) enumeracdo das informacGes necessarias ao desenvolvimento de orcamentos;

e) analise do sistema adotado pelos Orgdos licitadores estudados (DNIT e

DAER/RS);

f) elaboracéo de planilhas orcamentarias;

g) verificacdo da validade das planilhas produzidas;

h) consideragdes finais.

Figura 1 — Diagrama das etapas do projeto de pesquisa

Pesquisa bibliografica

v

.| Verificacdodas econdmica das obras
de terraplenagem e pavimentacgao

v

A\ 4

Estudo dirigido da Lei 8.666/93

v

Enumeracdo das informacgdes necessarias
ao desenvolvimento de orcamentos

v

Andlise do sistema adotado pelos
orgaos licitadores

A 4

\ 4

Modelo DNIT

Modelo DAER

]

5| Elaboracédo da planilha
unificada

v

.| Verificacdo das planilhas
produzidas

v

A\ 4

Consideragoes finais

(fonte: elaborado pelo autor)

Construcdo pesada: orcamentacdo para licitagdes pUblicas em obras de terraplenagem e pavimentagéo
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A partir do tema definido, o primeiro ponto do trabalho é delimitado. A pesquisa
bibliografica, além de ser a etapa inicial deste estudo, foi realizada durante todo o seu
periodo de elaboracdo. Esta parte constituiu da busca, da leitura e da aprendizagem constante
das informac0es referentes a cada etapa desenvolvida, por meio de livros, artigos e trabalhos
académicos, a fim de embasar o tema apresentado e de proporcionar a elaboracdo do projeto
sugerido. Simultaneamente, como uma primeira etapa do trabalho, foi feita a verificacéo
econdmica e executiva das obras de terraplenagem e pavimentacdo, a qual foi
desenvolvida para registrar o contexto das obras de terraplenagem e de pavimentacdo de
rodovias, buscando-se caracteristicas genéricas e pontuais das obras observadas, levantando
aspectos econdmicos e executivos para uma melhor delimitacdo da pesquisa e para reiterar a

necessidade da pratica de orcamentacdo bem desenvolvida.

Dando seguimento, fez-se estudo dirigido da Lei n. 8.666 e suas alteracdes, que consistiu da
leitura da referida Lei apresentada pelo Congresso Nacional, de livros e de outras referéncias
que a descrevessem em profundidade,direcionando as informacdes coletadas para os tipos de
obra estudados. Esse estudo representou um contetdo importante do trabalho, uma vez que
ele abrange o pressuposto e a premissa. O proximo ponto é referente a enumeracao das
informagdes necessarias ao desenvolvimento de orgamentos, isto €, uma andlise
aprofundada da pratica orcamentéria, na qual foram descritos os elementos necessarios a sua
configuracéo eficaz e eficiente e, ainda assim, estando de acordo com a Lei (para que possua

validade plena).

Na sequéncia, foi desenvolvida uma analise do sistema adotado pelos 6rgaos licitadores a
fim de apresentar os modelos que dois desses 6rgaos adotam, sendo eles DNIT e DAER por
terem maior representatividade nacional e apresentarem suas exigéncias de forma mais
completa. Apos obter esse conjunto de informacdes, a préxima etapa consistiu na elaboracéao
da planilha unificada para a apresentacdo do orcamento elaborado aos érgédos supracitados e
demais informagOes ligadas a ele, na qual, com a utilizagdo do software Microsoft Office
Excel, foram desenvolvidas planilhas com a finalidade de uniformizar a apresentacéo destes

documentos.

Subsequentemente, partindo da realizacdo de uma proposta ficticia em resposta a editais reais
disponibilizados publicamente pelos Departamentos estudados, as planilhas elaboradas

foram verificadas, objetivando-se a validacdo das tabelas produzidas. Ao final dessas etapas,

Felipe Reis Kozminski. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015
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foram tomadas as consideracdes finais a respeito da elaboragdo do orgamento de obras, assim
como da apresentacdo e simplificacdo como um todo do processo composicional de propostas
que envolvam obras de terraplenagem e pavimentacdo de rodovias. Tais observacdes
apresentam o resultado do presente estudo e uma analise critica sobre seu desenvolvimento,

apontando detalhes relacionados ao tema.

Construcédo pesada: orcamentacao para licitacdes publicas em obras de terraplenagem e pavimentacdo
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3 VERIFICACAO ECONOMICA E CARACTERISTICAS DAS OBRAS
DE TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO

O balanco do ano de 2013, apresentado pela Associacdo Nacional das Empresas de Obras
Rodoviarias (2014, p. 28), constatou que entre agosto de 2012 e abril de 2013 o DNIT
realizou 51 licitagcOes de obras de construgéo e adequacdo de rodovias. Sobre essas obras, 0
esperado para o periodo de maio de 2013 até marco de 2014 era a divulgacdo de setenta
outros editais, que corresponderiam a 3,8 mil quilémetros de rodovias ou 19,4 bilhdes de reais

aportados.

Segundo Bernucci et al. (2008, p. 21), o financiamento das obras de infraestrutura rodoviaria
é tradicionalmente feito através de aporte publico, proveniente de impostos ligados a elas ou
de repasses da Unido. Atualmente, a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico
(CIDE), criada em 2001 para prover verba ao setor da infraestrutura de transportes, é o
principal financiador pelo qual a malha rodoviaria do Brasil é ampliada e recuperada, porém
outras fontes de recursos financeiros como os bancos de desenvolvimento e parcerias publico-

privadas, tém grande representatividade.

3.1 CLASSIFICACAO E CENARIO ECONOMICO

Uma breve analise dos investimentos aplicados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) pode exemplificar a necessidade da orgamentacdo nas obras
estudadas neste trabalho. Para uma classificacdo inicial desses empreendimentos, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012, p. [37]), as obras de terraplenagem
se enquadram nos “servicos especializados para construgdo” e as de pavimentacdo de
rodovias, em “obras de infraestrutura”, ou ainda, conforme a classificagdo anterior,
apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2002, p. [29]), ambas

pertencem ao setor da construcdo pesada.

Da publicacéo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012, p. [42]), as obras de
pavimentagdo de rodovias, autoestradas e outras vias ndo urbanas, apos uma retragéo sensivel

de capital investido em 2011, apresentam-se agora em uma fase de ascensdo. Ao mesmo

Felipe Reis Kozminski. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015
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tempo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011, p. [42]), as obras de
terraplenagem também passaram por um periodo de arrefecimento das incorporagoes,
estando, porém, sem variacdo representativa em 2012. Tais flutuacdes tém ligacdo com o
investimento empregado pelo BNDES, o qual influencia diretamente as obras de
infraestrutura (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012 p.
[41]), como apresenta a figura 2, que relaciona o investimento concedido pelo BNDES para 0
setor da construcdo com aquele empregado nas obras de infraestrutura, entre os anos de 2007
e 2012.

Figura 2 — Relacéo entre o desembolso total efetuado pelo BNDES e
a parcela empregada em obras de infraestrutura

200
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< 160
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(fonte: adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011, p. [42], 2012, p. [41])

O BNDES ¢é um banco gerido pelo governo federal e tem por finalidade basica dispor
investimentos de longo prazo aos projetos da indlstria e infraestrutura (FERREIRA;
MEIRELLES, 2009, p. 30). Os bancos publicos, segundo o atual presidente do BNDES,
Luciano Coutinho, financiam grandes projetos de efeitos benéficos, onde por muitas vezes o
custo e o risco de execucdo sdo impeditivos ao financiamento privado (FERREIRA,;
MEIRELLES, 2009, p. 6).
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Este direcionamento de crédito é relatado como “[...] um dos principais meios de que 0s
governos dispdem para atender a diferentes demandas da sociedade. Tem ainda a vantagem
de, em muitos casos, poder prescindir ou substituir o uso de recursos fiscais, sem grande
perda da eficacia.” Sendo estes, de tal forma, variados e flexiveis (FERREIRA; MEIRELLES,
2009, p. 17).

Concluindo o cenério recente dos servicos de terraplenagem e de pavimentacao, outros dados
dispostos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011, 2012) apresentam a
relagdo do valor utilizado por estes segmentos em incorporacdes, obras e servigos da
construcdo para os setores privado e publico. A figura 3 traz essa comparagdo, na qual
observa-se que, juntos, os servicos de terraplenagem e de pavimentagdo de rodovias,
autoestradas e outras vias equivalem de 6 a 8 por cento do total empregado pelo BNDES as

incorporac0es, obras e servicos da construcdo (20 bilhdes de reais anuais, em média).

Figura 3 — Valor de incorporagdes, obras e servicos realizados pelas
empresas de construcdo de 2010 a 2012
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(fonte: adaptado de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011, p. [27], 2012, p. [28])
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3.2 CARACERISTICAS DAS OBRAS

O DNIT classifica as variaveis referentes a terraplenagem de rodovias, para que sejam
discriminadas nas composicdes de custo unitario de servico, entre (DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE, 2003b, p. 3):

a) desmatamento, destocamento e limpeza da area;

b) escavacdo, carga e transporte de material de primeira, segunda ou terceira
categoria, ou ainda, de solos moles;

c) compactacao de aterros;
d) construcdo de aterro em rocha;
e) compactacdo da camada final de aterro em rocha;

f) compactacao de material de “bota-fora”.

Os itens apresentados seguem uma ldgica quanto a ordem de execucdo, eles ainda se
distinguem quanto as caracteristicas variaveis de cada um, como, por exemplo, diametro das
arvores nas areas de desmatamento, distancia média de transporte entre o local de escavagéo e

de depdsito e o grau de compactagédo previsto ao aterro ou outra camada final.

Analogamente, para a classificagdo dos custos unitarios de pavimentacdo, o Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transporte (2003b, p. 5) adota: reforco e regularizagcdo do
subleito, execucdo de base e sub-base, imprimacao, pintura de ligagéo, tratamento superficial,
entre outros. Esses itens, da mesma forma que os relacionados a terraplenagem, tém suas
caracteristicas em funcédo de variaveis (como o material empregado na execucdo do servico).
Ambos deverdo ser analisados em relacdo ao tipo de obra e suas caracteristicas para a
composicgdo correta das planilhas orgamentérias.

Pedrozo (2001, p. 42) analisou 508 composic¢des de custos unitarios do DAER/RS a fim de
estabelecer percentuais de gastos em obras de terraplenagem e de pavimentacdo com relacéo a
equipamento, mao de obra, material e transporte necessarios. O fruto desta pesquisa é
apresentado na tabela 1, que apresenta as relagfes percentuais observadas dos componentes
do custo unitario em funcdo do servigo. Fica evidente que 0s equipamentos de terraplenagem
representam boa parte do seu custo unitario, e que os materiais de pavimentacdo equivalem a

praticamente trés quartos do custo unitario deste item.

Construcédo pesada: orcamentacao para licitacdes publicas em obras de terraplenagem e pavimentacdo



24

Tabela 1 — Porcentagens do custo unitario em relagdo ao tipo de servigo

COMPONENTES
SERVICO Equipamento Méo de obra Materiais Transporte
Terraplenagem 52 % 15 % 18 % 15%
Pavimentacao 19 % 3% 74 % 4%

(fonte: adaptado de PEDROZO, 2001, p. 44)

Outro dado apresentado por Pedrozo (2001, p. 107) afirma que, do custo total empregado em
obras rodoviarias a época, 47% referiam-se a pavimentacdo e 19% a terraplenagem; os demais
34% se dividiram entre drenagem (16%), sinalizacdo (10%), obras de arte especiais (4%) e
outros gastos (4%). Semelhantemente, as parcelas mais importantes, apresentadas por
Menéndez' (2000 apud PEDROZO, 2001, p. 110), séo a pavimentacéo e a terraplenagem, que
correspondem a 35% e 25% do custo das obras, respectivamente. Ou seja, pode-se dizer que
estes dois servigcos representam juntos sessenta por cento da verba aplicada nas obras de

construgédo de rodovias, conforme as verificagdes realizadas.

Mattos (2006, p. 138) ressalta a dificuldade em orcar obras de terraplenagem, visto que
existem inumeras variaveis que influenciardo na determinacdo do custo por unidade de
medida. O autor exemplifica a incerteza durante o servigo de escavagdo dependendo “[...] da
posicdo relativa entre a escavadeira e o caminhdo, da profundidade da vala, da dureza do
material, do empolamento do material, da presenca de agua, da presenca de matacdes, da
capacidade da concha da escavadeira, da quantidade de caminhdes disponiveis, [...]7,
remetendo, novamente, a necessidade de um processo predefinido simplificado para a

atribuicdo custos, bom como do levantamento de informacdes especificas de servicos.

! MENENDEZ, J. M. Kilémetros a Precio de Oro. Revista Trafico, Madrid, 2000. Disponivel em:
<http://www.dgt.es/revista/num145/index.htm>. Acesso em: 21 dez. 2000.
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4 DISCUSSAO SOBRE A LEI DAS LICITACOES

Este capitulo aborda as defini¢des da Lei n. 8.666 e suas alteracfes (que normatiza licitacdes e
contratos da Administracdo Publica), primeiramente com um breve histérico, seguido pela

apresentacéo dos seus itens pertinentes ao trabalho.

4.1 HISTORICO

A partir de uma constatacéo inicial de Rigolin e Bottino (2002, p. 38), a Lei n.8.666, de 21 de
junho de 1993, nada mais é do que uma atualizacdo revisada e aperfeicoada do Decreto-Lei n.
2.300% de 1986, apresentando, porém, acréscimos que burocratizaram o procedimento
licitatorio e fazem jus ao direito administrativo, com a finalidade de inibir a corrupgédo

(frequente no meio a sua época, e ainda nos dias de hoje).

Sobre o Decreto-Lei n. 2.300, Calasans Junior (2009, p. 4) também o relata como contendo
defini¢cbes duvidosas, no momento em que as entidades licitantes privadas ndo seriam
obrigadas a seguir as normas legais por ele definidas desde que publicassem regulamentos
préprios. O autor ainda vai além, e traz o Decreto-Lei n. 200°, de 1967, como seu precursor, o
qual também apresentava aspecto negativo ao determinar que as empresas de carater publico,
misto, autbnomo ou as instituidas pelo Poder Publico ndo estariam obrigadas a licitacdo

formal.

Atualmente, como relatado por Patella (2014, p. 30), a Lei que normatiza as licitacOes divide
opinides. A autora apresenta o ponto de vista de dois profissionais da area: para o Eng. Civil
Cylon Rosa Neto, a Lei é apropriada desde que seja adotado o recurso de avaliacdo quanto a

Técnica e ao Preco, e ainda ressalta que os precos or¢ados muitas vezes nao sdo confidveis,

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-Lei n. 2.300, de
21 de novembro de 1986. Dispbe sobre licitagGes e contratos da Administracdo Federal e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 1986. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2300-
86.htm>. Acesso em: 15 nov. 2014.

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto-Lei n. 200, de 25
de fevereiro de 1967. DispBe sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma  Administrativa e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em: 15 nov. 2014.
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visto que 0 projeto executivo pode ndo ser bem realizado (seja por uma determinagédo
negligente de prazos ou pela inexigéncia de qualificacdes técnicas das empresas interessadas);
ja para o presidente da Federacao Interestadual de Sindicatos de Engenheiros, Carlos Roberto
Bittencourt, a atual Lei é burocratica e antiquada, posto que ndo exige especificacdes ou
diretrizes basicas nos projetos base das licitacdes.

Contudo, Calasans Junior (2009, p. 4) afirma que apés a publicacdo da Lei n. 8.666, tornou-se
inquestiondvel o respeito a licitacdo formal por parte das empresas estatais, fato esse
claramente disposto pelo inciso XXVII do artigo 22, em Brasil (1988), no qual é determinado
que fica a servico da Unido legislar sobre “[...] normas gerais de licitacdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, [...] e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista [...]”. Em suma, espera-se que a atual Lei que rege as licitacbes funcione,
embora que ainda apresente pontos que possam oferecer entrave ao processo como um todo
(RIGOLIN; BOTTINO, 2002, p. 15).

4.2 FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

Os aspectos legislativos sdo, sem davida, necessarios ao entendimento do processo licitatorio.
Em razdo de ndo constituirem o tema principal desse trabalho, serdo descritos, nesta divisao

do quarto capitulo, aqueles que se destacam para 0 embasamento da tematica explorada.

A ementa da Lei n. 8.666 (BRASIL, 1993), a qual “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacBes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.”, em que 0 segmento relativo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
corresponde a:
Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O inciso XXI em questdo encontra-se na parte da Constituicdo em que a organizacdo do
Estado e a sua administragdo s&o determinados, eles tém por base a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Dessa forma, evidencia-se a
necessidade de buscar a melhor proposta através da selecdo igualitaria dentre os interessados
na prestacdo do servico requisitado (CALASANS JUNIOR, 2009, p. 3), e para reforcar essa
necessidade, o artigo 3 (BRASIL, 1993) apresenta:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢édo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

De acordo com os fragmentos das Leis apresentados, definicbes quanto a alguns dos
principios basicos descritos no terceiro artigo da Lei das licitagbes podem ser tomadas da

literatura, sendo elas:

a) isonomia,

- 0 Tribunal de Contas da Uni&o (2010, p. 28) retrata como a garantia para a
competicdo nos procedimentos licitatorios, decorrente do tratamento idéntico
dos interessados;

- ou igualdade (CALASANS JUNIOR, 2009, p. 16), quando ndo é estabelecido
tratamento distinto entre 0s concorrentes;

- para Rigolin e Bottino (2002, p. 108) corresponde a igual possibilidade que
todos os interessados possuem a principio, antes que sejam atribuidas as
diferenciages legitimas;

b) legalidade,

- 0 Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 28) define como a vinculacdo que
licitantes e licitadores tém com os principios e normas em vigéncia;

- Calasans Junior (2009, p. 17) ressalva que esse principio impede que sejam
estabelecidas normas préprias em desacordo com a Lei pelos oOrgaos
publicos, tendo o cuidado para que formalismos ndo atrapalhem as propostas;

- Rigolin e Bottino (2002, p. 105) afirmam que qualquer ato de licitacdo so ¢
valido se estiver de acordo com a Lei;

c) impessoalidade,
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- 0 Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 28) diz que esse principio estabelece
a objetividade na avaliacdo das propostas (conforme objetivos previamente
determinados) e rejeita abstra¢es nas decisfes tomadas;

- Calasans Junior (2009, p. 17) institui que ndo € permitido favorecer qualquer
proponente, visa-se, apenas, a melhor satisfacdo do interesse publico;

- para Rigolin e Bottino (2002, p. 121), a impessoalidade licitatoria representa
a busca pela melhor proposta para o poder publico;

d) moralidade (ou probidade administrativa),

- 0 Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 29) determina como sendo a conduta
correta por todas as partes envolvidas;

- para Calasans Junior (2009, p. 18), é a conduta justa quanto a ética e a moral
que todos devem conduzir, mesmo que, por ventura, as normas legais se
apresentem em desalinho;

- Rigolin e Bottino (2002, p. 113) ressaltam que a preocupacdo fundamental
quanto a probidade é em relacéo aos atos de corrupcao e desvio financeiro;

e) publicidade,

- fato de qualquer interessado poder acessar as licitagdes publicas e o seu
controle decorrente por parte da Administragdo (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2010, p. 29);

- Calasans Junior (2009, p. 18) complementa que esse principio define que
nenhum componente da licitacdo pode ser ocultado de ninguém, ndo
havendo, da mesma forma, licitacdo secreta ou sigilosa, visto que qualquer
cidadao possa acompanhar o processo por completo;

- conforme Rigolin e Bottino (2002, p. 108), deve ser assegurada, independente
do posicionamento dito na Lei, para que ndo sejam feitas, por exemplo,
omissdes voluntarias que eliminem concorrentes por inabilitacéo.

Em suma, conforme o Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 19), as licitacdes s&o o meio
pelo qual a Administracdo Pablica solicita, as empresas interessadas, propostas de bens e
servicos, a fim de sanar as necessidades do setor publico, mediante edital ou convite. E ainda,
levando em conta a igualdade, o 6rgdo publico selecionaré a oferta mais vantajosa dentre as
apresentadas pelos integrantes do certame.

Limmer (2013, p. 162) apresenta 0 Termo de Referéncia da licitacdo, ou edital, como o0 meio
pelo qual o licitador (gerente da empresa publica ou privada) fundamenta o processo
licitatério, com condicdes, instrucbes e todas as informacdes necessarias para a justa
competicdo entre os interessados. Em se tratando de licitacBes publicas, € o edital que deve
ser divulgado nos meios publicos, e apds a licitagdo, as propostas também estardo a

disposi¢do dos concorrentes. Matos (2005, p. 31) levanta um ponto negativo em relacdo aos
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contratos das empresas de construcdo pesada com o setor publico, em que governos
brasileiros praticam quebras de contrato, provocando instabilidades e favorecendo a

imprevisibilidade neste setor, até mais do que em outros da economia.

O artigo 23 (BRASIL, 1993) regulamenta cinco modalidades de licitacdo: convite, tomada de
precos, concorréncia, concurso e leildo; complementarmente, Brasil (2002) institui uma sexta
modalidade, a de pregdo. Elas possuem faixas de validade em fungéo do valor estimado da
contratacdo e do prazo minimo para o recebimento de propostas, expostos na tabela 2. Mattos
(2006, p. 265) comenta que cada modalidade apresentara uma forma de administracédo, sendo
que o que as define, além do valor previsto, é o tipo de bem a ser licitado; logo, outros

servigos que ndo os de engenharia ndo seguem os valores apresentados no quadro 1.

Quadro 1 — Modalidades de licitacdo em funcéo dos limites de preco estimados e do
prazo de apresentacdo de propostas

Prazo minimo para

Modalidade Obras e servigos de Engenharia )
recebimento de propostas
Convite até R$ 150.000,00 05 dias
Tomada de 30 dias se “melhor técnica”
DrEcos até R$ 1.500.000,00 ou “técnica e prego”,

15 dias caso contrario

45 dias se “melhor técnica”
ou “técnica e preco” ou pelo
regime de empreitada integral,
30 dias caso contrario

Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00

Concurso Nao ha limite 45 dias
Leildo Nao ha limite 15 dias
Pregéo N&o ha limite 08 dias

(fonte: adaptado de BRASIL, 1993, 2002)

Outro ponto delimitador normatizado por Brasil (1993) é quanto ao tipo da licitacdo, podendo
variar entre menor prego, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta, referindo-
se, entdo, a forma com que a Administracdo Publica avaliard as propostas (a excecdo da
modalidade de concurso, a qual € procedido o julgamento da melhor oferta por uma comissao

com reconhecido conhecimento sobre o0 assunto).
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Além das defini¢bes dos tipos e modalidades das licitagdes, para que 0s interessados estejam
aptos a executar o servico, a documentacdo para a sua habilitacdo deve ser apresentada
juntamente a proposta orcada (BRASIL, 1993). O Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 332)
descreve a exigéncia por esses documentos de forma a ndo atrapalhar no processo licitatorio,
ndo oferecendo grandes restricdes as empresas. Os documentos que recebem destaque sdo
aqueles referentes a qualificacdo técnica e capacidade econdmico-financeira da proponente; a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista e 0 cumprimento do inciso XXXIII do
artigo 7 da constituicdo devem ser apresentados, mas possuem menor significancia nesse

quesito.
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5 ORCAMENTO

Para Lunkes (2010, p. 28), o orcamento € como um plano das atividades previstas de certo
periodo, no qual os objetivos de determinada organizacdo sdo representados a partir de uma
andlise financeira. Seu desenvolvimento permite avaliar planos e conferir resultados
discriminados por areas definidas, ou seja, permite o controle do processo empregado atraves

de sistemas de custo e contabilidade.

Mattos (2006, p. 22) ressalta que o orgcamento é um dispositivo fundamental para as empresas
interessadas em participar de concorréncias (publicas ou privadas), ja que, em muitas vezes,
existem inimeras empresas no certame, cabendo ao construtor assegurar seu lucro, embora
deva levar em conta todos os custos no preco final do contrato. O autor ainda apresenta
algumas propriedades indispensaveis para a fidelidade dos or¢camentos com o valor real de
obras, sendo elas de aproximacédo, de especificidade e de temporalidade. Para facilitar a

observacdo destes critérios, a figura 4 apresenta-os de forma encadeada.

Figura 4 — Propriedades objetivadas no orcamento de obras

. Mo de obra —» produtividade das equipes
— encargos soclais e trabalhistas

* Miaterial — prego dos insumos s Empresa
— impostos ESPECTFICIDADE
. —+ perda e Condigdes locais
APRO)GI»JIACAO< — reaproveitamento
» Equipamento — custo horario @ Flutuagio do custo dos insumos

— produtividade
+ Alteragio de impostos e taxas

o Custos — pessoal TEMPCORALIDADE<
indiretos  —» despesas gerais « Evolugio dos métodos construtivos
'\. Tmprevistos CMuquas financeiras e gerenciais

(fonte: adaptado de MATTOS, 2006, p. 24)

O primeiro ponto principal decorre da estimativa associada ao procedimento de
orcamentacdo, que tem por objetivo a precisdo (e ndo a perfeita exatiddo dos valores),
adotando-se ponderac@es as variaveis envolvidas e buscando a proximidade do valor efetivo

da obra. Em seguida, a especificidade provém da impossibilidade de padronizacdo de
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orcamentos, sendo sempre necessario adaptar os possiveis trabalhos de embasamento
anteriormente realizados. Por fim, a temporalidade diz respeito a validade e a necessidade de
ajustes do orcamento segundo o periodo de tempo entre tal estimativa de custos e a
mobilizacdo da obra (MATTOS, 2006, p. 24).

De acordo com Gadelha (2006, p. 25), identificam-se dois tipos de custo na execucdo de uma
obra, o custo direto e o indireto, cada um com caracteristicas significativas. No primeiro
grupo encontram-se 0s custos que tém associacao direta com 0s quantitativos (méo de obra,
materiais e equipamentos), sendo seu valor unitario geralmente inerte, mesmo que as
quantidades variem — mantendo-se o prazo inalterado; o segundo, diz respeito as atividades,
como, por exemplo, administracdo, consultoria, juros e impostos, sendo aquelas encontradas
ao longo da execucdo do projeto e que ndo tém ligacdo com a duracdo de cada atividade, e

sim com o todo da obra.

A partir de uma avaliacdo dos custos aplicados em obras, Gadelha (2006, p. 27) exemplifica a
relacdo dos custos direto, indireto e total em uma obra hipotética de construcdo pesada,
apresentada pela figura 5 e descrita na tabela 2. Segundo o autor, com a soma dos dois custos
principais é descrito o custo total da obra, e da sua analise se extrai o prazo 6timo para a

execucdo do projeto, aquele que representa um custo minimo.

Figura 5 — Gréafico custo x prazo para uma obra de construgdo pesada hipotética
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(fonte: adaptado de GADELHA, 2006, p. 27)
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Tabela 2 — Percentual dos custos da obra exemplificada em fungéo do tempo

Meses % Indireto % Direto % Total
1 0,83
2 2,08
3 3,13
4 4,17
5 5,21
6 6,25
7 7,29 140,00 147,29
8 8,33 110,00 118,33
9 9,38 93,00 102,38
10 10,42 85,00 95,42

14 14,58 79,50 94,08
15 15,63 79,55 95,18
16 16,67 79,60 96,27
17 17,71 79,65 97,36
18 18,75 79,70 98,45
19 19,79 79,75 99,54
20 20,83 79,80 100,63
21 21,88 79,85 101,73
22 22,92 79,90 102,82

(fonte: adaptado de GADELHA, 20086, p. 27)

Nesse caso, considerando que o percentual total objetivado para o custo de execugdo da obra é
de 100%, delimita-se o prazo de execucdo ideal entre 0 nono e o décimo nono més (o Gltimo
més acima do percentual objetivado e o Gltimo abaixo, respectivamente), dentro dessa faixa
estard o prazo 6timo de execugdo — o tempo de menor 6nus para a execugdo do servigo. Pode-
se ainda atribuir uma determinada margem para definir, assim, uma faixa de prazo 6tima — de
trés meses para 0 caso apresentado — salientada na figura e na tabela apresentadas
(GADELHA, 2006, p. 27).
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5.1 CUSTOS DIRETOS

Os elementos que compdem o custo direto sdo equipamentos, médo de obra e materiais. Sua
definicdo ainda comporta subdivisdes, que descrevem melhor cada item. Em relacdo aos
equipamentos, Gadelha (2006, p. 29) destaca os custos horarios do maquinario em producéo e
do equipamento parado. O custo horario em producdo, por sua vez, leva em consideracao
todas as despesas decorrentes do equipamento em operacdo, sendo elas (GADELHA, 2006, p.
29):

a) amortizacdo: o valor do equipamento abatido ao longo de sua vida util,
representado pela relacdo entre a diferenca do valor do equipamento novo e no
fim da vida util com o seu tempo de vida util. Logo, a vida util é um termo de
importante verificacdo e sensivel a aproximacdes erradas, onde por vezes a
constatacdo de que o equipamento atingiu esse tempo se dd quando o
concorrente, empregando equipamentos mais modernos, apresenta propostas
mais econdémicas;

b) juros: é a remuneracdo do capital investido para a aquisicdo do maquinario,
podendo ser calculado juntamente a bonificacdo pretendida pela empresa, uma
vez que representa um lucro;

¢) manutencdo: visa preservar o funcionamento dos equipamentos. E de dificil
afericdo e, para tanto, sdo tomadas as despesas em material e mao de obra de
manutencéo. A primeira despesa relaciona o intervalo de tempo operado com o
gasto necessario em materiais para sua manutengdo, enquanto que a segunda é
em fungdo de variaveis como a quantidade de equipamentos e 0 estado de
conservacao;

d) operagdo: também pode ser relacionada entre material e mao de obra de
operacgdo, (sendo, porém, de facil determinacdo). Este fator é delimitado pelo
custo horario do operador e aquele pelos tipos de equipamento e local de
trabalho;

e) custo operacional: no qual estdo os custos com materiais de operagédo, como
combustivel, filtros, 6leo e graxas.

No custo improdutivo dos equipamentos, sdo considerados amortizacao, juros e médo de obra —
quando o operador é empregado a apenas um equipamento, inclusive nas horas inoperantes
(GADELHA, 2006, p. 34). Mattos (2006, p. 109) descreve a hora improdutiva como o tempo
em que 0 equipamento e o operario, a disposicao do servigo, ndo trabalham, ou seja, 0 tempo

0cioso entre as horas produtivas.

Os servigos de pavimentacao de rodovias tém equipamentos especificos, visto a sua natureza,
variedade das solucGes para as camadas integrantes dos pavimentos e magnitude dos

quantitativos envolvidos. Eles requerem um processo executivo mecénico, com a utilizagdo de
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equipamentos pesados. O conjunto desses equipamentos, relacionados a cada servico da obra,
constitui as equipes de servico, dimensionadas para atender aos itens a serem executados no
seu prazo determinado. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES, 2006, p. 225).

Em relacdo a composi¢cdo do custo de médo de obra, Gadelha (2006, p. 34) apresenta uma
subdivisdo entre os custos diretos de operarios nos referentes aos encargos sociais e naqueles
relacionados as horas extras e em outros custos. O primeiro ponto € o valor definido para a
categoria em que o operario se encontra, ndo incluindo os encargos sociais e trabalhistas, os
quais sao decorrentes das determinacOes das leis especificas aos empregados. As horas extras
variam de acordo com o setor construtivo, a carga horaria e o dia da semana em que se excede
o0 periodo normal de trabalho, multiplicando o seu custo horario normal (podendo ou ndo ser
vantajoso a empresa). O autor salienta que em obras de terraplenagem a adocdo de horas
extras pode ser conveniente, uma vez que 0s juros dos equipamentos serdo atribuidos a mais
horas. Isso se deve ao fato de que com um tempo operante maior, também sera maior a
relacdo de producdo do equipamento, e sobre mais horas sera dividida a parcela referente aos

seus juros de aquisicdo ou aluguel.

Os outros custos que compdem a mao de obra variam conforme o tipo e a localizagdo do
empreendimento, sendo ou ndo necessarios em maior ou menor quantidade, como, por
exemplo, os equipamentos de protecédo individual e coletiva, alimentacéo, transporte e estadia
(GADELHA, 2006, p. 41). Mattos (2006, p. 78) afirma que como o custo da mao de obra na
execucdo de uma obra pode chegar a 60%, torna-se evidente a relevancia deste para a

acuidade do orgamento.

Por fim, o custo dos materiais adotados para a execugéo dos servicos sofre influéncia de itens
como condicdes de pagamento, transporte e impostos (GADELHA, 2006, p. 42). Em relacédo
ao custo unitdrio de materiais para este trabalho, eles serdo buscados nas tabelas
disponibilizadas pelos préprios érgéos licitadores, no momento de elaboragéo das planilhas de

orcamento.

A metodologia adotada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (2003a,
p. 3) descreve o0s custos diretos apresentados de maneira semelhante. A afericdo adotada pelo
seu sistema leva em conta, para materiais e equipamentos de uso frequente na construcao de

rodovias, informacBes obtidas de fabricantes e usuérios em relacdo a caracteristicas
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construtivas, mecénicas e operacionais. Quanto aos equipamentos, ressaltam-se as divisoes
realizadas pelo 6rgdo, apresentando os conceitos de vida util, custo de manutencédo, valor
residual, depreciacdo, impostos e custos improdutivos e produtivos (este ainda diferenciado
entre condicdes leves, médias e pesadas de trabalho). Para a configuracdo do custo de méao de
obra, sdo analisados os custos em horas normais, extraordinarias e no periodo noturno, além

da relagédo dos encargos sociais envolvidos.

Tomados os valores referentes a mdo de obra, equipamentos e materiais empregados na
execucao das obras, segundo Mattos (2006, p. 158), procede-se a composicdo de custos
unitérios, a qual segue — na referida bibliografia — o modelo adotado pelo DNIT. O 6rgéo
possui modelos proprios para calculo da producdo das equipes mecénicas e composicdo de
custo unitario de servigcos. Primeiramente, a tabela de producdo das equipes mecanicas é
configurada contendo uma serie de variaveis, como capacidade, eficiéncia e largura atil do
equipamento, na qual havera um valor para cada equipamento da equipe de determinado
servico. Apds, a partir dos valores calculados, é feita a composi¢do de custos, da qual sdo
geradas as tabelas de acordo com as equipes formadas para cada servico; a razéo entre o custo
e a producdo dos equipamentos retornard o custo unitario de cada servi¢o orcado. De forma
analoga, Mattos (2006, p. 72) afirma que existem outras fontes tradicionais de composic¢des

de custos unitarios, que estdo a disposicdo das empresas em bibliografias consagradas.

5.2 BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS (BDI)

O BDI pode ser definido como “[...] o percentual que deve ser aplicado sobre o custo direto
dos itens da planilha da obra para se chegar ao preco de venda.” (MATTOS, 2006, p. 234).
Gadelha (2006, p. 118) constata que as vezes este fator é confundido com o lucro da obra,
este, porém, representa apenas uma parte de sua composicdo. O lucro é a diferenca entre o
preco de venda e o custo de producdo de um produto, deduzidos os impostos de contribuigédo
social e de renda (LIMMER, 2013, p. 93). Ele é determinado apds o calculo dos custos diretos
e indiretos, quando a obra ndo é realizada para usufruto préoprio (pois nessa situacao o lucro é
nulo) como integrante do orcamento (MATTQOS, 2006, p. 218).

Sendo assim, de acordo com Gadelha (2006, p. 119) e Mattos (2006, p. 234) para compor 0
BDI é necessario ter definido custos diretos da obra, custos indiretos, impostos e lucro, além

dos fatores imprevistos, de seu prazo de execucdo e do edital (ou outro elemento
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convocatério, no caso das licitagdes) para uma aproximacdo mais precisa. As taxas que
compdem o BDI sdo: caucdo, seguro, despesa financeira e custo eventual, administracdo
central da empresa; impostos sobre servicos (ISS); contribuicdo provisoria sobre
movimentacdo financeira (CPMF); contribuicdo ao programa de integracdo social (PIS) e,
contribuicdo para seguridade social (COFINS) (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2010, p. 184).

A definicdo tomada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (2003a, p.
19) para o célculo do BDI ¢ o resultado, em percentagem, da divisdo entre o preco de venda
(ou preco total da obra, dado pela soma do custo direto total as parcelas referentes aos
impostos) e o custo direto total. No anexo A, séo dispostos os fatores e a resolucdo do célculo
do BDI adotado por esse 6rgao a partir de janeiro de 2014. Mattos (2006, p. 245) destaca que,
nas concorréncias, € pouco provavel que as empresas participantes cheguem a um mesmo
valor de BDI para a mesma obra, e que, basicamente, é isto o que diferencia o valor das

propostas.

5.2.1 Custos indiretos

Em conformidade com Gadelha (2006, p. 105) € necessario, para estimar devidamente 0s
custos indiretos, estipular o prazo da obra e 0 processo construtivo adotado para sua execucao,
visto que o tempo influencia no seu custo final. Para o autor, pode se dividir os custos
indiretos entre os setores de obra, financeiro e administrativo que, por sua vez, abrangem
determinados itens (GADELHA, 2006):

a) custos indiretos da obra,

- administracdo da obra: é um item com valor elevado, sendo relevante analisar
as atividades administrativas e definir aquelas realmente necessarias, a fim de
reduzir o Seu custo;

- acampamento: engloba centrais de produgdo (como usinas de asfalto e de
solos), técnico administrativas e alojamentos. Reitera-se 0 cuidado em
relacdo as usinas de asfalto (que poderao ser instaladas no canteiro no caso de
obras com pavimentacdo a quente), na qual os servigos preliminares a sua
instalacdo configuram um gasto representativo;

- consumos: em relacdo aos casos mais diversos, porém necessarios, para se
desenvolver quaisquer trabalhos. Podem comportar viagens, energia elétrica,
consumo da agua (elevado quando em nivel industrial), comunicacdo,
alimentacdo e material de expediente;
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- mobilizacdo: o tipo de equipamento e a distancia para este ser transportado
compdem o custo e, conforme o caso, 0 gasto em relacdo a carga e a descarga
pode ser maior do que o despendido para seu transporte;

b) custos indiretos financeiros,

- capital de giro: necessario para ndao haver desequilibrios entre despesas e
rendimento. A diferenca entre a forma de pagamento dos insumos é
importante, podendo representar até na ndo utilizacdo deste item, embora
deva ser estimado;

- reajustamento: em forma de multiplicador nos casos em que ndo foram
previstas clausulas contratuais para tal;

C) custos indiretos administrativos,

- matriz e filial: na primeira, as empresas focam em recursos de planejamento e
projeto, compreendendo diversos departamentos, como o de propostas e
orcamento, a segunda, quando existente, é uma extensdo da matriz;

- riscos: intrinsecos ao orcamento, variando em grau compativel a sua precisao.
S&o as distorcOes e erros do processo, podendo ter mais de uma fonte (a
contratante, o projeto, o executor da obra, 0 orcamentista, etc.), as quais
devem ser avaliadas.

Gadelha (2006, p. 116) ainda relata que os custos indiretos devem ser orgados paralelamente
aos custos diretos, havendo, contudo, discrepancias na forma com que os 6rgaos licitadores os
relacionam. O autor afirma que a Administracdo Pablica tende a descrever os custos diretos
como indiretos devido as simplificacbes tomadas, obrigando os licitantes a seguir essa
classificagdo equivocada e a desenvolver, inclusive, planilhas complementares com todos os
servigos da obra, a fim de aplicar o lucro e as despesas indiretas sobre esse total

complementar.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (2003a, p. 8) contrapbe essa
constatacdo, alegando que, do seu ponto de vista e dos Departamentos de Estradas de
Rodagem, os custos indiretos sdo apenas aqueles relativos a propria administracdo, enquanto
que o0s outros custos de constru¢do podem ser atribuidos diretamente & obra. Ainda explica
que, na pratica licitatdria, os itens sujeitos a medi¢do sao considerados como custos diretos, e
aqueles que ndo se encontram nessa categoria 0s custos indiretos, aos quais integrardo o lucro
pretendido. Dessa forma, o usual nas obras rodovidrias passa a ser a distingdo entre 0s
servicos fiscalizados e medidos (que compordo o0s custos diretos), e 0S que ndo passam por

esse processo (custos indiretos).
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5.3 ELABORACAO

Mattos (2006, p. 23) relata que em pequenas empresas privadas o orgcamento para 0S
processos licitatérios é desenvolvido pelo préprio construtor, com base na sua experiéncia e
sem muitos detalhes e que, em empresas de maior porte, existem setores exclusivos para
executar orgcamentos para concorréncias. O que pode se constatar é a relacdo entre o

conhecimento do orgamentista com a confiabilidade do seu trabalho.

Apesar das diferengas quanto ao grau de detalhamento, o orgamento, segundo Mattos (2006,
p. 26) possui trés etapas principais para sua elaboracdo: o estudo das condicionantes, onde se
procede com a visita técnica e a leitura de projetos e do edital das licitacBes; a composicdo
dos custos, a partir da identificacdo dos servigos, do levantamento de quantitativos e da
composicdo dos custos diretos e indiretos e, o fechamento do orcamento, definindo a
lucratividade e o BDI e configurando a planilha final de precos. A figura 6 apresenta essas

etapas esquematicamente.

Gadelha (2006, p. 124) apresenta uma forma de verificagcdo entre orcamentos com a finalidade
de comparar faixas de variacdo entre servi¢os e buscar irregularidades expostas atraves de
indices fisicos e financeiros, que sdo a mera relacdo das quantidades com a &rea da obra e dos
subtotais de custo com a area, respectivamente. Ao verificar tais indices em obras de rodovias
— que mantém certa proporcionalidade de acordo com a sua extensdao —, erros no orgcamento

podem ser identificados com facilidade.

Para a configuragdo final das planilhas, Gadelha (2006, p. 125) exp6e dois modelos bésicos,
sendo um denominado pelo autor como “planilha de custo”, na qual esta, de maneira simples
ou mais elaborada, o custo total do servico, correspondente a soma das parcelas de méo de
obra, equipamentos e materiais. Essa tabela permite, ainda, elaborar calculos de indices e
percentuais discriminados por item. O outro tipo, a “planilha de venda”, é feita de forma
resumida, e apresenta itens como verba, sendo o resultado da multiplicacdo da planilha de

custo pelo BDI.

O modo como a obra é executada influencia no seu custo diretamente, assim como o
planejamento do préprio orgamento; definir um plano de abordagem é importante para que
seja possivel evitar dispéndios desnecessarios em ambos 0s casos. A elaboracdo de um plano

do orcamento para prever e descrever os itens que compde a obra pode também auxiliar na
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sua elaboracdo, elencando grupos e classes de servico para estabelecer caracteristicas do
empreendimento (DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES, 2003a, p. 93).

Figura 6 — Etapas do orgamento de obras
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6 SISTEMATIZACAO DE PLANILHAS PARA LICITACOES

A fim de acelerar o procedimento orcamentario a ser apresentado nas licitacdes de Orgaos
publicos, pretende-se unir as planilhas do DAER e do DNIT — os dois contratantes do setor
publico de maior representatividade no cenario Nacional e Estadual, relativas ao tipo de obra
estudado. A seguir, expOe-se a forma com que cada um exige que seja apresentada a proposta
financeira ao certame, para que destas informacdes possa se configurar um conjunto unificado

de planilhas.

6.1 MODELO DO DAER

A forma com que o Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul
manifesta as suas exigéncias, quanto ao conteldo necessario na composicdo de pregos, e
também sobre os demais documentos que compdem a proposta (contratos atuais e equipe
técnica, por exemplo), é obtida pelo caderno de especificacbes gerais elaborado e
disponibilizado pelo 6rgdo. Neste caderno também estdo aglomeradas normas referentes as
areas de servigo (terraplenagem, pavimentacdo, drenagem, obras de arte, obras
complementares e complementares de servi¢o), das quais se destacam para este trabalho as de

terraplenagem e de pavimentacéo.

Dos documentos pertinentes ao trabalho que o DAER/RS exige que sejam apresentados pelos
proponentes no processo licitatdrio, os seguintes tém significancia quanto ao tema do presente
trabalho (DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM, 1998, p.
[398]): resumo dos pregos (a prec¢os iniciais); quadro de quantidades; cronograma fisico e

financeiro; composi¢do de precos.

Algumas observagfes devem ser salientadas quanto aos documentos acima relacionados
(DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM, 1998, p. [393]):

a) o0 quadro resumo de precos apresenta apenas o valor final a precos iniciais dos
grandes itens das areas de servico (terraplenagem, pavimentacdo, drenagem,
etc.);

Construcédo pesada: orcamentacao para licitacdes publicas em obras de terraplenagem e pavimentacdo



42
b) no quadro de quantidades, devem estar discriminados todos 0s servigos a serem
desempenhados por meio de quantidades, dos custos unitarios e do valor final;

c) o cronograma fisico-financeiro devera apresentar o cronograma diario de
servicos e relaciona-lo com o percentual mensal a ser faturado de acordo com o
custo final proposto;

d) a composicdo de precos é um documento que, quando pedido no edital, deve
ser apresentado em até 48 horas ap6s a homologacdo do vencedor do processo,
e é subdividida em:

- custo horério de utilizacdo dos equipamentos;
- producdo das equipes mecanicas;

- custo unitario dos transportes;

- custos unitarios diretos dos servicos;

- custos indiretos (contendo mobilizacdo, administracdo, eventuais, impostos e
lucro).

6.2 MODELO DO DNIT

Apesar de ser, segundo Associacdo Nacional das Empresas de Obras Rodoviarias (2014, p.
[27]), o principal 6rgdo ligado ao Ministério dos Transportes, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes ndo possui uma publicacdo que resuma e exponha 0s requisitos
genéricos para a apresentacdo de propostas as suas licitagdes, o que torna-se um empecilho,
principalmente as empresas novas no mercado que buscam se antecipar a publicacdo dos
editais (sem a bagagem de conhecimento que empresas consolidadas geralmente possuem),

visto que é preciso esperar a sua publicacdo para definir as planilhas do orcamento.

Para suprir essa falta, a medida tomada neste trabalho foi a anélise dos editais publicados nos
Gltimos dez anos pelo DNIT que tenham por objetivo predominante as obras de terraplenagem
e pavimentacdo. A visto disso, os editais cujos objetos abranjam a execucdo de obras de
implantacdo de pavimentagcdo rodoviaria, duplicacdo rodoviaria e ampliacdo da capacidade
rodoviaria em geral — portanto, havendo ou néo os servicos antecedentes de terraplenagem —
foram selecionados e analisados a fim de se identificarem as planilhas e informag6es que séo

obrigatdrias a apresentacdo or¢camentaria na proposta.

Através da analise realizada sobre todas as modalidades de licitacdo publica, foram captados
44 editais dentro das delimitacGes apresentadas (relacionados no apéndice A), a partir dos

quais observou-se que as publicagdes até o ano de 2009 variavam quanto aos documentos de
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habilitacdo requisitados, mas que a partir do ano citado eles seguem o0 mesmo padréo. Sendo
assim, para o trabalho, adotou-se como referéncia do DNIT o conjunto de planilhas de um
edital genérico publicado entre o ano de 2009 até o ano corrente (repetindo-se, portanto, ha

mais de cinco anos sem alteracdes nos quadros de proposta de pregos disponibilizados).

Da mesma forma com que se observou quanto aos itens necessarios de apresentagdo para o
DAER, no DNIT existem aqueles relevantes a proposta financeira (que envolvem a
orcamentacdo) e as demais documentacGes (para a devida identificacdo, histérico e
comprovagOes de capacidade e regularidade do licitante). VVé-se que ambos sdo essenciais e
serdo tratados nos sub-capitulos seguintes, dividindo-se, para tanto, entre planilhas referentes
a proposta financeira (planilhas ¢ quadros “P”) e demais planilhas de caracterizagdo da

empresa, documentais (quadros “D”).

6.3 PLANILHA UNIFICADA

ApoOs examinar os dois modelos pode-se identificar semelhancas entre as suas exigéncias,
havendo, no entanto, alguns itens que um érgao requer e outro ndo. Logo, para a composi¢ao
unificada de planilhas, buscou-se a aglutinacdo das informacdes semelhantes e a inclusdo, em
um anico documento, daquelas que se encontravam em apenas um dos originais. A seguir, as
planilhas, dessa forma configuradas, sdo descritas e apresentadas na mesma ordem com que

0s 6rgdos pedem que elas sejam entregues no momento do certame.

6.3.1 Planilhas unificadas da proposta financeira

O primeiro quadro conferido — denominado “P-01” — € referente ao resumo de precos,
necessario para ambos os Departamentos. Nele devem ser dispostos os valores totais por item
de servico de forma resumida, ou seja, este € um quadro ligado diretamente aquele que servira
para a elaboracdo do or¢camento, apresentando apenas o resultado final assim orgado para cada
servigo. A figura 7 traz esse quadro, a partir do qual observa-se tanto os itens orcados pelo
concorrente quanto os passiveis de preenchimento pela comissao de licitacdo, o que significa
que o valor final do contrato pode ser maior do que o da proposta final do proponente, uma
vez que a contratante pode inserir valores de aquisicdo e transporte comercial de materiais

betuminosos se tornando a responsavel pelo fornecimento e pelo transporte. Caso haja o
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preenchimento da lacuna de bonificacdo, fica expresso que o contratado para a execucdo do
servico serd o responsavel pela aquisicdo e pelo transporte dos materiais betuminosos,
recebendo, para tal, uma bonificacao definida pelo contratante.

Figura 7 — Quadro unificado “P-01": resumo de pregos

QUADRO RESUMO DE PRECOS
P-01 A PRECOS INICIAIS

A seguir sio apresentados os subtotais dos itens do quadro de quantidades (P-02)

1. ITENS PARA PREENCHIMENTO POR PARTE DO PROPONENTE
CODIGO ITENS DA PROPOSTA TOTAIS POR ITEM (R$)

SUBTOTAL (1):| RS .

2. ITENS DE PREENCHIMENTO POR PARTE DA COMISSAO DE LICITACAO (se necessario)

21 Aquisi¢do de materiais betuminosos
VR Transportes comerciais de materiais betuminosos
2:3 Bonificacdo (quando fornecido pelo empreiteiro)
SUBTOTAL (2):| R$ k
TOTAL DA PROPOSTA (1) + (2):| R$ "
DATA BASE:
Edital: Rodovia:
Extensdo (km): Lote:
Trecho: Subtrechorecho:

Razdo Social proponente:

Identificacdo, qualificacdo e assinatura do responsével:

Data:

(fonte: elaborado pelo autor)
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No quadro “P-02”, figura 8, sdo calculados os totais que abastecem o quadro de resumo de
precos apresentado anteriormente. Nele, cada item principal € subdividido nos servicos que o
compdem, e a estes sdo inseridos os valores de quantidade, preco unitario e demais
informacdes para a afericdo dos precos totais por servico. As quantidades sdo provenientes
diretas do edital, enquanto que o preco unitario varia de acordo com a proposta elaborada
(sendo que no edital pode estar definido o custo mé&ximo unitario de servico). O quadro
contendo a composicdo propriamente dita dos precos unitarios € um dos requisitos de ambos

0s 0rgdos (quadro “P-04"), o qual sera descrito posteriormente.

Figura 8 — Quadro unificado "P-02"; quantidades e precos unitarios

UADRO ¢
onz QUANTIDADES E PRECOS UNITARIOS
ITENS PARA PREENCHIMENTO POR PARTE DO PROPONENTE
2 % A PRECOS (R$
CODIGO | DISCRIMINACAO ]::SP~E e DMT UNID. |[QUANTIDADE = SUSRY)
Orgio: UNITARIO TOTAL
TOTAL DA PROPOSTA:
DATA BASE:
Edital: Rodovia:
Extensdo (km): Lote:
Trecho: Subtrecho:
Razio Social proponente: Total da proposta:
Data da licitacdo:
Identificagdo, qualificagdo e assinatura do responsével: Prazo inicial:
Data:

(fonte: elaborado pelo autor)

O cronograma fisico-financeiro, disposto na figura 9, relaciona, na parte fisica, o prazo de
cada servico a ser executado por meio de um diagrama de barras em que sdo indicados 0s
percentuais de cada atividade em relacdo ao custo total; e na parte financeira, a organizacéo
dos custos parciais e acumulados de acordo com o periodo das atividades, més a més,
chegando-se no Gltimo periodo ao valor acumulado total do objeto licitado, obrigatoriamente.

E 0 quadro “P-03” que apresenta tal cronograma, e para o seu preenchimento o edital define
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0s percentuais de aporte financeiro de cada més. A partir disso, o licitante pode calcular o seu

valor equivalente a cada periodo, de acordo com a sua proposta.

Figura 9 — Quadro unificado "P-03": cronograma fisico-financeiro

QUADRO

= CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

ITENS PARA PREENCHIMENTO POR PARTE DO PROPONENTE
CRONOGRAMA FIiSICO
Periodo (més):| 1° 2? 3° 4 5° 6° 7° (n-1)° n°
Dias acumulados:

CODIGO | DISCRIMINACAO

CRONOGRAMA FINANCEIRO

PARCIAL:
ACUMULADO:
Edital: Rodovia:
Extensdo (km): Lote:
Trecho: Subtrecho:
Razio Social proponente: Total da proposta:
Data da licitagdo:
Identifica¢do, qualificacdo e assinatura do responsavel: Prazo inicial:

Data:

(fonte: elaborado pelo autor)

O quarto quadro da proposta financeira trata da composicdo de precos unitarios. A figura 10
apresenta a tabela “P-04”, e nela sdo calculados os custos horarios de equipamentos, méo de
obra suplementar, materiais e transportes de cada servico. Esta composicdo de custos pode ser
obtida dos sistemas Sicro, do DNIT, e das planilhas préoprias do DAER. O Tribunal de Contas
da Unido (2014, p. 44) evidencia que “No caso de obras de infraestrutura, o custo de
referéncia serd obtido a partir das composicdes dos custos unitarios do Sicro, sistema cuja
manutencdo e divulgacdo cabe ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT)”, tratando-se, no caso, da elaboracdo do orcamento inicial por parte do érgdo publico

que fard a licitacdo.

No Manual de custos rodoviarios do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(20034, p. 23) é descrito que o Sicro é abastecido por um sistema de pesquisa de precos, no
qual os valores dos equipamentos, dos materiais € da mdo de obra sdo coletados

periodicamente. A pesquisa é feita em estabelecimentos das capitais da maioria dos estados
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brasileiros (aos demais estados que ndo participam do sistema de coleta de precos, estes sdo
atribuidos conforme a sua regido geografica) e é renovada mensalmente. O melhor preco
obtido na pesquisa mensal € comparado com 0s registros dos trés meses anteriores, e caso 0
valor coletado esteja dentro do intervalo de aceitacdo do sistema, ele compord a tabela

atualizada do Sicro.

Figura 10 — Quadro unificado "P-04": composicdo de precos unitarios

QUADRO ~ ¢
™ COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS
ITENS PARA PREENCHIMENTO POR PARTE DO PROPONENTE
SERVICO: CODIGO: UNIDADE:
UTILIZACAO CUSTO OPERACIONAL .
EQUIPAMENTO QUANT. CUSTO HORARIO
PROD. IMPROD. PROD. IMPROD.
TOTAL (A)
MAO DE OBRA SUPLEMENTAR KouR QUANT. SABL/(\;IO CUSTO HORARIO
TOTAL (B)
PRODUCAO DA EQUIPE (C):
CUSTO UNITARIO DA EXECUCAO (D): [(A)+(B)]/(C)
MATERIAIS UNIDADE CUSTO CONSUMO |CUSTO HORARIO
TOTAL (E)
CUSTO HORARIO: (A)+(E)
TRANSPORTE DMT CUSTO CONSUMO |CUSTO HORARIO
TOTAL (F)
CUSTO DIRETO TOTAL: (D)+E)+(F)
BONIFICACAO:
CUSTO UNITARIO TOTAL:
DATA BASE:
Edital: Rodovia:
Extensao (km): Lote:
Trecho: Subtrechorecho:
Razao Social proponente:
Identifica¢@o, qualificacdo e assinatura do responsdvel:
Data:

(fonte: elaborado pelo autor)
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A figura 11 apresenta o quadro “P-05”, que se trata de uma simples relacdo do salario dos
funcionarios necessarios para se realizarem 0s servicos, por categoria profissional. Aqui sdo
dispostos o padrdo salarial e o salario por hora dos profissionais, bem como o salario base e 0s

encargos sociais aplicados.

Figura 11 — Quadro unificado "P-05": escala salarial de mdo de obra

UADRO x
QPOS ESCALA SALARIAL DE MAO DE OBRA
ITENS PARA PREENCHIMENTO POR PARTE DO PROPONENTE
. PRECOS (R$)
CODIGO CATEGORIA PROFISSIONAL = =
PADRAO SALARIAL SALARIO/HORA
SALARIO BASE: ENCARGOS SOCIAIS (%): DATA BASE:
Edital: Rodovia:
Extensdo (km): Lote:
Trecho: Subtrecho:
Razdo Social proponente: Total da proposta:
Data da licitag@o:
Identificagdo, qualificacdo e assinatura do responsavel: Prazo inicial:
Data:

(fonte: elaborado pelo autor)

Os dois ultimos quadros séo os relativos ao custo horario dos equipamentos e & producéo de
equipes mecanicas — quadro “P-06”, da figura 12, e “P-07”, da figura 13, respectivamente. O
primeiro leva em conta (além de informacgGes descritivas dos equipamentos) os custos de
propriedade, manutencdo e operacdo, detalhados no capitulo 5. A soma desses custos
referidos & unidade de tempo resultard no custo horario do servico produzido
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES, 2003a,
p. 39). As caracteristicas operacionais para ambos os quadros podem ser obtidas do Manual
de custos rodoviarios do DNIT , que apresenta 0s equipamentos mais comuns para a execucao
de obras rodoviarias, ou mesmo de publicagdes consagradas, do proprio manual do

equipamento ou de estimativas empiricas.

O segundo quadro apresentara o valor da producdo horaria por equipamento, de onde se deve
atribuir, ainda, o nimero de unidades atuantes, os percentuais de utilizacdo produtiva e
improdutiva e a producdo da equipe, que corresponde a producdo de seu equipamento
principal, conforme o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (2003a, p. 77).
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As formulas para apropriagdo da produtividade serdo composi¢des das varidveis atribuidas ao

equipamento, verificando-se quais delas serdo relevantes ao servico.

Figura 12 — Quadro unificado "P-06": custo horario do equipamento
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Os quadros “P-06” e “P-07” podem ser interpretados interativamente, a fim de se cruzarem o0s
valores obtidos por meio destes, em que o custo horario, ao ser relacionado com a producéo

horéria das equipes, retornard um valor de custo por unidade de medida do servico.

Figura 13 — Quadro unificado "P-07": producgéo de equipes mecanicas

S PRODUCAO DAS EQUIPES MECANICAS
ITENS PARA PREENCHIMENTO POR PARTE DO PROPONENTE
SERVICO: UNIDADE DE MEDIDA:
REF. VARIAVEIS INTERVENIENTES | UNIDADE I m EQUIPA[II\;IENTOS v v
A AFASTAMENTO
B CAPACIDADE
C CONSUMO
D DISTANCIA
E ESPACAMENTO
F ESPESSURA
G FATOR DE CARGA
H FATOR DE CONVERSAO
I FATOR DE EFICIENCIA
J LARGURA DE OPERACAO
K LARGURA DE SUPERPOSICAO
L LARGURA UTIL
M NUMERO DE PASSADAS
N PROFUNDIDADE
0 TEMPO (FIXO)
P TEMPO PERCURSO (IDA)
Q TEMPO RETORNO
R TEMPO TOTAL CICLO
S VELOCIDADE (IDA) MEDIA
T VELOCIDADE RETORNO
OBSERVACOES:
FORMULAS:
PRODUCAO HORARIA:
NUMERO DE UNIDADES:
UTILIZACAO: PRODUTIVA
IMPRODUTIVA
PRODUCAO DA EQUIPE:
Edital: Rodovia:
Extensdo (km): Lote:
Trecho: Subtrechorecho:
Razao Social proponente: Nome do informante:
Assinatura:
Identificagdo, qualificagio ¢ assinatura do responsével:
Data:

(fonte: elaborado pelo autor)
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O quadro de producdo das equipes mecanicas conta com diversas variaveis fisicas, relativas
do equipamento e também do local de implantacdo dos servigos, as quais constituirdo o valor
da producéo por unidade de medida do servico (GADELHA, 2006, p. 43):

a) afastamento: a distancia linear, entre as perfuracbes do plano de fogo para
desmonte de rocha, transversalmente a frente de ataque da extracéo;

b) capacidade: a amplitude que um equipamento é capaz de produzir de acordo
com a sua poténcia;

c) consumo (quantidade): o gasto, de determinada fonte de energia, para que o
equipamento realize o servigo delimitado;

d) distancia: o percurso entre o inicio e o fim do trecho em que o equipamento
esta operando;

e) espacamento: a distancia linear entre as perfuraces do plano de fogo e a frente
de ataque da extracdo mineral;

f) espessura: as alturas das camadas de aterro na se¢do do pavimento;

g) fator de carga: a relacdo entre a capacidade efetiva e a capacidade nominal
(aquela indicada nas especificagdes do equipamento), que varia de acordo com
o material trabalhado, enquadrando-se entre 12, 22 ou 32 categorias. Esse fator é
dependente também da capacidade e habilidade do operador, devendo ser
objetivada a sua otimizacao;

h) fator de conversdo: a relacdo entre o volume do material na sua condigdo
original (em jazida) e o seu volume solto — empolamento;

i) fator de eficiéncia: a relacdo entre a producéo efetiva e a nominal, o qual sofre
variacdo pela eficiéncia unitaria adotada ao ser extrapolada para o tempo total
do servico. Idealmente, esse item deve ser avaliado sempre que possivel, visto
que ele varia de acordo com o local da obra;

J) largura de operacéo: a dimensao frontal em que o equipamento atua;

k) largura de superposicdo: a dimensdo de recobrimento necessaria para se
retomar o servico uma vez que tenha sido interrompido por quaisquer motivos;

I) largura util: a dimensdo Util de operacdo do equipamento — a diferenca entre
largura de operacéo e largura de superposicéo;

m) nimero de passadas: 0 nimero de vezes que um equipamento devera atuar, no
mesmo lugar para realizar o servigo;

n) profundidade: a profundidade atingida pelo equipamento ao executar o Servico;

0) tempo (fixo) de carga, descarga e manobra: intervalo de tempo gasto pelo
veiculo para esses procedimentos;

p) tempo de percurso (ida): o tempo que um veiculo carregado leva desde o ponto
de carregamento ao ponto de descarga;

q) tempo de retorno: o tempo que um veiculo que fora descarregado leva do ponto
de descarga ao ponto de carga;

r) tempo total de ciclo: a soma dos tempos fixo, de percurso e de retorno;
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s) velocidade (ida) média: a relacdo entre a distancia dos pontos de carga e de
descarga e o tempo de percurso;

t) velocidade de retorno: a relagcdo entre a distancia dos pontos de carga e de
descarga e o tempo de retorno.

Percebe-se que alguns itens ndo serdo preenchidos para as obras de terraplenagem e

pavimentagdo, mas a tabela foi elaborada de forma completa tendo o DAER como referéncia.

6.3.2 Demais planilhas do sistema uniformizado

As demais planilhas sdo de carater diferente as de orcamentacdo, mas ndo deixam de ser
necessarias a apresentacdo completa da proposta. Elas se encontram no apéndice B e sdo
descritas nos paragrafos seguintes. A primeira planilha objetiva identificar o proponente a
partir do preenchimento de informacGes como o tipo de sociedade firmada, data de
constituicdo, relacdo dos estabelecimentos (matriz e filiais), da administracéo e gerencia, bem

como dos socios constituintes e equipe técnica.

O quadro “D-02” apresenta a relagdo dos servigos similares ja executados por profissionais —
sendo esses detentores dos respectivos atestados ou certiddes por conclusdo do servico — e
também aqueles ligados a empresa. O quadro seguinte relaciona 0s contratos em vigéncia e a
iniciar, identifica de forma mais completa esses contratos, informando a natureza dos

servicos, o contratante, o valor de contrato a precos iniciais, entre outros dados.

O quarto quadro da parte complementar, suplementar aos quadros da proposta financeira,
apresenta os indices demonstrativos econémico-financeiros, os quais sdo provenientes de
estudos contébeis legais. Em sequéncia, o cronograma de utilizagdo de equipamentos elenca
0S equipamentos com o tipo de servigo que eles prestardo e com a quantidade de dias que
serdo utilizados. Este € um quadro acessorio que esquematiza a utilizacdo sequencial dos

equipamentos.

Por fim, o sexto e 0 sétimo quadros descrevem 0s equipamentos proprios a comprar € a alugar
para que o0s servigos sejam devidamente executados. As informacgdes para a perfeita
compreensdo dos equipamentos existentes, e também daqueles que devem ser adquiridos, sdo
descritos aqui para se evitarem equivocos. Todas as planilhas levam a identificacdo da

proposta contendo o codigo do edital, Razdo Social do componente e demais informacoes.
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7 VERIFICACAO DO CONJUNTO DE PLANILHAS ELABORADAS

Apos a formulacdo das planilhas unificadas, verificou-se a sua validade. A forma para se
constatar isso interpretada como a mais valida e completa é através do seu uso, com editais
reais publicados pelos Departamentos Publicos delimitados e formulando uma proposta
factivel com base nas fontes de consulta relatadas, as tabelas e quadros configurados podem,

assim, serem testados e validados quanto a funcionalidade do conjunto como um todo.

Ao considerar dois editais, um de cada 0rgdo, os quais sdo apresentados na tabela 8 com
algumas caracteristicas relevantes, ird se proceder com a orcamentacdo particular requisitada
por cada Orgdo. Como o orcamento € elaborado de forma académica, ressalta-se que 0s
documentos de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e mesmo aqueles ligados a
qualificagdo econdmico-financeira (como Contrato Social, inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica e Atestado de Capacidade Técnica, por exemplo) ndo serdo apresentados, uma

vez que essa ndo é a proposta do trabalho e que tais dados seriam meramente ficticios.

Quadro 2 — Editais utilizados na validacdo das planilhas unificadas

Orado Data de
org NUmero do Edital  entrega das Objeto
licitador

propostas

Execucdo de obra de terraplenagem,
pavimentacdo, drenagem, obras
complementares e sinalizacdo na Rodovia
VRS-874, trecho: S&o José do Horténcio —
entrada da ERS 122 (Séo Sebastido do
Cai), com extensdo de 13,146 km

DAER  64/CECOM/2010 09/jun./2010

Execucdo, sob o regime de empreitada a
pregos unitarios, dos servigos necessarios a
DNIT 455/2010-00 17/nov./2010 realizacdo das obras de construgéo e
pavimentagdo na Rodovia BR-487 no
Estado do Parana

(fonte: elaborado pelo autor)
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O primeiro passo foi a leitura atenta do edital, reconhecer o seu objeto e avaliar o grau de
dificuldade para a execucdo do servico é indispensavel para que a empresa licitante
demonstre, ou ndo, interesse em formar uma proposta. Segundo Mukai (2000, p. [52]), a
atencdo com os prazos, definidos em cada edital e predeterminados pela Lei das Licitagdes e
suas alteracdes também deve ser presente, os quais podem sofrer alteracdo pela comissao de
licitacdo ou pelo intermédio do proprio ofertante, onde, ao efetuar impugnacGes no devido

prazo, estas poderdo adiar a data do certame.

Em posse do edital n. 64/CECOM/2010 do DAER, percebeu-se rapidamente que nem todos
0s quadros elaborados serdo necessarios, apesar de que todos os requisitados no edital estdo
no conjunto unificado. Das tabelas desenvolvidas, serdo necessarias nessa primeira

verificacgéo:

a) quadro P-01 — resumo de precos;
b) quadro P-02 — quantidades e pre¢os unitarios;
¢) quadro P-03 — cronograma fisico-financeiro.

A comecar pelo quadro de quantidades e precos unitarios, tendo-se 0s itens e as quantidades
de acordo com os dados fornecidos no edital e os precos unitarios provenientes da tabela de
precos oficial do DAER de abril de 2015 — onde j& esta incluso o BDI de 39,17% e
considerados encargos sociais desonerados. Os encargos sociais de obras rodoviarias e de
infraestrutura em geral devem ser desonerados, como € afirmado pelo Tribunal de Contas da
Unido (2014, p. 31):
Por fim, as Leis 12.844/2013 e 13.043/2014 estabelecem a desoneracéo da folha de
pagamento para determinados segmentos da construcdo civil. Com a medida, o
construtor é isentado da contribui¢do patronal do INSS de 20% sobre a folha de
pagamento. Por outro lado, deverd contribuir com uma aliquota de 2% sobre a

receita bruta, denominada Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta
(CPRB).

Ante 0 exposto, ao orcar edificagdes, rodovias, ferrovias, sistemas de saneamento,
obras de infraestrutura urbana e outras tipologias de obras desoneradas, deve-se
obrigatoriamente utilizar o percentual de encargos sociais considerando a
desoneracédo da folha de pagamento.

Ressalta-se que todos os pre¢os unitarios foram obtidos da tabela de referéncia a excecédo da
mobilizacdo, a qual foi atribuida o preco teto descrito no edital. O quadro seguinte, resumo de
precos, é decorrente do quadro de quantidades e pregos unitarios, portanto uma répida

formulagcdo o preenche, enquanto que o cronograma fisico-financeiro deve receber mais
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atencdo. Com o periodo de duracdo da obra definido para onze meses e 0s percentuais de
dispéndio aplicados més a més, ele é preenchido com os valores totais calculados de cada
item em funcdo dos percentuais mensais estipulados pelo 6rgdo. O apéndice C apresenta 0s
quadros de verificacdo aferidos pelo edital do DAER, enquanto que o apéndice D traz os
quadros de verificacdo pelo sistema do DNIT, explicado a seguir.

O edital do DNIT mostrou-se mais complexo, tanto no carater legislativo geral (condi¢Ges
para a participacdo a licitacdo, forma de apresentacdo das propostas, disposicdo de inimeras
minutas, etc.) quanto nas exigéncias sobre a proposta e documentos afins. Os quadros

necessarios para contemplar o exigido séo:

a) quadro P-01 — resumo de precos;

b) quadro P-02 — quantidades e pre¢os unitarios;

¢) quadro P-03 — cronograma fisico-financeiro;

d) quadro P-04 — composicéo de precos unitarios;

e) quadro P-05 — escala salarial de mao de obra;

f) quadro D-01 — identificacdo e estrutura da empresa;

g) quadro D-02 — relagéo de servicos executados similares;

h) quadro D-03 — relacdo dos contratos da empresa em execucdo e a iniciar;
i) quadro D-04 — demonstrativos econdmicos e financeiros.

Os trés primeiros quadros do DNIT seguem o mesmo padrdo daqueles preenchidos para o
DAER, porém com 0s custos unitarios provenientes do seu sistema proprio, o Sicro. Para a
obtencdo de dados atuais de custos unitarios, adotou-se a Ultima publicacdo do Sicro
disponivel deste ano (de marco de 2015) para o Rio Grande do Sul, a exce¢do dos precos de
materiais betuminosos, que passaram a ser regulamentados pela Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis desde janeiro deste ano, os quais foram coletados de

tal 6rgéo.

Sequencialmente, em relacdo aos quadros de composicdo de precos unitarios e de escala
salarial de méo de obra, adotou-se apenas a discriminacdo de um servigco para exemplificar e
verifica-los. Uma vez que o edital trata de trinta e um servigos distintos, que seguem, porém,
0 mesmo padrdo de composicdo; a simplificacdo é tomada como valida. Os demais quadros
documentais (D-01 a D-04) devem ser preenchidos com valores préprios da empresa

proponente, para tanto ndo serdo preenchidos. Todavia, como foram elaborados com base em
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todas as informacgdes dispostas nos modelos originais pesquisados, admite-se a validade

destes para o uso com editais habituais.

E necessario salientar que os editais adotados para essas verificagdes possuiam mais itens de
servico — como drenagem, sinalizacdo e obras complementares — porém, como o presente
capitulo trata da verificacdo das planilhas unificadas construidas, optou-se por ndo proceder
com o orgamento destes itens supervenientes ao escopo do trabalho, uma vez que as planilhas

sdo eficientemente validadas apenas com os itens de terraplenagem, pavimentacao e afins.

Felipe Reis Kozminski. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do mesmo raciocinio tomado para o questionamento inicial, a otimizacéo do processo
de orcamento em licitagdes publicas é uma necessidade, a qual tem o poder de agilizar e
atribuir confiabilidade & orgamentag&o. A forma encontrada para aprimorar o método usual foi
pela elaboragdo de um conjunto de planilhas unificadas que tiveram por base aquelas exigidas
pelos dois 6rgdos publicos licitadores de referéncia nacional para obras de terraplenagem e

pavimentag&o.

Obteve-se sucesso com as planilhas assim configuradas, uma vez que nelas estdo todas as
informacg6es de ambos os 6rgados, apresentadas, porém, de forma conjunta. Ao se utilizar essa
forma de apresentacdo, a elaboracdo de propostas, tanto para 0 DAER quanto para o DNIT,
torna-se completa e uniforme, ou seja, quaisquer editais serdo satisfeitos com eficiéncia —

inclusive aqueles desenvolvidos pelos 6rgaos das esferas menores da Unido.

O fechamento do trabalho com a validagéo dos quadros foi de grande valia, ao passo que pode
se perceber que apesar de determinados quadros serem requisitados exclusivamente por um
ou outro Departamento em particular, todos cumpriram a sua funcéo. O jogo final de planilhas
acabou, todavia, alterando o local de apresentacéo de certos elementos, mas vale ressaltar que
isto ndo apresenta perigo de exclusdo ao licitante, visto que a informagéo ndo deixou de ser
apresentada, e ainda que o principio da celeridade sera respeitado (principio esse que defende

a simplificacdo de formalidades excessivas).

A respeito do favorecimento aos profissionais que trabalham prestando servico a
Administracdo Publica e que, consequentemente, formam propostas de licitacdo, a adocdo de
tais planilhas contribuird de forma positiva & elaboracdo e obtencdo de precos de servicos.
Enquanto que para aqueles que ndo detém conhecimento prévio sobre o assunto dissertado
encontrardo, nesse trabalho, inumeras informacdes que sem davida irdo auxiliar na
compreensdo de obras de terraplenagem e pavimentacéo, da Lei das licitagdes, da composicdo

de orcamentos e da forma com que DNIT e DAER licitam.

Com o prenuncio de uma nova Norma que descreverd e determinara a forma com que a

orcamentacdo de obras de infraestrutura deve ser feita, e ainda, com os presentes estudos a
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fim de reformar a Lei n. 8.666, guiados pelos Conselhos de Engenharia e Agronomia, em
breve, o trabalho aqui desenvolvido pode se tornar desatualizado. Como uma proposta para
futuras monografias, uma vez que tenha sido atualizada a Lei e criada a referida Norma, esse
Trabalho de Concluséo de Curso pode servir como base para a sua elaboragédo, desde que vise

relatar as peculiaridades desses novos documentos.

Felipe Reis Kozminski. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015
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APENDICE A - conjunto de editais do DNIT analisados: publicacdes afins

ao tema dos ultimos dez anos
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N. edital ]Data da abertura] Abertura adiadal

Objeto

Concorréncia Piblica

0455/10-00

17/11/2010 as 09:30

Execugio das Obras de Construgio e Pavimentagio na Rodovia BR-487/PR. Trecho:
Div.MS/PR (Porto/Camargo) — Entr. BR-373 (B)/PR-151 (Ponta Grossa). Subtrecho: Entr. PR
180/323/477 (Cruzeiro do Oeste) — Guaritava. Segmento: Inicio: Km 117.7 -~ Fim: Km 136.4.
Extensdo: 18.70

0434/10-00

04/11/2010 as 09:30

18/11/2010 as 09:30

O objeto da presente licitagdo ¢ a execugio, sob o regime de empreitada a precos unitdrios, dos
servicos necessdrios a realizacio das Obras de Duplicagio, Implantacdo de Ruas laterais e
Restaura¢ao/Implantacio das Obras de Arte Especiais nas Rodovias BR-116/392/RS,
subdivididos em 02 lotes.

0365/10-00

04/11/2010 as 15:00

28/12/2010 as 09:00

Execugio das Obras de Implantagio e Pavimentagio na Rodovia BR-432/RR: Trecho: Entr.
BR-174/210 — Entr. BR-401: Subtrecho: Vila Felix Pinto — Vila Central: Segmento Km 119,20
—Km 165.44: Extensdio 46.24 Km:

0225/10-00

30/06/2010 as 09:30

Execugdo das Obras de Ampliagdo da Capacidade Rodovidria do Corredor Sdo Paulo — Curitiba
~ Florianopolis — Osorio — Rodovia BR-101/SC — Obras ¢ Servigos Remanescentes do Lote 29
¢ Elev: ntorno de Ararangud e acessos.

0180/10-00

10/06/2010 as 14:30

Sele¢iio de empresa especializada para execugio das Obras de Constru¢do Rodovidria na
Rodovia BR-135/MG. Lote: Unico

0101/10-00

22/04/2010 as 10:00

06/07/2010 as 15:00

Execugdo dos Servigos necessirios a realizacdo das Obras de Construgio na Rodovia BR-242
no Estado do Mato Grosso, subdivididos em 04 (quatro) lotes.

0083/10-00

15/04/2010 as 15:00

Contratagio de empresa(s) para execugio dos servigos necessdrios a realizagio das Obras de
Restauragio, Duplica¢io e Melhoramentos na Rodovia BR-050/MG, subdividido em 03 lotes.

0080/10-00

31/03/2010 as 09:30

Execugio dos servigos necessdrios a realizagdo das Obras de Melhoria de Capacidade, incluindo
Duplicacio na Rodovia BR-386/RS. Lote linico.

0046/10-00

16/03/2010 as 09:30

Execugdo dos servigos necessarios a execugdo das Obras de Construgio na Rodovia BR —
135/MG. a saber: LOTE Unico: RODOVIA BR 135/MG: TRECHO Div. BAMG - Entr. BR
040/262/381(anel Rodovidrio de B. H.) SUBTRECHO:Entr. BR 030(Montalvinia) - Manga;

SEGMENTO: m 18.1 — Km 36.5: EXTENSAQO: 18.4 Km.

0849/09-00

09/02/2010 as 10:30

Obras de Implantagio ¢ Pavimentagdo na Rodovia BR — 146/MG

0846/09-00

09/02/2010 as 15:00

O objeto da presente licitacio € a Execugio, sob o regime de empreitada a pregos unitdrios, dos
servigos necessarios a realizagio das Obras de Construgdo na Rodovia BR-135/MG.

0770/09-00

12/01/2010 as 09:30

25/01/2010 as 15:00

Execugio das Obras de Adequagio de Capacidade e Seguranga e Duplicagdao com Restauragio,
na Rodovia BR-060/GO - Subdividido em dois lotes

0755/09-00

05/01/2010 as 09:30

27/0172010 as 09:30

Execuc¢io Obras de Implantagio e Pavimentagio e Recuperagio de erosdes na Rodovia BR-
163/PA, a saber: Lote: Unico; Rodovia: BR-163/PA; Trecho: Div. MT/PA (Cérrego XV de
Novembro) — Fronteira Brasil/Suriname: Subtrecho: Div. MT/PA (Cérrego XV de Novembro)
— Igarapé 13 de Maio (Div. Novo Progresso/Altamira); Segmento: km 0.0 — km 102.3;
Extensdo: 102,3 km.

0697/09-00

22/12/2009 as 11:00

Execugiio das obras de Duplicagio e Restauragio com Melhoramentos na Rodovia BR-
101/AL; Subdividido em 02 lotes.

0680/09-00

23/12/2009 as 15:00

execugiio, sob o regime de empreitada a pregos unitdrios, dos servicos necessarios a realiza¢do
das Obras de Duplicacio ¢ Restauragdo com Melhoramentos na Rodovia BR — 101/AL.

0679/09-00

23/12/2009 as 09:30

Execugio, sob o regime de empreitada a pregos unitdrios, dos servi¢os necessdrios a realiza¢io
das Obras de Duplicagio e Restauragio da Pista Existente na Rodovia BR -101/SE.

0642/09-00

10/12/2009 as 09:30

Execucio dos servigos necessirios a complementagio das obras de Restauragio com
Adequagio de Capacidade (Duplica¢do) na Rodovia BR - 265 no Estado de Minas Gerais, a
saber: LOTE: Unico; RODOVIA: BR- 265/MG; TRECHO: Entr® BR-116/354 (Muriaé) - Div.
MG/SP SUBTRECHO: Entr® BR-354 (Lavras) - Entr® BR-381; SEGMENTO: Km 340.4- Km
358.3. EXTENSAO:17,9

0472/09-00

24/09/2009 as 09:30

21/12/2009 as 15:00

Execugio, sob o regime de empreitada a precos unitdrios, dos servicos necessérios a Realizagio
das Obras de Implanta¢do e Pavimentagdo na Rodovia BR -163/PA.

0426/09-00

02/09/2009 as 15:00

26/11/2009 as 15:00

Contratagio de Empresa(s) para Execugdo dos Servigos Necessdrios d Realizagio das Obras de
Duplicagio Incluindo Melhoramentos para Adequagdo de Capacidade e Seguranga na(s)
Rodovia(s) BR-365/MG.

0387/09-00

19/08/2009 as 09:30

21/12/2009 as 09:30

Execucio dos servigos necessdrios a realizagio das Obras de Duplicagdo e Restauragio com
Melhoramento na Rodovia BR-101/PE, a saber: Lote: Unico; Rodovia: BR-101/PE; Trecho:
Div. Div. PB/PE - Div. PE/AL (Ponte s/ o rio Jacuipe); Subtrecho: Entr. PE-103/126(p/
Catende) — Div. PE/AL (Ponte s/ 0 Rio Jacuipe): Segmento: km 1893 — km 213.9: Extensio:
24.7 km.

0340/09-00

04/08/2009 as 09:30

01/12/2009 as 09:30

Execugdo das Obras de Implantagio e Pavimentagdo na Rodovia BR — 364/MG. a saber: Lote:
Unico: Rodovia: BR-364/MG: Trecho: Entr. BR-455 (Div. SP/MG) (Planura) — Entr. BR-365
(B) (Div. MG/GO): Subtrecho: Entr. BR-461 (P/Gurinhatd) — Entr. BR-365 (B) (Div.
MG/GO): Segmento: Km. 211.6 — Km. 287.2: Extensio: 75.6Km.

0294/09-00

08/07/2009 as 09:30

Obras de Duplicagiio e Restauragio com Melhoramento na Rodovia BR-101/AL

0197/09-00

26/05/2009 as 15:00

Execugio dos servigos necessdrios a realizagdo das Obras de Implantagdo e Pavimentagido na
Rodovia BR — 448/RS. subdividida em trés lotes.

0070/09-00

26/03/2009 as 15:00

Contratacio de Empresa(s) para Execug¢io de Obras Remanescentes de Duplicagio e
Restauracio na Rodovia BR 153 no Estado de Goids.

continua
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continuagdo
N. edital |Data da abertura| Abertura adiada Objeto
Execucao, sob o regime de empreitada a precos unitdrios, dos servicos necessdrios a execugio
0018/09-00 | 25/02/2009 as 15:00 | 03/03/2009 as 15:00 | dos servicos necessdrios a execugao das Obras Remanescentes de Implantacio e Pavimentagdo

da Variante do Viaduto Vila Rica na Rodovia BR - 040/MG.

0005/09-00

16/02/2009 as 09:30

11/03/2009 as 09:30

Execucdo, sob o regime de empreitada a precos unitdrios, dos servicos necessdrios a realizacdo
das Obras de Adequacao de Capacidade de Rodovia com Duplicacdo, Construcio de Vias
Marginais e Obras de Arte Especiais no Contorno Vidrio de Andpolis na BR-153/GO. Lote

1inico.

0738/08-00

20/01/2008 as 09:30

25/03/2009 as 10:30

execugdo das Obras de Implantagio e Pavimentagao na Rodovia BR ~ 163/PA, a saber: LOTE:
Unico RODOVIA: BR ~163/PA; TRECHO: Div. MT/PA — front. Brasil/Suriname
SUBTRECHO: Igarape Cmtura fina — DIV. Altamira Novo Progresso SEGMENTO: km 1023
—km 173,2: EXTENSAO: 70,9 km.

0452/08-00

23/10/2008 as 15:00

21/11/2008 as 09:30

Execucio dos servicos necessdrios a execucio das Obras de Implantacio e Pavimentacio da
Intersecdo na Rodovia BR 050/MG. a saber: LOTE: Unico; RODOVIA: BRO50/MG:;
TRECHO: Div. GO/MG - Div. MG/SP; SUBTRECHO: Entr. BR-262/464(A) (Uberaba) —p/
Vale Fértil EXTENSAO: 2.693 m; SEGMENTO: Km. 199,3 (Entr. ¢/ Rod. Sacramento —
Fosfértil).

0381/08-00

25/09/2008 as 15:00

Execucdo, sob o regime de empreitada a precos unitdrios, dos servicos necessdrios a realizacdo
das Obras remanescentes de Duplicagdo e Restauragao na Rodovia BR ~ 153/GO

0213/08-00

16/07/2008 as 09:00

29/08/2008 as 09:00

O objeto da presente licitacdo € a contratacao de Empresa(s) para execucdo dos servicos
necessdrios a realizacdo das Obras de Implantacio e Pavimentacio na Rodovia BR-163/PA.
Subdividida em 04 lotes.

0211/08-00

29/07/2008 as 09:00

Elaboracdo de projeto bdsico e executivo de engenharia para duplicacio do segmento,
restauracao da pista existente, implantacio de ruas laterais e recuperacio / reforco / reabilitacdo
e construgio de OAE’s na Rodovia BR-470/SC, a saber: Lote: Unico; Rodovia: BR-470/SC;
Trecho: Navegantes — Divisa SC/RS; S: Navegantes — Entr. BR-477 (B) (p/ Timbo);

Segmento: K. 0.0 —Km. 68.60: Extensao: 68.60 Km.

0176/08-00

04/07/2008 as 09:00

Selecio de empresa(s) para execucdo dos servicos necessarios a realizacio das Obras de
Implantacio e Pavimentagiio na Rodovia BR-163/PA, no(s) lote(s) abaixo relacionado(s):
LOTE: Unico; Rodovia: BR-163/PA; TRECHO: Div. MT/PA ~ Frontr. Brasil/Surinane;

SUBTRECHO: Entr. BR-230(A) (Fim do trecho pavimentado — Campo Verde) — Entr. BR-

230(B) (Rurdpolis; SEGMENTO: km 676,31 — ki 788.98; EXTENSAO: 112,67 km.

0118/08-00

23/06/2008 as 16:00

23/06/2008 as 16:00

Execucio das Obras de adequacio, duplicacdo, melhoramentos e restauracdo na rodovia BR-

262/MG. Subdividido em 03 lotes

0532/07-00

21/12/2007 as 09:00

23/06/2008 as 09:00

Execucao, sob o regime de empreitada por preco unitdrio, dos servicos necessdrios a realizacio
da(s) obra(s) de Implantacio e Pavimentacao na(s) Rodovia(s) BR-429/RO dividido em 04
(quatro) lotes.

0344/07-00

26/09/2007 as 10:00

20/12/2007 as 10:00

Execucio, sob o regime de empreitada por preco unitdrio, dos servicos necessdrios a realizacao
da(s) obra(s) de Duplicacio na(s) Rodovia(s) BR-101/ES. Lote tinico.

0224/07-00

14/08/2007 as 15:00

21/11/2007 as 10:00

Selecdo de empresa(s) especializada(s) para execucdo dos servicos de Elaboracio de Projeto
Executivo de Engenharia de Implantacao e Pavimentacdo de Rodovias Rurais nos lotes 02 e 03
¢ Elaboraciio do Estudo Geotécnico para o Lote 1, na Rodovia Federal (Lote 1- contrato de obra

PG-095/01 DNIT, Lote 2 - contrato de obra PG-093/01 DNIT e 3 - contrato de obra PG-
094/01 DNIT).Rodovia: BR-342/ES. Trecho: Div. MG/ES - tr. BR-101/ES (Alegre).
Subtrecho: Div. MG/ES —Nova Venécia Segmento: km 0,0 — km 49,6 (Lote 3 — 49,60 km);
km 49,6 -km 86,7 (Lote 1 — 37,10 km): km 86,7 —km 108,6 (Lote 2 ~ 21,90 km). Extensao:
71,50 km (projetos, Lotes 2 e 3 ).

0511/06-00

15/12/2006 as 09:30

14/03/2007 as 14:30

RODOVIA BR-135/PI - Execuciio, sob o regime de empreitada por preco unitdrio, dos servicos
necessdrios a realizacdo da(s) obra(s) de Melhoramentos de Implantacdo e Pavimentacio.

0205/06-00

20/07/2006 as 09:30

06/10/2006 as 14:00

Execucao, sob o regime de empreitada por preco unitdrio, dos servicos necessarios a realizacio
da(s) obra(s) de Implantagdo e Pavimentacdo de Intersecoes na(s) Rodovia(s) BR-050/MG.
Lote Unico.

0201/06-00

14/07/2006 as 14:30

Execucao, sob o regime de empreitada por preco unitdrio, dos servicos necessdrios a realizacio
da(s) obra(s) e servicos de duplicacio com restauracio de pista existente nos sub-trechos da
rodovia BR-040/MG. Subdividido em 02 (dois) lotes

0160/06-00

06/07/2006 as 16:30

05/10/2006 as 09:30

Execucao, sob o regime de empreitada por preco unitdrio, dos servicos necessdrios a realizacao
da(s) obra(s) de Implantacéo de Interse¢ao na BR-050/MG, Km 173,7 — Entr. com a BR-
262/MG (saida p/ Campo Florido) e Adequacao, Duplicacdo, Melhoramento e Restauracio da
BR-262/MG.

0134/06-00

28/06/2006 as 14:30

24/08/2006 as 14:30

Execucao, sob o regime de empreitada por preco unitdrio, dos servicos necessdrios a realizacao
da(s) obra(s) de servicos remanescentes de Restauracio e Duplicacdo na(s) Rodovia(s), BR-
050/MG.

0102/06-00

30/05/2006 as 14:30

13/07/2006 as 14:30

execucao, sob o regime de empreitada por preco unitdrio, das obras e servicos de duplicacio e
restauracao da pista existente e construcao, recuperacio, reforco e alargamento de obras de arte
especiais nos subtrechos rodovidrios, subdividido em 05 lotes.

Execucio, sob regime de empreitada por preco unitirio, dos servicos necessarios a realizacio

0364/05-00 | 13/12/2005 as 09:30 | 27/12/2005 as 09:30 s 2 B %
da(s) obra(s) Remanescentes de Construciio e Pavimentacio na Rodovia BR-158/RS.
Tomada de Precos

0024/05-00 | 217032005 3 14:30 | 05/0472005 as 14:30 Execucdo dos servicos necessdrios a realizacdo das obras de implantacio e pavimentacio de

segmento na via marginal direita da rodovia BR-101/RN.
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UADRO ~
QDOI IDENTIFICACAO E ESTRUTURA DA EMPRESA
EMPRESA:
TIPO: O ANONIMA O LTDA O INDIVIDUAL L) e made: doitta)
ATOS CONSTITUTIVOS
Data da constituigdo: Niimero de registro: Orgio de registro:
Rite ‘da‘ul!llma ; Nimero de registro: Orgﬁo de registro:
constituicio social: > =
Nacionalidade da empresa: Ilnscrigﬁo no CGC/ME:

RELACAO DOS ESTABELECIMENTOS

MATRIZ FILIAIS
Endereco: Endereco:
Fone: Fone:
Fax: Fax:
E-mail: E-mail:
Gerente: Gerente:

ADMINISTRACAO E GERENCIA

Data da posse: Data de registro: Data de publicacao: Orgao:
Nome: . ; Nome: i 3
Nacionalidade: Nacionalidade:
Cargo: Cargo:
Nome: . . Nome: . .
Nacionalidade: Nacionalidade:
Cargo: Cargo:

ORGANIZACAO SOCIETARIA DA EMPRESA

PRINCIPAIS SOCIOS PESSOAS JURIDICAS AS QUAIS TEM VINCULO A QUALQUER

TITULO
EQUIPE TECNICA
P . . - TEMPO DE
CODIGO NOME ESPECIALIZACAO EXPERIENCIA
Edital: Rodovia:
Extensdo (km): Lote:
Trecho: Subtrechorecho:
Razdo Social proponente:
Identificagdo. qualificag¢do e assinatura do responsavel:
Data:

Felipe Reis Kozminski. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015
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CAPACIDADE FINANCEIRA ANUAL:

CFA = 20.(AC+RLP+IT-PC-ELP-IF) =

QUADRO A
= DEMOSTRATIVOS ECONOMICOS E FINANCEIROS
DEMONSTRATIVO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
ATIVO CIRCULANTE: AC=
SG = AT/(PC+ELP)
REALIZAVEL A LONGO PRAZO: RIP = AT: Ativo Total
LC =AC/PC

IMOBILIDADE TOTAL: IT=

LC: Liquidez Corrente
PASSIVO CIRCULANTE: PC=

DFL = (n.CFA)/12 - Va

EXIGIVEL A LONGO PRAZO: ELP= DFL: Disponibilidade Financeira Liquida

n: prazo de execugao dos servigos em licitagdo (meses)
IMOBILIZADO FINANCEIRO: IF= Va: valor residual atualizado dos contratos

IL = (AC+RLP)/(PC+ELP)

IL: indice de Liquidez

Edital:
Extensdo (km):

Trecho:

Rodovia:
Lote:
Subtrechorecho:

Razdo Social proponente:

Identificacdo, qualificacdo e assinatura do responsdvel:

Data:

UADRO ~
QD()S CRONOGRAMA DE UTILIZACAO DE EQUIPAMENTOS
RELACAO DETALHADA DO EQUIPAMENTO PROPRIO QUE A FIRMA UTILIZARA NOS SERVICOS
CODIGO EQUIPAMENTO TIPO DE SERVICO UTILIZACAO (dias)
Edital: Rodovia:
Extenséo (km): Lote:
Trecho: Subtrecho:

Razao Social proponente:

Identificagdo, qualificacdo e assinatura do responsdvel:

Data:

Construcédo pesada: orcamentacao para licitacdes publicas em obras de terraplenagem e pavimentacdo
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QUADRO
D-07

EQUIPAMENTOS A COMPRAR E A ALUGAR

EQUIPAMENTOS A COMPRAR

DESCRICAO DO EQUIPAMENTO | CUSTO APROX. LOCAL DE

CODIGO QUAINT: (tipo, modelo, marca, etc.) (R$ x10° FABRICACAO

EQUIPAMENTOS A ALUGAR

DESCRICAO DO EQUIPAMENTO

ODI ANT. A
CODIGO Qv (tipo, modelo, marca, etc.) RAZAQ
Edital: Rodovia:
Extensao (km): Lote:
Trecho: Subtrechorecho:
Razdo Social proponente:
Identificacdo, qualificacdo e assinatura do responsavel:
Data:

Construcédo pesada: orcamentacao para licitacdes publicas em obras de terraplenagem e pavimentacdo
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APENDICE C - validag&o das planilhas unificadas: orcamento de um edital
do DAER
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QUADRO

P-01

RESUMO DE PRECOS

A PRECOS INICIAIS

A seguir sao apresentados os subtotais dos itens do quadro de quantidades (P-02)

1. ITENS PARA PREENCHIMENTO POR PARTE DO PROPONENTE

CODIGO ITENS DA PROPOSTA TOTAIS POR ITEM (R$)
1, Terraplenagem RS 1.818.002,91
2 Pavimentacio R$ 4.093.180,12
5 Mobilizacdao RS 173.368,53
6 Materiais Asfalticos RS 968.494,46
SUBTOTAL (1):| RS 7.053.046,02

2. ITENS DE PREENCHIMENTO POR PARTE DA COMISSAO DE LICITACAO (se necessario)

2:1 Aquisi¢do de materiais betuminosos

22 Transportes comerciais de materiais betuminosos

2.3 Bonificagdo (quando fornecido pelo empreiteiro)

SUBTOTAL (2):] RS -
TOTAL DA PROPOSTA (1) + (2):| R$ 7.053.046,02
DATA BASE:

Edital: 64/CECOM/2010 Rodovia: VRS-874
Extensao: 13,146 km Lote: Unico
Trecho: Sao José do Horténcio —entr. ERS 122 (Sdo Sebastido do Cai)

Razdo Social proponente:

Identificacdo, qualificacdo e assinatura do responsavel:

Data: 01/jun./2015

Construcédo pesada: orcamentacao para licitacdes publicas em obras de terraplenagem e pavimentacdo
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APENDICE D - validagao das planilhas unificadas: orcamento de um edital
do DNIT

Construcédo pesada: orcamentacao para licitacdes publicas em obras de terraplenagem e pavimentacdo
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QUADRO RESUMO DE PRECOS

P-01 A PRECOS INICIAIS

A seguir sdo apresentados os subtotais dos itens do quadro de quantidades (P-02)

1. ITENS PARA PREENCHIMENTO POR PARTE DO PROPONENTE

CODIGO ITENS DA PROPOSTA TOTAIS POR ITEM (R$)
{2 Canteiro de obras RS 2.371.955,82
2. Terraplenagem R$ 6.313.016,59
3, Pavimentacgdo RS 18.764.862,13
SUBTOTAL (1):| R$ 27.449.834,54
2. ITENS DE PREENCHIMENTO POR PARTE DA COMISSAO DE LICITACAO (se necessario)
2.1 Aquisicao de materiais betuminosos
2.2 Transportes comerciais de materiais betuminosos
2:3 Bonificacdo (quando fornecido pelo empreiteiro)
SUBTOTAL (2):| R$ :
TOTAL DA PROPOSTA (1) + (2):| R$ 27.449.834,54
DATA BASE:
Edital: 455/2010-00 Rodovia: BR478/PR Lote: Unico
Extensao: 9,00 km Subtrecho: Entr. PR-180/323/477 (Cruzeiro do Oeste) - Guaritava

Trecho: Divisa MS/PR (Porto Camargo) - entr. BR-373 (B) - PR-151 (Ponta Grossa)

Razao Social proponente:

Identificacdo, qualificacdo e assinatura do responsavel:

Data: 01/jun./2015

Felipe Reis Kozminski. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015
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QUADRO

P02

QUANTIDADES E PRECOS UNITARIOS

ITENS PARA PREENCHIMENTO POR PARTE DO PROPONENTE

CODIGO DISCRIMINACAO ESPECINCAGKO DMT UNID. |QUANTIDADE] ERECOS (RY)
3 M S NAC INID. A =
Orgio: DNIT i UNITARIO TOTAL
1 CANTEIRO DE OBRAS
1.1 Instalacio e manutengiio do canteiro de obras edital un 1,00 | R$ 2.003.244 89 | R$ 2.003.244.89
1.2 Mobilizagio e desmobilizagio de equipamentos e pessoal edital un 1,00 | R$  368.71093 | R$ 368.710,93
2 TERRAPLENAGEM
21 F)cxmunumw’nlu. (_ic\lucumcnluc limpeza da drea com 2 501 00000 i 397.603.00 | RS 037 | RS 147.113.11
drvores D até 0,15m
2.2 Destocamento de drvores D=0,15 4 0,30m 2501 01000 un 350,00 | R$ 3583 | R$ 12.540,50
23 Destocamento de drvores D>0,30m 250101200 un 40.00 | RS 89.57 | R$ 3.582.80
2.4 Esc., carga e transp. de material de 1° cat. - DMT 50 m 250110001 50m m? 33.750.00 | RS 1.88 | R$ 63.450,00
_ Esc., carga e transp. de material de 1* cat. com Escavadeira 5 > 5 &
25 250110022 50<DMT<2 3.000,00 5.7 7.220,00
50-DMT<200m 11 0<DMT<200m m R$ 4 |RS 1 X
Esc., carga e transp. de material de 1* cat. com Escavadeira 3 % - %
2.6 250110023 200<DMT<400 i 27.105.00 $ 6,2 69.135.20
200<DMT<400m ! Shean | o 10200 | R A
Esc., carga e transp. de material de 1* cat. com Escavadeira .
2.7 7 250110024 400<DMT<600 4 07.018,00 6,74 721.301,32
400<DMT=600 m 11 100<DMT<600 m m 1 1 R$ R$ 1.301
Esc., carga e transp. de material de 1" cat. com Escavadeira dFusgac a
2.8 AL 28 2 400<DMT< 56. 381.3
28 100<DMT<600 m (controle de erosio) S01 10024 100<DMT<600m m 56.587.50 | R$ 6,74 | RS 381.399.75
Esc., carga e transp. de material de 1* cat. com Escavadeira b ) o =
29 250110025 600<DMT<=800 m? 67.738.00 | R 7,23 489.745.74
600<DMT<800m ) B { i RY
Esc., carga e transp. de material de 1" cat. com Escavadeira i : i
2 2 2 DMT<12 2 § 22.736.63
210 1000<DMT<1200m 250110027 1000<DMT<1200m m 15.209.00 | R$ 8,07 | RS 122.736.6.
Esc., carga e transp. de material de 1" cat. com Escavadeira 3 .
211 250110028 1200<DMT<1400 P 72.868.00 | R 8.49 |R 618.649.32
1200<DMT<1400m S| @ a & %
21 |Bsc.curgae transp. dematerialde 1" cat. comEscavadeird | 5 601 10930 | 1600<DMT<1800m [ 6.230,00 [ RS 8,98 |R$ 55.945.40
1600<DMT<1800 m =
Esc., carga e transp. de material de 1* cat. com Escavadeira < > :
213 250110032 2000<DMT<3000 i 24.14000 | R 1082 | R 261.194.80
2000<DMT<3000m v in] i it
Esc., carga e transp. de material de 1" cat. com Escavadeira
2.14 = 250110033 3000<DMT<5000 3 109.351,00 | R 1442 |R 1.576.841,42
3000<DMT<5000 m s T 2 3
4 Esc., carga e transp. de material de 2° cat. com Escavadeira Y ? 7
) 2 400<DMT< 23 33 8
215 100-DMT<600 m 250110104 100<DMT<600 m m 4723,00 | R$ 1433 | RS 67.680,59
Esc., carga e transp. de material de 2* cat. com Escavadeira b 4 2
2116 250110108 1200<DMT<1400 m 10.271,00 | R! 2233 |R 229.35143
1200<DMT<1400m ) ¥ ¥ >
Esc., carga e transp. de material de 2° cat. com Escavadeira 2 i iz s <
217 250110133 3000<DMT<5000 m? 4.834,00 | R 1835 | R 88.703,90
3000<DMT<5000 m Stk S z 5
2.18 Compactacio de aterros a 95% Proctor Normal 250151000 m? 288.443,00 | RS 269 | R$ 775911,67
~ ac30 de aterros a 95% o al (c e de
219 i,‘:;mu 1¢iio de aterros a 95% Proctor Normal (controle de 2501 51000 s 45.27000 | RS 269 | RS 121.776.30
220 Compactagio de aterros a 100% Proctor Normal 280151100 m? 108.045,00 | RS 3,11 | RS 336.019.95
221 Compactagio de material de Bota Fora 250151301 m* 24.634.00 | RS 2,14 | R$ 52.716,76
2 PAVIMENTACAO
2.1 SERVICOS DE PAVIMENTACAO
Regularizaciio do subleito 250211000 m? 322.261,00 | R$ 0.82 | R$ 264.254,02
Base de solo-cimento com mistura em usina 250224101 m? 40.400,00 | RS 14330 | RS 5.789.320.00
& Sub-base de solo melhorado com cimento e mistura em usina 250224301 m? 41.713,00 | RS 8383 | RS 3.496.800,79
2.1.4  |Pintura de ligagio / cura 2502 40000 m? 1.236.905.00 | RS 0,19 | R$ 235.011,95
2.1.5 |CBUQ - capa de rolamento AC/BC 250254051 L 20.271,00 | RS 10001 | R$ 2.027.302,71
2.1.6  |CBUQ - "binder" AC/BC 250254052 3 31.259,00 | R$ 9708 | RS 3.034.623,72
2.2 AQUISICAO DE MATERIAIS ASFALTICOS
de CAP 50/70 ANP memo. 55/2015 L 2779,21 | R$ 1.18548 | R$ 3.294.697,87
222 Aquisi¢io de RR 1C ANP memo. 55/2015 L 618.45 | RS 997,09 | RS 616.650.31
23 TRANSPORTE DE MATERIAIS ASFALTICOS
23.1  |Transporte de CAP 50/70 350910200 L 2.788,56 | RS 1,82 | R$ 5.075,18
23.2  |Transporte de RR-1C 350910200 L 618.45 | RS 182 | R$ 1.125,58
3 DRENAGEM E OBRAS DE ARTE CORRENTE
4 OBRAS COMPLEMENTARES
5 SINALIZACAO
6 CONTROLE DE EROSAO
7 PROTECAO AMBIENTAL
TOTAL DA PROPOSTA:| R$  27.449.834.54
DATA BASE: mar¢o/2015
Edital: 4552010-00 Rodovia: BR-478/PR

Extensiio: 9,00 km
Trecho: Divisa MS/PR (Porto Camargo) - entr. BR-373 (B) - PR-151 (Ponta Grossa)

Lote: Unico
Subtrecho: Entr. PR-180/323/477 (Cruzeiro do Oeste) - Guaritava

Raziio Social proponente:

Identificacio, qualificacio e assinatura do responsivel:

Total da proposta:
Data da licitagio:  17/nov./2010
Prazo inicial: 540 dias
Data: 01/jun.2015

Construcédo pesada: orcamentacao para licitacdes publicas em obras de terraplenagem e pavimentacdo
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QUADRO

P-04

COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS

ITENS PARA PREENCHIMENTO POR PARTE DO PROPONENTE

Escavacio, carga e transp. de

Subtrechorecho: Entr. PR-180/323/477 (Cruzeiro do Oeste) - Guaritava

o *0 v 28 .
SERVICO: | aterial de 1° cat. - DMT 50'm CODIGO: 2501 10001 URIDADE:
UTILIZACAO CUSTO OPERACIONAL ’
EQUIPAMENTO QUANT. CUSTO HORARIO
PROD. IMPROD. PROD. IMPROD.
Trator de esteiras com lamina (259kW 1,00 1.00 0,00l R$ 385,61 | R$ 14,81 | R$ 385.61
TOTAL (A) R$ 385.61
MAO DE OBRA SUPLEMENTAR KouR QUANT. SABL;\QIEO CUSTO HORARIO
AL
Encarregado de turma 0.30] R$ 17,79 | R$ 5,34
Servente 1,00] R$ 7.61 | R$ 7.61
TOTAL (B) R$ 1295
PRODUCAO DA EQUIPE (C): 275,00 mSI Adicional M. O. (ferramentas): 15,51% R$ 201
CUSTO UNITARIO DA EXECUCKO (D): [(A)+(B)]I/(C) R$ 145
MATERIAIS UNIDADE CUSTO CONSUMO |CUSTO HORARIO
TOTAL (E)
CUSTO HORARIO: (A)+(E)
TRANSPORTE DMT CUSTO CONSUMO |[CUSTO HORARIO
TOTAL (F)
CUSTO DIRETO TOTAL: (D)+(E)+(F)| R$ 1,45
BONIFICACAO (29,98%): R$ 043
CUSTO UNITARIO TOTAL: R$ 188
DATA BASE: 01/jun./2015
Edital: 455/2010-00 Rodovia: BR-478/PR Trecho: Divisa MS/PR (Porto Camargo) - entr. BR-373 (B) -
Extensdo: 9,00 km Lote: Unico PR-151 (Ponta Grossa)

Razao Social proponente:

Identificacdo, qualificac@o e assinatura do responsdvel:

Data:

01/jun./2015

Felipe Reis Kozminski. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015
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ANEXO A - BDI adotado pelo DNIT a partir de janeiro de 2014
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Felipe Reis Kozminski. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2015



COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI (BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS)
DESONERAGAO DA MAO DE OBRA

Portaria n? 545, de 11 de junho de 2012, publicada no Diario Oficial de Unido de 12 de junho de 2012 e
Lei n? 12.546/11, incluido pela Lei 12.844/13, publicada em Edicdo Extra do DOU de 19/07/2013

F - Lucro Operacional

7,2% do PV

Sub-Total 2

7,20

7,20

A - Administragdo Central 2,97% do PV 2,97 3,86
B - Administragao Local 2,83% do PV 2,83 3,68
C - Custos Financeiros 1,38% sobre (PV - Lucro Operacional) 1,28 1,66
D - Riscos 0,5% sobre CD 0,38 0,50
E - Seguros e Garantias Contratuais (2,5% a.a. sobre 5% do PV) 0,25 0,32

Sub-Total 1 7,72 10,03

9,36

9,36

G-PIS 0,65% do PV 0,65 0,84

H - COFINS 3,00% do PV 3,00 3,90

|- ISSQN 2,50% do PV 2,50 3,25

J - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE A

RENDA BRUTA 2,00% do PV 2,00 2,60
Sub-Total 3 8,15 10,59

PV = Prego de Venda
CD = Custo Direto
SELIC (Dez/2011) = 11,0% a.a.

Taxa Média Anual de Inflagao = 6,18% (ultimos 12 meses)

CF = ((1 + SELIC)"™ x (1 + INFL)"""?- 1) = 1,38%

Seguros e Garantias = 2,5% a.a. sobre 5% do PV - Prazo Médio = 2 anos

OBS: O percentual de ISSQN aqui utilizado consiste apenas em um referencial médio.

O valor real do ISSQN a ser adotado nos orgamentos dos projetos aprovados pelo DNIT deve ser aquele

proveniente das aliquotas dos municipios situados na area de influéncia das obras.

Construcdo pesada: orcamentacdo para licitagdes pUblicas em obras de terraplenagem e pavimentagéo




