Porto Alegre, 01 de abril de 1991.

Senhor (a) Professor(a): .

Em 15 de margo o Sr. Ministro da Educagdo divulgou "Pro
posta de uma Nova Politica para o Ensino Superior" a ser amplamente
discutida pelas liderancas do Pais e particularmente pela Comunidade
Uniwersitaria. Dessa discussao devera nascer um, documento que servi-
ra de base para mensagem ao Congresso Nacional, visando reformulacio
da Universidade Brasileira.

O prazo para a conclusao do documento, a nivel do Minis
tério, € de 15 de maio.

O pronunciamento do ,Sr. Ministro aborda trés todpicos:

a) Autonomia Universitaria
b) Habilitagao Profissional

c) Servigo Social Obrigatorio

Apelo a toda a Universidade para que possamos .oferecer
um documento claro e bem estruturado, com propostas e analises obje-
tivas que fagam jus a importancia e qualificacdo da UFRGS.

Este documento da UFRGS deve se constituir em importan-
te contribuicao para os debates que se estabelecerao na ANDIFES (As-
sociagao Nacional de Instituicoes Federais de Ensino Superior), e das
quais, espera-se, surja uma posigao consolidada do conjunto das Uni-
versidades Federais Brasileiras. -

Neste sentido & importante a mobilizacgao de todos os
segmentos e a participagao interessada e ampla da Comunidade Univer-
sitaria, a nivel dos Departamentos, Comissces de Carreira, Comissoes
de Pos-Graduagao, Conselhos Depértamentais; Congregag¢des, Camaras,de
maneira que for julgada a mais abrangente e mais eficaz possivel.

E importante, que das discussoes al desenvolvidas resul
tem documentos que subsidiem e déem consisténcia aos debates que se

estabelecerao no Conselho Universitario.
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Tais documentos, pec¢o, devam ser encaminhados ateée 15 de
abril 3 Secretaria dos Conselhos Superiores para que se possa dar i-
nicio as discussoes no CONSUN ja a partir do dia 18 de abril.

Até o final do més de abril o CONSUN terédeﬁjmrgdo so-
bre as contribui¢odes da nossa Universidade a serem encaminhadas a
ANDIFES. ' o
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PROPOSTA DE UMA BOVA POLITICA PARA O EMSINO SUPERIOR

As mudangas sociais almejadas pela populaglo brasileira
emolduram=ge no programa governamental democraticamente consagrado em
15 de margo %q:sado, que tem como pressuposto uma articulada integra-
g¢do entre o plano econdmico do Governo, sua reforma administrativa e
um projeto de desenvolvimento social que lhe serve de corolfirio.

i ! .

.No campo do desenvolvimento social inscreve-se a educa-
¢do como um das grandes desafios ao Governo, tanto pelo aspecto croni-
co dos seus problemas quanto pela urgéncia das solugdes. A questdio do
ensino fundamentsl vem recebendo profunda atenglio e redobrado esforgo
por parte do governo com vistas a nlo 86 ampliar o seu raio de aglo,
como aperfeigoar a sua efici@ncia. Ao lado da inquestionfvel priorida-
de atribuida ao ensino bsico, o Governo também redirecionou especial
preocupagac col © ensino superior. H& necessidade imperiosa de melho-
ré-lo"quantitativa a qualitativamente. £ exatamente no ensinoc superior
gue a parte intelectualmente mais ativa da sociedade encontra o seu
"locus” e recebe a sua formagdo. E nele que se dk a preparagdo dos
quadros mais qualificados para o sistema produtivo, para o desempenho
das atividades profissionais e, finalmente, para o.exercicio das fun-
¢oes critico-criadoras nos campos da ciéncia, da cultura e das artes.

O Governo tem nitida consci&ncia da relevidncia dessas
fungSes e estd movido pelo propdbsito de prover as instituig®es univer=-
sitfrias dos meios indispensfiveis ao pleno exercicio das suas ativida-
des. Mas o governo também sabe que, numa sociedade ainda marcada por
profundas desigualdades, & fundamental que, ao lado do aperfeigoamento
técnico e cientifico, se promova a ampliaglio das oportunidades educa-
cionais.

As modificagbes que se pretende introduzir afetam preci-

puamente as instituigbes federais de ensino superior no que tange as

» Buas relagdes com o poder pliblico e a sociedade que as mantém. Dentro

deste contexto uma das guestdes blsicas &, sem divida, a da autonomia

univers.téria. Embora j& a venha figurando como principio substantivo

nos textos legais e, a partir de 1988, no prbprio texto constitucio-

nal, su: conceituagio e aplicabilidade ndo chegarar ainda a ser juri-
cdicamer-2 explicitacis e regulamentadas.

O Governo entende que este instituto representa ingues-
tionavelnente, uma condigdo "sine gua non"™ para o pleno exercicio das
atividacss académicas e, em consequéncia, para o eficiente funciona-
mento c2s universidades. Entende asgim que @ essencial providenciar
regulamentagdo qgue © torne operacional, em consonincia mesmo com todo
© esforjo governamental de racionaliragdo e modernizagio do aparato
piblico federal.

A ordem juridica vigente atribui ao Congresso Nacional a
competéncia para regulamentar os preceitos constitucionais que n3o sao
auto=aplicaveis. Por outro lado & prerrogativa do Executivo torar a
iniciativa de enviar mensagens ao Congresso propondo tais medidas.



£ dentro desse espirito e movido palo integral respeito
3s disposigdes constitucionais vigentes, gque © Governc submeterd ao
Congresso projeto de lei, regulamentando a autonomia universithria nas
instituigdes pGblicas federais.

No bojo do mesmo projeto, algumas medidas complementares
haverf, cujo alcance repercutir8 também sobre as demais instituigles
de énsino superior, incluindo-se as isoladas.

A £ propbsito do Governo, todavia, antes de fazé-lo, le-
vando em conta a relevancia e pertin&ncia do assunto para as institui-
¢des de ensino superior nacionais, apresentar previamente 3s lideran-
gas do pals particularmente 3s universitfrias, as idéias substanciais
que esse projeto consubstanciar§ para que a comunidade as conhega,
analise e debata amplamente e, transcorridos sessenta dias, a partir
desta data, as devolva'enriquecidas com criticas, sugestbes e conside-
ragdes advindas dessa apreciagdo pliblica.

- Os documentos em anexo apresentam as Jidéias propostas
agrupadas em trés tdpicos, sob os titulos Autonomia, Habilitag3o Pro-
fissional e Servigo Civil Obrigatdrio. '



I. AUTONOMIA WMHIVERSITARIA
1. Regime Juridico

a) A bipartigio autarquia/fundagio &, hoje, mais nominal
do que real. Propde-se a unificagio da natureza juridica das Universi-

.dade Federais, definindo-se entre as entidades da Administragdo Ind.-

reta um novo ente juridico especial, a Universidade.

b) O Estatuto, elaborado pelo Conselho Superior de cada
Universidade e aprovado por decreto presidencial, difinir& sua estru-
tura organizacional.

¢) Dirigentes e Orgios Deliberativos.

= Reitor: nomeado por decreto, dentre lista triplice de
professores da Universidade, por esta apresentada;

- demais dirigentes: designados pelo Reitor 'nos termos
do Estatuto;

= processo de escolha: definido no Estatuto, assegurada
predominidncia da categoria docente;

- colegiados superiores: obrigatbria a existéncia do
Conselho Universitfirio, como b6rgdo deliberativo miximo, e do Conselho
Curador, como brgdo fiscal, este com representagdo do MEC;

- demais colegiados, superiores ou setoriais, nos termos
do Estatuto.

2. Autonomia Académica

.

a) Ingresso: liberdade para organizar o processo de se=-
legdo para o ingresso em curso de graduagdo, com observacia apenas das
seguirtes condigOes:

- requisito de escolaridade completa do 2% grau;
- preenchimento total das vagas pré-fixadas, nas Uni=-
versicades governamentais.

b) Cursos: liberdade na criagdo de cursos e fixagdao de
suas vagas e turnos, eliminando=-se a exigéncia de reconhecimento. .

c) Curricules Minimos: redefinigd3o da competéncia do
Conselho Federal de Educagio, em termos que a limitem ao nlicleo efeti-
vamente minimo essencial.

d) Regime Escolar: liberdade para estabelecer os crité-
rios, normas e procedimentos de avaliagdo e aprovagdo dos alunos, ma-
tricula de transferidos, aproveitamento de estudos anteriores e demais
aspectos pertinentes aoc regime escolar.

w



3. Avtonomlia Finapnceira
a) Estrutura do Orgamento

= O orgamento de cada Universidade serh global, com

delimitagao, por forga de lei, a ser alcangado num prazo miximo que a
. prépria lei poderd estipular, de um teto para atividades-meio e um pi=

80 paras atividades-fim;

= respeitados esses limites, as Universidades teriam
competéncia para proceder a distribuiglo desses recursos, por progra-
mas e atividades, como categorias de despesa e seus elementos.

b) Sistemftica da Fixaglo do Orgamento

= MEC propde orgamento global para o conjunto das
Universidades, assegurado um acréscimo real minimo, no total de 05% no

primeiro ano;

- Congresso procede 3 distribuig3o entre as Universi-
dades, oferecendo o MEC todos os subsidios e informagbes técnicas ne-
cessarias;

- a partir do segundo exercicio orgamentlrio, o Con-
gresso levar§ em conta certos parametros de avaliagdo, elaborados pelo

MEC.

4. Autonomia Administrativa

As Universidades teriam autonomia para fixar seus qua-
dros, planos de carreira e tabelas salariais, bem como seus prbprios
critérios e politicas de administragido do pessoal docente e té&cnico~
administrativo.

5. Avaliag3o

Transparéncia e responsabilidade como contrapartida da
autonomia. Avaliagdo como instrumento imprescindivel de ajuste do de-
sempenho aos padrdes exigiveis e de cobranga pela sociedade.

Necessidade de institucionalizagdao de sistemas e prati=-
cas de auto-avaliagdo e de avaliagdo externa.

Quanto & auto-avaliagdo:

- previsdo, em lei, de sua obrigatoriedade, remetendo
aos colegiados superiores a forma de implement&-la’



Quanto I-nvnlllglo externa:

-~ nas freas de pbs-graduvaglo e de pesquisa, -Anutenglo e
desenvolvimento dos atuais sistemas da CAPES, CNPq e FINEP;

- na 8rea de graduagido, elaboragao prioritiria da SENESu
de sistema a ser por ela implementado a curto prazo;

- na firea de atividades-meio, idem.

Efeitos a serem atribuidos aos resultados da avaliagio,
inclusive e notadamente no campo orgamentdrio.



II. EXAME DE EABILITACRO PROFISSIORAL

Entre as qgueixas comumente veiculadas contra o sistema
brasileiro de educagdo formal, estd a que se refere e deplora a mi
qualidade do ensino ministrado em inlmeras ins*ituigbes de ensino su=-
perior. ' : '

Efetivamente a boa qual;f;cagao do ensino, em todos O©Os
graus, figura como uma das preocupagbes anarreddveis do Governo Fede=-

ral.

No tocante ao 32 grau, o MEC est8 desenvolvendo projetos
e atividades que visam, em seu conjunto, a possibilitar com rapidez,
mag com feigdo permanente, a melhoria generalirada nos padrdes de en-
gino.

3= Assim, desdobram-se, em fase adiantada de elaboragio,
providéncias para dotar as Universidades, tanto plblicas como priva=
das, de ampla autonomia, nd3oc sd didftico-cientifica e administrativa,
como de gestdo econdmico~financeira.

Igualmente, procedimentos de avaliagdo interna e externa
estdo sendo intensamente trabalhados, com o sentido de se ensejar o
maior rendimento possivel aos investimentos que o Governo destina 2
educagdo superior.

Busca-se alcangar, de pronto e categorizadamente, niveis
cada ver mais apurados de eficiéncia na aplicaglio dos recursos pGbli-
cos na hrea educacional.

Exn gque pese a ansiada e salutar autonomia, e até por sua
causa, far-se indispensivel o estabelecimento de critérios estimativos
rigorosos que tornem mais confilvel o desempenho das IFES em seus di-
ferentes cursos e atividades.

A sociedade que sustenta sofridamente o sistema, através
do desembolso do contribuinte, tem todo o direito de ser cientificada
do resultado de seu penoso esforgo.

As instituigles de ensino superior plblicas sdo obriga-
das a oferecer contraprestagao adeguada ac sacrificio de toda a Nagao
que as prove de recursos para ber se desincumbirem de sua relevante

mis53a0. "

A seu turno, as entidade particulares tém de merecer,
fazer 3jus & delegagdo gue recebem do Estado de se apresentarem como
agéncia de difusio do conhecimento humanistico-técnico-cientifico e de
ocutorga de graus acadéricos.

Dentre os expedientes de gue se pretende langar mdo pa~
ra, com presteza e constancia, condicionar-se as IFES para atingirer
mais eficlcia, projeta-se a introdugdo do sistema de avaliagdo indivi-

dualizada pdbs colagdo de grau.



Trata=-se de ur exame de habilitagdo ao exercicio profis-
sional, a ser realizado, em &pocas predeterminadas, sob a lideranga de
universidades federais ou estaduais, com o intuito de proceder-se &
apreciaglio do dominio pelos graduados, do setor do conhecimento espe-
cifico de sua formagéo universitéria. v

Os exames serdc acompanhados pelas organizagboes profis-
sionais para ensejar cooperagdo e transparéncia. As Universidades re-
ceberdo o proveitoso influxo das corporagbes interessadas, sem abrir
m3o, entretanto, de encargos gque sac indelegavelmente seus.

O importante & que ocorra uma agao integrada e lficida em
favor da sociedade.

O sistema tem por objetivo impedir que graduados, sem
preparagio técnica suficiente, passem a exercer misteres profissionais
para os quais ndo se encontram habilitados praticamente.

Evita-se, com isso, que egressos de IFES, sem dominar o
mSinimé razo&vel da habilidade profissional, possam, por seu desprepa-
ro, causar dano i populagdo que venha, desprevenida, solicitar seus
servigos especializados.

A idéia acolhida pelo Ministério & de que o exame de ha-
bilitag3c ao exercicio profissional trarf, de imediato, mais seguranga
no gue respeita A competéncia dos graduados, aumentando, de forma be-
néfica para todos, a credibilidade dos profissionais na comunidade.

Ademais, 08 resultados desses exames virdo evidenciar o
nivel dos diferentes curscs na formagdo de seus alunocs.

Para colimagio desses superiores objetivos, ser@ criada
uma Comiss3oc Nacional constituida pelas Universidades gque, mediante
critérios a serem definidos em lei, estabelecerd os comandos normati-
vos para a escorreita realizagdo do exame em foco, suas provas, é&po-
cas, conteldos e condigbes de avaliagdo.

Naturalmente, tais exames investigardo o conhecimento do
candidato sobre as nogdes fundamentais, indispenslveis ao exercicio
socialmente aceitdvel de cada profissao.

Os resultados dessa avaliagdo se constituirdo, inclusi=-
ve, em ur dos parane-ros para classificagao dos cursos para efeito de
distribuigdo de recursos financeiros &s IFES.

Acredita-se gque o exame em foco serd um dos fatores -de-
cisivos para o incremento de uma politica de melhoria do ensino supe-
rior.

Servirad até mesmo para banir do sistema aguelas entida-
des que, por sua desqualificagio se mostrarem incapazes de preparar de
maneira conveniente seus alunos para o enfrentamento 'da prova pds=-co-
lagdo de grau.



IIl. SERVI{O CIVIL GBRIGATORIO

O MEC, obviamente atento 3 concepgio e condugdo de pro-
Cessos para o aperfeigpoamento do ensino superior, pretende levar ao
Congressc Nacional proposta de criagdo de um servigo civil obrigatd~
rio. :

A idéia que ora se veicula, para arreciagiao pela comuni-
dade universitr.a e outros segmentos da Nagao, ebjetiva constituir-se
en mais ur elemento estratégico para auxiliar no cambate e erradicagio
de deficiéncias historicamente reconhecidas.

Sabe-ge qué se operou, no sistema universitlrio pGblico,
uma distorgdo elitizante de contelido econdmico.

Contraditoriamente &s necessidades sociais, as institui-
¢0es de ensino superior da rede plblica acabam frequentadas por pes-
soas Qriundas, em sua maioria, das classes economicamente mais favore=-
cidas.

A seletividade imposta no ingresso das JIFES estatais,
por causa da demanda superior a sua capacidade de absorgdo dos candi-
datos, privilegia a capa superior da sociedade, porque normalmente §3o
06 que podem tornar~se os mais bew preparados.

A competigdo pelas vagas nas estatais se acirra porgue &
fato notdrio que os titulos das faculdades oficiais s3o depositlrios
de maior prestigio. Dal maior aceitagio de seus egressos no mercado de
trabalho.

Acresce a essa circunstincia o fato de que as estatais
oferecem ensino gratuito.

Ninguém desconhece que em competigdo paritaria, em mé-
dia, levam nitida vantagem os chamados bem nascidos.

Muitos motivos perfeitamete detectdveis dio maiores pos-
gibilidades aos candidatos gue foram bem nutridos desde antes do nas-~
cimento; gQue crescerar ec ambiente saudivel; gue usufruiram convivén-
cia e opor-uniaade intelectualmente mais regquintadas, inclulda a fre-
quéncia aos melhores colégios.

Assim, os mals bem aguinhoados economicamente em regra
tornam-se Os mais aptos €, poOr conseguéncia, adjudicam-se as melhores
vagas no ensino publico e gratuito de maior hierarquia e futuro.

Sistematicamente, entdo, pela crueldade das circunstan-
cias existenciais, sdo afastados da gratuidade do ensino de 3& grau os
menos afortunados.

En suma, o© ensino gratuito beneficia quex dele menos
precisas.

A competigido desigual langa os menos abonados rumc aos
cursos da rede particular, cada vez malis ONErosos.

n g



O Governo ndc pode farer caso omisso dessa realidade
pungente.

I

Dai a preocupagdo de alterar esse estado de cousas, in-
clusive buscando-se forma de injetar recursos privados no ensino supe-

rior gratuito, K sobretudo criando-sge vagas em Curscs noturnos. )
ﬂ\‘l

Urge encontrar mecanismos e variantes que revertam esse

quadro perverso. 0

A criagdo de um servigo civil obrigatbrio ser& um fator
de eficlcia decisiva na modificagio da situagio atual.

Em linhas ‘gerais, ser§ exigido que os graduados pela re-
de pGblica se submetam 3 prestagldo de servigo comunitlrio remunerado,
por determinado periodo, na fArea de sua formagBo superior.

£ uma forma de retribuigio parcial 3 comunidade do in-
vestimento social que nesses estudantes foli encontrado quando de sua
passagem pelo ensino superior gratuito.

O Congresso Nacional estabelecerf as condigbes e requi-
sitos blsicos desse trabalho de cunho social compensatdrio. A lei,
portanto, fixaré os pardmetros de tempo, lugar, remuneragdo, &rea e
forma de atividade, jornada de trabalho, etc.

Aqueles que n3o se dispuserem ao desempenho das aludidas
tarefas comunitlrio-retributivas poderBo liberar-se mediante contri-
buigio pecuniliria ds IFES que os graduaram, a titulo de INDENIZAGKO
por nd3o-prestagdo do servigo plblico civil, destinada 3 criagio de va-
gas no ensino noturnc € no amparo e incremento & pesquisa, por hipbte-
se.

-

O processo assim implementado terd como repercussdo ini=-
cial prestagio de servigos a coletividade, que ser8, rotativamente,
mais assistida.

Outra consequéncia serd o aporte financeiro decorrente
do pagamento libera*dbrio dos abastadcs.

Finalmente se localiza, com certeza, mais uma decorrén-
cia do projetc: simplesmente para pocerem fugir da exigéncia do servi=-
¢O0 ora proposto, Fruitos dos que poder pagar j& se inscreverdo direta-
mente na rede particular, conscientes de que afinal n3o estudardo de

graga.

Isso ajudard a desafogar a pressdo da demanda sobre as
IFES, entre as ou*tras evidentes vantagens do sistema.

Desse modo, sen afetar-se a gratuidade do ensino plbli-
co, Be estari facilitando o acesso 3 Universidade estatal dos carentes
e, ao mesmo tempc, ccihendo recursos para a5 NOSEAS SBempre necessita-
das entidades ofic.a.s de 3% grau. :
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