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RESUMO

Esta tese tem por objetivo contribuir para as praticas de politicas publicas
desenvolvidas no Estado de Roraima, com enfoque restrito ao municipio de Boa
Vista, subsidiando as discussdes de elaboracdo de um Plano Econdmico-Social com
vistas concretas na protecdo ambiental dos sistemas naturais Unicos e frageis,
indicando que nédo se trata de uma opcédo, mas de pré-condicdo em qualquer atitude
ou politica ali desenvolvidas. No que diz respeito a sua preservagao e conservacao,
assim, contribui-se para a diminuicdo do déficit ambiental e econémico do estado, e
também do pais. O estado de Roraima, ou mais especificamente, 0 municipio de
Boa Vista, ndo possui uma politica de governo integrada ou direcionada (ou mesmo
com maturidade) para uma filosofia de desenvolvimento de uma gestdo ambiental
urbana. A pesquisa se apresenta com oportunidade de subsidiar as discussdes
entorno dos possiveis projetos a serem realizados na regido estudada, com vistas a
melhor aproveitar seu potencial sem contudo, ndo primar pela devida protecdo
ambiental, ai incluido o respeito as populacdes locais e tradicionais, primando pela
qualidade de vida de seus habitantes. A pesquisa aponta também, para alertas
quando das tomadas de decisdes pelos politicos de Boa Vista quando diante de
seus projetos, deparam-se com barreiras, dificuldades, ou entraves como é
denominado na tese pelos entrevistados, o que limita de forma drastica a melhor
utilizacao de seu espaco fisico para atividades econbémicas.

Palavras-chave: Boa Vista. Politicas Publicas. Desenvolvimento Sustentavel.
Economia Sustentavel. Capital Social.



ABSTRACT

This paper pretend to contribute to the the public policies and guildelines of
sustainable development of the city of Boa Vista, State of Roraima, Brazil. The
economic and social development plan for this area should be in accordance with the
best practices of environmental protection of the unique and fragile natural system.
This view is not an option, but a pre-condition for any action or policy developed
there. The preservation and conservation, can act as an asset, reducing the
environmental and economic deficit of the state and the country. Actually, it is
recognized that the state of Roraima, or more specifically, the city of Boa Vista, does
not have an integrated government policy or a philosophy of urban and
environmental development. The aim of the research is to support the discussion of
the new projects, creating a baseline in accordance to the guidelines of the
environmental protection philosophy, and respect for local and traditional
populations, looking forward for right balance between quality of life and sustainable
social and economic development. The research also highlights alerts when the
decision-making by politicians of Boa Vista is blocked with difficulties or obstacles as
it is called in the thesis by respondents, which limits drastically the best use of its
physical space for economic activities.

Keywords: Boa Vista. Public Policy. Sustainable Development. Sustainable
Economy. Social Capital.
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INTRODUCAO

Os problemas de uma cidade - desenvolvimento urbano, condicdes
habitacionais, saneamento basico, saude, educacdo e meio ambiente - s&o
fenbmenos que exigem dos atores dos espacos urbanos publicos e privados
(politicos, gestores, 6rgados publicos), acdes que facam com que o Estado, suas
instituicbes, e a sociedade estejam ativos no desenvolvimento de programas e

projetos que venham a produzir bem-estar social.

No ambito destas politicas, historicamente Boa Vista, lI6cus da génese do
Estado, tornou-se o centro politico-administrativo e o espac¢o central e continuo de
ocupacfes humanas, exercendo hierarquia e centralidade sobre demais municipios
roraimenses, e a principal captadora de migrantes e investimentos, fatores que
contribuiram para a consolidacdo da rede urbana na Amazonia (BARROS, 1995).
Boa Vista-RR, dentro do quadro de formacéo e ocupacdo das cidades amazénicas,

configura-se um simbolo do poder estatal e de investimentos publicos e privados.

As mudancas promovidas no municipio de Boa Vista serdo analisadas em
suas especificidades mais imediatas e sob uma perspectiva histérica e geografica,
de forma que se possa perceber que na evolucdo do municipio ndo promoveu 0s
cuidados de um planejamento urbano sustentavel, e que por este motivo, seus
reflexos socioambientais sdo de deficiéncias de moradias, degradacdo ambiental e
auséncia de servicos basicos como um todo. (VERAS, 2009). Em 1980 quando a
cidade expandiu-se consideravelmente, o Governo de Roraima, por meio da
Secretaria de Planejamento e Coordena¢cdo e do apoio do Ministério do Interior,
realizou estudos sobre a realidade urbana de Boa Vista-RR. O estudo demonstrava
gue o governo deveria investir em obras de esgotos sanitarios, drenagem pluvial e
sistema viario. Aspectos fundamentais para a expansao urbana. (VERAS, 2009). Em
1988, com a Constituicdo Federal, foi criado o Estado de Roraima, com a capital em
Boa Vista. Neste ano 0 municipio possuia 25 bairros. (SILVA, 2007) e estava em
franco crescimento, influenciado pelo garimpo, impulsionado desde 1970 pelos
projetos de ocupagdo da Amazodnia. Diante disto, pode-se considerar que a
mobilidade impulsionada por estes projetos provocou mudangas na configuracao

urbana e regional. Luckmann (1989, p.15) destaca que este modelo de ocupacédo
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gerou um crescimento desordenado, com problemas de infraestrutura urbana, pois
0s bairros eram criados sob os argumentos politicos de ocupar e depois estruturar.
Os bairros projetados eram em areas alagadicas, sobre lagoas, em areas
inapropriadas, com precéarias condicdes de abastecimento de agua, energia e
transporte, entre outros. Na sua maioria oriundos de ocupacgdes irregulares e que
recebiam pouca atencdo dos governos. (BATISTA, 2013, p. 14). A evolugéo dos
espacos urbanos se deu de modo nado-planejado, exigindo acfes de melhoria de
infraestrutura, tornando assim imprescindivel a ado¢do de um planejamento urbano,
no sentido de equacionar os problemas socioambientais como deficiéncias de
moradias, degradagdo ambiental, auséncia de infraestrutura urbana, entre outros.
Importante registrar que: Planejamento Urbano e Politicas Publicas sdo elementos
imprescindiveis para a compreensao da gestdo de uma cidade, pois permitem
andlises dos processos recorrentes a producdo do espaco urbano em um
determinado tempo, contribuindo para entender como s&o ou foram orientadas as
politicas para um determinado espaco, considerando tempo e forcas envolvidos.

Portanto, sédo objetos de analise na pesquisa realizada.

Na expectativa de correcbes deste crescimento com consequéncias
latentes e a olhos vistos, evidentemente colocado a parte de maiores investimentos,
o estado de Roraima, e sua capital, Boa Vista, foram criadas politicas publicas com
enfoque em gestdo ambiental urbana, sem os melhores resultados, haja vista a
realidade ainda premente do municipio, que perpetua 0os mesmos problemas

arrastados por décadas de descaso para suas resolucoes.

A tese permite compreender 0S conceitos que perfazem o0
desenvolvimento sustentavel, assim como também a sustentabilidade, entendendo-
0sS como um novo paradigma de desenvolvimento, considerado um pré-requisito
fundamental para a governabilidade. (GUIMARAES, 1997), revelando que é na
politica que se encontra o0 melhor instrumento de mediagéo para tais alcances, e se
este ndo ocorre, € falha ou entraves que se encontram nesta mesma politica. A
politica se situa, portanto, como chave de acesso para este novo patamar. Lembra-
se, no entanto que sob o entendimento de que se tem um novo paradigma para o
desenvolvimento, é necessario, pois, compreender e aceitar que o ser humano é
elemento central para o crescimento econémico — ndo s6 na sua forca de trabalho,

mas nos dias atuais, de consciéncia do que pode ser este mesmo crescimento
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econOmico, atrelado ao desenvolvimento ambiental, carecendo portanto, de um
desenvolvimento de politicas que venham promover uma gestdo ambiental urbana -,
diante de um processo ecologicamente limitado, e ainda, que este ocorra mantendo
0s sistemas naturais integros, para a continuidade da vida no planeta.
(GUIMARAES, 1997). Portanto, as novas diretrizes e praticas politicas necessitam
incorporar progressivamente tais aspectos, para que nao mais favorecam ou
privilegiem a cristalizacdo da insustentabilidade, para além dos que ja existem ou
sdo praticados. As questbes de sustentabilidade seguem-se, portanto, sob a
verificagdo das principais politicas gestadas pelo fortalecimento das questdes
ambientais globais, federal, nacional e local. A intencdo é apresentar as
emergéncias — das politicas ambientais -, que se ddo em cada nivel, a fim de
verificar como se da a interacdo [e articulacdo] — na intencdo de verificacdo dos
resultados — entre o poder local, instituicées [aqui inclusas as ndo governamentais],
e sociedade civil e alguns das associa¢cOes representantes, revelando sendo, as
guestdes de democratizacdo, de sustentabilidade e de qualidade ambiental. Desta
forma espera-se 0 enriquecimento para compreender uma urgente acao
descentralizada, bem como a integracdo de acdes locais ao debate politico, como

uma forma de contribuigéo ao futuro comum.?!

PROPOSTA DA PESQUISA - DELIMITACAO DO PROBLEMA DE
PESQUISA E HIPOTESE DA TESE

O Brasil tem buscado cada vez mais mudancas, e entre estas estd a
incessante busca pela diminuicdo das desigualdades. Este processo teve inicio com
a estabilizagdo monetaria, e se estendeu com os “programas de transferéncia de

renda minima, descentralizagdo dos investimentos, fomento ao empreendedorismo,

1 O termo local tem sido empregado comumente, tanto em nivel académico quanto de planejamento
governamental, como sindnimo de municipal, conforme demonstra Godinho (2008). Nesta tese o
conceito de local é estrito sensu ao municipio de Boa Vista — capital do Estado de Roraima -, e
abrange a convivéncia dos atores inseridos ndo so a nivel local/municipal, mas as acoes estaduais (e
em alguns sentidos, as acfes federais), portanto, ndo esta pré-definido pelos limites politico-
administrativos do municipio. OLIVEIRA, 2008.
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mais facilidade de acesso e qualidade da educacdo e valorizacdo real do salario
minimo”. (SANTOS, 2012).

Contudo, esta receita ndo se da de forma igualitaria para todas as regides
do pais e algumas permanecem a margem do desenvolvimento econémico, ou sob a
letra de politicas publicas implantadas, mas sem articulagdo, ndo mudando o quadro
realistico da regido de pobreza e subdesenvolvimento, implicando, por
consequéncia, em resultados reveladores de um “anti-progresso”, nas questdes que
dizem respeito ao desenvolvimento do meio ambiente. O enfoque é dado para o
desenvolvimento ambiental, posto que nos dias de hoje ndo havera desenvolvimento

social sem este estar atrelado aquele.

A tese ressalta as necessidades do estado de Roraima, com enfoque
especifico para o0 municipio de Boa Vista, a partir das politicas publicas
implementadas, especificamente no sentido dos resultados [positivos ou n&o]
ambientais, ou seja, a gestdo ambiental urbana. Historicamente o estado, como um
todo, vem sendo separado dos melhores niveis de desenvolvimento regional,
portanto, também ficando em duvida o seu desenvolvimento ambiental, e de como
pode atuar o seu capital social para melhor movimentar as politicas publicas
implementadas ou em estudos para o Estado.?

O estado de Roraima € uma das 27 unidades federativas do Brasil. Esta
situado na Regido Norte do pais, sendo o estado mais setentrional da federacgéao.
Tem por limites a Venezuela ao norte e noroeste; Republica Cooperativista da
Guiana ao leste; Para ao sudoeste e Amazonas ao sul e oeste. Ocupa uma area
aproximada de 224,3 mil km2, sendo o décimo quarto maior estado brasileiro. A
capital, Boa Vista, € a Unica capital brasileira totalmente no hemisfério Norte. O
estado apresenta uma rica flora com Floresta Tropical Amazénica, Campos gerais
do Rio Branco e a Regiao Serrana. Os diversos ambientes da regido contribuem

para a formacao da fauna roraimense.

2 Conforme ratifica Lima (2012): “O estado de Roraima talvez seja a regido que menos figura no
noticiario do pais exceto por eventuais pelas questdes etnorraciais e territoriais indigenas —
especificamente as dos lanomamis e das etnias da Reserva Raposa Serra do Sol, e, também, muito
se fala de Roraima quando h& documentarios sobre a Amazdnia setentrional, particularmente sobre o
Monte Roraima. Desmatamento e queimadas também ja fizeram o Estado figurar nos noticiarios
nacionais. Assim, esse Estado tem ficado as margens do epicentro do mundo politico de Brasilia e de
tudo que seja essencialmente cosmopolita do sul e sudeste [...]".
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Diante de tais caracteristicas, € possivel perceber a relevancia
ecossistémica que o estado oferece. Demandas por reducdo das desigualdades
regionais e melhoria das condicbes de vida das populagbes pressionam pela
provisdo de infraestruturas e servicos essenciais ao bem-estar das comunidades ali
inseridas (STEWARD, 2007, p. 122), assim como demandas nacionais e
internacionais exigem da regido a producdo de bens, principalmente minerais e
agropecudrios, para o atendimento de suas crescentes necessidades. (NEPSTAD et
al., 2008).

Ainda que a tese seja direcionada para o municipio de Boa Vista, ndo se
pode separar das politicas publicas na escala estadual, portanto, na medida do
possivel identifica-se também, as politicas publicas para o estado de Roraima que
expressem interesses divergentes e conflituosos, mesmo para o municipio estudado.
Umas baseadas no favorecimento de novas infraestruturas de suporte para o
desenvolvimento econémico, principalmente do agronegdcio em grande escala, e
outras focadas nos interesses das populacbes locais e na sustentabilidade
socioambiental. (BECKER, 2004).

A tese apresentada é uma reflexdo critica, que deseja demonstrar que as
estratégias de desenvolvimento ndo devem ser simplesmente transferidas para o
estado (Roraima), mas precisa antes sim de uma adequacado necessaria a realidade
regional (BRASIL, 2008). Assim, a pesquisa deseja analisar as interacdes das
variaveis dinamicas — das Ac0es politicas [dos politicos], das politicas publicas
implementadas, o movimento [ou auséncia dele] que a sociedade faz no sentido de
demandar melhorias, dentre outras -, sob abordagem qualitativa na apreciacao dos
resultados. Do contexto exposto, revela-se que esta andlise é realizada com foco
principal na gestdo ambiental urbana frente as interacfes das principais estratégias

entdo desenvolvidas pelos 6rgéos federais, estaduais e municipais.

Mesmo que o desenvolvimento regional esteja separado das acdes
estatais (inércia/omissdo do Estado), as politicas no estado de Roraima produziram
repercussoes territoriais diretas ou indiretas em seu meio ambiente, e desta forma
(a0 mesmo tempo) reverte as tendéncias de agravamento das desigualdades
regionais. Quer-se ressaltar que ndo € uma acdo isolada que alcancara as
transformacdes necessarias para recuperar as fraturas territoriais no que diz respeito

ao desenvolvimento regional versus o desenvolvimento ambiental, mas, sim, o
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conjunto das politicas em diferentes escalas. Estas, identificadas e discriminadas na

metodologia da pesquisa.

Um dos aspectos desta pesquisa é o desafio de colocar em dialogo o
setor publico por meio de 6rgdos que trabalham com as politicas publicas do
municipio de Boa Vista, atores politicos e econémicos, além dos atores sociais
(sociedade, representantes de associagdo de moradores, associacdo de
movimentos em prol de melhorias, dentre outros tipos). Com isto se assume a op¢ao
preferencial pela construcdo de um saber que reconheca a urgéncia de se pensar o
municipio como um todo em sua complexidade. As questdes que perpassam O
cotidiano das pessoas, grupos e comunidades requerem estudos que estabelecam
didlogo entre os diferentes atores. Os posicionamentos que distanciam o setor publi-
co, 0 setor produtivo, a sociedade civil organizada e a universidade retroalimentam
as diferencas e fragmentam as praticas, fragilizando a concretizacdo de acbes ja

implementadas, como € o caso das politicas publicas. (CASTRO In: ALVES e
NASCIMENTO, 2009, p. 100).

PROBLEMA DE PESQUISA

O planejamento territorial, pés desregulamentacdo da economia, em que
ocorreram as privatizacfes e a intervencdo minima estatal nas politicas setoriais e
também nas territoriais, viu-se esfacelada e teve pouca ou nenhuma resisténcia.
Portanto, o planejamento territorial, viu-se diante de empresas ineficientes, pois, ndo
conseguiam equacionar a questdo regional brasileira, além de enfrentarem
problemas de ma gestdo e desperdicio de recursos. (AZZONI, In: DINIZ, 2007, p.
244). Outros sdo os problemas, por exemplo, a questao do isolamento do estado. Ao
restarem isolados suas capacidades limitam-se em diversificar suas atividades
econbmicas, ndo trazendo para suas regides impactos que pudessem dinamizar e
diminuir os problemas que se desdobraram-se de outros, e.g. a ocupacdo do
espaco. (AMIN, 2007, p. 247).

“Pouco se conhece sobre os resultados das iniciativas do Estado

destinadas ao fortalecimento das regides deprimidas, em relagéo a qualquer um de
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seus aspectos”. (CARGNIN, 2011). Deste modo, no que tange as politicas de
combate as desigualdades regionais, com enfoque principalmente ao eixo do meio
ambiente, existe no estado de Roraima um caminho trilhado que necessita de uma
avaliacdo mais consistente acerca de seus acertos e desacertos. A utilizacdo da
escala como método de procedimento ganha relevancia devido a
multidimensionalidade da questdo econdmica ambiental resultante na mudanca da
funcdo do Estado, em que um numero maior de atores tem seu papel valorizado nas
acOes territoriais. Assim, no ambito das politicas de desenvolvimento regional e de
meio ambiente, as escalas federal, estadual e municipal atuam como grandes
influenciadoras nos resultados futuros da regido, no caso, para 0 municipio de Boa
Vista. E a partir da identificacdo destas escalas, que atuam como estratégias na
solucéo dos problemas identificados para o municipio em questéo a fim de corrigi-los
ou minimiz4-los, é que surge a questdo para a pesquisa realizada: Como as
instituices atuam na evolucao politica institucional, econdmica e ambiental (social)
— politicas publicas de gestdo ambiental urbana -, ainda que analisadas em um
sentido amplo — estado de Roraima -, identificam-se aquelas que alcancam o
municipio de Boa Vista, entdo, capital do estado — no periodo de 1990 a 20107
Quais foram as politicas publicas direcionadas para a questdo da gestdo ambiental
urbana? Qual o papel que o Estado tem desempenhado na elaboracdo e

implementacéo das politicas de desenvolvimento regional?

HIPOTESE

Associado a questdo, criam-se pontos especificos de respostas e
solugdes, ou mesmo a indicagbes destas, implicando estritamente em analisar 0s
pressupostos e recortes espaciais das politicas publicas de gestdo ambiental urbana
no municipio de Boa Vista/Roraima no periodo de 1990 a 2010, e suas repercussoes
para o desenvolvimento de uma gestdo ambiental urbana de forma que viesse a

promover um desenvolvimento regional.

A hipétese defendida € a de que as politicas publicas de gestdo ambiental

urbana local, estadual e municipal junto com o desenvolvimento ambiental,
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apresentam repercussoes territoriais que sdo construidas nas relagbes com o0s
principais atores, que no contexto inserido, podem fazer a dindmica territorial. Ou
seja, o desenvolvimento territorial sustentavel € consequéncia da democracia e da
organizacao social e a presenca e o fortalecimento do capital social numa regido que

propicia o seu desenvolvimento.

OBJETIVO E RELEVANCIA DO ESTUDO

Objetivo Geral

O objetivo central € analisar como as principais politicas publicas de
gestdo ambiental urbana no municipio de Boa Vista, sob o enfoque das escalas
federal, estadual e municipal; e também, aquelas realizadas ou implementadas no
estado de Roraima -, de desenvolvimento regional, tenham se prestado ao
desenvolvimento de uma maior pratica do desenvolvimento e protecdo do meio
ambiente, enfatizando os pressupostos, instrumentos e recortes espaciais adotados
no sentido de como estes possam ter interferido nas repercussbes de
desenvolvimento regional. A delimitacdo do estudo é para o periodo entre 1990 e
2010. Para tanto, procura-se analisar as principais politicas de desenvolvimento
municipal e estadual e seus instrumentos a partir dos pontos de integracao entre as
politicas de desenvolvimento regional nas diferentes escalas de poder e gestao, sem
perder o enfoque do meio ambiente, principal articulador de grandes conquistas para

gualguer estado em desenvolvimento.

Entende-se por repercussfes territoriais, no ambito desta tese, o0s
resultados que podem ser localizados no territério, com enfoque no desenvolvimento
ambiental, tanto no que se refere a valores investidos quanto a resultados fisicos ou
institucionais. Nesta perspectiva, buscou-se avaliar os projetos que foram
concretizados, quais os valores aplicados e quais 0s segmentos apoiados que
possam articular as politicas de desenvolvimento ambiental. Portanto, busca-se

compreender quais 0S avangos institucionais obtidos em cada uma das politicas
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analisadas.

Objetivos Especificos

1) Identificar os principais problemas para o municipio de Boa Vista, por

meio de um retrato: evolugdo, crescimento, histérico e mapas;

2) Analisar o crescimento urbano e as politicas ambientais relacionadas
ao saneamento bdsico, residuos solidos e educacdo ambiental, sob o contexto
direcionado pelas Leis Urbanisticas, Lei Organica, Plano Diretor de Ordenamento

Territorial, Leis Ambientais, entre outros norteadores legais;

3) Construir um marco teorico e conceitual evidenciando a importancia do
capital social no desenvolvimento das politicas publicas de gestdo ambiental urbana
implementadas no municipio, e também do estado de Roraima no sentido destas

alcancarem o municipio;

4) Compreender a participacdo do capital do capital social no
desenvolvimento das politicas publica de gestdo ambiental urbana no municipio de

Boa Vista;

5) Verificar teoricamente as possiveis consequéncias da organizacao e
participacdo da comunidade e das instituicbes, das acdes do Estado para a
formacdo de capital social, assim como, a relagdo destes com o desenvolvimento

local-estadual sustentavel (ambiental).

JUSTIFICATIVA

O crescimento de empresas e a dinamica econdmica nao acontece de
forma homogénea para todas as regides de um pais e por consequéncia, ndo ha
também, uma distribuicdo equitativa da renda. Os efeitos do crescimento econémico

concentrador s&o desiguais e insuficientes para eliminar as situacoes de pobreza ou
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de manutencé&o do meio em que vive a populacao da regido estudada. Importa dizer
que ndo ha compromisso dos grupos empresariais em relacdo a regulacéo social e
politica nos diferentes territdrios. Os investimentos estrangeiros ou a confiangca na
manutencdo de um contexto externo favoravel, por si s6 ndo garantem uma base
sOlida e uma boa estratégia de desenvolvimento local ou de superacdo da pobreza.
(ALBUQUERQUE, 1997).

A justificativa social diz respeito a necessidade ampla de um processo de
conscientizacdo, que envolva o esclarecimento e a educacdo em torno do capital
social. A pesquisa se justifica na intencdo de elucidar os pontos necessarios para
esta conscientizagdo, posto que a chave do desenvolvimento regional aliado a um

desenvolvimento ambiental, € o capital social.

Numa vertente econbmica, a pesquisa se justifica pela razdo de colocar
em evidencia que a elucidagdo a respeito do capital social como ferramenta de
movimento para o desenvolvimento regional e ambiental € uma motivacdo para
futuras mudancas das politicas publicas entdo implantadas pelo Estado. Poderia
ainda, por meio de uma maior conscientizacdo, promover a um nao favorecimento
ou desmitificar que a sociedade n&o possui forcas para modificar um sistema ou

uma realidade cotidiana.

No que diz respeito a justificativa pessoal, esta estaria na possibilidade de
saber que ha de fato, um desconforto, uma falta de éxito em politicas publicas
implementadas, h4 uma desvalorizacdo inconsequente e persiste para 0 meio
ambiente, h& dificuldades e decepcdes e, as vezes, fracassos na realidade regional
do estado de Roraima. Mas, este cenario ndo é necessariamente estatico ou eterno.
E possivel sim, que o capital social seja o grande articulador das politicas publicas
implantadas, com aumento do desenvolvimento regional e diminuicdo dos desgastes
inconsequentes para 0 meio ambiente. Neste sentido, é que se buscou
pessoalmente, esbocar um projeto que visualiza-se o futuro brilhante e possivel de
se alcancar para o municipio de Boa Vista. Por isso, 0 estudo teve como origem a
necessidade de se conhecer melhor a relacdo entre capital social e as funcdes
atualmente desempenhadas pelas a¢bes do Estado, mais especificamente, avaliar
0S propositos e as potencialidades das politicas publicas como indutoras de melhoria
no municipio de Boa Vista, com enfoque sobretudo nas possiveis consequéncias

para o desenvolvimento ambiental (sustentavel). (MORAES, 2008, p. 4).
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A tese se apresenta como uma oportunidade de evidenciar a importancia
da interrelacdo dos conceitos cidade, sociedade, natureza, governo. A intencdo € de
provar que cada um tem sua parcela de responsabilidade na construcdo do meio
urbano, portanto, € igualmente responsavel pelas consequéncias, quer sejam elas

boas e cheias de beneficios, quer sejam cheias de maleficios.

ESTRUTURA DA TESE

A tese esta dividida em 5 partes (ou capitulos). O primeiro apresenta
conceitos estruturais de entendimento para os demais capitulos. Parte das politicas
de desenvolvimento regional e desenvolvimento local sustentavel. A ideia € dar
pardmetros conceituais de forma a entender como as politicas publicas foram
desenvolvidas no municipio de Boa Vista. As politicas publicas em seus diversos
niveis — federal, estadual, municipal — estdo ligadas diretamente ao Planejamento
Urbano e este por sua vez tem como um dos instrumentos de Desenvolvimento

Local Sustentavel a Gestao Ambiental Urbana.

O segundo capitulo trata de como se da o planejamento para as politicas
publicas na gestdo ambiental urbana, especificamente no sentido municipal.
Referéncia as politicas publicas e suas tendéncias atuais e suas perspectivas de
Gestdo Ambiental Urbana sob conceitos e quais sdo as normas legais para que
assim ocorra. Tem como foco principal, ressaltar a articulacdo do objetivo desta
pesquisa, qual seja, o de “analisar a evolugcdo das Politicas Publicas de Gestéo
Ambiental Urbana voltadas para o Desenvolvimento Local Sustentavel do Municipio
de Boa Vista/Roraima de 1990 a 2010, nas escalas: Federal, Estadual e Municipal”,
subsidiado por conceitos que permitiram compreender a realidade entdo vivenciada

pelo municipio de Boa Vista.

O terceiro capitulo trata de caracterizar a regido estudada — municipio de
Boa Vista -, e contextualizar as politicas de gestdo ambiental urbana nas escalas:
federal, estadual e municipal, com enfoque especifico para o periodo de 1990 a
2010. No terceiro capitulo teve-se a oportunidade de apresentar algumas

caracteristicas do estado de Roraima, para em seguida apresentar o municipio de



34

Boa Vista e seu crescimento no tempo, perfazendo portanto, um quadro de sua
realidade em diversos aspectos que permitirdo ao leitor, perceber como as politicas
publicas sdo fundamentais para o desenvolvimento urbano, e no objeto de estudo de
caso, evidenciar a questdo ambiental em sua importancia para o que vem a ser

desenvolvimento de uma sociedade.

O capitulo 4 apresenta a metodologia a fim de tracar como a pesquisa
processou o colhimento e andlise das informacdes obtidas nas entrevistas
realizadas. As entrevistas foram analisadas no capitulo 5 desta tese, sob a
metodologia desenvolvida e especificada no capitulo 4, e permitiram identificar a
partir de cada gestdo de governo a forma que estas politicas foram realmente
importantes para o desenvolvimento do Municipio e de como isto resultou em
aproveitamento ou desenvolvimento ambiental para o0 mesmo. O capitulo se
apresenta como um desmembramento do objetivo geral adentrando ainda mais o
foco da tese, revelando sendo as escalas em niveis comparativo [ou a evolucao] das
politicas de gestdo ambiental urbana realizadas [ou ndo, mesmo quando
implementadas, se atingem ou ndo seus objetivos finais] nhos mandatos federais,
estaduais e municipais e de que forma foram transformadas ou alcancaram em

politicas publicas o municipio.

A conclusdo aponta para dois fatores fundamentais para 0 movimento e
articulacdo da maquina “politicas publicas em gestdo ambiental urbana”,
pretendendo sendo, e sem modéstias, sensibilizar, alertar leitores, estudantes,
sociedade, servidores publicos, organizacdes nao governamentais, governos [com
enfoque em suas autoridades], e instituicdes, que é possivel [e ainda é tempo] um
alerta geral para procedentes acdes no sentido de ja estarem atrasados em atuar;
qgue é possivel um futuro melhor para o municipio de Boa Vista, e se tornar espelho
de parametros para o pais, e porque ndo, para o mundo, do que vem a ser

desenvolvimento com sustentabilidade.

Por fim pode-se dizer que, a tese permite andlise alternativa ao levar em
consideracao aspectos que contribuem para a formulagdo de novos projetos de
politicas publicas sustentaveis, relacionando a economia, a sociedade e o meio
ambiente sob perspectiva ética e politica, qual seja: a economia politica da
sustentabilidade para o municipio de Boa Vista.
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1 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

1.1 COMPREENSAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: DA GENESE AOS DIAS ATUAIS

Nesta secao serdo tratadas abordagens sobre desenvolvimento regional e
0S conceitos necessarios para a sua compreensao. Tais abordagens e conceitos
exercem grande influéncia na formulacéo de politicas publicas de desenvolvimento
regional no Brasil. Elas tem potencial de explicacdo do processo de industrializacéo

e os caminhos alternativos as politicas de desenvolvimento regional existentes.

1.1.1 Os Critérios de Eficiéncia

As fontes internas do crescimento regional incluem um rol de fatores: as
vantagens locacionais, a estrutura urbana (economias de aglomeragao), mercado
interno e podlos de crescimento. Diante destes fatores, a politica econdmica se
apresenta como importante instrumento de base. Como as regifes sdo economias
abertas, a grande questdo da politica regional de desenvolvimento consiste em
neutralizar politicas adversas, adotadas em outras regides ou paises, como se fosse
sua forma Unica de desenvolver — e de se proteger. No longo prazo, a politica
regional precisa voltar-se para o desenvolvimento de novas atividades, de sorte a
manter a taxa de crescimento do produto regional acima da expansdo demografica.
Assim, torna-se necessario investir em treinamento de trabalhadores e em
infraestrutura, como energia, rodovias, ferrovias e portos para o escoamento das

safras, e estimular a exportacdo. (SOUZA, 2009, p. 54).

Os fatores internos do crescimento sao a disponibilidade de recursos

naturais e humanos, o mercado interno e a estrutura produtiva. Estes fatores atraem
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as industrias, que passam a produzir para os mercados local, nacional e
internacional. Esta é a abordagem da ‘teoria da polarizagdo’, ou ‘polos de
crescimento’ - logo a frente apresentada. (SOUZA, 2009. p. 54). Nessa oOtica, a
politica regional de desenvolvimento consiste, basicamente, em maximizar as
vantagens regionais para as industrias, criando economias externas passiveis de
atrair investimentos externos. Segundo essa teoria, todo e qualquer investimento
incentivado precisa levar em conta a dotacdo interna de recursos produtivos e as

interdependéncias técnicas de producéo.

Cada regiao tende a crescer em ritmo diferenciado das outras, em funcao
de sua estrutura produtiva e dotagédo interna de recursos, o que determina suas
vantagens locacionais. Assim, o crescimento econémico tendera a ocorrer de forma
concentrada, por polos, exercendo tanto efeitos expansivos como drenagem de
recursos das areas periféricas. Eis a justificativa do aumento das desigualdades
regionais. Para igualar o desenvolvimento das regides de forma nacional, ter-se-ia
gue deslocar, instantaneamente e sem custos, as variacbes marginais da
remuneracao [produtividade dos fatores] entre as regiées. Ou melhor dizendo,
estaria proporcionando uma eficiéncia econdémica. Para se compreender a eficiéncia
econdmica, passa-se necessariamente pela eficiéncia administrativa que consiste na
compreensao e aceitacdo de outras razbes a serem levadas em conta quando da
tomada de decisdes. A eficiencia administrativa pode ser relevante em um
determinado momento de decisdes e escolhas, quando outras razbées sao levadas

em conta.

A eficiéncia administrativa é apenas um aspecto do conceito mais amplo
de eficiéncia econbmica. Eficiéncia econdmica pede que se escolha um conjunto de
fatores que levaria a alocacdo [otimizacdo] dos recursos existentes, nao
necessariamente adquirir novos ou pagar por estes. A partir disto, ser ainda melhor
que antes. Isto é chamado de ‘6timo de Pareto’. (CALABRESI e MELAMED, 1972).
A eficiéncia econdmica pede que a combinagdo de fatores se engaje em atividades
de risco e de estar livre de danos decorrentes das atividades de risco, sendo mais

provavel que levem a menor soma dos custos, e dos custos de se evitar o fato.

Recentemente, tem sido argumentado que em certas premissas, a
chamada a ‘auséncia de custos de transacgao’, utilize-se do ‘6timo de Pareto’ ou

‘eficiéncia econbmica’, e que estes ocorrem independentemente do estado inicial da
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coisa. No 6timo de Pareto ndo tem custos de transacdo, mas sim, conhecimento
perfeito, auséncia de qualquer tipo de impedimento ou custos de negociacdo. Nos
custos de negociagcdo sdo excluidos os pretensos freeloaders [parasitas] dos frutos
de negocios do mercado. (CALABRESI e MELAMED, 1972).

Mesmo uma sociedade sem atrito, as transagbes que ocorrem podem
resultar em operacfes que fazem alguém receber uma situacdo pior. Seria uma
condicdo necesséria, de fato um resultado tautoldgico [expressa mesma ideia de
formas diferentes] das definicdbes do 6timo de Pareto e dos custos de transacao.
Uma variavel pode ser vista como ndo mais do que uma ocorréncia da proposi¢ao
bem aceite, que seria o 6timo de Pareto, ou economicamente uma solucao eficiente.

O 6timo de Pareto € o ideal dada uma distribuicdo de riqueza, mas diferentes

distribui¢cdes de riqueza implicam a sua atribuicdo propria de recursos.

Tudo isto sugere que, distribuicbes de riqueza podem afetar a escolha de
uma sociedade. No entanto, ndo se sugere por isto que a eficiéncia econdmica deva
afetar a escolha, ao assumir uma auséncia de quaisquer custos de transacdo. Na
pratica ndo existe pressuposto para a nao existéncia de custos de transacdo. Como
pressuposto, a Lei de Say [a oferta cria sua propria demanda], na macroeconomia,
aponta que os custos de transacdo pode ser um ponto de partida util, um dispositivo
que ajuda a ver como, os diferentes elementos podem ser chamados ‘custos de
transacao’; o objetivo da eficiéncia econdbmica comeca a preferir uma atribuicdo de

direitos e desejos sobre outro.

Uma vez que na presenca de varios tipos de custos de transacdo de uma
sociedade que vai decidir sobre um conjunto de escolhas, é o suficiente para dizer
que: (1) a eficiéncia econémica seria detectada se o conjunto de escolhas favorecer
as informacdes entre os beneficios sociais e 0s custos sociais; devendo ainda ser
evitados os custos sociais; (2) isto implica na auséncia de certeza quanto se um
beneficio vale a pena, levando-se em conta, 0s custos para a sociedade, que o
custo deve ser colocado sobre a atividade mais bem situada para fazer uma analise
custo/beneficio; (3) que, em determinados contextos, como acidentes ou poluigéo,
esta sugere colocar os custos na atividade que pode ser considerada a mais barata;
(4) que, na auséncia de certeza quanto a atividade, os custos devem ser colocados
sobre a atividade que pode com 0s menores custos de transagéo atuar no mercado

para corrigir um erro nos direitos, e assim, induzir a evitar os custos sociais, optar



38

pelo mais barato; e, (5) que a area normalmente analisada, € por hipétese, em
mercados que ndo funcionam perfeitamente, e existem custos de transacao; a
analise tem de ser feita no mercado de transacdes para que 0 mais provavel seja de
aproximar o resultado do 6timo de Pareto, para que o mercado possa alcancar o
mais proximo do perfeito. (BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 1998; MENEZES,
2011; CALABRESI e MELAMED, 1972).

Ainda que pareca complexo o0 assunto, na pratica, os critérios que 0s
custos de transacao representam, com frequéncia indicam que as alocacbes de
escolhas sdo mais propensas a levar a julgamentos de mercado ideal. A eficiéncia
econdmica ndo é, no entanto, a Unica razdo que induz a sociedade para selecionar
um conjunto de escolhas. As preferéncias de distribuicdo de riqueza é outra, e,
portanto, é a razdo de diferentes distribuicdes de direitos. (PONTES DE MIRANDA,
2010; BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 1998; CALABRESI e MELAMED, 1972).

Outro critério de eficiéncia é aquele que se denomina eficiéncia de Kaldor-
Hicks (ou Welfare Economics), o qual aponta a possibilidade de alguns individuos,
ou situacdes, ou localidade sairem prejudicados, afirmando duas posi¢cfes: 1) dos
que ganham, melhoram de posicdo; e, 2) dos que perdem, pioram de situagao.
Assim, “os individuos/situagao/localidade que melhoram de sua situacido podem
teoricamente compensar aqueles que ficam piores, podendo eventualmente levar a
uma situacao de eficiéncia alocativa no sentido de Pareto”. (MONTEIRO, 2009, p.
1090).

Monteiro (2009, p. 1090) registra que no Otimo Pareto tem desvantagens
em relacdo as politicas publicas, pois na préatica, sempre tem alguém que fica em
situacdo pior. Existe pelo menos dois tipos de preocupacdes distributivas que podem
afetar as escolhas. Estes envolvem (a) distribuicdo da riqueza em si; e, (b)
distribuicdo de determinados produtos especificos, que as vezes sdo chamados de

‘bens de mérito’.

Todas as sociedades tem preferéncias de distribuicdo de riqueza. As
sociedades, no entanto, sdo mais dificil de falar, posto que sdo metas de eficiéncia,
que poderiam ser discutidas no sentido da ‘otimalidade de Pareto’. As metas de
eficiéncia podem ser discutidas em termos de um conceito geral, como a
‘otimalidade de Pareto’. A distribuicdo das preferéncias nao pode ser utiimente

discutida em uma Unica estrutura conceitual. Ha algumas preferéncias amplamente



39

aceitas em uma sociedade, e que nao teria igualdade em outra sociedade.
Finalmente, ha uma infinidade de preferéncias altamente individualizadas, que nada

tem a ver com igualdade ou eficiéncia.

Quando se trata de distribuicdo de riquezas tem-se necessariamente que
tratar da forma que os ricos e pobres desempenham seus papéis na definicdo de
escolhas. Para que seja colocada a questdo das escolhas como um efeito
fundamental sobre a distribuicdo de uma sociedade de riqueza, néo € o suficiente, a

sociedade desejar a igualdade absoluta.

A consequéncia disto € que & muito dificil imaginar uma sociedade em
que ha uma igualdade completa de riqueza. Tal sociedade ou teria de consistir de
pessoas que foram todas precisamente a mesma coisa, ou teria de compensar as
diferencas de riqueza, segundo a determinacdo de um dado conjunto de escolhas.
Trata-se de tributar cada titular de uma propriedade [ou coisa] a uma taxa suficiente
para compensar os beneficios que esta coisa lhe deu - por exemplo, se trataria de
tributar a todos com direito a uso privado de sua beleza ou inteligéncia suficiente

para compensar aqueles menos favoraveis — da beleza desejada ou cérebros.

Se a igualdade perfeita é impossivel, uma sociedade deve escolher o
direito que pretende ter com base em critérios diferentes para a ‘perfeita igualdade’.
Ao fazer isto, uma sociedade muitas vezes tem uma escolha de métodos, e o
método escolhido tera importantes implicacGes distributivas. As escolhas afetam a
distribuicdo de riqueza em geral. Sempre que uma sociedade deseja maximizar as
chances de que os individuos possuem pelo menos um minimo de dotacao certa —
educacdo, bens particulares, roupas, integridade corporal, e outros -, é provavel de

ser entregue a eles [individuos] tais escolhas.

Em uma sociedade que prefere que as pessoas tenham o siléncio, ou
propriedade, ou ter a integridade fisica, mas que ndo detém os motivos da sua
preferéncia ser suficientemente forte para justificar substituindo preferéncias
contrarias, dara essas escolhas de acordo com a preferéncia coletiva, embora Ihes

permita serem vendidos depois.

Uma sociedade s6 pode entregar ao individuo tal escolha [ou coisa], ou
impedi-lo de fazer algo, ou entregar-lhe dinheiro. Em tais circunstancias, a sociedade

vai escolher aquilo que considere favoravel ao bem-estar geral e ndo se preocupar
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com coercdo ou alienabilidade, posto que se aumentou as chances de que os
individuos tenham um bem particular, sem aumentar o grau de isto poder ocorrer,

tendo a certeza da capacidade de comprar um beneficio futuro.

Deste modo, ocorreria o 6timo de Pareto, segundo o qual o 6timo nacional
€é 0 somatorio dos o6timos regionais. O equilibrio paretiano ocorreria quando
nenhuma regido podera aumentar ainda mais o seu bem-estar sem reduzir o bem-
estar de outra regido. Todavia, nenhuma economia comporta-se como no caso
neoclassico, pois 0 "crescimento ndo aparece simultaneamente em toda a parte. Ao
contrario, manifesta-se em pontos ou pdélos de crescimento, com intensidades
variaveis, expande-se por diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre toda a
economia". (PERROUX, 1977, p. 146).

1.1.2 Estrutura Regional e Dinamica Interna da Regiao

O crescimento econémico traz mudancas estruturais, que se materializam
por trés pontos principais: (a) surgimento e desaparecimento de empresas; (b)
difusdo imperfeita dos fatores de producdo no territério e entre setores; e (c)
crescimento desigual de setores e regibes. Na pratica, observa-se que o
crescimento ocorre de modo desequilibrado setorial e espacialmente e que existem
efeitos de encadeamento diferenciados do crescimento entre setores e regides. A
ideia da difusdo dos efeitos de encadeamento da producdo e do emprego, ou de
integracao setorial e espacial, pressupde a existéncia de canais de integracdo, como

meios de comunicacédo e de transporte eficientes. (SOUZA, 2009, p. 56).

Perroux enfatizou este ponto, ao afirmar que a economia subdesenvolvida
ndo esta interligada pelo entrelacamento de precgos, fluxos e expectativas. Ela
tornar-se-4 articulada somente quando forem implantados "varios polos de
crescimento, ligados por vias e meios de transporte, que compdem pouco a pouco a
infraestrutura da economia de mercado". (PERROUX, 1977, p. 147, apud: DINIZ e
CROCCO, In: DINIZ e CROCCO, 2006).
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Na auséncia de tais canais no interior do pais, ndo ocorreréa integralmente
a difuséo dos efeitos de encadeamento na economia local e entre os subespacos do
sistema regional, a partir dos polos. O isolamento geografico e econémico do polo
em relacdo ao resto da economia nacional, em regifes afastadas, impede,
naturalmente, o crescimento por pélos. Dai a importancia de portos e estradas tidos
por enclaves para evasdo e trocas de economias. Em muitos casos, o enclave é
inevitavel pela auséncia de mercados locais ou de mercados nao eficientes em uma

economia maior.

Souza (2009, p. 67) aponta que a solugéo é diversificar, paulatinamente, a
estrutura produtiva da area, implantando atividades integradas ao pélo principal. A
periferia precisa ter poder de compra para adquirir os bens do pdlo. Neste sentido,
torna-se indispensavel o estabelecimento de politicas voltadas para a melhoria das
condi¢cbes de vida desta populacao [incluindo a populacao rural], a implantacédo de
infraestrutura: e.g. pequenas pontes, estradas secundarias, escolas, construcdo de
pocos artesianos e pequenas barragens, eletrificacdo, etc., assim como, a difusdo
do crédito, incentivos ao cooperativismo, a irrigacdo e diversificacdo de culturas,

entre outras iniciativas.

A presenca de empresas interdependentes, motrizes e polarizadas, no
centro principal e em regides vizinhas, interligadas por canais de fluxo eficientes,
favorece a difusdo de bens, pessoas, informacdes, fatores de producao e inovacdes
tecnolégicas. Os canais sao “os meios de transporte e de comunicagdes, as
instituicbes de pesquisa, as redes interindustriais integradas e a hierarquia urbana,
localizando as atividades econdémicas compradoras e fornecedoras de insumos”.
(SOUZA, 2009, p. 57).

Importante se faz explicar a polarizacao para o crescimento.

1.1.2.1 A Teoria do Po6lo de Crescimento

Quanto maior a integracédo do parque produtivo local, menores serdo os
vazamentos dos efeitos de encadeamento para outras economias. A integragcao

espacial deriva do aumento dos fluxos comerciais entre regides ou paises. Ela
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depende do grau de integracdo intersetorial das diferentes economias e do
desenvolvimento dos meios de comunicagdes, transporte e informagdes. Quanto
maior o nivel de renda de cada regido, tanto mais significativos serdo os fluxos de

bens e fatores entre elas.?

A reducao da vulnerabilidade de um complexo significa a implantagéo ou
o desenvolvimento de novos ramos capazes de funcionar como pontos de
articulacdo adicionais. Desta forma, as redes de atividades que s&do implantadas
ampliam a dimensdo dos complexos, sem ser necessariamente uma atividade
"ponte" ou de integragdo, promovendo o crescimento de atividades satélites, ligadas

as atividades-chave, como setores mais tradicionais, a agricultura e os servigos.

A criacdo de atividades interdependentes, em areas menos
desenvolvidas, torna-se possivel, inicialmente, pela implantacdo de complexos de
atividades ligadas a agricultura e as atividades extrativas. Ainda que a regido onde
se localiza o pllo de desenvolvimento ndo o perceba como pélo de
desenvolvimento, ele cria potencial de se tornar um pélo de desenvolvimento
nacional. (SOUZA, 2009, p. 73).

Umas das caracteristicas do p6lo de crescimento, portanto, diz respeito a
tendéncia a concentracdo geografica, uma vez que as atividades satélites buscam,
sempre que possivel, a concentracdo em torno do pélo principal. O complexo atrai
atividades ligadas e a distancia concede protecdo monopolista as empresas,
protegendo as menos eficientes, constituindo uma fonte de lucro puro e de
capacitacdo a adocao de inovacdes tecnoldgicas para as empresas com mais alta
produtividade. As economias de aglomeracdo ajudam, portanto, a aumentar 0s
lucros e os investimentos das empresas motrizes, estabelecendo maior diferencial
de produtividade e de crescimento em relagcdo as empresas satélites, que se

localizam em areas periféricas.

3 Segundo Hirschman (1974, p. 219), a concentracdo dos investimentos no poélo de crescimento
provoca efeitos favoraveis e desfavoraveis no resto do pais. Ele advertiu que a acumulagao
sistematica de efeitos desfavoraveis ao desenvolvimento das regides mais pobres, provenientes da
regido-polo, pode refor¢ar os argumentos em favor do separatismo. No Brasil, é ideia corrente que o
Sudeste exerceu efeitos regressivos significativos sobre o Nordeste. Eles foram ainda maiores
quando o Brasil adotou politicas restritivas as importacdes para desenvolver a indlstria concentrada
no eixo Rio-S&o Paulo. O Nordeste passou a adquirir do Sudeste produtos mais caros anteriormente
importados. Houve um processo de transferéncia de excedente em direcdo da regido mais rica.
(SOUZA, 2005).
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Alguns problemas podem surgir, por exemplo, a possibilidade de
prejuizos as empresas concorrentes da periferia, menos eficientes, fato que reduziria
os efeitos de polarizacdo provenientes do polo central; outro problema seria o
conflito entre a area de influéncia do pdlo e as fronteiras nacionais, diante da
existéncia de barreiras alfandegérias internacionais, dificultando a difuséo integral
dos efeitos de encadeamento em todo o espaco econdmico potencial do polo.
(SOUZA, 2009, p. 74). A eliminacdo dessas barreiras comerciais aumenta a
integracao espacial entre os polos e suas areas de influéncia, beneficiando todos os
agentes econémicos que se disseminam no espaco geografico compreendendo
mais de um pais, como é o caso de Roraima que faz divisa com a Venezuela e com

a Republica da Guiana.

A teoria dos poélos de crescimento vem perdendo espaco desde que a
desindustrializagdo dos centros industriais tradicionais coincidiu com a
descentralizacdo do crescimento industrial em direcdo de novas areas e com 0
surgimento de novos centros urbanos em regides periféricas, surgindo por exemplo,
a mao de obra mais barata e, gradativamente, com maior oferta de infraestrutura, e
para além disto, o desenvolvimento dos meios de comunicagdo (telefone celular,
Internet, correio eletrénico) que facilitou ainda mais a dispersdo da industria para
areas distantes.

A adocdo de politicas de crescimento menos polarizado, ao favorecer a
descentralizacdo das empresas, comeércios e industrias para areas periféricas,
acelera a ideia basica do crescimento por polos, a partir do centro principal,
envolvendo centros secundarios, mas requer-se uma maximizacdo dos efeitos de
inducdo dos investimentos, em contraposicdo a uma politica de dispersdo dos
recursos em todo o espaco. Ocorre que, 0s investimentos em cada area e setor de
forma polarizada ndo tem forca suficiente para desencadear um processo de
inducado do crescimento entre setores e regides. Soma-se a isto, o grande problema
dos desvios politicos, que se traduzem na excessiva concentracdo dos recursos em
certos setores e regides, em beneficio de determinados grupos, em detrimento do

restante.

A teoria da polarizacdo ndo postula, necessariamente, a concentracao
dos recursos em um ou dois pélos principais, mas se traduz, no incentivo ao

desenvolvimento de pélos secundarios, com base em empresas suscetiveis de
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tornarem-se polarizadas, na criagcdo de canais de difusdo dos efeitos de
encadeamento em toda a rede urbana e nas é&reas rurais. A inddstria motriz e o
préprio polo necessitam dos centros inferiores para seus desenvolvimentos, pois ndo
se desenvolveriam se ndo houvesse atividades polarizadas nos centros inferiores da

hierarquia urbana.

A obtenc&o de crescimento menos polarizado passa pelo desenvolvimento
da rede urbana, articulada aos centros principais por canais de transportes
e de comunicacdo. Isso favoreceria o0s contatos entre as empresas
polarizadas, situadas nos centros menores, com as empresas motrizes dos
centros de maior porte. [...] Os estimulos a agricultura e a criacdo de
atividades agroindustriais promovem o desenvolvimento das areas agricolas
e de pequenas cidades. Isso se explica porque a agricultura desempenha
funcdes fundamentais no desenvolvimento econdémico, que induzem o
crescimento de toda a economia nacional, inclusive das atividades motrizes
localizadas nos pélos industriais mais importantes. (SOUZA, 2009, 76).

No entanto, a realidade € que os programas de desenvolvimento regional
muitas vezes encontram-se em estagnacao por falta de recursos, e restam sem
serem implementados ou mesmo quando implementados, ficam esquecidos.
Especificamente para os anos de 1980 e 1990, as politicas publicas para o
desenvolvimento regional restaram estagnadas, em funcdo da atencdo das
autoridades econbmicas estarem voltadas para o processo de estabilizacdo do pais
[setor econdmico]. Para obter resultados imediatos, a atencdo voltou-se para a
expansdo das exportagcbes e da agricultura como um todo, pelos efeitos
significativos que estes setores exercem sobre o nivel de emprego e de renda. As
pequenas cidades do interior do pais s6 se desenvolveram [dentro de seus
minimos], em funcdo dos investimentos na infraestrutura e servicos rurais, tais
como, eletrificacdo, oferta de agua, silos, armazéns, transporte, salde, educacdo,
assisténcia técnica e extensdo rural, além de crédito e precos minimos, o que
repercute no desenvolvimento de pequenas cidades do interior. (RICHARDSON;
TOWNROE, In: NIJKAMP, 1986, p. 672).

Richardson e Townroe (1986, p. 673) explicam que os programas de
desenvolvimento para pequenas comunidades agricolas podem ser mais eficientes
para promover o desenvolvimento regional do que a sustentagdo de um crescimento
baseado somente em alguns centros urbanos. A ideia pode ser melhor
compreendida se exemplificar pelo fracasso ja ocorrido na transferéncia de politicas

de crescimento de poélos de paises ricos para regides subdesenvolvidas do Terceiro
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Mundo. A interligagdo das pequenas localidades rurais aos encadeamentos das
grandes motrizes [cidades onde se localizam as grandes industrias] representaria a
expansdo da produtividade e da renda dinamizaria a implantacdo posterior, via

mercado, de industrias pesadas e de atividades de tecnologia mais sofisticada.

Deduz-se portanto, que a industria motriz ndo é o uUnico elemento de
desenvolvimento regional. A regido precisa basear o seu crescimento econdémico
tanto na agricultura como em atividades industriais mais tradicionais, como as
vinculadas a vestuario, alimentacdo e bebidas. Todo este contexto, ndo sobrevive
sem infraestrutura, mao de obra com bons niveis de educacao e servicos basicos
para o atendimento da populacdo, como saneamento basico, habitacdo, seguranca
e saude. (SOUZA, 2009, p. 76).

1.1.2.2 A Teoria do Desenvolvimento Local Endégeno

A teoria dos polos relaciona-se com a teoria schumpeteriana do
desenvolvimento? pela acdo da indlstria motriz com suas inovacdes tecnoldgicas e
destruicdo criadora. Porém, nem todas as regibes conseguem atrair industrias
motrizes, inovadoras e de grande dimens&o. E preciso a existéncia de uma rede
interindustrial relativamente integrada para que a unidade motriz encontre na area os
insumos de que necessita, caso contrario 0os custos de transporte sobre produtos e

insumos lhe retirariam competitividade. Importante dizer que, neste ponto € que os

4 A visdo Shumpeteriana do desenvolvimento é baseada em quatro determinantes da producédo de
uma economia, a saber: a) o nivel tecnoldgico; b) quantidade e qualidade da forca de trabalho; c)
quantidade e composicédo do estoque de capitais; e, d) natureza das condi¢cdes dos recursos naturais.
Desta forma, o desenvolvimento depende do grau de utilizag&do e da taxa de aumento destes tipos de
fatores produtivos. A dificuldade existente é de quantificar os fatores produtivos que perfazem o
processo de producéo, posto que se tem de avaliar invariavelmente as forcas inter-relacionadas,
guais sejam, sociais, politicas e econdmicas. Este contexto todo é que perfaz a teoria "geral" de
desenvolvimento. Schumpeter caracteriza o processo de producdo "como uma combinacdo de forcas
produtivas que incluem coisas em parte materiais e em parte imateriais". No nivel material, tem-se os
fatores originais da producéo, isto é, terra e trabalho de onde procedem todos os bens. As forcas
imateriais seriam "fatos técnicos" e "fatos de organizacdo social" ou meio ambiente sdcio-cultural.
(MORICOCHI e GONGCALVES, 1994, p. 28-29). O meio ambiente socio-cultural representa todo o
complexo social, cultural e institucional da sociedade. Do ponto de vista econémico, este "meio
ambiente" especifica as regras dos jogos institucionais que devem ser observadas na alocacdo e
distribuicdo. (ADELMAN, 1972).
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incentivos fiscais ganham importancia na manutencdo da empresa para que esta

possa continuar a fornecer e gerar empregos e renda.

A teoria do crescimento enddgeno, similar a teoria dos polos, afirma que a
regido tem dentro de si as fontes de seu proprio crescimento. O meio que cria as
condi¢cdes para a atracdo de capitais de outras &reas e isto se torna ainda mais
importante em "tempos de globalizagdo". A acédo cooperativa destes agentes
contribui com a formacédo do capital ao gerar economias externas e de escala,
reduzindo os custos de transacéo e criando condi¢cOes para a atracdo de empresas
de maior porte. E fundamental que pequenas empresas surjam, o que significa uma
promocdo do desenvolvimento das iniciativas locais, mediante incentivados por
sistemas baratos de crédito e pela constante interacdo com empresarios experientes
e técnicos envolvidos em programas de estimulo ao empreendedorismo. Neste
sistema, as pequenas e médias empresas aprendem desde cedo a se inserir nos
mercados regionais, nacionais, € mesmo internacionais, tendo em vista que, se n&o
forem eficientes, perdem mesmo o mercado local nestes tempos de acirrada

competicédo de niveis globais.

A ideia central do desenvolvimento local endégeno é a de que a inovagéo
nao é mais produto exclusivo do empresario individual, mas de um conjunto
de atores ligados ao setor produtivo e ao meio local, envolvendo os
diferentes agentes ligados as diferentes instituicdes. A inovagdo encontra-se
ancorada territorialmente. O sistema de producdo € flexivel e o
empreendedorismo vincula-se a uma matriz enddgena; as economias
externas e de aglomeracédo séao vitais ao desenvolvimento local, assim como
as inovacgBes e 0s meios de acesso as informagdes e ao conhecimento. As
empresas desenvolvem amplas redes de subcontratacdo e interagem com o
meio; as inovacgfes surgem de modo enddégeno e predominantemente de
forma incremental, ndo necessariamente na forma revolucionéaria
schumpeteriana, o que permite a sobrevivéncia e o dinamismo das
pequenas e médias empresas, habilitando-as a competirem no mercado
globalizado. (SOUZA, 2009, p. 78).

As modificacdes dos padrdes produtivos e a globalizacdo da economia
mundial passaram a exigir novas formas de difusédo tecnoldgica e de intervengéo do
Estado, e em funcdo deste quadro as instituicdes [principalmente as econémicas]
passaram a se organizar de novas formas, tais como: estratégias de redes,
associacles estratégicas entre empresas e instituicdes de pesquisa e associacdes
entre governos e empresas; e assim, puderam manter um certo controle do
mercado. (MOREIRA; SOUZA, 2003, p. 298).
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1.1.2.3 A Teoria do Pélo de Crescimento para o Desenvolvimento Regional

A partir da década de 70 as politicas publicas de desenvolvimento
regional no Brasil, baseadas principalmente nas teorias de polarizacdo (autores
desta teoria: Perroux e Boudeville), funcionavam por meio de agao estatal, mas
enfrentaram limites nas diferencas regionais. (AMARAL FILHO, 2001; DINIZ e
CROCCO, 2006). Os limites podem ser caracterizados pela turbuléncia econémica
internacional (choques do petroleo, aumento dos juros, restricdes de financiamento,
etc.) e os desequilibrios internos (inflacdo, endividamento, crise fiscal, etc.), que

levaram & estagnac&o econdémica do pais. (LIMA e SIMOES, 2009).

Passa-se entdo, a sentir uma necessidade das nocdes de pélo e de
regido polarizada, posto que seus conceitos estdo intimamente associados com as
ideias de urbanizacdo e de industrializacdo. Estdo presentes as nogbes de
funcionalidade, hierarquia e heterogeneidade nas relagcdes do pdlo no interior da
regido polarizada. "Existe uma hierarquia no poder de encadeamento dos setores de
atividades, como existe uma hierarquia na irradiacdo das cidades. Essas duas
hierarquias, uma técnica, outra geografica, sdo independentes e formam duas
dimensoes distintas". (BOUDEVILLE, 1972, p. 32).

7

A polarizacdo ndo é uma concepcao estatica, mas dinamica. Souza
(2009, p. 57) explica que no processo de industrializacdo e urbanizacéo, a regiao
tanto pode ser menos polarizada e, portanto, mais homogénea, ou quanto mais
polarizada uma regido, mais heterogénea. Seguindo esta concepc¢ao de dinamica da
polarizacdo, Richardson (1980, p. 77) afirma que o modelo centro-periferia
apresenta quatro estagios de evolucdo: 1) o padrdo de localizacdo é bastante
disperso e pré-industrial, porque a populacdo encontra-se difusa no interior da
regido; 2) o crescimento econdmico concentra-se no centro principal, em detrimento
da periferia; 3) ocorre dispersdo espacial do crescimento em alguns centros
secundérios, no interior da regido; 4) intensifica-se a integracdo espacial de
subespacos interdependentes, englobando outras regides do mesmo estagio de
desenvolvimento. Nessa fase, ocorre a descentralizagcdo do crescimento econdémico,
com o desenvolvimento dos diferentes centros e reducdo das desigualdades

regionais.
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Em termos de politica regional de desenvolvimento, a ideia de considerar
a hierarquia dos polos urbanos e industriais de crescimento no interior das regides €
a de evitar a concentracdo demografica e econémica excessiva no pélo hegemanico,
em detrimento da periferia subdesenvolvida. A hierarquia dos pélos segue a ideia da
hierarquia urbana da Teoria do Lugar Central de Christaller.> A diferenca
fundamental dessa teoria, em relacdo a Teoria dos Polos de Crescimento®, é sua
énfase na prestacdo de servicos, por parte dos centros urbanos, e ndo na funcéo
indutora da industria motriz do polo de crescimento e nas interdependéncias que ela
gera entre empresas compradoras e vendedoras de insumos na regido polarizada

ou no interior do préprio centro principal.

Um polo de crescimento € um complexo industrial localizado, formado por
atividades interdependentes, que possui em seu meio, no minimo, uma
industria motriz. Em funcdo da distribuicdo geogréfica dos efeitos de
encadeamento e da abrangéncia de sua area de influéncia, os pélos de
crescimento podem ser pélos locais, regionais, nacionais e internacionais.
(SOUZA, 2009, p. 68).

Aydalot afirma que, "para ser completa, a teoria dos polos precisa
associar-se a teoria da localizacdo das grandes empresas. O crescimento regional
dependera in fine da aptidao da regido em provocar a criacdo ou a instalacdo de
industrias motrizes". (AYDALOT, 1985, p. 134). As pequenas empresas, sobretudo,

procuram a proximidade das industrias motrizes, por causa das economias externas

5 Teoria do Lugar Central de Christaller (1966), € uma teoria preocupada com a importancia funcional
dos lugares (espagos). Explica o tamanho, a distribuicdo e o nimero de cidades. Christaller (1966)
desenvolve o conceito de "lugar central', que sdo os pontos do espago nos quais 0s agentes
econdmicos se dirigem para efetivar suas demandas especificas. Os chamados "lugares centrais"
seriam aqueles mais elevados hierarquicamente, justamente por disporem de maior dotacdo de bens
e servicos de mais alta especificidade. (REZENDE, 2012; SILVA, 2012).

6 “O crescimento ndo surge em toda a parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades
variaveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos
finais variaveis, no conjunto da economia”. (PERROUX, 1967, p.164). Quando se insere dentro de um
sistema econdmico regional uma nova atividade motriz capaz de provocar a sua instabilidade, esta
suscitara uma série de efeitos parciais positivos e negativos no sistema; na medida em que estes
efeitos se concentrem no sistema econémico regional, podera ser dito que a atividade motriz constitui
um polo para a regido, cujo crescimento ou desenvolvimento dependera do nivel e da qualidade dos
efeitos sobre a estrutura preexistente. Efeitos positivos: Ativariam dinamicamente outros setores
envolvidos direta ou indiretamente com a nova atividade motriz, provocando manifestacfes parecidas
aos linkage effects da teoria da base de exportacdo. Estes efeitos podem ser entendidos como
geracdo de investimentos, de inovacao e, de renda. Efeitos negativos: seriam aqueles que
dificultariam a dindmica do processo polarizador, estes estariam ligados, por exemplo ao aumento
dos custos de producdo, a escassez de insumos, a falta de difusdo do crescimento, a falta de
investimentos, etc. (MENDES, 2014).
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da aglomeracéo territorial resultante e o acesso aos mercados e servicos.” As
vantagens locacionais naturais e as economias de aglomeracdo posteriormente
criadas pela concentracdo da atividade econdmica explicam, portanto, o surgimento
e a consolidacdo dos polos de crescimento, os quais irdo difundir mais tarde os

efeitos de encadeamento no espaco e drenar recursos produtivos de outras regides.

Os poélos internacionais de crescimento antes eram muito bloqueados
pelas fronteiras politico-administrativas, e portanto, ndo permitiam que 0s espacos
econdbmicos das grandes unidades econdémicas (empresas, inddstrias, ou polos)
pudessem estar em harmonia com 0S espacos politicamente organizados dos
Estados nacionais. (PERROUX, In: SCHARTZMAN, 1977, p. 155). Este entrave ao
desenvolvimento tem tomado dire¢cdes mais abertas ao desenvolvimento, exemplo
disto é dado pela integracdo comercial entre blocos de paises, como pode dar
margem a criacdo de polos de integracao junto as areas fronteiricas, citando como
exemplo a area de Livre Comércio das Américas (ALCA) no estado de Roraima, na

cidade de Boa Vista.

Um polo de integracdo regional acelera o intercambio comercial entre os
paises envolvidos e beneficia as empresas interligadas no ambito da area de
integracdo, pelo aproveitamento de vantagens locacionais naturais e difusdo

internacional dos efeitos de encadeamentos de pdlos de crescimento em cada pais.

O podlo de desenvolvimento pressupde, além da expansao quantitativa do
produto e do emprego, mudancas estruturais na regido em que esta implantado,
com o0 encadeamento de atividades e de areas interligadas ao pdlo principal.
Quando o crescimento do pélo exerce efeitos liquidos positivos em sua area de
influéncia, extrapolando as ligacdes interindustriais, ao envolver atividades nao
ligadas tecnologicamente, como o0 setor servicos, ele se transforma em poélo de
desenvolvimento. Ele passa a provocar efeitos dindmicos com mudancas estruturais

significativas no local onde esta implantado, transferindo-se para outras areas.

A teoria dos pélos distingue os eixos de desenvolvimento constituidos por

vias de transporte e centros de crescimento, com infraestrutura para atividades

7 Historicamente, como no Vale do Ruhr, na Alemanha, surgiram grandes centros industriais em
funcdo de vantagens locacionais naturais existentes como disponibilidade de carvdo e de outros
produtos minerais, além da facilidade de escoamento da producédo através de rios navegaveis.
Nestes centros industriais, muitas atividades surgiram em torno da produc¢éo sideridrgica e das minas
de carvdo, gerando, mais tarde, outros tipos de atividades por inducdo a concentracdo, como
industrias metallrgicas e mecéanicas e atividades terciarias. (SOUZA, 2009. Op. Cit.).
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industriais e prestacdo de servicos. Constitui exemplo a rodovia BR-1748, com
restaurantes, empresas e industrias de agropecudria e pecuéria, universidades e
escolas, penitenciaria, agéncias de turismo, moteéis, cooperativas, sindicatos,
industria de bebidas, prédios publicos, policia, empresa de energia, dentre outros.®
Outros exemplos podem ser citados ao longo das grandes rodovias que passam por
importantes polos urbano-industriais, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo

Horizonte.

Um polo de crescimento pode ser de desenvolvimento apenas em relacao
a regido onde estd implantado. Em consequéncia, ele podera exercer efeitos nocivos
ao desenvolvimento de outras regifes, pois ha troca desigual e pela drenagem de
capitais financeiros, mdo de obra especializada e atividades produtivas. Estas
diversas formas de drenagem de fatores esgotam a vitalidade econdmica das
regides vizinhas e acelera as disparidades regionais do pais. A regido central, onde
se localiza o pélo, exerce efeitos propulsores e efeitos regressivos sobre outras
regides. (SOUZA, 2009, p. 70).1°

8 Saindo de Manaus, intercepta a AM-010; adiante, na altura de Presidente Figueiredo, recebe a AM-
240, que a conecta a vila de Balbina, ainda no Amazonas. Em seguida adentra a reserva indigena
dos Waimiri-Atroari, que estende-se por 123 km. Ha restricdes de tr&fego no periodo noturno neste
trecho por causa dos animais selvagens noctivagos e, por indios locais que também costumam ter
habitos noctivagos. Ainda dentro da reserva, a BR-174 chega a Roraima. A primeira localidade é a
vida de Jundia, municipio de Rorainépolis, onde ha o entroncamento com a BR-431. Adiante
encontram-se as vilas de Equador (por onde passa a linha do Equador) e Nova Colina (entrocamento
com a Vicinal 26). Mais ao norte passa a cidade de Rorainépolis. Em seguida, no km 500, ha o
entroncamento com a rodovias BR-210 (que da acesso aos municipios de Sao Luiz, Sdo Jodo da
Baliza e Caroebe, e também ao estado do Para) e BR-433; esta localidade é conhecida por Vila Novo
Paraiso, municipio de Caracarai. Seguindo-se pela esquerda cruza-se o rio Branco por ponte na
altura da cidade de Caracarai. Adiante hd novo entroncamento com a BR-210. A BR-174 alcanga
mais a norte as cidades de Iracema e Mucajai, onde ha intersecdo com a RR-325. Ap6s Mucajai a
BR-174 encontra o Contorno Oeste de Boa Vista e entra na capital roraimense. Aqui, h4 trevo com
BR-401, para a Guiana. Passado o trecho urbano, a 174 reencontra o Contorno Oeste e a RR-319;
segue-se sempre a norte e alcanca-se a RR-203 e, depois, a BR-433, num novo trecho de reservas
indigenas. Mais a frente encontra-se a cidade de Pacaraima, ja na fronteira com a Venezuela.
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2014).

9 Acompanhar pelo site: <http://www.apontador.com.br/quia_de ruas/rr/boa_vista/rod br_174.html >.
10 Os efeitos propulsores sdo os efeitos de encadeamento da indUstria motriz sobre atividades
movidas de regifes vizinhas. Quando as primeiras adotam inovacfes e expandem a producéo,
aumentam as compras de outras regides, ofertam produtos em alguns casos com menores precos.
Os efeitos regressivos sdo a drenagem de fatores e valores de regides periféricas pela regiao central.
Suas indastrias motrizes concorrem no mercado de fatores, elevando seus pre¢os, 0 que provoca
destruicdo criadora na periferia. Elas demandam crédito para a ado¢do de novas combinacgdes e
drenam recursos financeiros de outras areas. Os dois efeitos agem simultaneamente e os efeitos
propulsores podem superar ou nao os efeitos regressivos. A regido central torna-se um poélo de
desenvolvimento quando este saldo for positivo para a regido periférica. Esta Ultima podera entrar em
um processo acumulativo de desenvolvimento. (MYRDAL, 1972. p.62).
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A difusé@o dos efeitos de encadeamento, a partir do pélo de crescimento
exige a presenca de canais de transmissdo, compreendendo atividades ligadas,
meios de transporte e de comunicacfes desenvolvidos, além de uma rede urbana
fortemente conectada. As novas atividades implantadas em determinada area, para
difundirem o crescimento no espago, precisam ser adequadas ao meio, tanto em
termos da estrutura produtiva como da tecnologia e dos recursos naturais e
humanos. (SOUZA, 2009, p. 71).

Estrutura de apoio, como energia, estradas e portos, sdo canais que
favorecem a difusdo espacial e intersetorial dos efeitos de encadeamento entre os
poios de crescimento no interior da regido. A melhoria da navegagéo fluvial,
reduzindo custos de transportes, atrai novas empresas para a regido. O dinamismo
da renda e do emprego constitui novo fator de dinamismo do comércio e dos
servigos, ampliando o mercado local capaz de atrair novas empresas produtoras de
bens de consumo final, como produtos alimenticios. Também é favoravel ao
desenvolvimento, a legislacdo que cria parcerias publico-privadas, o que facilita os

investimentos em infraestrutura.

Do exposto, pode-se registrar que no Brasil, o foco da andlise regional
comecgou a se alterar, e 0os problemas regionais que antes eram analisados em
escala nacional, comecam a ser analisados em escala local, com menor intervengao
federal, privilegiando politicas publicas que procurassem desenvolver
potencialidades locais. (LIMA e SIMOES, 2009). Vazquez Barquero (1995) explica
que o interior do Brasil toma uma nova estratégia de desenvolvimento, e seus
objetivos partem de uma reestruturacdo do sistema produtivo, com aumento do
emprego local e melhoria do nivel de vida da populagédo. “Os principais agentes
dessa politica ndo seriam mais a administracdo central do Estado e/ou a grande
empresa urbana e, sim, os administradores publicos estaduais e municipais e 0s
empresarios locais”. (FERREIRA, 2012, p. 35).

E consequéncia natural dessas politicas publicas de desenvolvimento
enddgeno a propagacgdo para uma capacitacao da regido de forma a prepara-la para
participar de uma competicdo a nivel internacional, mobilizando seus recursos [ou
focando-os] e sua sociedade para habilidades especificas. (MALLATA, apud: DINIZ
e CROCCO, 2006). Neste sentido, o desenvolvimento endégeno é um dos passos

para o processo de globalizacdo. Sendo assim, necessario que as comunidades
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locais estejam preparadas para se organizarem em torno das possibilidades de
desenvolvimento econOmico, ndo de forma isolada, mas em um contexto que
envolva todos os demais atores locais: universidades, centros de pesquisa,
prefeituras, agéncias de fomento, associagcdes comerciais e industriais, dentre

outros.

A interacdo entre os atores e a populacédo se d& por meio da cooperacéo
e acordos entre as organizacdes, ndo podendo ai se esquivar o poder publico. Tal
processo justifica porque as teorias tradicionais cederam lugar a modelos de
desenvolvimento regional que ocorram de baixo para cima. Necessario se faz, que
as politicas publicas regionais passem entédo a elaborar seus progndésticos a partir da
populacdo. Ferreira (2012, p. 23) identifica duas principais alteracdes séo: a
incorporacdo de aspectos institucionais (formais e informais, tais como,
conhecimento, rotinas, capital social, e cultura, entre outros) no entendimento da
dindmica regional e a valorizagdo da capacidade local para o combate as

desigualdades regionais.

O desenvolvimento local enddégeno s6 ocorrera mediante a ligacdo e
envolvimento dos diferentes agentes ligados a diferentes instituices. O governo
local tem importante papel de protagonista na definicdo e na execucao da politica de
desenvolvimento, intervindo ativamente na reestruturacdo do sistema produtivo.
(VAZQUEZ BARQUERO, 1995).

1.1.3 A éticade conhecimento; a ética de consumo

Jean-Francois Lyotard (1989) da os parametros de compreensao para as
guestdes relativas ao saber, a ciéncia e ao conhecimento. O saber ndo se limita a
ciéncia, nem mesmo ao conhecimento. O conhecimento seria o conjunto dos
enunciados suscetiveis de serem declarados verdadeiros ou falsos. A ciéncia seria
um subconjunto do conhecimento, misturando-se nele as ideias de saber fazer, de
saber viver, de saber escutar, etc. Trata-se de uma competéncia que excede a
determinacdo do critério da verdade, e se alarga aos critérios de eficiéncia

(qualificacdo técnica), de justica e/ou de felicidade (sabedoria ética), de beleza
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sonora, cromatica (sensibilidade auditiva, visual), etc. Assim compreendido, o saber
€ aquilo que torna qualquer pessoa capaz de proferir bons enunciados, sob boas
performances acerca de varios objetos de discurso: para conhecer, para decidir,
para avaliar, para transformar. (LYOTARD, 1989, p. 47). Nao se pode, por exemplo,
formar um capital social sem ter estes conhecimentos para demandar o que deseja,
e como irh demandar também se faz importante para alcancar as necessidades

preenchidas.

Lyotard (1989, p. 82) ao tratar das situacdes de riscos, diz que ha uma
crise do saber cientifico, revelada por uma erosdo interna do principio de
legitimidade do saber, sobre os principios da proliferacéo fortuita das ciéncias.

Lyotard (1989, p. 79) pde a questdo da deslegitimacdo na sociedade pés-
industrial como efeito maior do que o do progresso das técnicas e tecnologias.
Prevalece para Lyotard (1989, p. 92), problemas para legitimagéo, necessidade de
provas, gastos suplementares importantes. Desenha-se uma equacéao entre riqueza,
eficiéncia e verdade. S&o estes procedimentos que dédo forma a legitimagcdo do
poder. (LYOTARD, 1989, p. 96).

Guimaraes (2000, p. 5), abordando o tema Modernidade, ambiente e
ética, tensdes de um novo paradigma de desenvolvimento, aponta que a antiga
modernidade do cidadao foi sobrepujada pela moderna modernidade do consumidor,
representada por seres humanos dotados de poder e ética de consumo, organizados
em novas formas da sociedade civil, e lutam ndo so6 pelo poder, mas por transformar

a politica.

Laymert Garcia (2000, p. 2), expressa a fragil capacidade de resisténcia
do consumidor virtual, ante o carater avassalador do padrdo de consumo do
Primeiro Mundo. Aponta a globalizagdo como a consagracdo maxima do capitalismo,
um sistema que, conforme Deleuze e Guattari, vive da caréncia, agora no ambito do
desejo e ndo da necessidade. E este desejo que move o impulso do consumidor
ocidental, ainda muito mais do que o prazer de uma escolha ética, descrita por
Guimaraes (2000, p. 4), e promove um gquadro realistico de excluidos que nao sao
convidados [e nem lembrados] a participarem deste novo universo [0 do consumo];
restam pois, os incluidos, que viram sua condicdo de cidaddos reduzida a de
consumidores, vista como uma coincidéncia com o direito de existéncia.
(GUIMARAES, 2000, p. 3).



54

Deste contexto, extrai-se o principio da Ultramodernidade!!, que segundo
Garcia (2000, p. 3) significa o enquadramento do consumidor como mercadoria
virtual, importando ndo o que se compra de imediato, mas 0s seus desejos,
“transformados em impulsos, transformados em habitos, transformados em dados,
alimentadores de redes globais, portais interativos, programas televisivos,

devolvidos na forma de uma vasta gama de servigos oferecidos.”

1.2 POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PNDR) —
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (MI)

A Proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR -
elaborada pelo Ministério da Integracdo Nacional — MI mostra um conjunto amplo de
idéias sugeridas [e ndo concretizadas] por especialistas do desenvolvimento regional
brasileiro. O desafio €, portanto, vir a estruturar uma politica publica com a chancela
dos poderes constituidos, dos entes federados e das for¢cas sociais que ddo animo a
politica brasileira. A ideia do MI é evidenciar que a Politica brasileira deve estar
voltada para a reducdo das desigualdades regionais, por meio da ativacdo das
potencialidades de desenvolvimento das regides brasileiras marcadas por uma
grande diversidade. Esta diversidade se desdobra em mdltiplas dimensdes -
ambiental, socioeconémica e cultural, - e serve de base a um desenvolvimento
includente e sustentavel. A ideia é entdo, por meio dos parametros destas
diversidades, promover uma estrutura de forma que se alcance ou se propicie, uma

sociedade mais justa. (MlI, 2005).

Diante da realidade de que h&d uma concentracdo de meios de producéo e
forca de trabalho em determinados pontos do territério brasileiro, e que tal fato
decorre da dinamica do mercado e das politicas publicas. No atual momento, o setor
privado se acentua em funcdo da globalizacdo, que permitiu a liberalizacdo
financeira e uma reestruturacdo produtiva. O outro lado desta questdo, € que

aumentam as desigualdades sociais e regionais, evidenciando a necessidade de

11 Nesta concepcdo os excluidos ndo sdo lembrados, por ndo participarem do novo universo [o do
consumo]; j& os incluidos, tem sua condicdo de cidad&@os reduzida a de consumidores, vista como
uma coincidéncia para o direito de existéncia. (GARCIA, 2000, p. 3).
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organizagdo das politicas capazes de minorar seus efeitos negativos e reafirmar a

coesao social e territorial e de suas regides. (Ml, 2005).

Em funcdo também da globalizacdo, os paises menos desenvolvidos sdo
0s que tem maiores dificuldades, posto que os grandes blocos de capital e
corporacdes’? jA se movimentam de forma auténoma e utilizam neste movimento os
territérios nacionais apenas como pontos de operacdo. Ou seja, para 0S menos
desenvolvidos existe uma dificuldade de auferir maiores contrapartidas destas
corporagdes em seus territorios, diante das regras impostas da “boa conduta social e
econdmica”. Percebe-se entdo, que o desenvolvimento se d4 em certas localidades,
deixando outras inabilitadas, além de deixarem os interesses das corporacdes ou

das populacdes destes territérios, em segundo plano.

De forma geral, estas corporacbfes buscam manter suas atividades
econdmicas em areas que melhor tem condi¢des de atracdo locacional, atributos de
infraestrutura, recursos humanos qualificados e qualidade de vida da populacéo,
enfim, mostrando-se adequados as instalacbes de empreendimentos modernos e a
geracdo de maiores lucros. (Ml, 2005). Quando instaladas, alteram-se as paisagens,

culturas, modos de vida e as estruturas e rela¢des sociais destas localidades.

Em compensacdo, as areas que sdo excluidas do mercado, tendem a
permanecer a margem dos fluxos econdmicos, apresentam menores niveis de renda
e bem-estar, ha um esvaziamento populacional, uma estagnac¢ao e letargia social e
econbmica, e os fluxos migratérios dirigem-se para areas mais dinamicas ou de

maior patrimonio produtivo instalado. (Ml, 2005).

Forcas exogenas, sobretudo, contribuiriam para subverter o estado de
subdesenvolvimento de certas regies, como na resposta sugerida por
Myrdal ao fendbmeno da “causacéo circular cumulativa”, hoje, corroborada
pelas conclusbes da Nova Geografia Econdmica de Krugman e seguidores.
Mas, nem sempre os efeitos alcancados foram suficientes para transformar
realidades socioecondmicas arraigadas. Muitas vezes, ao se criarem
enclaves regionais, faltaram complementos importantes para que tais forcas
alcancassem, de fato, as populacdes locais. (Ml, 2005).

12 Registra-se por oportuno, que a maioria das corporacdes globais estdo sediadas nos paises
desenvolvidos, e portanto, onde sdo geridos os resultados. Estes paises sdo o0s representantes da
maior absorcdo dos beneficios do sistema econdmico, independente do fato de seus governos
também terem perdido o controle sobre as suas empresas.



56

Sao as politicas de desenvolvimento regional que detém a capacidade de
alterar tal cenario e promoverem o equilibrio entre uma regido/localidade que recebe
as corporacfes, e as outras que ndo recebem. Revela-se aqui, que a abordagem

enddgena esta presente.

Implementadas entdo as politicas de desenvolvimento regional,
necessariamente junto com as iniciativas complementares, aquelas regides que
estavam estagnadas tem condicbes de agregarem valor, criarem conexdes com
outras estruturas de producéo, criar empregos diretos e indiretos, e assim por diante.
Esta € a nova visdo de desenvolvimento que clama por uma maior atencdo das
forces endogenas do sistema regional. H4A exemplos na historia da sociedade
econdmica — casos dos distritos industriais italianos ou do Vale do Silicio californiano
-, € estas ocorreram de “baixo para cima”, conforme afirmou Stéhr em 1972,
conforme propés Aydalot nos anos 80: criar “meios inovadores”, ou explorar em uma
determinada regido todos os tipos de inovacdes, conforme explicou Harvey, em
1999. Ou seja, eis a comprovacdo de que sdo as forcas sociais que detém a

capacidade ou os elementos-chave das estratégias preconizadas.

A visdol/ideia da politica de desenvolvimento regional é atuar na
revalorizacdo de regides para atrair as grandes corporagdes, bem como pequenas e
médias empresas por meio de incentivos fiscais, para que possam na verdade,

promover ali certo desenvolvimento. No entanto, nem tudo é capturado por esta

expansao quando ela de fato ocorre em uma localidade, e:

[...] a vida social e econdmica persiste nas areas periféricas, realimentando
circuitos secundéarios de valorizacdo dos capitais ou de iniciativas de
organizagao alternativas que animam a vida quotidiana de amplas camadas
da populacéo. (Ml, 2005).

A visdo/ideia da politica de desenvolvimento regional € que estas
populacdes podem por meio da criatividade e da capacidade de organizacéo coletiva
explorarem brechas para a inclusdo social e econémica, e integrarem-se aos nichos
de mercados. Suas formas de organizacdo € que permitiram enfrentar os problemas
e encontrar respostas concretas para estes. E neste espaco que as politicas de
desenvolvimento regional poderdo agir, e ndo simplesmente ao vacuo. E necessario
estar |4 as organizacfes da sociedade. O site do Ministério da Integracdo Nacional

exemplifica regides de exemplos no pais:
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O caso recente do Seridd Norte-rio-grandense parece exemplar. A partir do
estimulo a habilidade da méo-de-obra local para fabricar bonés, produtos
alimentares e produtos ceramicos, foi possivel alterar sensivelmente o
guadro socioecondmico negativo antes existente, gerando-se emprego e
renda para a populacdo de seu principal centro urbano. O complexo de
confeccdes de Toritama/Santa Cruz do Capibaribe, no Agreste
Pernambucano, € outro dentre muitos exemplos encontrados no Brasil
atual. (Ml, 2005).

A politica de desenvolvimento regional veio para ndo mais permitir a
antiga Guerra fiscal entre os estados e regibes do Brasil, e assim que as forcas
tradicionais da concentracdo de renda e emprego sejam minimizadas, e prevaleca a

cooperacao sub-regional, valorizadas pelas politicas federais.

Em nivel estadual, alguns estados come¢am a implementar uma verdadeira
revolucéo institucional, valorizando a dimenséo regional na estruturagédo de
suas acdes.

Em nivel municipal, apés a onda fragmentadora que prevaleceu nos anos
pés Constituicdo de 1988, quando mais de 1300 novos municipios foram
criados, numerosas experiéncias de pactos, féruns, consércios, e outras
formas de ac¢éo coordenada ou de cooperagdo sinalizam um momento hovo
gue também deve ser valorizado na formulagdo de uma nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional.

O objeto principal da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR é atuar justo na identificacdo das profundas desigualdades de niveis de vida
e de oportunidades de desenvolvimento entre unidades territoriais ou regionais do
pais, para reduzir por meio de politicas, a auséncia e/ou estagnacdo da atividade
econdmica na intencdo de construir um pais mais equilibrado e ndo dispar em suas

regides no que diz respeito a qualidade de vida, bem como, do meio ambiente.
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1.3 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

1.3.1 A Simbiose do Global e do Local nas Politicas Publicas

Contemporaneas

O tema tratado nesta tese, busca ainda por desenvolver uma anélise de
produtos socioecondmico-ambientais, frutos do desenvolvimento de politicas de
sustentabilidade, gestadas em nivel global, coordenadas por organismos nhacionais,
executadas em carater local. Os mecanismos de entendimentos aqui redimensionam
a politica no plano das proposices da nova ordem sociolégica mundial, que
privilegia atores, reflete consumidores, e aposta em aliancas e parcerias, e o de
caracterizar e fomentar argumentos para uma narrativa esclarecedora dos
processos empiricos por que passou o programa de sustentabilidade. Sendo assim,
trata-se necessariamente sobre temas relativos as politicas ambientais globais, e
das quais busca-se apontar suas emergéncias, novos paradigmas, a globalizac&o de
problemas e politicas publicas decorrentes, e a politica ambiental brasileira nos seus

aspectos globais e locais.

Sobre a premissa econdmica, trés autores dao diferentes contextos: Viola
(1998), Porter e Brown (1991) e Yearley (1996). Para Porter e Brown (1991) nas
macrotendéncias globais, o crescimento das politicas ambientais globais s6 €
entendido diante das grandes transformagdes no ambiente global, quais sejam:
crescimento explosivo da populacéo e da atividade econdmica na ultima metade do

século XX.

Os grandes eixos de transformacdes séo: populacdo e consumo, energia,
clima e atmosfera, e os recursos sob perigo crescente: solos, oceanos e florestas.
(PORTER e BROWN, 1991, p. 15). Algumas politicas internacionais contemplam
estes eixos: Acordo para a Protecdo da Camada de Ozo6nio, Convencbes sobre
Mudanca Climética e Biodiversidade. As discussdes a respeito dos eixos é que
auxiliam a construcdo de politicas e andlise de atores e instrumentos financeiros

internacionais globais.
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Viola (1998) aponta seis dimensdes inter-relacionadas para andlise do
processo de globalizacdo: 1) militar, 2) econdmico-financeira, 3) comunicacional-
cultural, 4) cientifico-tecnolégica, 5) ecolégico-ambiental, e 6) politica. As dimensbdes
inter-relacionam-se por causa de fatores historicos na sociedade global - inicio do
processo de globalizacdo na década de 50, intensificado na segunda metade da
década de 80, destaque para a queda do Muro de Berlim; mudanca das relacées
politicas entre os blocos capitalista e socialista. Neste contexto, mudam-se também
as concepcdes microssocial e macrossocial, onde o microssocial [que é associado a
nivel local] € penetrado pelo macrossocial. (ROSENAU, 1990, apud: VIOLA, 1998).

Eis que diante da globalizacdo, da transnacionalizagcdo os paises
adquirem novas caracteristicas, conforme o grau de centralidade de sua insercao no
sistema global e conforme a nova estruturacdo das sociedades. Classificam-se em:
desenvolvidos, emergentes, estagnados e marginalizados. Neste contexto, a
capacidade regulatéria do Estado se enfraquece em face do crescimento das
dimensdes da globalizacao e, particularmente nas dimensfes ambiental e politica, ai
observadas as realidades sociais e naturais, a capacidade individual no sentido de
que se deve valorizar a responsabilidade construida entre Estado e coletividade na
promocéao da reducao das desigualdades entre individuos. (ROSENAU, 1990, apud:
VIOLA, 1998, p. 6).

Como produto da revolugdo das capacidades individuais ha um grande
crescimento dos movimentos sociais e organiza¢cdes ndo-governamentais
gue constituem um terceiro setor de organizagbes sociais de similar
importancia aos classicos setores privado e estatal, e com fortes relagdes
transnacionais. (VIOLA, 1998, p. 6).

Viola registra ainda, no quadro da globalizacdo ambiental, a emergéncia e
o desenvolvimento de uma série de atores e processos, consolidados nas ultimas
trés décadas, voltados aos varios niveis de intervencdo nas questbes de
preservagao, conservacao e recuperacdo ambientais, e que sao constitutivos do

movimento ambientalista global.®®* Este amplo painel € formado por organizacdes

13 Os termos conservacao e preservacao sao utilizados muitas vezes como sinénimos, mas este é um
erro que pode ser corrigido ao conhecer suas significagdes. Foi nos Estados Unidos, por volta do final
do século XIX que surgiram estas duas correntes ideoldgicas conhecidas como conservacionismo e
preservacionismo. (ECKHOLM, 1982, apud: SORIANO, 2003.). O preservacionismo prega a
preservacdo da natureza da forma como essa é em seu estado natural e relaciona o ser humano
como um ser extremamente daninho para o meio ambiente. Fundado por John Muir, 0 pensamento
preservacionista, é considerado muitas vezes como radical, e as pessoas que pensam desta forma
sdo apelidadas de ecoloucos. Este pensamento protege a natureza contra o desenvolvimento
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nado governamentais e grupos comunitarios, agéncias estatais, instituicoes
cientificas, um setor de administradores e gerentes, um mercado consumidor verde,
redes multisetoriais de certificacdo de processos produtivos, e agéncias e tratados
internacionais encarregados de equacionar 0s problemas ambientais que

ultrapassam as fronteiras nacionais. (VIOLA, 1998, p. 7).

Ja Yearley ao criticar os problemas ambientais globais, aponta trés
escalas de processos de impacto global: 1) escala fisica: aumento do nivel do mar,
contaminacdo radiativa; 2) escala econbmica: a globalizacdo da producédo e do
comeércio, 3) escala ambiental: a aceitacdo da mensagem verde a nivel mundial.
(YEARLEY, 1996, p. 78).

Fala ainda da heterogeneidade nas diferencas socioeconémicas, fisicas e
ambientais. Aponta variacdes fisicas e de distribuicdo de riquezas como pontos de
desafios globais e questiona para quem servirdo os resultados das a¢cbes em curso.
Ressalta que a deplecdo da camada de ozbnio € a grande motivadora da
consequente elevacao do nivel do mar, e a chuva &cida, produzindo efeitos menores
em paises cujo solo sendo alcalino, neutralizaria mais seus efeitos, como nos paises
escandinavos. Da énfase a distribuicdo desigual de riquezas, coloca os paises

pobres em desvantagem para exercer influéncia e lutar contra as consequéncias dos

moderno, industrial e urbano; faz reveréncia a natureza, no sentido da apreciacdo estética e espiritual
da vida selvagem, assegurando a “intocabilidade” de parques estéticos de protecdo ao meio ambiente
[sdo santuarios intocaveis, nem estudos sao ali realizados — ficam livres da exploracao, degradagéo,
consumo, etc.]. Para ele, os animais, plantas e ecossistemas teriam um valor em si mesmos,
independentemente da utilidade que pudessem ter para o homem. (ARAGUAIA, 2013). Esta corrente
de pensamento tem em seus preceitos que a natureza deve ser mantida sem nenhuma interferéncia
do ser humano. Ja o movimento conservacionista criado por Gifford Pinchot, dita que a conservacao
deve basear-se na prevencdo de desperdicios e 0 uso dos recursos naturais para beneficio da
maioria dos cidadaos, incluindo as geracdes futuras. (ARAGUAIA, 2013). Para esta corrente de
pensamento o0 uso racional representa a melhor forma do uso de bens naturais, concorrendo com o
auxilio e manejo criterioso pelos seres humanos. Faz com que o homem possa se sentir parte
integrante desta mesma natureza e do processo gestor destes recursos. Este modo de pensar €
muitas vezes visto como 0 meio termo entre o preservacionismo e o desenvolvimento capitalista
inicial. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO 1988, 1991).
Alguns preceitos [do conservadorismo] indicam o0s movimentos responsaveis que primam pelo
desenvolvimento sustentavel com qualidade de vida e conservagdo dos atributos essenciais para
uma natureza saudavel e sem excessos capitalistas: a reciclagem, a mudanca dos padrfes de
consumo capitalistas, a igualdade social, o uso de energias renovaveis, o respeito a biodiversidade e
principalmente a inclus@o das politicas ambientais nos processos de tomadas de decisées no ambito
politico, empresarial e mundial. Tanto uma corrente quanto outra contribuiu para a criacdo de novas
leis, projetos, acdes e comportamentos relativos ao meio ambiente no pais. A criacdo de entidades,
como a Fundacédo Brasileira para a Conservacao da Natureza (FBCN), de parques e Unidades de
Conservacdo e surgimento de iniciativas de gestdo de recursos naturais e reflorestamentos, séo
alguns exemplos. (PORTAL EDUCACAO, 2013; ARAGUAIA, 2013; ECKHOLM, 1982 Apud
SORIANO e SILVA, 2003; CMMAD, 1991).
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problemas ambientais globais, ressaltando que esta luta se d4 em ambito nacional,
mas também local. (YEARLEY, 1996, p. 78).

Criar respostas para estes desafios a niveis globais pode parecer
demagogia ou mesmo enganoso. O importante € compreender que Yearley quer
transmitir a ideia de que o problema ambiental global é de interesse comum,
portanto, as for¢cas para combaté-lo devem agir de forma também “comum” [quer-se
dizer, coletiva] a depender de cada caso em questdo. (YEARLEY, 1996, p. 79). As
guestdes em Yearley (1996) sédo bastantes emotivas para o0 meio ambiente e para
isto € necessario uma mudanca revolucionaria no coracdo dos individuos,
promovendo sendo, um entendimento Unico e uma Unica linguagem de
entendimento para uma educacgcdo ambiental, e neste sentido faz duras criticas as
varias correntes ambientalistas globalizadoras, classificando como um erro basico

de estratégia politica.

E simplesmente falso dizer que, dadas as presentes condicdes, é de
interesse geral a luta por uma sociedade sustentivel e igualitaria. Uma
porcdo significativa e influente da sociedade, por exemplo, tem interesse
material em prolongar a crise ambiental, porque ha dinheiro envolvido na
sua administragdo. E utépico considerar essas pessoas como parte do
engendramento de uma mudanca social profunda. (DOBSON, 1990, apud:
YEARLEY, 1996).

Yearley critica 0s novos movimentos sociais e indica que as solucdes
nacionais nao alcangcam os parametros globais, [para isto analisa os agentes
financeiros globais e atores globais, e.g. ONGs, empresas e autoridades globais e
Estado e organizacdes supranacionais], que os Estados permanecem em um
impasse frente a maioria dos problemas ambientais transnacionais notadamente a
necessidade de diminuir as emissdes de carbono, que héa nitido conflitos de
interesse frente as instancias de luta por um interesse comum. As politicas publicas
sao fundamentais na direcdo do que pode e deve ser efetivado junto a estes
movimentos sociais, portanto, evidencia-se 0 necessario planejamento urbano no
sentido de promover este desenvolvimento local sustentavel junto a uma gestao

ambiental urbana ativa.

Ja Viola (1998) considera que, para questbes de meio ambiente e
desenvolvimento, a dindmica de politica internacional se baseia em for¢cas que
assumem interesses e orientacdo de forma mais complexa. Estas forcas atuam em

questdes de natureza institucional (Estado-nacdo e forgcas mundiais), ambiental, e
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econdmico-financeira. Surgem entdo as denominacdes: nacionalistas e globalistas,

sustentabilistas e predatérios, e progressistas e conservadores.

Os autores citados participam da mesma opinido ao afirmarem que o0s
problemas ambientais globais envolvem agéncias transnacionais e instituicdes
financeiras multilaterais, as quais passam a ser organizadas pelos chamados
Regimes Internacionais. Estas instituicbes sdo, por exemplo, o Banco Mundial
(BIRD), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), e a Organizacdo Mundial do
Comércio e Tarifas (GATT). (GUIMARAES, 2007, p. 85).

Os regimes internacionais referem-se a tomada de decisbes em ambito
global, por setores representativos de interesses socioambientais, relacionados a
problemas que afetam a manutencao da vida, de seus ambientes sociais e naturais,
em seus mecanismos de producdo, consumo, sustentabilidade e preservacao. Por
isto & importante realcar que regimes internacionais ndo denotam necessariamente
regimes nacionais democraticos e participativos, mas atores institucionais e sociais
que atuam, de forma complexa, em esferas de interesses frequentemente

divergentes.

1.3.2 Questao Ambiental como Problema Local

A politica ambiental no Brasil vem sendo construida nos ultimos 40 anos,
sob os seguintes aspectos: globalizacdo (VIOLA, 1998); politicas locais no contexto
da sustentabilidade, democracia, mudancas ambientais globais (FERREIRA, 2001,
1998), indicadores de qualidade ambiental. (HERCULANO, 1998). Eis que estas
questbes sdo tratadas no territorio nacional, e portanto, local, a depender das
estruturas de governabilidade [mais democraticas], e pelos niveis de qualidade de
vida [mais substantivos e abrangentes. (GUIMARAES, 2007, p. 93).

Conforme explica Herculano (1998, p. 78) € a partir do entendimento de
um mundo moderno, no que tange a nacéo, a cultura e a cidadania, tendo em vista
gue estes topicos é que formatam a democracia e a qualidade de vida, entdo

desejada pelo poder local, e a partir da discussdo dos niveis alcancados dessa
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qualidade de vida é que se discute 0 compromisso ético da sociedade, garantidora
da vida, por meio da potencialidade humana n&o brutalizada de forma que néao se

destrua a natureza.

N&o ha como garantir a qualidade sem a existéncia da cidadania, da
mesma forma ndo ha como garantir a cidadania sem o exercicio da democracia. A
democracia ocorre mediante a soma da dimensao cultural, do espaco transformado,
e 0 papel politico do Estado-nacao no qual o governo, o sindicato, e os partidos, e
também os movimentos sociais sdo sua expressao. (ORTIZ, 1997, p. 38-39 e 45).
Ou seja, todo este contexto tem capacidade de movimentar as politicas publicas que
por meio da gestdo ambiental urbana promove um planejamento capaz de
preencher as necessidades locais, expressadas pelos movimentos sociais, e outros
meios — universidades, associacdo dos moradores, dados estatisticos dos

atendimentos de saude, igreja, etc. dentro do municipio de Boa Vista.

Dai podemos depreender que cultura, espaco e politica sdo fundamentais
na compreensdo da abordagem de questdes ambientais nacionais e locais
no contexto da globalizacdo, trazidas pela mundializacdo, por meio da
andlise ndo generalizavel do conceito modernidade mundo, diferenciado e
desigual. (GUIMARAES, 2007, p. 95).

Estes conceitos sdo compreendidos quando da andlise da globalizacao
de oportunidades, diante dos resultados de espaco e cultura, politicamente

diferenciados.

No que diz respeito a globalizacdo das politicas ambientais no Brasil,
Viola (1998, p. 12) explica que estas se d&o a partir do governo Collor. Ocorrem a
partir de conceitos do ‘consenso mundial’, das ‘coalizbes transnacionais’, da
‘percepcao nacional das questdes amazobdnicas’ - ligadas ao efeito estufa e a
biodiversidade -, das ‘politicas de disponibilizacdo de fundos dos bancos
multilaterais’ tanto no sentido de superestruturas - barragens e rodovias -, como nos
de infraestruturas - saneamento basico e protecdo ambiental -, a uma orientacao
para uma ‘economia aberta e internacionalizagdo’ a partir de 1990%, tais
concepgOes influenciaram os padrdes internacionais de protecdo ambiental sobre

setores exportadores brasileiros; ao mesmo tempo, a ‘modernizacdo do setor

14 No governo Collor a abertura da economia dependia de uma politica direcionada a atrair novos
investimentos estrangeiros, e para que isto assim ocorresse, o governo dependia da credibilidade e
sensibilidade nacionais, em relacdo a problemas globais intervenientes.
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produtivo do Sul/Sudeste’, com a utilizacdo de tecnologias mais favoraveis a
sustentabilidade ambiental. Os atores que atuavam em todo este contexto atuaram
também nos novos movimentos sociais que passaram também atuar e apoiar 0s
movimentos ambientais, paralelo a vida virtual e globalizada, com desenvolvimento
pessoal reflexivo, e finalmente a realizagdo da UNCED no Rio de Janeiro em 1992.
(GUIMARAES, 2007, p. 95).

A escolha do Brasil para sediar a UNCED-92, feita pela ONU, reforcou a
projecdo do Brasil no cenario internacional (VIOLA, 1998, p. 13), tanto em termos de
capacidade organizativa, quanto de insercdo internacional dos novos movimentos
sociais brasileiros, com a participacdo na execuc¢do das novas politicas publicas

ambientais.!®

Gualda (2001) relata que no final de 1991, o primeiro Programa Nacional
do Meio Ambiente (PNMA 1), formado por varios componentes, entre eles, a criacdo
do CENIA (Centro Nacional de Informacdo Ambiental) do programa de Unidades de
Conservacao, e um outro componente, de protecdo Ambiental, com programas de
Mata Atlantica e Gerenciamento Costeiro. Em 1992, sob o governo do Presidente
Itamar Franco surge o Ministério do Meio Ambiente. Ha, no entanto, conforme
registra Magalhdes (2007, p. 96) um momento pds-Eco-92 caracterizado por uma
paralisacdo dos agentes e atores institucionais e sociais, perante a implementacao
das agendas politicas; e a resisténcia do IBAMA?® foram questdes que desgastaram
maiores evolucbes em um primeiro momento de desenvolvimento ambiental. Em
meados de 1994, o PNMA | ja trabalhava na formulacdo de um Projeto de Execucao
descentralizada a nivel nacional, surge entdo o PED - Projeto de Execucdo
Descentralizada. (GUALDA, 2001).

A implementacdo dessas novas politicas, embora timidas, ja mostravam
alguma visibilidade com a introducdo de novas ferramentas institucionais,
basicamente dirigidas para a descentralizacdo ambiental. Nasce entdo, o Programa

de Descentralizacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente que contou com a

15 Dois projetos registram 0s primeiros passos para uma conscientizacdo preeminente das
necessidades de reformulag&o dos projetos no Brasil com enfoque ambientais: a despoluicdo da baia
de Guanabara e dos rios Tieté e Guaiba. Tais projetos, tiveram financiamentos internacionais e
aportes estaduais orcamentarios. (GUIMARAES, 2007. Op. Cit. p. 96).

16 O IBAMA é um 6rgdo multifacetado, resultado da fusdo de antigas autarquias e instituicdes
federais. Sua resisténcia se deu em fun¢éo das disputas internas de espaco, disputas de poder com o
novo ministério e incapacidade de gestao de questbes complexas e emergentes, como as relativas a
conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. (GUIMARAES, 2007. Op. Cit. p. 96).
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participacdo de todos os Estados brasileiros e todas as representacées do IBAMA
estaduais. Deste processo nascem diversas experiéncias, entre elas a criagéo e a
implementacdo do inovador Programa de Capacitacdo de Agentes Ambientais no
estado de S&o Paulo, com o intuito de capacitar agentes locais para o
desenvolvimento de politicas de cunho ambiental local, o qual permitiu
posteriormente mudancgas nas politicas da ANAMMA - Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente, e também em municipios e nucleos regionais variados
nos Estados. (GUIMARAES, 2007, p. 98).

Ha de se considerar que naquela época (1993) o poder local ainda ndo
dispunha de maiores entendimentos a respeito de politicas ambientais. As primeiras
decisfes se limitavam a preservacao, licenciamento e controle ambientais. Somente
a partir dai € que a questdo ambiental passou a fazer parte das estratégias de
desenvolvimento, sem esquecer no entanto, a importancia que deve ter uma viséo
social do ambiente. (FERREIRA, 1992, p. 194). Ferreira (1992, p. 209) esclarece
que, o desenvolvimento alcancou fatores de horizontalizacdo, e com isto inseriu
guestdes ambientais nas politicas publicas institucionais. Ocorre que, as questdes
de sustentabilidade e descentralizacdo nao fizeram parte das concepcdes das
politicas institucionais no inicio dos anos de 1990.

Viola (1998, p. 18) explica que no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-98), inicia-se a globalizacdo dos parametros macroecondmicos, mas
permanece uma lenta disseminacdo da sustentabilidade nas politicas publicas,
sendo portanto, tratada de forma secundaria. Tanto é assim que, as questdes de
sustentabilidade ambiental ndo foram contempladas com prioridade nas politicas de
desenvolvimento, promovidas pelo programa ‘Brasil em Acédo’. Em relacdo a politica
ambiental internacional, o Brasil ndo aproveitou as vantagens dos recursos

disponiveis para adotar politicas proativas no que se refere a negociacdes globais.’

Outras politicas setoriais também consideradas de inferéncias globais -
e.g. a automobilistica, de transportes, agricola, de ciéncia e tecnologia, e de saude -,

também foram desconsideradas pelas politicas interinstitucionais nos aspectos

17 Algumas das questOes tratadas de forma ambiental internacional, por exemplo, fontes renovaveis
na matriz energética (hidrelétrica e biomassa) e potencial (solar, edlica), nd foram tratadas nas
politicas de desenvolvimento e ampliacdo de oferta energética no pais, no Programa de
Racionamento das Regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste (lancado em 18/5/2001).
(GUIMARAES, 2007. Op. Cit. p. 99).
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socioambientais, e em alguns casos aprofundaram problemas ambientais
especificos. Os problemas se perpetuavam de governo a governo, € nao se
eliminavam-se questdes centrais, como as da politica amazbnica, em todos 0s seus
desdobramentos. (VIOLA, 1998, p. 24).

1.3.3 Iniciativas Brasileiras para o Desenvolvimento Local: os

indicadores de sustentabilidade

Conforme aponta Leila Ferreira (1997 (a), p. 63), a analise das politicas
ambientais no nivel local é bastante recente. Para que elas ocorram € necessario
compreender que a sustentabilidade e a democracia sdo aspectos essenciais na

consolidacéo das relacdes: globalizacdo/mundializacéo e a localidade/acéao.

Segundo Cahn (1995) e Leila Ferreira (1997 (a), p. 64), a acuidade nas
politicas ambientais mostra que os governos ainda nao estdo preparados para
resolver os problemas ambientais locais. S6 com reformas institucionais e na
promocdo de novos processos de decisdo é que as politicas implantadas teriam
sucesso. Ferreira (2001b) amplia essa perspectiva ao estabelecer o nexo entre local
e urbano, introduzindo questdes socioecondmicas locais. Segundo a autora, o cerne
do problema — grande promotor de dificuldades -, esta na centralizacdo da gestédo do
Estado. Necessario seria — e de forma urgente -, a adocdo de poderes mais
descentralizados para que se promovesse uma capacidade local de resolucdo de

seus proéprios problemas.

Alier (apud: FERREIRA, 1997 (a)) corrobora tal entendimento e afirma
que diante de tais perspectivas, 0 espaco publico comunitario adquire peso
fundamental, pois representa a evolugdo da democracia e 0s sistemas
descentralizados e participativos - ou seja, seria um espaco politizado. Uma das
formas da garantia de que assim aconteca, € o Plano Diretor do Municipio de Boa
Vista, o qual em vérios pontos da predicbes para garantir [e ampliar] a participacéo
da sociedade civil nas politicas publicas do municipio — art. 72, art. 74 e seus
incisos. O autor citado por Ferreira (1997 (a)) aponta que a inclusdo-exclusao de

parcelas da populagcéo urbana, diferenciadas pelos seus niveis de consumo, devem
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ser complementadas pelo acesso a informacédo. Portanto, devem ser criadas redes
gue integrem diferentes atores no sentido de sempre permitir maior compreenséo da

importancia da implementacéo de politicas pablicas. (GUIMARAES, 2007, p. 101).

Alier (apud: FERREIRA, 1997 (a)) registra o nascimento de uma
sociologia ambiental, na qual o campo de acdo ndo prevalece mais relacbes de
poder absoluto, mas sim, é transformada em uma autoridade partilhada, e com
possiveis acdes acontecerem. Esta concepcéo é inferida também por Herculano (In:
HERCULANO, PORTO, FREITAS, 2000), Ferreira (2001 (b)), e Buttel (In:
HERCULANO, PORTO, FREITAS, 2000) ao afirmarem que as politicas locais, no
que diz respeito a sustentabilidade, democracia e mudan¢cas ambientais s6 podem
acontecer quando ocorre o surgimento de novos atores sociais, a descentralizacéo,
o partilhamento, a inclusédo e também a excluséo de velhas formas e poderios. Buttel
(In: HERCULANO, PORTO, FREITAS, 2000, p. 30) faz uma analise reflexiva e
ecoldgica, registrando a implicacao dos atores - ndo como simples agentes passivos

das forcas da modernizacéao -, e as necessarias de vida social e ambiental.

‘A descentralizacdo implica um Estado mais estratégico e menos
executor’. (GUIMARAES, 2007, p. 101). Ferreira (2001(b), p. 15) enfatiza que as
populacdes urbanas na maioria das vezes resolvem localmente os seus problemas,
ocorre portanto, uma maior participacdo do governo local e reconhecimento do
espaco publico comunitario. Quando assim ocorre, o poder local, necessariamente
tem de ser mais descentralizado e para isto, dispde de mecanismos locais e
institucionais que se ajustam as experiéncias participativas.'® Quando ocorre entao a
“autoridade partilhada”, conforme Guimaraes, é possivel de se alcancar a gestao

ambiental descentralizada na sustentabilidade.

Para compreender a exclusdo social — longe dos acessos aos servicos
publicos ou ao uso dos recursos naturais, e dos melhores espacos urbanos -,
Herculano (1998, p. 77) diz que se trata de uma luta de classes em uma realidade
neoliberal atual, e esta realidade tem por caracteristica a disseminacdo da pobreza

no mundo industrializado, conforme Touraine (1994), esta mesma realidade, revela a

18 As experiéncias participativas ja tem em sua génese da formagdo certos estamentos ambientais.
Exemplo disto, conta Guilherme (1976) que alguns estudos de impacto formulados na Escécia nos
anos da década de 1970, a partir dos problemas advindos da descoberta de petréleo no Mar do
Norte, foi utilizada a experiéncia da public participation, a qual ja tinha sido aplicada aos casos de
guestdes habitacionais e urbanas, e que suscitaram relatérios de impacto ambiental.
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contradicdo entre os socialmente incluidos e excluidos. (GAUDIER, 1993, apud,
TOURAINE, 1994).

Guimaraes (2007, p. 102) explica que essa contradicdo de incluidos e
excluidos se da pelo nivel de consumo — denomina-o de ‘denominador comum’ para
esta equacdo -, que espaco urbano da ou ndo em menor ou maior grau,
acessibilidade diferenciada aos bens oferecidos - culturais, educacionais, produtos
industriais ou informacionais — e dentre estes bens estd acesso a participacao e

tomada de decisbes, entdo denominada pela autora como ‘acesso a cidadania’.

O consumo e suas varias formas de acesso estdo ligados a fatores de
distribuicdo mais equitativa de renda, e politicas de desenvolvimento educacional,
cultural, cientifico e tecnologico que possibilitam a melhoria das qualidades de vida e
ambiental. Este acesso é o que permite a exclusdo [maior ou menor] nas cidades de
todo o mundo. (VIOLA, 1998; FERREIRA, 2000). Neste contexto, para superar 0s
problemas no que diz respeito a consequéncias desastrosas do meio ambiente,
Ferreira (2001 (b), p.16) indica a criacdo de redes que integrem atores e suas
plataformas da questdo ambiental. Tal interacdo, permitiria a superacao da visdo de

que a pobreza estaria ligada necessariamente a deterioracdo ambiental.

Os espacos politizados ou espacos publicos (FERREIRA, 2001b, p. 17)
permitiriam entdo novas formas de acao social, onde apareceriam alternativas aos
‘problemas gerados pela maneira como Estado, mercado e comunidade
desenvolveram suas racionalidades na modernidade, provocando as
irracionalidades formuladoras de sua crise”. (GUIMARAES, 2007, p. 103). Essas
alternativas seriam as ac¢fes politicas conectadas nos espacos domésticos, de
producdo, de cidadania, e suas relacdes sociais, rompendo assim, 0S campos
politicos e institucionais anteriormente estruturados, surgindo entdo, uma relacéo de

poder com autoridade partilhada.

Em todo este contexto, deve prevalecer, a busca da qualificacdo e
quantificacdo da qualidade ambiental, como um passo a frente no estabelecimento
de novos patamares de necessidades basicas. (BUTTEL, In: HERCULANO,
PORTO, FREITAS, 2000). Neste contexto, o uso dos indicadores de
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sustentabilidade ambiental’® se tornam importantes instrumentos de averiguacéo da

realidade, como forma de direcionar agdes e projetos de politicas publicas.

Uma sociedade sustentavel tem objetivos econdmicos e sociais, além dos
ambientais. Neste sentido, os indicadores de sustentabilidade abrangem
preocupacdes quanto ao meio ambiente, sem contudo esquivarem-se dos objetivos
econdmicos e sociais. A desigualdade tem sido mencionada véarias vezes como
tendo um impacto sobre a pobreza, o que, por sua vez, afeta 0 uso dos recursos

naturais e dos servigcos ambientais.

Os indicadores de sustentabilidade s&o o produto do sistema de
informagao amplo, que expressam os valores que a sociedade coloca em aspectos
sociais, ambientais e econdémicos do desenvolvimento sustentavel ou da qualidade
de vida de uma sociedade. A contabilidade integrada € apenas um elemento neste
sistema de informacdo social amplo que abrange também os indicadores sociais e
ambientais em termos fisicos e qualitativos desenvolvidos e utilizados pelas
instituicbes sociais para expressar e fazer cumprir valores sociais representativos
para as atividades humanas na direcdo de uma sociedade sustentavel. Desta forma,
as instituicbes sociais usam os indicadores econdmicos para refletirem os valores

econdmicos da sociedade naqueles niveis.

O trabalho sobre indicadores é um processo social, no qual é necessario

cumprir quatro estagios:

1. Diferentes segmentos de uma sociedade (organizacdes para a
conservagao, sindicatos, grupos de consumidores, grupos de
mulheres, grupos de cidadaos, igrejas, 6rgdos governamentais,
representantes diversos - indigenas, de deficientes -, e outras
partes da sociedade civil), ou seja, o coletivo identifica e concorda
sobre aspectos importantes na qualidade da vida humana e
estabelecem objetivos, sob cronogramas. E assim que se promove

uma participacdo da sociedade, a partir de debates que

19 Os Indicadores Ambientais estdo descritos no Decreto n° 6.101, de 26/4/2007, do Ministério do
Meio Ambiente, e envolvem questdes como: a preservacdo, conservacao e utilizacdo sustentavel de
ecossistemas, preservacdo e conservacdo da biodiversidade e das florestas, instrumentos
econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais, entre outras. Constituem-se como ferramentas indispensaveis para acompanhamento e
definicdo das politicas, acdes e estratégias dos 6rgdo do Estado nas acdes executadas pelo Poder
Publico junto & sociedade. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).
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disponibilizados e/ou publicados, aumentam a consciéncia das
guestdes sociais, ambientais e econdémicas;

2. Os escritorios oficiais de estatistica devem regularmente prover
indicadores para expressar 0s aspectos importantes socialmente
identificados de uma sociedade sustentavel; mostrar a posi¢do da
sociedade nestes dados oficiais;

3. Os meios de comunicacdo deverdo fazer publicidade dos
indicadores identificados e objetivos estabelecidos, para facilitar os
debates sociais e ainda, demonstrar as perspectivas da sociedade
como um todo;

4. A sociedade precisa examinar coletivamente as instituicdes sociais
existentes; realizar reformas necessarias para o fortalecimento das
instituicbes sociais ou remocao de restricoes institucionais.
(SHENG, In: CAVALCANTI, 2002, p. 176).%°

Uma sociedade sustentavel € alguma coisa a que aspiram todos 0s
cidadaos, no que diz respeito a solucdes frente a problemas sociais, ambientais, e
econdbmicos que a impedem de caminhar em direcdo a sustentabilidade. Estes
problemas sdo, na sua maioria, induzidos pelo homem e suas atividades, as quais
sdo condicionadas as instituicbes sociais com base em sistemas de informacdo que

expressam ou deixam de expressar os valores da sociedade.

O entrelace de dominios e poderes de modificar continuam nestas
relac6es de valores econbmicos, sociais, sistema de informacao, instituicdes sociais
e sociedade. Os sistemas de informacao e as instituicbes sociais tem condi¢cdes de
realizarem corre¢fes nos valores da sociedade de forma a deixar esta compativel
com a sustentabilidade. Lembrando que esta, [a sociedade], € que tem condi¢cdes
[poder] de corrigir os sistemas de informac¢do quando esta ndo transmite os valores
corretamente. Ou seja, cabe a sociedade as devidas corre¢cfes dos sistemas de

informacéo e das instituicdes sociais para remover os obstaculos que impedem esta

20 A publicagcao anual de World Resources, pelo World Resources Institute, do Human Development
Report (contendo o indice de desenvolvimento humano), pelo PNUD, e do World Development
Report, pelo Banco Mundial, oferecem dados e informagdes relacionados a questdo. (SHENG, In:
CAVALCANTI, 2002. p. 164).
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[a sociedade] de caminhar em direcdo a sustentabilidade. (SHENG, In:
CAVALCANTI, 2002, p. 177).

Os valores econdmicos e os sistemas de informacdo de uma sociedade,
frequentemente, tem um papel dominante na orientacdo das instituicbes sociais,
que, por sua vez, regulam as atividades humanas. Mas nem por isto, aqueles
[valores econdmicos e sistemas de informacéo] ndo necessitam de correcdes. Neste
sentido € que necessaria seria uma correcdo dos sistemas de informacao
econdbmica quando se trata do Sistema de Contas Nacionais das Nac¢des Unidas —
SNA. A partir dai, ter-se-ia uma base de reestruturacdo para as instituicbes sociais.
“A integracdo da produtividade da natureza no SNA representa um primeiro passo
em direcdo a mudancga de valores sociais”. (SHENG, In: CAVALCANTI, 2002, p.
178).

Para realizar tais mudancas, em primeiro lugar deve-se ater aos aspectos
sociais do meio ambiente que ndo podem e nédo devem ser monetizados; em um
segundo momento, além dos atributos econdémicos, uma sociedade sustentavel
também possui atributos sociais e ambientais que ndo podem ou ndo devem ser
completamente monetizados. Indicadores sociais e ambientais em termos fisicos e
qualitativos devem, portanto, ser desenvolvidos e utilizados pelas instituicoes

sociais.

O desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade € um processo
social. A participacdo da sociedade civil € fundamental para estabelecer-se um
conjunto socialmente identificado de problemas, objetivos e solucdes. Cabe aos
sistemas de informacgéo e as instituicbes sociais, a coleta e divulgacdo de dados,
assim como também, desenvolvimento dos indicadores e sua devida publicidade. O

objetivo é o de alcancar a sustentabilidade socialmente determinada [ou almejada].

O desafio mais importante para uma sociedade caminhar na direcdo da
sustentabilidade s&o as reformas institucionais, posto que cabe a estas a
identificagcdo dos termos sociais, ambientais e econdmicos. Ocorre que, as
instituicbes sociais sdo constrangidas por interesses constituidos e lentas em mudar
e responder a valores da sociedade identificados. Depreende-se do exposto, que

sem reformas institucionais, ndo se alcanca a sustentabilidade para a sociedade.
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1.4 INICIATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL
DE BOA VISTA/RORAIMA (1990 A 2010)

1.4.1 Importantes Parametros de Compreensdo dos Problemas
Vivenciados por Boa Vista/Roraima para melhor identificagcdo dos

Projetos de Politicas Publicas aplicados

7

O Estado de Roraima € possuidor de uma privilegiada localizagcéo
geografica e geopolitica, e ainda, é possuidor de um riquissimo potencial de
recursos naturais. Em contraposicdo a esta posicdo e dominio privilegiados, tem o
uso destes recursos, de forma inapropriadas, agravada pelo rapido crescimento e as
politicas publicas aplicadas de forma errbnea ou equivocada, tendo como resultado
uma degradacdo do meio ambiente contrapondo-se ao desenvolvimento econdmico
da regido bem como, séria diminuicdo do desenvolvimento social de sua
comunidade. Conforme dito, o Estado de Roraima, ou mais propriamente falando, a
municipio de Boa Vista, teve nas Ultimas cinco décadas, por assim dizer, quando
comparado a outros estados brasileiros, o maior crescimento populacional,
caracterizada pela proveniéncia de “bols6es de miséria de outros Estados, atraidas
pelas falsas vantagens teoricamente oferecidas por esta uUltima fronteira agricola do
Brasil”. (AGOSTINHO, 2001).

[...] sem conseguirem firmar uma autonomia econbmica, essas levas
imigratérias, isoladas geograficamente, formavam uma outra corrente
migratéria interna. Instalavam-se em outras areas de assentamento com
melhores condi¢cdes de infraestrutura ou migravam para a capital,
engrossando os bols6es de miséria na periferia urbana de Boa Vista.
(OLIVEIRA, 2003, p. 182).

Resta um fracasso da implantacdo e operacionalizagdo dos
assentamentos governamentais concentrados principalmente na periferia de Boa
Vista, ocorridos por causa e em funcdo dos processos eleitoreiros, onde prevalece
um paternalismo inconsequiente restando o desemprego e a falta de perspectiva
econdmica. (AGOSTINHO, 2001).
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Corrobora para estas afirmacdes os dados do Plano Diretor do Municipio
de Boa Vista em 2003, o qual registrava 58% da populacdo daquele municipio
viviam abaixo da linha da pobreza. (PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE BOA
VISTA, 2003). Nevez (In: PIMENTA e ALVES, 2010, p. 177) alerta que se trata de
nivel de indigéncia. 32, 75% da populagdo tem rendimentos superiores a trés
salarios minimos; 20% considerados 0s mais ricos detém cerca de 65% da riqueza
produzida no Estado, e o restante, 80% mais pobres, sobrevivem com os 35%
restante, revelando a pouca participacdo da populacdo na producdo de riqueza do
Estado. Sendo assim, a uma n&o absorcdo da mao de obra dos “excluidos
desnecessarios”. (LESBAUPIN, 2000).

“Como forma de sobrevivéncia, uma parcela da populagdo de excluidos
busca trabalho no setor de servicos e no trabalho informal e uma outra parcela
sustenta o anseio de sair do Estado em busca de trabalho e acesso aos bens de
servico e consumo”. (NEVEZ, In: PIMENTA e ALVES, 2010, p. 177). Ratificam tal
realidade, Marinucci e Milesi (2006, p. 54) apontando o desemprego como
persistente no municipio, forcando a migracdo em busca de emprego, bem como
outra situagéo, de receber migrantes externos em busca também de empregos — por

ser uma cidade fronteirica -, engrossando o contingente dos “desnecessarios”.

A correcdo das causas realistas desta situacdo, seria a falta de um
planejamento realista, menos utépico nas implementacdes de politicas publicas
fantasiosas que nada contribuem para um resultado promissor ou que mude de fato
as condi¢Bes do municipio, e assim por dizer, melhore verdadeiramente a qualidade
de vida de seus cidadados. O objetivo é elucidar ao leitor que ndo ha mais espaco
para dissertacfes politicas sem pratica e resultado benéfico para a sociedade. Tudo,
nao sem antes, promover o cuidado com 0 meio ambiente, sua sustentacdo e
preservacao. Os projetos tem que ter caracteristica de continuidade de forma que
possa ser dado garantia de suas efetivacoes, independentemente das mudancas de
dirigentes do Poder Executivo. A Otica para se alcancar tal é a do
ecodesenvolvimento, representando a utilizagdo racional dos recursos naturais,
respeito ao meio ambiente e as populagdes tradicionais, pois ndo ha como permitir
ou sustentar o desenvolvimento a qualquer custo e menos ainda o preservacionismo
a nenhum custo, sendo este o maior lema até o momento promovido pelos gestores

do municipio.
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O municipio de Boa Vista pode reverter este quadro de degradacédo e
desgastes do meio ambiente, por meio de implantacdo e corre¢do as lacunas dos
projetos de politicas publicas ja realizados, revertendo as néo viabilizacdes do seu
desenvolvimento econdmico-social, operacionalizando um Plano de
Desenvolvimento Sustentavel. O primeiro passo [pode parecer Obvio, mas nem
sempre 0 é] € uma avaliacdo da situacdo atual da cidade e do seu entorno, levando
em conta também, a situacdo do Estado de Roraima de uma forma geral, utilizando-
se de indicadores consistentes, e a partir dai definirem-se as Ecotécnicas
adequadas para serem atingidos 0s objetivos propostos nos projetos ja

implementados [ou mesmo, aqueles que estdo em via de serem implementados].

E por certo que Boa Vista [assim como também, o Estado de Roraima]
nao possui no momento todas as condi¢cdes para um desenvolvimento sustentavel,
em funcgdo principalmente da auséncia de um processo de planejamento realista e
continuo. Aliada a esta situacao tem-se a falta de vontade politica, o que dificulta a
existéncia de premissas para a implantacdo de um projeto de sustentabilidade para
o Estado, o que culmina com um elevado déficit econbmico — social traduzido
através de indices de qualidade de vida. A solugéo disto passa pelo estabelecimento
de politicas calcadas em uma filosofia de Ecodesenvolvimento, induzindo processos
de desenvolvimento econdémico-social, baseados em atitudes concretas de protecao
ambiental de sistemas Unicos ou frageis com a sua preservacado ou conservacao,
além do efetivo manejo dos recursos naturais, visando a maxima agregacéao de valor
as matérias primas, diminuindo assim o déficit ambiental e econdmico do Estado. E
de fundamental importancia que sejam propostas metodologias e fluxos de agéo,
analisando-se inclusive outras experiéncias desenvolvidas — tanto no Brasil, quanto
no mundo, sempre buscando por caracteristicas mais parecidas dos tipos de
problemas, para ndo se afastarem muito da realidade de Boa Vista, a qual é
bastante diversificada: pequenas comunidades indigenas e ndo indigenas, fazendas,
garimpos, reservas ecoldgicas, unidades militares da fronteira, missdes religiosas,
parte urbana e rural, expansdo da parte urbana, criacdo de suburbios, pontos
geograficos mais significativos, e recursos naturais mais evidenciados na vida

urbana/rural de Boa Vista -, para serem adaptadas e implementados em Boa Vista.

Dos projetos apresentados, busca-se por identificar as contribuicoes,

tanto no sentido de problemas surgidos — para discussao e identificacado de solugdes



75

possiveis -, quanto dos sucessos alcancados para se identificar as melhores formas
de desenvolver uma promoc¢ao cada vez mais adequada ao preenchimento dos
anseios e necessidade da sociedade local. Lembra-se contudo, que a participacao
da sociedade € fundamental para a elaboracdo de propostas concretas que
espelhem os anseios de todos. Paralelo a esta, deve estar a vontade politica, que
somados podem potencializar a formas conscientes das dificuldades naturais,

respeitando o seu maior recurso que € a populacédo que ai vive e quer produzir.

Os Obices existentes para 0 desenvolvimento socioeconémico-ambiental
para a cidade de Boa Vista comprometem o seu desenvolvimento harmoénico,
portanto, devem ser mais bem analisados para que possam ser adequadamente
ultrapassados; possam ser contornados ou superados, eliminados ou corrigidos; o
primeiro passo é a aplicacdo eficiente da legislacdo, por meio de uma eficiente
fiscalizagdo e penalizagdo. (AGOSTINHO, 2001). Antes de adentrar os projetos
realizados no periodo indicado, importante trazer a tona as ponderacdes ou fatores
adversos que implicam na melhor articulacéo da cidade de Boa Vista [bem como, do

Estado de Roraima]:

- Distancias e precariedade dos meios de ligacédo regional e nacional:
ainda que nos ultimos 25 anos o governo federal tenha investido em rodovias,
aeroporto e telecomunicagdes, s6 nos Ultimos anos iniciou-se uma consolidacdo da
rede rodoviaria regional: a) BR-174, trecho Manaus - Caracarai, precariamente
asfaltada e com pouca sinalizacéo; b) ligacdo da BR 174 com a fronteira com a
Venezuela, o que liga Manaus ao Caribe; ¢) BR-401 liga Boa Vista a fronteira da
Republica Cooperativista da Guiana.

O municipio de Boa Vista [bem como, também o Estado de Roraima] fica
muito distante dos grandes centros econdmicos e de deciséo politica do Pais, e em
funcédo disto ou por causa disto, tanto a parte comercial de exportar e importar tem
um processo moroso, além do encarecimento do custo dos fretes; quanto no que diz
respeito as reivindicacdes do Estado junto ao Poder Central e os reflexos de acdes
especificas a regido. (AGOSTINHO, 2001).

No quesito distancia, pode-se ainda falar do aeroporto internacional de
Boa Vista teve sua pista ampliada em 1998, e perpetuou-se outras instalacoes.
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- VariacOes climaticas sazonais de grande amplitude: todo o Estado de
Roraima, portanto, o municipio de Boa Vista, sofre ciclicamente os efeitos de
anomalias climaticas de repercussdo regional, com longos periodos secos, e

ocasionalmente regimes pluviométricos anémalos.?!

- Areas indigenas estrategicamente localizadas: 45% do territdrio
geografico do Estado de Roraima é tido por &rea indigena. Agostinho (2001) informa
que s6 a Area Indigena lanomami ocupa aproximadamente 26% do Estado — nesta
area se localizam os maiores potenciais minerais e madeireiros de Roraima; a Area
Indigena Raposa-Serra do Sol atinge mais de 7% da extensdo do Estado - nesta
area esta um dos maiores potenciais hidro energéticos regionais e também a maior
e mais rentavel producdo de arroz irrigado da Amazobnia, além de expressiva
atividade pecuaria. (AGOSTINHO, 2001). Nao raro novas areas indigenas sao
propostas, como é o caso da Area Indigena Anaro - entre a rodovia BR-174 e o Rio
Parimé. Outras areas indigenas requerem expansdes territoriais, como, por
exemplo: Moscou, Uai-uai, Mapuera Trombetas, etc. (AGOSTINHO, 2001).

- Vontade politica: um dos maiores Obices para o ecodesenvolvimento
do Estado de Roraima é a falta de vontade politica, revelada na auséncia de um
processo de planejamento estratégico continuado e integrado, somado a um
desmonte sistematico dos sistemas de gestdo ambiental, de assisténcia técnica
rural, do zoneamento ecoldgico — econdmico, fomento agropecuario, somado a uma
crescente corrupcdo em diversos setores publicos. Tal quadro, promove a
inviabilidade na execucdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel para o
Estado.

21 Agostinho (2001) relata que o Estado de Roraima sofre secas moderadas ciclicas, em periodos que
oscilam de 15 a 20 anos de intervalo, e as mais intensas em periodos de aproximadamente 70 anos
ocasionando grandes danos a agropecuaria e a ecologia da regido, principalmente pela sua
associacdo a grandes incéndios induzidos ou ndo. Revela ainda que, desde a década de 20 ocorrem
estes desastres naturais, ocasido em que ocorreu grande seca acompanhada de um grande incéndio
descontrolado da savana de Roraima, chamada na época de “verao da fumacga”. E mais, que no fim
da década de 70 houve também um grande periodo de seca que inviabilizou a producao de arroz de
sequeiro que dominava a agricultura na época, o que induziu aos produtores a utilizarem-se do cultivo
irrigado desta cultura. No ano de 1998, conta o autor, que houve um grande desastre ambiental no
Estado que foram os incéndios generalizados que grassaram tanto nas areas de savanas como na
mata de transi¢do, trazendo grandes prejuizos a economia de Roraima e uma significativa area
queimada de seu territério. Em contraposicdo, nos Ultimos anos as precipitacdes pluviométricas
andmalas ocorreram de forma significativa, ocasionando grandes cheias na bacia do Rio Branco e
seus afluentes, comprometendo as atividades agricolas de varzea e principalmente as infraestruturas
da &rea urbana de Boa Vista. (AGOSTINHO, 2001).



77

Sobre 0 Zoneamento Econ6mico-Ecolégico (ZEE) do estado de Roraima,
alerta Dantas (2011, p. 82)?? que, o ZEE do estado de Roraima detalhou a &rea total
do estado e percebe-se que sobrou apenas 7,44% da éarea total do Estado
disponivel para a producao, diante destes dados relevantes pode-se dizer que o
Estado de Roraima encontra-se aparentemente sufocado em relacdo ao fator de
producgédo da terra e comprometendo o desenvolvimento econdmico do Estado;

- Contrabando tradicional de ouro e diamantes: historicamente o Estado
de Roraima, desde o inicio de sua colonizacdo teve a atividade de garimpo
associada as suas atividades econémicas, ainda que de uma forma informal e sem
recolhimento de impostos.?® “No fim da década de 70 e inicio da de 80 houve um
verdadeiro “boom” do garimpo de ouro com uma principal concentracdo nas
cabeceiras dos rios Uraricoera e Mucajai, area habitada por indigenas das etnias
ianomami, maiangongue e uaica entre outros”. (AGOSTINHO, 2001). Fontes n&o
crediticias indicam que foram extraidas mais de 400 toneladas de ouro, totalmente
contrabandeado para o exterior. Para o Estado de Roraima, sobraram somente 0s
prejuizos desta atividade clandestina e altamente degradadora do meio ambiente e
dos habitantes tradicionais da area. Pés intervencdo do Governo Federal, proibindo
totalmente estas praticas, parte destes garimpeiros foi para outros garimpos na
Amazo0nia, outros se estabeleceram na bacia do Rio Quind afluente do Rio Cotingo e
uma parcela significativa ajudou a engrossar o cinturdo de pobreza ao redor da
capital Boa Vista. (AGOSTINHO, 2001).

22 ZEE - Zoneamento Ecolégico-Econdmico se apresenta como uma das mais importantes
ferramentas de gestdo territorial vale dizer, dos recursos materiais e naturais mais conhecidos da
regido, diante disto é possivel que haja a inser¢do de novos empreendimentos, haja vista o
reordenamento territorial que o PZEE (Programa de Zoneamento Ecoldgico Econémico)proporciona a
uma regido. Dantas explica que ZEE representa um instrumento politico e técnico de planejamento,
cuja finalidade consiste em otimizar o uso regional e as politicas publicas, ou seja, ele incrementa a
eficacia das decisdes politicas e das interven¢des publicas na gestao do territorio, produzindo canais
de negociagéo entre as varias esferas de governo e a sociedade local. De acordo com o Governo de
Roraima (2001) o ZEE no Estado tem como objetivo dar suporte técnico e cientifico para a
implementacao de projetos voltados a implantagdo de polos agricolas, de exploragdo de recursos
minerais e hidricos e para a melhor utilizagdo dos servicos ambientais. Por ébvio, que um Programa
de ZEE implica na situacao politica-econémica-social, bem como ambiental, da cidade de Boa Vista,
tendo em vista que é a capital do Estado, e agrega a maior populagdo do Estado. O ZEE foi instituido
pelo Decreto Estadual de 1362/92, com a composi¢cdo da Comissdo Coordenadora do ZEE/RR. De
acordo com governo de Roraima atualmente o ZEE-RR se encontra institucionalizado no &mbito
estadual pelas leis Complementares n° 143/2009 e n° 144/2009, que instituiram o Sistema de
Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima. (DANTAS, 2011. p. 84).

23 As areas mais representativas do garimpo, concentravam-se em sua maior parte nas bacias dos
rios Mau e Cotingo e de seus afluentes, na Serra do Tepequém e em inumeraveis grotdes
espalhados em toda a sua regido Norte Nordeste. Hoje a atividade € proibida e sobrevive na
clandestinidade com contrabando do diamante da Guiana e da Venezuela para o Brasil, somada a
uma pequena producgédo da Serra do Tepequém e Rio Mau. (AGOSTINHO, 2001).
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- Crescente narcotréfico: Roraima tem se tornado ponto de passagem
bastante importante das rotas internacionais do narcotréfico.

Varios fatores estdo contribuindo para isto: desativacdo da aviacdo do
garimpo com suas aeronaves ociosas e pistas de pouso estrategicamente
localizadas por todo o Estado; localizagao geografica de Roraima, a menos
de 500 quildmetros das areas produtoras de cocaina da Colémbia e
também a menos de 500 quildmetros do Suriname, atual porta de saida de
drogas que demandam a Europa; auséncia [...] de sistema de vigilancia de
trafego aéreo eficiente; mau aparelhamento e nimero reduzido de agentes
da Policia Federal no Estado; etc. (AGOSTINHO, 2001).

- Liderancas adversas em areas indigenas: Agostinho (2001) fala de um
processo ndo governamental [aliado a algumas liderancas indigenas] que vem
crescendo nos ultimos anos, tanto no Brasil como na Venezuela, e que vem
promovendo a criacdo e ampliacdo de &areas continuas transfronteiricas com
grandes extensfes exclusivamente para uso das comunidades indigenas.?* Tem-se
ainda, a participagédo da ONU, que vem atuando de forma soberana e restrita, aliada
as populacdes indigenas em seus territorios.

Este movimento tem gerado um mal-estar entre as popula¢cdes néo
indigenas que convivem nestas areas ha muitas gerag®es, inviabilizando
principalmente os planos de desenvolvimento do Estado de Roraima, que
dia a dia perde para o uso de todos os seus habitantes grandes areas de
terras, normalmente com elevado potencial econdmico, além de ir de
encontro a soberania das na¢Bes e a integridade territorial da Unido
Federativa Brasileira. (AGOSTINHO, 2001).

1.4.2 A Questao da Protegcdo do meio ambiente e dos recursos naturais

Roraima foi o ultimo Estado da Unido a ter sua Legislacdo Ambiental

Estadual regulamentada. O seu Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e

24 Importante registrar, segundo Agostinho (2001), h& constantes transgressdes da linha fronteirica
internacional pela Venezuela: a fronteira internacional do Brasil com a Venezuela, na por¢do do
Estado de Roraima é composta por extensas serras com grandes altitudes e selva densa, fatores
estes que nado permitiram uma correta demarcagdo dos pontos limitrofes nos divisores de agua das
bacias dos rios Orinoco e Branco. Com a repressdo ao garimpo, principalmente por parte da
Venezuela, comegaram a surgir indmeros acidentes internacionais, inclusive com a derrubada de
pequeno avido brasileiro que sobrevoava territério brasileiro préximo a fronteira. Altas autoridades
brasileiras também invadiram territério venezuelano por ocasido da investigacdo de um suposto
massacre de ianomamis por garimpeiros na regido de HoximU. A comissao mista Brasil-Venezuela
procura, com o uso de toda a tecnologia moderna, acertar a linha fronteirica com o adensamento dos
marcos, o que devera dar uma diferenca de aproximadamente 5 000 quildbmetros quadrados a favor
da Venezuela, segundo estimativas preliminares da CPRM.
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Tecnologia ainda procura se organizar sem ter um funcionamento normal, os Org&os
responsaveis pelo controle e aplicacdo da legislacdo (DMA/Seplan-RR e IBAMA)
ainda ndo definiram area de jurisdicdo, competéncia e convénios de cooperacao
mutua. Os indices de degradacdo ambiental revelam um descaso assustador diante
do aumento exponencial de areas de desmatadas de matas naturais; queimadas de
areas campestres; “a elevagdo da turbidez 2°dos rios Cotingo, Surumu, Mal e
Tacutu atingindo a niveis insuportaveis devido ao garimpo predatorio e plantacdes
de arroz irrigado sem cuidados de manejo”; o decréscimo da produgao pesqueira por
causa da crescente poluicdo dos rios, pesca predatoria — Agostinho (2001) diz ainda
do fechamento de rios e lagos produtivos por pessoas estranhas a atividade de
pesca profissional; explosdo no crescimento urbano de Boa Vista, com dois
problemas decorrentes: 1) liberacdo de esgotos domésticos nos igarapés e rios; e,

2) acumulo de lixo doméstico em &reas inadequadas.

Boa Vista é a convergéncia dos problemas do estado de Roraima — ali
iniciam, mas também terminam os problemas. Resolver esta problematica complexa
implica na articulacdo entre o Municipio, Estado e os 6érgdos nos mais diversos
niveis, bem como, com a sociedade. Para além destes fatores, Agostinho (2001)
enxerga outras solucOes atreladas a estas: promocdo de um desenvolvimento
industrial desconcentrado; incentivos concretos a agropecuaria; projetos de
assentamento rural previamente planejados; melhoria das infraestruturas sociais e
de salde; assisténcia técnica rural, energizacdo do interior; montagem de
cooperativas de producao; regularizacdo da mineracdo em areas indigenas. Estas
acOes/atividades implementadas séo tidas como emergenciais, pois impediriam o
risco de haver um colapso das atividades urbanas de Boa Vista. S6 com a
sociedade usando de sua for¢ca — legalmente estipulada de ser articulada -, e a forca
dos politicos quando da implementacdo das politicas publicas, é que se poderia
alcancar tal demanda. A ferramenta desta concretude é a exceléncia da gestédo

ambiental urbana.

25 A presenga destes materiais em suspensdo numa amostra de agua causa a dispersao e a
absorcao da luz que atravessa a amostra, em lugar da sua transmissédo em linha recta. A turbidez é a
expressdo desta propriedade 6ptica e é indicada em termos de unidades de turbidez (NTU —
Nephelometric Turbity Unit) (MIEB, 2007, 2008). Turbidez ou turvacdo é uma propriedade fisica dosn
fluidos que se traduz na reducéo da sua transparéncia devido a presenca de materiais em suspensao
que interferem com a passagem da luz através do fluido (SOUSA, 2001; URRRJ, 2014) Laboratérios
de Tecnologias Ambientais. Anélises Fisico-Quimicas. Cor, Turbidez, Ph, Temperatura, Alcalinidade e
Dureza.
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2 PLANEJAMENTO, POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
AMBIENTAL URBANA MUNICIPAL

A pesquisa realizada no capitulo 1 sobre Desenvolvimento Regional e
Local contextualiza com o capitulo 2 no que se refere as politicas publicas e
participacdo social, além de apresentar as atuais tendéncias e perspectivas de
Gestdo Ambiental Urbana no Brasil. O capitulo se faz importante porque trata de
apresentar e explicar a construcdo dos processos de exclusdo social, portanto,
evidencia 0 necessario planejamento urbano que esta, nos dias de hoje,
necessariamente, ligado a gestdo ambiental urbana. Neste contexto, o capitulo
evidencia as ferramentas necessarias a valoragcdo ambiental, a partir das quais
surgem normas legais que fazem parte do contexto de construcdo urbana. O
enfoque € sempre a gestdo ambiental urbana, tendo em vista que nos dias de hoje,
nao se pode esquivar dos contextos ambientais, portanto, estdo sempre presentes
também nas normas legais, parametros a serem seguidos pelas administracdes das

cidades no Brasil. N&do seria diferente para o municipio de Boa Vista.

E importante fazer esta trajetéria para buscar o objetivo desta pesquisa, e
fundamentar melhor o entendimento a respeito de “Analisar a evolugao das Politicas
Publicas de Gestdo Ambiental Urbana voltadas para o Desenvolvimento Local
Sustentavel do Municipio de Boa Vista/Roraima de 1990 a 2010, nas escalas:

Federal, Estadual e Municipal”.

Para iniciar este capitulo e elucidar a importancia do planejamento na vida
urbana atual diante da complexidade que é a vida humana e suas formas de
organizacdo, traz-se a tona perguntas que permitem uma reflexdo das politicas
publicas e administragbes do municipio no passado, e que refletem de forma nitida
na vida de hoje do municipio de Boa Vista, desejando mostrar que € Possivel
construir um novo futuro ao municipio, com novas ac¢des e conscientizacbes nos
dias de hoje, no que diz respeito as necessidades de antecipar as constantes
mudancas no quadro econdmico e politico a sociedade, colocadas entédo, por Matus
(1997, p. 10 apud MENEZES e JANNUZZI, In: VITTE e KEINERT, 2009, p. 69):
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Somos arrastados ou conduzimos? NOs hoje vivemos o que antes era o
futuro e todos os problemas que agora se colocam diante de nds puderam
ser evitados ou resolvidos. Pudemos conduzir e fomos conduzidos para
onde ndo queriamos. Eu governo meu destino? Meu pais governa seu
destino?

Essas interrogac6es se dirigem ao planejamento e em especial ao conceito
de plano. Porque o planejamento ndo é outra coisa que tentar submeter a
nossa vontade o curso encadeado dos acontecimentos cotidianos, os quais
determinam uma dire¢do e uma velocidade a mudancga que inevitavelmente
experimenta um pais em decorréncia de nossas agbes. (MATUS, 1997, p.
10, apud MENEZES e JANNUZZI, In: VITTE e KEINERT, 2009, p. 69).

Portanto, o planejamento publico deve estar atrelado ao ambiente de
interacdo entre o Estado e a sociedade, e ndo ser uma preocupacao limitada de um.
O planejamento deve primar pelo real atendimento das necessidades efetivas de
todos, na busca da melhor qualidade de vida da populagdo mediante o atendimento
das demandas sociais. (FERREIRA, 1979, p. 30).

2.1 PLANEJAMENTO URBANO, UMA IDEIA INTRODUTORIA

O planejamento urbano (strictu sensu) € aquela modalidade que se
manifesta nos planos diretores e/ou nos planos fisico-territoriais. O planejamento
urbano lato sensu comumente aplicado em uma microescala € aquele que engloba o
controle do uso e ocupacdo do solo (através dos cédigos de zoneamento e de
loteamentos) e o planejamento setorial (de transportes, saneamento e outras as
modalidades). (BATISTA, 2013, p. 33).

O Planejamento Urbano é um processo dindmico pelo qual se determinam
objetivos, estratégias e a¢cdes do municipio para determinada regido e/ou
territério. Deles participam diferentes atores sociais, mediante técnicas e
funcBes normativas. Geralmente articulam politicas publicas e de governo
no ambito federal, estadual, municipais e distrital que tem como objetivo
garantia do direito a cidade. (BATISTA, 2013, p. 44).

Uma das instancias do Estado responsavel por esta organizacdo € o
Poder Publico municipal. Como determina a Constituicdo Federal no seu artigo 30,
compete aos municipios manter programas de educacdo, prestar servicos de

by

atendimento a saude, promover o adequado ordenamento territorial, mediante
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planejamento, e promover a protegdo do patrimdnio historico e cultural local. Desta
forma, o municipio tem obrigacdo legal [na verdade, constitucional] de ter uma
estrutura administrativa voltada para a prestacéo dos servicos basicos da cidadania
e o instrumento do planejamento € que ira definir, bem como orientar, 0s seus
programas sociais, disponibilizar equipamentos e servicos publicos para a
populacdo. (MENEZES e JANNUZZI, In: VITTE e KEINERT, 2009, p. 71).

Considera-se que o administrador publico deve ter como principio
inegociavel, norteador das politicas governamentais, o planejamento urbano, de
forma que possa possibilitar de todos os meios que o municipio reflita a identidade
de seus moradores e que estes pratiquem sua cidadania. O desenvolvimento de
uma sociedade demanda politicas publicas urbanas que atinjam todos os cidadaos
da comunidade e os integrem a vida da cidade. Neste sentido, os planejamentos
urbanos participativos constituem uma experiéncia enriquecedora. (SCARLATO e
PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p.39).

Algumas experiéncias isoladas de planejamento com a participacdo da
comunidade vém ganhando simpatizantes em todo o mundo. O processo de
planejamento participativo se apresenta como um método eficiente de garantir
melhor gerenciamento da transformacao da cidade, e sua viabilizagcdo possibilita a
ruptura de velhos hébitos caracteristicos de administracdes publicas, como o
casuismo e a corrupcao administrativa. Neste processo, populagdo, governantes e
técnicos decidem as prioridades na intervencdo urbana, a forma como se dara esta
intervencdo e, assim, quais serdo as novas feicdes da cidade. (SCARLATO e
PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 39).

Os planejadores quase sempre realizam projetos pontuais para o
transporte, o tratamento de esgotos e o abastecimento de agua, sem pensar
efetivamente na interacdo que existe entre estas esferas aparentemente diferentes e
em todos 0s possiveis impactos que estes projetos possam desencadear nos
ecossistemas urbanos. Muitas economias experimentam planejamento ha décadas
entretanto, tais estratégias concentraram-se no aumento da capacidade produtiva e,
de modo geral, pode-se dizer que foram bem-sucedidas, j4 que de fato conseguiram
aumentar substancialmente a eficiéncia da producdo. Porém, as avaliagcbes dos
custos de producdo ignoraram por muito tempo o0s impactos no meio ambiente.
(SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 39).
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Observadas as consequéncias para o ambiente urbano, resultantes deste
acelerado crescimento, verifica-se que as regides metropolitanas brasileiras foram
as que mais sofreram degradacdo. Tanto o adensamento nas areas centrais pela
grande verticalizacdo quanto a incorporacdo de periferias com 0 crescimento
horizontal estdo associados ao desmatamento e ao desaparecimento ou degradacéo
dos parques urbanos, o que pode ser mais bem visualizado através da observagéo
de fotografias aéreas de diferentes épocas. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e
SCARLATO, 1999, p. 53).

A visdo tecnocratica de muitos urbanistas e politicos que trabalham com o
planejamento urbano leva-os a relegar a relagdo entre homem e paisagem a
segundo plano e a trata-la como perfumaria. Esquece-se de que esta relacdo néo é
somente fisica, mas também afetiva, isto €, diz respeito as imagens que O0s
individuos constroem a partir de sua relacdo com a paisagem. (SCARLATO e
PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 54).

Depreende-se que as imagens dos lugares sdo em grande parte resultado

das experiéncias nestes lugares.

2.1.1 Planejamento Urbano e a producé&o do Espaco

A histéria de ocupacdo de espacos define a dinamica de producdo do
espaco urbano. Melhor explicando, tem-se Corréa (1990, p. 71) quando diz que a
organizagcao espacial advém das “formas herdadas do passado”, que inicialmente
foram formadas em outros contextos histéricos e propdsitos, mas que perduram até
0 presente, adaptando-se [ou n&o] as necessidades atuais, que ndo mudaram
substancialmente ao longo do tempo. No mesmo sentido, ratifica Reis Filho (2006, p.
61) ao afirmar que cada sociedade elabora em cada época, suas proprias formas de

tecido urbano e uso coletivo de espacos.

Analisando-se os investimentos como indicadores de desenvolvimento
social urbano, verifica-se que nos paises subdesenvolvidos ocorre um processo de

segregacado social intenso, tipico, por exemplo, da realidade brasileira. A periferia
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destas cidades carece de bom atendimento, tanto nos servi¢cos publicos quanto em
relacdo a outros aspectos, como seguranca e lazer. Grande parte da populacéo das
periferias tem de drenar seus esgotos e lixo doméstico em lixdes improvisados, junto
aos corregos dos rios, que se tornam fontes de contaminacdo, colaborando por
associacdo para o agravamento das enchentes. (SCARLATO e PONTIN, In:
FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 14).%

Hoje, mais do que nunca, é necessario avaliar os impactos que o
crescimento desordenado das cidades vem acarretando ao meio ambiente e, por
extensdo, a vida humana. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO,
1999, p. 14).

Alguns pontos revelam o desequilibrio no processo de urbanizacdo no
Brasil (e em Roraima): a) concentracdo de renda promovendo a desigualdade social,
ou melhor, a exclusdo social para 0 que concerne a saude, alimentacéo,
saneamento basico, educacdo e habitacdo; b) Outro traco caracteristico do
desequilibrado processo de ocupacdo do espaco urbano no Brasil refere-se aos
comportamentos especulativos desenfreados que incontestavelmente prevalecem
sobre a funcdo social do solo. A especulagcdo acaba por determinar diferencas
marcantes: areas densamente edificadas e povoadas convivendo a distancia com
favelas. Isso acaba definindo a légica de crescimento horizontal da mancha urbana,
como, por exemplo, o tipo (qualidade) de construcdo e servicos publicos
(saneamento béasico) adotados. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO,
1999, p. 18).

O crescimento desordenado interfere no processo de ocupacao e torna-se
o principal responsavel por certos maleficios a prépria cidade, como o rapido

crescimento do perimetro urbano, incluindo ai a ocupacéo de areas proibidas, que

26 No Brasil, cerca de 47% dos municipios tem coleta de esgoto sanitario, mas apenas 8% do esgoto
é tratado. Apesar das muitas técnicas de tratamento de esgoto e do grande interesse ambiental e
mesmo econdmico, a inconsisténcia de politicas publicas em relagdo ao saneamento basico das
cidades brasileiras e a forma desordenada como os assentamentos urbanos ocorreram nas Ultimas
décadas fizeram com que certas areas, principalmente as metropolitanas, transformassem seus
coérregos e rios em verdadeiros esgotos a céu aberto. A urbanizacdo tem ocorrido de forma muito
rdpida e intensa; os investimentos em saneamento basico ndo conseguem acompanhar as reais
necessidades impostas por esse processo. A falta de previsdo e a auséncia de uma politica publica
em relacdo a definicdo de prioridades para esse tipo de servigo fazem com que as populacdes das
cidades, principalmente das metrépole, tenham de conviver com sérias ameacas de contaminacao
mais um problema para a salde publica. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999,
p. 31).
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por vezes resulta em grandes tragédias. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e
SCARLATO, 1999, p. 18).

Os problemas dos conglomerados mais pobres passaram a ser identidade
dos problemas sociais, evidenciando que estes decorrem da falta de
responsabilidade das autoridades publicas em promover projetos de
desenvolvimento das condi¢gbes urbanas, bem como da falta de fiscalizagédo sobre a
acdo de empresas. Diante da incapacidade de resolverem problemas de tal
magnitude, a populacdo passa a atuar em importantes acdes de conscientizacao
ambiental, valorizadas e asseguradas como direito inaliendvel do cidad&o.
(SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 21).

Hoje em dia, a ecologia urbana?’ é vista de outra forma. Ela passa a se
apresentar para a sociedade como a ciéncia que estuda as formas de projecédo da
sociedade e das fungbes econdmico-sociais sobre o espaco e o ambiente das
cidades, envolvendo a funcionalidade do organismo urbano em todos os sentidos.
(SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 21).

O Planejamento tecnicamente € um conjunto de atividades e um dos
instrumentos fundamentais de organizacdo e ordenamento de coisas que se
pretendem realizar em determinado espaco/tempo. A diferengca entre ‘gestdo’ e
planejamento, é que o primeiro trata do presente, e o Ultimo, do futuro. (SOUZA,
2005).

O planejamento urbano [...], € uma forma que os homens tem para tentar
prever a evolucdo de um fendmeno ou de um processo e, a partir deste
conhecimento procurar se precaver contra problemas e dificuldades, ou
ainda aproveitar melhor possiveis beneficios [...]. (SOUZA; RODRIGUES,
2004, p. 15).

Quando se refere a Espaco Urbano, o planejamento e a gestdo sdo os
meios legais e técnicos pelos quais o Estado se utiliza para intervir na producéo e
reproducdo do referido espaco, agindo sob bases legais que direcionem as
estratégias e os padrdes para uso do espaco, tanto na forma de politicas publicas,

qguanto de governo. Assim, o Planejamento Urbano atua sob relagcbes de poder de

27 Trata-se de uma nova area da ecologia que desempenha estudos ambientais para entender os
sistemas naturais dentro das &reas urbanas, nas cidades, e como estes podem ser afetados pela
poluicéo, urbanizagcéo dentre outras formas de degradagédo do meio ambiente.
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caréater politico e técnico, onde suas acdes politicas determinam o espacgo-tempo de
atuacao do Estado.

Historicamente o planejamento se consolidou no Brasil a partir de 1950
por influéncia do fenbmeno de "modernizacdo”, sob presenca do capital
internacional, que emergiu vinculado aos processos de industrializacédo, na reforma
politica na estrutura do Estado e pela expansdo urbana, tornando-se sinébnimo de
pratica racional de desenvolvimento econdmico e social; todo este aparato tinha de
funcionar sob uma racionalidade técnica, com discurso desenvolvimentista do
governo que prometia o progresso a todos os setores econdmicos, e a cidade era o
cenario destas transformacoes. (BATISTA, 2013).

Neste planejamento de possiveis transformacfes, ndo houve interesse
por parte dos movimentos populares quanto a participacdo na gestdo administrativa
e orcamentéria, prevalecendo um tecnocratismo enraizado no planejamento
politizado brasileiro. (SOUZA, RODRIGUES, 2004, p. 72). Este tecnocratismo
negligencia a capacidade de intervencéo das camadas populares, resultando senéo,
na eliminacdo da participacdo democrética quando da elaboracdo do planejamento.
O argumento prevalecente era que grande parte da populacdo tem pouco
conhecimento sob as questdes urbanas. Esta tecnocracia prevalece no
planejamento urbano até os anos 70 (CARVALHO, 2002), quando entdo o
planejamento urbano comeca a ganhar importancia na estrutura municipal, estando
presente e reconhecido como importante peca nas reformas da administracdo
publica ja nos anos 90. (GARCES e SILVEIRA, 2002).

E importante compreender que os discursos e as praticas do
planejamento urbano emergem como panaceia — remédio para todos os males -,
para 0s problemas que se manifestavam nas cidades, como a favelizacéo,
ocupacdes irregulares, degradacao ambiental. A populacdo convive de perto frente a
estes problemas e por certo seria a mais qualificada para indicar as melhores e

emergentes acdes para o planejamento.

O espaco urbano pode ser entendido como resultado do processo de
urbanizacdo, onde suas formas e dimensdes [concretas] assumem funcbes e
estruturas, mediadas por praticas sociais e espaciais. Segundo Batista (2013, p. 45)
o reflexo da organizacdo social existente na sociedade, que inclui a desigualdade

social, econdmica e a diversidade cultural, perceptivel na morfologia da cidade.
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O processo de producédo do espaco que, por seu curso, une e separa
homens, mediante o processo produtivo que ndo se da de modo aleatorio, mas
dentro de condicGes determinadas no qual o homem pode produzir a sua histéria.
Neste sentido, Carlos (2008) explica que o espaco urbano é produto do processo de

producdo num determinado momento historico aliado a reproducdo do capital

daquele momento.

A urbanizacao acelerada € resultado imediato da desagregacdo do campo
e das condicfes técnicas, politicas, econdmicas e sociais construidas e modeladas.
Ressalta-se 0 capitalismo neste processo, como regulador da dinamica urbana,
direcionou o planejamento das cidades. (LEFEBVRE, 2008; SOUZA e RODRIGUES,
2004). Destacando-se a relacdo do jogo de poder e interesses entre os diferentes
agentes, que resulta em privilégios para uns, e para outros ndo, desenhando [ou

resultando] em uma producgéo do espaco.

Entender como se d& a construcdo ou o surgimento do espaco urbano,
implica em compreender que os diferentes grupos [em um determinado momento
histdrico] se apropriam de um territério, e ali produz espacialidades e temporalidades
urbanas, ai surge a cidade como o espaco de diferentes formas, onde se dao
conflitos e reproducéo de capital. (SPOSITO, 2003, p. 50).

Lefebvre (2008) enuncia quatro elementos que devem ser considerados
na compreensao da producéo do espaco urbano: 1) Mateméatica — o espaco urbano
€ essencialmente um "lugar de nimeros e propor¢des” (LEFEBVRE, 2008, p. 43), é
mensuravel e controlavel em suas estruturas de funcionamento; 2) Produto da
sociedade, portanto, resultado da divisdo do trabalho e produz histéria, e que por
isso tem uma organizacao cultural, econémica e de forcas produtivas; 3) Instrumento
de mediacéo, politico, controlavel pelo Estado e pela classe dominante; as cidades
seriam unidades de consumo [consumo dirigido] vinculadas as unidades de
producao dirigido". (LEFEBVRE, 2008, p. 46). Assim, as cidades seriam unidades de
consumo vinculadas as unidades de producdo; 4) o espago ndo € objeto nem
mercadoria, e nem mesmo seria lugar da producédo de coisas, mas apenas reproduz
as relacdes sociais, onde aparecem os diversos outros espacos da cidade, como de

trabalho, lazer, educativo, etc. O espaco urbano fragmenta-se.
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E na producdo do espaco que se associam, inevitavelmente, os
processos politicos, econémicos e sociais, que e fazem a cidade obra da acgéo de
atores sociais. Assim, o espac¢o urbano, resultado das forcas que agem nele, reflete

as formas de apropriacédo e uso do mesmo. (BATISTA, 2013, p. 40).

A materializacdo da urbanizacdo da-se por meio do planejamento e das
politicas publicas, que sdo formas de ampliar, facilitar e determinar o tempo de

producao, circulacdo e consumo do capital do espaco urbano. (LOJKINE, 1997).

As disputas em torno do capital e da segregacdo socioespacial definem
as diferentes morfologias urbanas. Neste diapasao, alguns grupos e espacos Sao
favorecidas em detrimento de outras, quais sejam: o surgimento de subuUrbios e
bairros desprivilegiados. Esta segregacdo ou apartheid urbanos sdo responsaveis

pela fragmentacao do espaco urbano.

2.1.2 O Apartheid Urbano: Crescimento horizontal e adensamento das

cidades

Marco Aurélio Santana (In: COSTA e GONDAR, 2000, p. 53), ao discutir
sobre cidade e cidadania, lembra que, em Henri Lefebvre, ser cidadao é ter direito a
cidade.

Em um ensaio, Chaim Samuel Katz (In: MAGALHAES, 1995, p.121)
afirma que a marca de uma cidade é sua unidade. Esta unidade esta manifestada, a
custa de grandes e violentas conjungdes, por algo que se valida com a afirmacao do
poder de articulacdo do Estado [e.g. os bairros de Sdo Conrado e Rocinha fazem
parte do municipio do Rio de Janeiro, sendo bastante distintos como resultado de
um sistema produtivo gerador de desigualdade, como é o capitalismo]. Ha grandes
diferencas constitutivas em uma mesma cidade que acabam por refletir a
desigualdade socioespacial, quando ela deveria ser lugar de efetivacdo de direitos e
deveres, o lugar do cidadao. “Os sinais da cidadania, da igualdade de condic¢des, de

acessos, de direitos e deveres comuns a todos deveriam estar inscritos por toda a
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parte e ser reconhecidos em todos os pontos, mas ndo é necessariamente o que
acontece”. (SANTANA, In: COSTA e GONDAR, 2000, p. 45).

A grande questdo € que a segregacdo, tanto social quanto espacial,
aumenta de forma extraordinaria nos dias de hoje. Em um dos capitulos do livro A
condigdo urbana, Paulo César da Costa Gomes analisa o recuo da cidadania,
refletindo sobre os usos dos espacos publicos nas cidades atuais.

O crescimento horizontal das cidades tem sido em muitos casos
inevitavel, trazendo consequéncias que vao desde a ma qualidade das moradias e a
precariedade das infraestruturas, até a ameaca a frageis, mas importantes
ecossistemas. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 57).

O crescimento desordenado de cidades turisticas também representa
uma ameaca, e tem colocado em risco grandes areas litoraneas, zonas de mangues,
balneabilidade das praias (de agua doce e as de agua salgadas), assim como o
suprimento de agua. Nesta vertente, o turismo torna-se predatério, e acaba por
comprometer o meio ambiente, e o préprio investimento do setor turistico, que vé
seus clientes buscarem outros pontos mais atraentes, menos decadentes ou
deteriorados. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 57).

O modelo de desenvolvimento urbano experimentado até agora tem
contribuido para acentuar a exclusdo, a segregacao e o isolamento de grupos mais
pobres da populacdo. A falta de alternativas leva tais grupos a ocupar espacos
inadequados para habitacdo, como encostas, varzeas inundaveis, beiras de rios e
cursos d’agua, e até mesmo areas de protecdo de mananciais. Estas ocupacoes,
frequentemente ilegais, caracterizam-se também pela constru¢cdo de moradias muito
precaria e em regides sem nenhuma infraestrutura, redundando na maioria das
vezes na formacao de favelas e cortico. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e
SCARLATO,1999, p. 63).

De modo geral, as acdes governamentais, empresariais e mesmo
individuais que visam a protecdo e a preservacdo ambiental em areas urbanas tem
carater corretivo, ou seja, buscam reverter uma situacéo ja existente. E o apartheid
urbano cada vez mais se torna acentuado, significando ainda mais a prevaléncia de
um grupo — os de maior poder aquisitivo -, sobre aqueles que habitam nas regides

mais sofriveis da cidade. Nos bairros onde prevalece uma populacdo com maior
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poder aquisitivo, as casas sdo construidas com material de boa qualidade, os
projetos sao assistidos por arquitetos, engenheiros e construtoras; e sao lhes
oferecidos os servi¢cos publicos essenciais, como agua, luz, telefone, saneamento e
transporte publico. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 63).

Muito diferente desta realidade s&o as moradias nas periferias, ocupadas
em sua maior parte por populacdo de baixa renda. Nelas predomina o que se
convencionou chamar de autoconstrucéo, processo de construcdo de moradias, pela
populacao de baixa renda, por meio de seu proprio trabalho, assim, a construcao se

amplia gradualmente.

Uma simples observacdo das condicdes de saneamento e higiene nos
diferentes bairros revela de imediato a face mais cruel da segregacdo que se
denomina de apartheid urbano nas periferias pobres, o convivio com o lixo (que
desliza pelas encostas dos corregos ou é amontoado em diferentes locais pela
irregularidade na coleta) e os esgotos a céu aberto (drenados para os cérregos) sao
cenas comuns. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO,1999, p. 64).

O apartheid urbano nem sempre apresenta uma fronteira continua entre o
territério da riqgueza e o da pobreza, ou seja, entre 0s bairros nobres das areas
centrais e os da periferia pobre. Em varias regifes metropolitanas brasileiras, se
encontram verdadeiras ilhas de pobreza no interior das areas nobres e vice-versa.
Tanto os corticos quanto as favelas situam-se em terrenos e iméveis que na maioria
das vezes estdo aguardando investimentos imobiliarios. Sdo areas de reservas de
valores. Diferentemente do que ocorre nos bairros periféricos de autoconstrucao,
gue nao tem infraestrutura e estdo longe de ser alcancados pelos principais servigos
qgue a cidade oferece, a precariedade das favelas e corticos contrasta fortemente
com a regido onde estédo localizados, que em geral conta com boa infraestrutura.
(SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 64).
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2.2 PLANEJAMENTO URBANO: LIBERALISMO, INTERVENCIONISMO E
INCREMENTALISMO

As politicas publicas tem intencionalidade especifica segundo a
concepcao de Estado e de politica social que elas representam. Trés sdo as
vertentes das politicas publicas conduzidas pelo Estado: liberal, intervencionista e

incrementalista.

A vertente liberal, desenvolvida a partir da privatizacdo da terra, é
centrada na individualidade e na ideia do livre comércio. O Estado esta neutro, e
deve atuar acima dos interesses particulares e visar ao bem-comum, mas guardido
da propriedade privada. Na vertente liberal o mercado é instrumento de
regulamentagao social, cabendo ao Estado agir como instancia controladora da
propriedade privada e da liberdade individual, por meio de instrumentos regulatorios.
(BATISTA, 2013, p. 34).

Esse modelo politico é caracteristico do planejamento implantado no Brasil
em 1990, foi movido pelas reformas econbmicas dirigidas pelo governo,
caracterizadas pela liberalizagdo econdmica, privatizacdo de estatais e do
empreendedorismo urbano. (SANTOS, 2005, p. 5).

O Estado na vertente liberal visa garantir a manutencdo das questdes
econdmico-sociais e espaciais e minimizar os desequilibrios resultantes da
acumulacéo capitalista. Na pratica, tal modelo de planejamento visa defender os
interesses do setor privado e das classes dominantes em detrimento das classes
menos favorecidas. Desta pratica emergem politicas urbanas que visavam promover
o embelezamento das cidades, principalmente a partir da utilizacdo de éareas
urbanas como mercadoria. (SOUZA, 2003).

Na vertente intervencionista, o Estado € agente de promoc¢é&o do espago e
o responsavel para o desenvolvimento de diretrizes entre 0s setores publico e
privado. Para que assim ocorra, as politicas urbanas sao tuteladas pelo Estado de
forma centralizada, hierarquizada e autoritaria. Esta vertente trata do uso da terra,
do tracado urbanistico, do controle da expansdo e do adensamento urbanos, da
necessaria provisdo de areas verdes e do sistema de circulacdo. (SOUZA, 2006, p.
123).
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O incrementalismo ndo apresenta politicas planejadas; tem por
caracteristica o imediatismo, e utiliza da argumentacdo como solucdo de problemas
do "agora" (necessidades imediatas da populacédo - imediatismo), desconsiderando
0s meios e os fins. (BATISTA, 2013). Ferreira (2012) explica que o incrementalismo
caracteriza um crescimento urbano com base na informalidade.?® Esta informalidade

caracteriza o ndo planejamento e fornece bases para projecdo da cidade ilegal.

Esta vertente de planejamento urbano € muito criticada por Souza (2004)
que justifica sob o argumento de se constrdi, constroi-se mal, e depois descontroi
para melhorar. Seria, segundo o autor, muita acdo e pouco planejamento, pois “a
cidade recebe instrumentos urbanos, mas sem planejamento, casas que Sao
projetadas sem plantas, ruas sao pavimentadas e depois destruidas para

implantacéo de sistemas de esgotos”.

Villaga (In: CEPAM, 1999) explica que no incrementalismo, ainda que
protegidos pela Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade, o planejamento urbano
abriga ainda a postura de estratagema das classes dominantes, e 0 usam como
manutencdo de seu poderio, como meio de enfraquecer 0s movimentos sociais e a
forma pela qual o Estado legitima a mercantilizacdo do solo. Surge a projecdo da
cidade ilegal. (BATISTA, 2013, p. 36).

No planejamento urbano estas trés correntes sdo consideradas
conservadoras posto que nao incluem a populacdo nos canais de participacdo nem
produzem politicas publicas que venham realmente a resolver problemas de cunho
socioespacial e socioambiental. Na realidade, “ndo representam as reais
necessidades do publico a que se destinam, produzindo desigualdades sociais e a

segregacao socioespacial’. (BATISTA, 2013, p. 36).

Conforme explicam Maricato (2002) e Souza (2004), o planejamento
realizado no Brasil, ocasionou uma forma de urbanismo "sem comprometimento com
a realidade concreta" das cidades. (MARICATO, In: ARANTES et al., 2000, p. 122).
O espaco, entdo mercadoria, era reservado aos que detém capital e as empresas
privadas, e prevalecia no poder publico, acdes especulativas econdmicas, politicas e

espaciais. (SANTOS, 1988). Ao Estado cabia a funcédo de articular e conduzir as

28 A informalidade na questdo urbana representa a auséncia de politicas publicas e de
direcionamento sobre o uso e ocupacao do solo; é pois, a incapacidade de planejamento do poder
publico e chega a produzir areas sem urbanizagéo dentro das cidades. (SOUZA, 2003).
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politicas que se destinam a este fim. Ressalta-se entdo, o entendimento dos néo-
conservadores posto que, para eles os trés tipos de planejamento que vem
ocorrendo no Brasil, revelam-se como perversos, pois desconsideram a condi¢ao
humana e reduzem o espaco a condicdo de uso e desuso, como uma mercadoria.
(BATISTA, 2013, p. 37).

2.3 INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE PLANEJAMENTO

2.3.1 Instrumentos Regulatorios

Os instrumentos regulatérios sdo representados pelas regulamentacdes
ambientais, tais como autorizacdes, proibicdes, vigilancias e demais controles
editados pelos poderes publicos. Por seu turno, estas questdes reforcam a
necessidade de os governos intervirem nos mercados, para que estes possam me-
Ihorar sua eficiéncia, principalmente quando se trata de ativos naturais. A solucao
parcial para este problema é o mecanismo de intervencao por um sistema de regula-
mentos. Para Margulis (1996, p. 9), os instrumentos regulatérios sdo “um conjunto
de normas, regras, procedimentos e padrbes a serem obedecidos pelos agentes
econdbmicos de modo a adequar-se a certas metas ambientais, acompanhado de um

conjunto de penalidades previstas para os recalcitrantes.”

Os instrumentos regulatorios — também chamados de comando e controle
-, visam a defesa do capital natural para as futuras geracgdes, e tem poder de policia.
A autoridade ambiental deve estar revestida pelo poder politico, para evitar as
eventuais acdes impetradas pelos degradadores do meio ambiente. Os instrumentos

regulatorios séo constituidos por licencas, zoneamentos e padrdes.

Segundo Margulis (1996, p. 10), Painuly (1995, p. 2-3), Absy, Assuncéo,
Faria (1995, p. 112) e Lanna (1995, p. 135), as licengcas sé&o concedidas pela
autoridade ambiental para a instalagdo de atividades e projetos que alteram as
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, que afetam, direta ou

indiretamente, a biota, o bem-estar humano, as atividades sociais e econdbmicas, a



94

estética e a qualidade dos recursos naturais. O Estado por meio de seus 0rgdos
publicos concede licengas, fiscaliza as atividades e projetos que alteram o meio
ambiente de forma direta ou indiretamente, o bem-estar humano, as atividades
sociais e econOmicas, a estética e a qualidade dos recursos naturais, além das

implicagbes sociais como um todo.

Os padrbes regulamentares expostos nas diretrizes legais tem como
objetivo garantir a qualidade ambiental, proteger a saude e o bem-estar da
populacdo e assegurar o desenvolvimento das atividades econémicas. Os padrbes
nao possibilitam a solugdo das externalidades, apenas as previnem, pois reduzem
0S prejuizos resultantes da acao continuada dos degradadores. Da mesma forma,

nao solucionam as imperfeicdes dos mercados, mas ajudam no seu disciplinamento.

2.3.2 Instrumentos Econdmicos

As consequéncias das externalidades negativas, em decorréncia da
exploracdo desenfreada dos recursos naturais, deram origem a formulagdo de um
conjunto de instrumentos de regulacdo da atividade econdmica, com a finalidade de

proteger 0s recursos naturais e garantir o seu uso pelas futuras geracoes.

Diversos exemplos de externalidades - como a poluicdo gerada pelas
fabricas, que prejudica a saude da comunidade e causa danos a natureza e aos
imoveis; os investimentos publicos realizados em parques, que melhoram a
qualidade do ar para toda a vizinhanca e 0s investimentos feitos em pesquisa
cientifica, que revertem para o bem-estar de toda a coletividade - Externalidades
negativas: sao as aquelas que impedem ou nao, a efetivacdo ou os resultados
negativos das politicas publicas implementadas - sdo evidéncias claras de que o
mercado deveria ser regulamentado e aperfeicoado por instrumentos que pos-

sibilitassem analisar o seu produto marginal social liquido e privado liquido.

Além disso, os pontos das externalidades enfocados por Coase
reforcaram a discussao sobre os direitos de propriedade e sobre a necessidade de

as partes envolvidas empreenderem a negociacao bilateral, Dales (1968 apud
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FAUCHEUX, NOEL, 1995, p. 222) atribui a existéncia de externalidades a um Unico
problema: a ndo articulagcao do poder publico.

Conforme Bursztyn, Benakouche, Bursztyn (1994, p. 3), os instrumentos
econdmicos influem sobre vantagens e custos dos agentes econdmicos, pois
induzem mudangas em suas agdes, no sentido de favorecer o meio ambiente, tendo

como objetivo assegurar um preco apropriado para os recursos ambientais.

As politicas publicas, cuja analise necessita de instrumentos econémicos,

devem se pautar por cinco critérios. (OCDE, 1991, p. 20):

a. Eficacia ambiental: a politica deve ser definida em funcdo de padrdes
ambientais almejados, e o julgamento de sua eficicia leva em conta estes padrdes,

isto €, compara seus resultados com os objetivos ecoldgicos estabelecidos;

b. Eficiéncia econbmica: o instrumento econdmico produz eficiéncia
somente se for capaz de obter a alocacdo 6tima de recursos, considerando-se,
portanto, o menor custo para a politica com a obtencdo de melhores resultados.
Assim, sua eficiéncia pode ser avaliada pela andlise custo-beneficio; caso as

informacdes ndo estejam disponiveis, usa-se a analise custo-eficacia;

c. Principio de justica: o instrumento econémico deve ser capaz de gerar
justos efeitos distributivos, com a distribuicdo equanime de custos para o0s
degradadores do meio ambiente e beneficios para os usuéarios. Na fixacdo de taxas,
licencas ou subvencdes, prevalece a ética do gestor, acarretando ganhos/perdas

para as partes envolvidas;

d. Viabilidade institucional: a escolha de qualquer instrumento econémico
envolve uma resposta imediata da estrutura organizacional. A implementagdo do
instrumento escolhido necessita de estruturas administrativas leves, livres de
empecilhos burocraticos e ageis no processo decisoério. As respostas as questdes
ambientais - cobrancas de taxas, analises de licencas e estudos de subvencdes -
sdo prementes e exigem dos formuladores de politicas decisbes adequadas e
tempestivas. Portanto, a escolha de um instrumento econdmico deve ser feita
considerando-se um arcaboucgo institucional que possa responder a estas

preocupacoes;
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e. Concordancia das partes: é de grande importancia que as partes
envolvidas aceitem de comum acordo cumprir 0 instrumento, pois resisténcia
unilateral ou mesmo bilateral acarretara a ineficiéncia do instrumento. A aceitacao
pelas partes fard com que o instrumento se torne efetivo e estavel e, para isso, é
necessario que o gestor possibilite as partes o adequado nivel de informacgéo sobre
as caracteristicas do instrumento, os aspectos financeiros, o tempo de duracao e a
possibilidade de ajustes. Deve consultar os grupos envolvidos de modo que possam,
na medida do possivel, participar da execucdo do instrumento, e ter prudéncia na
implementagdo do instrumento, permitindo, em tempo apropriado, que 0S grupos-
alvos participem do processo.

2.3.3 Ferramentas de valoracdo ambiental

A) Valoracédo Integrada dos Recursos Naturais

O papel da valoracdo apresenta dimensao significativa do ponto de vista
da correcdo das distorcbes das politicas publicas, uma vez que, na maioria dos
casos, 0s mercados ndo refletem exatamente os custos e beneficios ambientais,
devendo os governos formularem politicas compensatérias que incluam a valoracéo

como um dos fatores corretivos.

Na valoracao integrada, pressupfe-se que o ativo natural seja avaliado,
concomitantemente, pelas perspectivas ecoldgica e econémica, segundo as quais 0s
métodos de valoracdo captam a disposicdo a pagar das pessoas, ndo somente a
partir de variaveis socioeconémicas (renda, idade, grau de instru¢cdo), mas também
de varidveis que expressam o ponto de vista ecoldgico em relagcdo ao ativo natural,
tais como tempo de permanéncia da visita e o nivel de preocupacédo do usuario com

a conservacao do recurso natural.

Conhecer as politicas publicas tem-se antes de conhecer os aspectos

tedricos e técnicos dos limites da valoracdo, os elementos que caracterizam o objeto
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de estudo e os mecanismos metodoldgicos que déo suporte a coleta de dados, a
tabulacado, a estimacgéo do valor integrado do ativo natural e as suas interpretacdes.

A valoracdo integrada permite mensurar o valor monetario do recurso
natural pelas o6ticas do valor instrumental (valor econémico) e do valor intrinseco
(valor ecolégico). O primeiro é o valor de uso do ativo natural pela abordagem
antropocéntrica, de conteddo puramente utilitarista, do recurso natural. O segundo
esta intimamente ligado a ética do usuario em relacdo ao meio ambiente. Portanto, o
valor intrinseco tem forte ligacdo com a percepcdo e as atitudes das pessoas, no
que se refere a sustentabilidade do ativo natural, em relagdo a conserva-lo/preserva-

lo para as futuras geracoes.

Todo ativo natural tem valor instrumental — valor econédmico -, mas so-
mente 0 sentimento é analisado como valor intrinseco. (COBB, 1993, p. 212).
Portanto, a avaliacdo integrada de ativos naturais deve constar das agendas

ambientais dos governos.

B) Valor Econdmico dos Recursos Naturais

Se todos 0s recursos naturais fossem inesgotaveis, ndo existiria a
necessidade de estimacdo de valor econdmico. Para Pearce (1992, p. 3), a
avaliacdo econdmica é relevante em todos os niveis de escolha publica, ou seja, na
avaliacdo de projetos (para analisar os impactos ambientais de investimentos e
compara-los a andlise alternativa de custos e beneficios) (PEARCE, 1992); na
avaliacdo de programas de investimentos governamentais (em que 0S impactos
ambientais precisam ser mensurados) e na avaliacdo de politicas (em que as
prioridades setoriais sdo avaliadas do ponto de vista ambiental, considerando-se um
balanco entre preservagédo e desenvolvimento econdmico e escolha de alternativas

de acordo com padrdes ambientais).

C) Valor Econdémico Total

A valoracdo econdmica é composta por muitas técnicas. No contexto

desta tese, significa mensuracéo da disposicado a pagar de um conjunto de pessoas,
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em decorréncia do usufruto de um ativo/servico ambiental, conceito este que reflete
as preferéncias individuais das pessoas no consumo de bens/servicos naturais.

Assim, o valor econdmico total € composto de quatro partes. (PEARCE, 1995, p. 49):

e Valor de uso direto: de lazer, de recreacdo e de satisfacao
hedbnica. Afirma Marx (1982, p. 31) que "o valor de uso s6 tem
valor para o uso, e se efetiva apenas no processo de consumo. Os
locais de recreacédo exercem papel fundamental na manutencéo da
biodiversidade, como recurso natural que proporciona lazer e

divertimento para a populagdo de usuarios.?®

e Valor de uso indireto: a manutencdo da biodiversidade. Por
exemplo, uma floresta mantém bacias hidrograficas e espécies
raras da flora e da fauna, faz a reciclagem de nutrientes, regulariza
o clima e exerce outras funcbes ecoldgicas vitais para a

manutenc¢do dos ecossistemas.3°

e Valor de opcédo: disposicdo a pagar - de conservar 0 recurso
ambiental e, também, com a tendéncia humana de evitar o risco; a
possibilidade de que os recursos ndo estejam mais disponiveis
para seu uso futuro. Isto €, o valor de opcao reflete a preferéncia
das pessoas em pagar pela preservacdo de espécies, garanti-los

no futuro.

Outro aspecto de fundamental interesse € o de que a pessoa, ao declarar
um valor de disposicdo a pagar no presente, revela uma opcdo pela
conservacao/preservacao destes espacos ambientais, pois sua atitude para com o
recurso natural reflete a aversdo ao risco de que estes espacos, no futuro, ndo

estejam disponiveis para o seu usufruto.

2% Um jardim zool6gico tem valor de uso, pois oferece ao usuario um conjunto de servicos orientado
para o lazer e para a educacdo ambiental. Um parque natural oferece também lazer e conscientiza o
usuério da necessidade de conservacdo do local. (MARX, 1982).

80 Um jardim zoolégico exerce uma fungéo ecolégica relevante, do ponto de vista da manutencdo da
vida animal e da procriacdo em cativeiro de espécies em extingdo. Similarmente, um parque natural
proporciona a conservacao de espécies animais, vegetais e de bacias hidrograficas importantes na
manutencéo de ecossistemas regionais.
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Valor de existéncia: baseia-se na parcela do valor econdémico do recurso
ambiental somente pela sua existéncia, que independe de seu uso presente ou
futuro. Na realidade, as pessoas avaliam um recurso natural, mesmo se ndo o
consomem, porque sdo altruistas para com amigos, familiares, usuarios, futuras
geracoes, fauna, flora, e por entenderem que a natureza tem direitos. (NOGUEIRA,
MEDEIROS, 1997, p. 863; BISHOP, WELSH, 1992, p. 407).

Deste ponto de vista, 0s usuarios, quando expressam suas opinides com
relacdo a disposicdo a pagar, também estdo expressando suas preferéncias
subjetivas com base em um orcamento previamente definido; portanto, estdo
conscientes da melhor combinacdo de bens/servicos que geram a sua funcgéo

utilidade maxima.

E assumir no presente que OS recursos naturais tem direito a

preservacgao, para que as futuras geracdes possam té-lo como legado.

Nesta visdo de homem integrado ecolégica e economicamente, surge a
necessidade de se reconhecer o valor de existéncia dos recursos haturais,
representado por principios como perpetuacdo da espécie, a filosofia do legado, a
benevoléncia para com as pessoas e entidades da sociedade, a simpatia e 0
respeito em relagdo aos seres vivos, as funcbes ambientais e ecoldgicas exercidas
pelos recursos naturais e a responsabilidade ambiental de deixar para as futuras

gerac6es um mundo limpo.

D) Método de Valoragdo Contingente [Contingent Valuation Method)

O método de valoracdo contingente consiste na disposicdo a pagar para
assegurar um beneficio; disposicédo a aceitar abrir mdo de um beneficio; disposicao
a pagar para evitar uma perda e disposicdo a aceitar uma perda. (PEARCE,
TURNER, 1990, p. 129).

Este método esta alicercado na teoria neoclassica e do bem-estar e parte
do principio de que o individuo € racional no processo de escolha, maximizando sua

satisfagdo, dados o preco do recurso natural e a sua restricdo orgamentaria.

Como os recursos naturais ndo tem preco no mercado - em especial, 0s

recursos de uso coletivo -, a valoracdo contingente propde captar, de forma direta,
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por meio da preferéncia dos usuéarios destes recursos, o valor dos beneficios por
eles auferidos, perguntando-lhes o quanto estariam dispostos a pagar, por exemplo,
para preservar um local de recreacdo. Desta maneira, pode ser utilizado em
qualquer circunstancia de um problema ambiental, tais como a avaliacdo de um
programa de governo, a estimacdo dos beneficios de um projeto e todos os
contextos de avaliacao de politicas ambientais.

O survey tem a finalidade de fazer inferéncias a partir de suas
preferéncias. Os dados do survey podem ser coletados por meio de entrevista
pessoal, telefone, correio ou e-mail. O método de valoracao contingente desenvolve-
se por meio de cinco estagios. (HANLEY, SHOGREN, WHITE, 1997, p. 392).

A primeira publicacdo sobre o método de valoracdo contingente ocorreu
em 1947, quando Ciriacy-Wantrup escreveu sobre os beneficios da prevencdo de
erosdo do solo sugerindo medi-los por meio da disposicdo a pagar, captada por
entrevista. (HANEMANN, In: STAVINS, 2000, p. 268).

O método de valoracdo contingente € a técnica mais usada para se
quantificar o valor monetario dos recursos naturais. Foi aplicado por Davis na
década de 60, quando o pesquisador entrevistou uma amostra de 121 cacadores e
recreacionistas da floresta do Maine (EUA) para a sua tese de doutoramento na
Universidade de Harvard. A pesquisa procurou estimar os beneficios de uma éarea
particular de recreacdo. (KNETSCH; DAVIS, In:. DORFMAN e DORFMAN, 1993, p.
346).

No survey foram incluidas as seguintes variaveis: renda, educacao
universitaria (sim/néo), idade, sexo, local de moradia, avaliacdo dos recursos dos
parques (bom/ruim), avaliacdo dos servi¢cos dos parques, nivel de conhecimento dos
parques (alto/baixo), duracdo da visita, previsdo de visitas aos parques, niumero de
pessoas que acompanhavam o visitante, outros parques visitados e valor da

disposicao a pagar.

A medida que o impacto no meio ambiente apresenta mudancas nos
precos ou nas quantidades do estoque ou nos fluxos dos servigos naturais, o efeito
da politica publica ambiental pode ser estimado pelo excedente do usuario ou pelo
excedente do produtor. Politicas publicas formuladas e implementadas

equivocadamente causam sérios danos ao meio ambiente, ao sistema produtivo e a
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sociedade. As medicbes de dose-resposta permitem ao tomador de decisdo publica

trilhar o caminho mais eficiente, para maximizar os escassos recursos da sociedade.

2.3.4 Estatuto da Cidade

Santana (In: COSTA e GONDAR, 2000, p. 53), ao discutir sobre cidade e

cidadania, lembra Henri Lefebvre: “ser cidadao é ter direito a cidade”.

Chaim Samuel Katz (In: MAGALHAES, 1995, p.121) afirma que a marca
de uma cidade é sua unidade. Esta unidade esta manifestada, a custa de grandes e
violentas conjungbes, por algo que se valida com a afirmagdo do poder de
articulacdo do Estado.3! Para Katz (In: MAGALHAES, 1995), um dos fatores de
identidade da cidade é o assujeitamento a um mesmo conjunto de normas, regras e
leis: € a subordinacdo a um mesmo governo - ainda que ndo se possa reduzir a
questdo da identidade coletiva a este aspecto. Mas, evidentemente, ha grandes
diferencas constitutivas em uma mesma cidade que acabam por refletir a
desigualdade socioespacial, quando ela deveria ser lugar de efetivacao de direitos e
deveres, o lugar do cidad&o.%? Os sinais da cidadania, da igualdade de condicdes,
de acessos, de direitos e deveres comuns a todos deveriam estar inscritos por toda
a parte e ser reconhecidos em todos 0s pontos, mas nao é necessariamente o que
acontece. (SANTANA, In: COSTA e GONDAR, 2000, p. 45).

A grande questdo € que a segregacdo, tanto social quanto espacial,
aumenta de forma extraordinaria nos dias de hoje. Paulo César da Costa Gomes
(2002, p. 173) analisa o recuo da cidadania, refletindo sobre os usos dos espagos
publicos nas cidades atuais ndo apenas pela configuracdo fisica, mas pelo tipo de

praticas e dinAmicas sociais que neles ocorrem. Tal autor define cidadania como:

Um pacto social estabelecido simultaneamente como uma relagdo de
pertencimento a um grupo e de pertencimento a um territério. Esse pacto
associativo é formal e pretende assegurar os direitos e deveres de cada
individuo. A coabitagdo desses individuos ocorre assim sobre um espaco

31 Por exemplo, os bairros de Sdo Conrado e Rocinha fazem parte do municipio do Rio de Janeiro,
sendo bastante distintos em um mesmo sistema produtivo, gerador de desigualdade, qual seja, o
capitalismo.

82 Tal denominagao deve ser creditada a Alain Lipietz, em seu livro Audéacia, 1990.
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que é também objeto de pacto formal que instaura limites, indica usos,
estabelece parmetros e sinaliza interdi¢bes. (GOMES, 2002, p.174).

Quatro situacbes sao apontadas pelo autor como provocadoras de uma
subversdo na ideia de cidadania associada aos usos de espacos publicos, ideia esta
herdada do modelo de convivéncia social oriunda da Modernidade: 1) uma
apropriacdo privada de espacos comuns, tantos por camelos como por fechamento
de ruas, por exemplo; 2) outro processo que assinala este recuo da cidadania € a
progressdo das identidades territoriais, que o autor utiliza como sinénimo de
tribalizacdo; 3) associado ao primeiro processo, ele aponta o que chama de
emuralhamento da vida social, processo no qual o individualismo € mais
exacerbado, levando ao confinamento social; 4) o Ultimo processo é o crescimento
das ilhas utopicas, que correspondente aos condominios de luxo, ao "recriarem” um
ambiente muitas vezes paradisiaco, apartado na malha urbana. (GOMES, 2002,
p.188).

A urbanidade ou a civilidade ocorre de forma cada vez menos frequente e
homogénea nas cidades. Muitas vezes, a cidade acaba sendo reconhecida como o
lugar da exclusdo, apresentando as marcas da desigualdade de acessos aos
equipamentos e aos lugares. (SANTANA, In: COSTA E GONDAR, 2000, p. 45). Ha,
na verdade, uma situacdo de auséncia de regras de organizagdo que transforma o
espaco publico em areas de disputas onde a convivéncia e o respeito social ao
diferente estdo cada vez mais ausentes, uma subversdo na ideia de cidadania

associada aos usos dos espacos publicos. Séo situacdes de risco potencial.

Ignorar o que h& de subjetivo nos individuos focalizando apenas os
problemas materiais como aspectos fundamentais para a constru¢cdo de um projeto
de felicidade coletiva, conforme muitos entenderam o planejamento governamental e
0s projetos de desenvolvimento levados a cabo em diversos paises dos mais
variados tipos, mostrou-se algo falho. Mas ignorar a questéo da cidadania como uma
guestao nao resolvida da luta de classes, bem como defender como desnecessaria

a acao politica, pode ser alienante e indcuo.

A cidade é o lugar da manifestacdo do individual e da experiéncia
coletiva, j& que h& uma multiplicidade de trocas que ajudam a produgdo da

sociabilidade na cidade. A cidade como lugar, diz Carlos (2001b, p. 34), tem uma
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dimenséao explicativa e € uma condi¢do de realizacdo da vida cotidiana que resulta
de uma relagdo do individuo com a cidade. Na cidade da-se aquilo que a autora
(CARLOS, 2001b, p. 33) chama de processo da producédo da vida. Esta producéo da
vida da-se pelos modos de apropriacdo do espaco. Segundo ela, "cada sociedade
produz seu espaco, expressando sua funcao social, determinando os ritmos da vida,
0s modos de apropriagao, seus projetos e desejos”. (CARLOS, 2001a, p. 34). Cada

lugar na cidade tem o poder de reforcar a sociabilidade.

A cidade € um espaco de diferentes culturas e a superacédo das antigas
administracdes publicas somente € possivel a partir de estratégias de acdo direta,
avaliacdo continua e métodos participativos envolvendo os diferentes setores da
sociedade. Considera-se, pois, que a experiéncia s6 se faz cultural quando se
concretiza na educacado das pessoas e instituicbes (FREIRE, 1986) e, neste fazer,

organiza-se como simbolo aceito e pactuado coletivamente.

Cidade é um espaco geogréfico transformado pelo homem através da
realizacdo de um conjunto de constru¢cdes com carater de continuidade e
contiguidade. Espaco ocupado por uma populacdo relativamente grande,
permanente e socialmente heterogénea, no qual existem atividades
residencial, de governo, industrial e comercial, com um grau de
equipamento e de servigos que assegure as condi¢des de vida humana. A
cidade é o lugar geografico onde se manifestam, de forma concentrada, as
realidades sociais, econbmicas, politicas e demograficas de um territério.
(SAHOP, 1978 apud SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO,
1999, p. 5).

O rapido crescimento populacional, especialmente nas cidades, nao foi
acompanhado pelo crescimento e melhoria das infraestruturas — estas designadas
pelos planejamentos urbanos embasados em medidores de melhor estruturacéo,
quais sejam: servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério, coleta de
lixo, iluminagéo publica e pavimentacao de vias (MENEZES e JANNUZZI, In: VITTE
e KEINERT, 2009, p. 72) -, que contribuem decisivamente para a qualidade de vida.
E bem verdade que a oferta destes servigos de infraestrutura urbana nao depende
apenas da atuacdo das prefeituras ou de sua iniciativa precipua. A existéncia ou
proposta de programas federais e/ou estaduais pode fazer grande diferenca na
oferta de recursos para viabilizar a expansado dos servicos urbanos. Menezes e
Jannuzzi (In: VITTE e KEINERT, 2009, p. 81) explicam que o grau de
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institucionalizacdo do planejamento® implica nestes resultados efetivos do

planejamento urbano.

Segundo o comité brasileiro do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), a cada semana a populacdo das cidades no mundo cresce a
razao assustadora de cerca de 1 milhdo de habitantes. (SCARLATO e PONTIN, In:
FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 10).

Nos dltimos cem anos, marcados por um intenso crescimento
demografico e forte desenvolvimento industrial, restaram poucas areas no mundo
que ainda ndo tenham sido total ou parcialmente atingidas por préaticas exploratorias
do homem. Das poucas areas ainda preservadas destacam-se as florestas tropicais
da Amazonia e da Africa centro-ocidental, as florestas temperadas frias da Sibéria,
Canada, Alasca e pequenas areas do norte da Europa e noroeste dos Estados
Unidos. N&o restam davidas de que o homem é o principal agente predador dos
reservatérios naturais. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p.
11).

33 De acordo com Menezes e Jannuzzi (In: VITTE e KEINERT, 2009, p. 74) a institucionalizacdo do
planejamento é dada pela frequencia (ocorréncia, utilizacdo, obediéncia limites determinados, dentre
outras caracteristicas e alcance da palavra frequencia) dos seguintes instrumentos de planejamento:
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), Lei de Orcamento Anual (LOA), Plano Plurianual, Lei do
Perimetro Urbano, Plano de Governo, Lei de Parcelamento do Solo, Lei de Zoneamento ou
Equivalente, Plano Diretor, Legislacdo sobre areas de interesse especial, Legislacdo sobre areas de
interesse social, Plano Estratégico do Municipio. Esses instrumentos de planejamento sao
classificados em dois grupos, de acordo com sua natureza funcional e utilitaria: 1) o primeiro grupo
tem presenca macica nos municipios, € composto pela LDO, LOA e PPA, e a Lei de Perimetro
Urbano. Esses quatro instrumentos de planejamento estao relacionados as finangas da prefeitura; os
trés primeiros tratam explicitamente do orcamento e dos investimentos, e o Ultimo, a Lei de Perimetro
Urbano, embora trate de ordenamento urbano, tem relacdo indireta com a receita do municipio,
quando da cobranca do imposto local na abrangéncia dos iméveis no perimetro; 2) o segundo grupo
abrange o Plano de Governo, a Lei de Parcelamento do Solo e a Lei de Zoneamento Urbano, e o
Plano Diretor. Esses instrumentos caracterizam-se por tratarem do planejamento territorial basico e
viabilizam a manutencao e intervencao no territdrio; 3) o terceiro grupo compde-se de um conjunto de
instrumentos voltados para o planejamento mais estratégico: legislacdo sobre areas de interesse
especial, Legislacdo sobre éareas de interesse social, Plano Estratégico do Municipio. Estes
instrumentos permitem ao municipio intervengdes estratégicas com base em uma configuragéo social
futura. Esta tipologia caracteriza a complexidade da infraestrutura do planejamento municipal em
funcao da existéncia de instrumentos especificos de ordenamento financeiro, territorial e social. Essa
classificagdo qualitativa da estrutura de planejamento do municipio constitui-se quase que em uma
escala hierarquica, na medida em que se considera que as municipalidades deverao dispor de
instrumentos de ordenamento financeiro - LDO, LOA, PPA, Lei do perimetro urbano -, para usar
efetivamente as capacidades dos instrumentos de ordenacao territorial — Plano de Governo, Lei de
Parcelamento do Solo, Lei de Zoneamento -, que também devem anteceder a existéncia de
instrumentos de ordenacdo social — Lei de areas de interesse especial, Lei de ares de interesse
social, Plano Estrtatégico -, que, por sua vez, devem estar presentes antes de um Plano Diretor (Jus
Social), que intervém no regime de solo urbano. (MENEZES e JANNUZZI, In: VITTE e KEINERT,
2009, p. 77).
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Eis que as consequéncias da exploracdo dos recursos naturais, sem
planejamento e sob o crescimento da populagédo e consumo nédo garantem padrdes
de qualidade de vida nas cidades. Alguns sinais parecem ja antecipar: escassez de
agua potavel, comprometimento acentuado da qualidade do ar nas grandes
metropoles, escassez de moradia, questdo do saneamento, fornecimento de agua
tratada e geracdo de energia, problemas de transportes®, tratamento de lixo%®,
aumento poluicdo sonora®®, rebaixamento do lencol freatico, o que vira a debilitar a
sobrevivéncia de éareas verdes bosques, parques e até mesmo prejudicar a
arborizacdo das vias publicas e a obtengcdo de 4gua, tanto para finalidade industrial

quanto doméstica.*’

34 Importante papel desempenhado pelo automével se relativiza quando se consideram as enormes
possibilidade de o poder publico oferecer aos moradores das cidades boas alternativas de transporte
coletivo. Como hoje as politicas publicas oscilam entre o descaso e a opg¢ao por solugdes paliativas, o
automovel tornou-se mais do que mero simbolo de status social ou de simples comodismo
individualista. H& muito tempo que os governos das cidades brasileiras, principalmente das regides
metropolitanas, vém realizando grandes obras viarias como solu¢do para os engarrafamentos no
transito. Porém, essa politica acaba empurrando com a barriga a solugdo do problema. Cada vez
mais, a populacdo, por falta de alternativas de transporte coletivo, vé-se obrigada a comprar
automoveis e a usa-los diariamente, o que sé agrava o transito, constantemente a beira de um
verdadeiro colapso. No Brasil hd muitas décadas que as solugbes para o transporte coletivo se
arrastam, o que em grande parte se explica pelo compromisso que 0s governos brasileiros vém
assumindo com as grandes montadoras de automoveis. Estas, dentro de uma perspectiva
imediatista, foram sempre tratadas como simbolos de progresso e desenvolvimento. Abrir grandes
avenidas, tuneis e viadutos passou a ser a solu¢do para o aumento do niumero de veiculos em
circulacdo. Assim, ao grave problema da poluicdo atmosférica soma-se a mutilagdo de bairros ou a
sua mudanca radical, pois 0 que antes era apenas via de transito local passa a ser via de acesso de
enorme quantidade de veiculos. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 38).

35 0 lixo urbano é, provavelmente, um dos mais sérios problemas ambientais da atualidade, pois tudo
aquilo que é introduzido em um sistema de fluxo, depois de processado, mais cedo ou mais tarde sai
sob a forma de materiais secundarios (subprodutos). A realidade brasileira nesse aspecto € muito
triste: a grande maioria de todo o lixo produzido no Brasil ainda é langada em reservatérios naturais
(vazadouros) a céu aberto os chamados lixdes. Como se ndo bastasse a gravidade dessa situagéo,
apenas 55% dos municipios brasileiros admitem ter recolhimento de lixo hospitalar (censo de 1991),
gue, como se sabe, representa sério risco de transmisséo de doengas. A populagdo, principalmente
nas grandes cidades, produz mais residuos do que o setor publico responsavel é capaz de recolher e
processar, o que podemos perceber facilmente em muitas cidades brasileiras. Isso normalmente gera
um grande acumulo de lixo em ruas, bairros, encostas, terrenos baldios, etc. é importante lembrar
que, nos paises de renda baixa ou média, o servi¢o de limpeza publica municipal consome entre 20%
e 50% do or¢camento das cidades. Deve-se lembrar ainda o péssimo costume da populacdo de usar
terrenos desocupados como depdsitos de lixo e entulho, o que contribui para aumentar a poluigédo
ambiental. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 42).

%6 O aumento da poluicdo sonora, que, embora ndo costume chamar a atencdo das pessoas em
geral, vem comprometendo a acuidade auditiva da populacdo dos grandes centros urbanos.
(SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 38).

37 Isso leva a refletir, mais uma vez, sobre a importancia da manutencédo dos lengéis freaticos nado
contaminados no subsolo das cidades como fonte de abastecimento. Cidades como Ribeirdo Preto,
no Estado de Sdo Paulo, e mais recentemente Guarulhos, na Grande S&o Paulo, estdo
transformando esses len¢éis em fonte de abastecimento de 4gua para a populacdo. Portanto, uma
politica de preservagéo das areas verdes no interior ou dos mananciais dos centros urbanos torna-se
necesséria ndo somente como fator de equilibrio térmico, mas também para a prépria preservacao
dos lencois freaticos. O problema do abastecimento de agua é um dos temas que mais vém
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Uma politica social como solu¢édo destes problemas, ndo pode deixar de
levar em consideracéo a cidade e seu metabolismo, a solugéo de alguns problemas
poderd na pratica significar o0 seu agravamento ou a criacdo de outros,
particularmente impactantes ao ambiente urbano. Necessario dizer que para a
resolucdo de tais problemas, seria uma visao integrada dos problemas ambientais

urbanos.

Estudos sobre a expansdo da mancha urbana nas diferentes regides do
planeta revelam que a humanidade, de modo geral, se comportou de forma
negligente com relagdo aos impactos que provocou no meio ambiente. No caso
especifico de Boa Vista — RR, objeto-tese deste trabalho, a cidade se expandiu de
forma desordenada sobre sua periferia, esquecendo ou procurando ignorar a
dindmica dos solos em éareas de risco, permitindo ou tolerando assentamentos

urbanos inadequados nestas areas.

Administrar os centros urbanos se tornou um grande desafio no que diz
respeito a reestruturacéo das politicas publicas em criar instrumentos de gestédo das
sociedades urbanas para satisfazer as necessidades humanas minimas, como

moradia, saneamento basico, seguranca e lazer.

Conforme explica Brasil (2001), na execucdo da politica urbana®
estabelecem-se normas de ordem publica e interesse social as quais hormatizam o
uso e ocupacdo do solo bem como da propriedade urbana, sob uma visédo coletiva
para a seguranca e o bem-estar dos municipios. A Lei 10.257, de julho de 2001, que
instituiu o Estatuto da Cidade, busca garantir esta seguranca e bem-estar,
evidenciada nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, os quais estabelecem as
diretrizes da politica urbana no ambito nacional. O Estatuto da Cidade caracteriza-se
principalmente por uma orientacdo ética e tem por motivacdo o bem coletivo e
social. (MENEZES e JANNUZZI, In: VITTE e KEINERT, 2009, p. 72).

despertando preocupacdo nos encontros internacionais, como o Rio+5 (ocorrido cinco anos depois da
conferéncia Rio 92), realizado em 97. Estdo bem fundamentadas algumas projecfes de que no ano
2025 cerca de dois tercos da populagao mundial estara tendo problemas relacionados com a falta de
agua. A dgua ameaca tornar-se uma questdo grave de natureza geopolitica, relatou Federico Mayor,
diretor-geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco).
(SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 28).

38 Quando se fala em politica publica urbana ha de se levar em conta os instrumentos denominados
de: planos nacionais (escala federal), planos regionais/estaduais (escala estadual), plano das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides e, por ultimo, os planos municipais, com
énfase especial no plano diretor que disciplinara todo o uso e ocupagédo dos municipios brasileiros.
(SCACABAROSSI, 2013).
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O artigo 4° do Estatuto da Cidade direciona os seguintes instrumentos
para a concretizagdo de um planejamento municipal: Plano Diretor; disciplina de
parcelamento do uso e da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; Plano
Plurianual; Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual; gestdo orcamentaria
participativa; planos, programas e projetos setoriais e planos de desenvolvimento

econdmico e social.

O artigo 2° trata especificamente da questdo ambiental, garantidas sob os
incisos, I, lll, IV, VI “f’, “g”, VIl e XIII:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes;

lll - cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagcdo, em atendimento ao interesse
social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econdmicas do municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: f) a deterioracdo
das areas urbanizadas; g) a poluicdo e a degradagédo ambiental;

VIII - adog&o de padrbes de produgdo e consumo de bens e servicos e de
expansédo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do municipio e do territério sob sua area de influéncia;

Xl - audiéncia do Poder Pablico municipal e da populacao interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populagédo. (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade d& as diretrizes para o uso territorial das areas
urbanas pautadas no uso correto e racional sem prejuizo na qualidade de vida da
populacdo envolvida; inclui preocupacdes ligadas ao meio ambiente, assim como
também, o que diz respeito aos padrbes de consumo (producdo, uso e destinacao
final dos produtos) levando em conta os limites sustentabilidade ambiental e

socialmente justa.

No que se refere ao cumprimento das diretrizes do Estatuto da Cidade, o
Ministério das Cidades, por intermédio do Conselho das Cidades e a
Resolucao n° 34, de 01/07/2005, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU
de 14/07/2005, secdo 1 (BRASIL, 2005), definiu, entre outras
responsabilidades, que o objetivo fundamental do plano diretor se da no
conteddo da fungdo social da cidade e da propriedade urbana.
(SCACABAROSSI, 2013).
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Tais orientagbes determinam como atender as necessidades da
populacdo - transportes e outros equipamentos urbanos e comunitarios, acesso a
agua potavel, esgoto sanitario, coleta de residuos soélidos, moradia, saneamento
basico -, de forma urbana e regularizada. O que se deseja € que esta gestao seja
democrética e participativa em favor do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2005).

Na aplicacédo do Estatuto da Cidade pode-se considerar que os interesses
econdmicos, a acao intervencionista ou incrementalista do Estado, os atores sociais,
a luta dos moradores por melhores condicdes e 0s elementos legais serao
implicantes nos processos de direito a cidade. (BATISTA, 2013, p. 51).

Maricato (2011) e Villaca (2003) alertam, no entanto, que quando se trata
da aplicacdo do Estatuto da Cidade, tem-se registrado um distanciamento do que
legalmente é proposto, e a causa estaria, segundo os autores, na auséncia da acao
estatal em algumas situacbBes, portanto, mostra-se ai, a necessidade de regras

especificas para uma efetiva garantia do direito a cidade.

A lei do Estatuto da Cidade imprime a populacdo e aos érgdos da gestao
municipal formas de gestar e planejar a cidade a partir de estudos técnicos, sendo
gque nao se pode neste processo permitir a auséncia da participacdo popular,
exigindo-se o Orgcamento Participativo, Transparéncias na Gestdo e Preservagao

Ambiental.

O Estatuto da Cidade trouxe uma série de instrumentos norteadores e
necessarios a politica urbana, no intuito de promover as fungfes sociais da cidade e
da propriedade, cidaddos com qualidade de vida, justica social e desenvolvimento
das atividades econdmicas: é o Plano Diretor. Contudo, como bem explicita Batista
(2013, p. 55) a lei serviu para promover uma revisao da politica urbana, tornando-a
[por vezes] mais criteriosa, com mecanismos de descentralizacdo e fiscalizacao,
além de promover [ainda que sob constantes limites] sua funcéo social de cidade e
de propriedade, cidaddaos com qualidade de vida e justica social, sem contudo seguir

propriamente seus propositos filosoficos.
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2.3.5 Plano Diretor

O Plano Diretor € um instrumento técnico e politico que visa garantir a
todos os cidaddos do municipio adequadas condigcbes de moradia, seguranca,
acessibilidade, lazer, trabalho e de vida com dignidade. E fundamental para a
implantacdo da politica de desenvolvimento urbano e para nortear a acdo dos
agentes publicos e privados. (ABNT, 2002). Antes de 1980, os Planos Diretores
tinham por principal agente o Estado, no entanto, dai em diante, passou a exigir a
interacao entre os setores publicos e privados. (BATISTA, 2013, p. 44).

A Constituicdo Federal conceitua Plano Diretor como instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, obrigatorio para as cidades
com mais de vinte mil habitantes e facultativo para as demais. Inserido no capitulo
referente a politica de desenvolvimento urbano, tem suas diretrizes fixadas pela Lei

10.257/2001, devendo ser aprovado pelas camaras municipais.

Outras sédo as definicbes de Plano Diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econbmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do
solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da
estrutura urbana, para a cidade e para 0 municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal.
(VILLACA, In: CEPAM, 1999, p. 238).

Plano diretor é o Instrumento basico de um processo de planejamento
municipal para a implantacdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a
acdo dos agentes publicos e privados. (ABNT, 1991). O Plano Diretor pode ser
definido como um conjunto de principios e regras orientadoras da acdo dos agentes

gue constroem e utilizam o espacgo urbano. (BRASIL, 2002, p. 40).

Plano diretor € um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para o Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas
a serem utilizadas como base para que as decisfes dos atores envolvidos
no processo de desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto possivel,
na direcdo desses objetivos. (SABOYA, 2007, p. 39).
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“E plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em
que estes devem ser alcancados [...], as atividades a serem executadas e quem
deve executa-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do
Municipio”. (SILVA, 1995, p. 124). [Grifos do autor]

No ambito politico, € uma lei que resguarda o interesse coletivo, o
principio da igualdade, da equidade e da democracia, de forma que o interesse de
poucos ou especificos, ndo prevaleca sobre demais grupos ou desfavoreca a
coletividade. Tecnicamente, o Plano subsidia, por meio de orientagbes, 0
planejamento urbano, portanto, € a partir do Plano Diretor que sao estabelecidas as
coordenadas da gestao e do planejamento urbano. As normas do Plano diretor séo o
penhor de protecéo para o prefeito que nele tem a motivacéo para o desatendimento
de solicitacdes ilicitas, vindas de grupos econdmicos e até mesmo de pessoas
fisicas que se sintam credoras de favores politicos, por razbes diversas. (DUTRA,
2008).

O Estatuto da Cidade estabelece onde se aplica o Plano Diretor, sob as

seguintes diretrizes.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| - com mais de vinte mil habitantes;
Il - integrantes de regifes metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; IV - integrantes
de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na éarea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou
nacional. 8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou
atividades enquadradas no inciso V do caput, 0s recursos técnicos e
financeiros para a elaboracéo do plano diretor estardo inseridos entre
as medidas de compensacao adotadas. (LEI 10.527/2001).

As politicas urbanas estiveram sempre tuteladas ao Estado, e este exclui
uns e se compromete com outros, aprofundando e ampliando a estratificacao social
e segregacao residencial. (MIRANDA, 2008). Para atender as diretrizes do Estatuto
da Cidade do viver bem com infraestrutura urbana adequada, o Plano Diretor torna a
gestdo urbana responsavel pela elaboracdo e conducao das politicas publicas para
0 municipio. Portanto, entender os objetivos realizados pelos Planos Diretores,

requer entender que "€ impossivel entender o fenbmeno urbano ignorando o
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aprofundamento das desigualdades impostas pelo desenvolvimento do capitalismo”.
(CARLOS, 2007, p. 77). Estas desigualdades séao formadas pela homogeneizacéo,
hierarquizacdo e fragmentacdo que surgem a partir dos programas, projetos, leis e

planos diretores, e se concretizam na cidade [des]organizada. (LEFEBVRE, 2008).

Sendo assim, depreende-se que o Plano Diretor - proposto na CF/88 e no
Estatuto da Cidade -, é instrumento imprescindivel de orientacdo politica urbana e

ainda principal articulador de outros atores sociais. (BATISTA, 2013, p. 57).

A importancia do Plano Diretor esta em sua condicdo de reparar ou
impedir a eclosdo dos problemas urbanos, e por isso tem capacidades de direcionar
as politicas publicas urbanas.

O Estatuo da Cidade, Lei que da as principais diretrizes para o direito a
cidade, estabelece como principio a participacdo democratica dos cidaddos e
disponibiliza uma série de recomendacdes que devem ser observadas em termos
legais desta participacdo. No entanto, o Plano Diretor ndo foi concebido em sua
esséncia, e as prefeituras reduziram suas benesses a meio apenas, tido como
formal, para garantias de investimentos do Governo Federal, e que mesmo assim,
vé-se descumprido. (MARICATO, 2011 e VILLACA, 2003). Sendo assim, depreende-
se que o Plano Diretor - proposto na CF/88 e no Estatuto da Cidade -, é instrumento
imprescindivel de orientagdo politica urbana e ainda principal articulador de outros
atores sociais. (BATISTA, 2013, p. 57).

A realidade nas cidades revela que ndo h& planejamento, e que se
encontram muito distante de suprir todas as necessidades da populacéo, que cresce
de forma néo planejada, evidenciando em sua realidade a constante e permanente
caréncia de infraestruturas urbanas, resultando em transtornos sociais — conflitos,

desemprego - e degradacao ambiental. (MIRANDA, 2008).

Um dos primeiros passos seria identificar as reais necessidades da
sociedade por meio da visdo do cidadéo, exigindo portanto, a participagdo popular
como meio-chave da democratizacéo e planejamento e gestao da cidade. (SOUZA,
2003, p. 161; BATISTA, 2013, p. 59).

No que diz respeito a protecdo ambiental, o Plano Diretor € um eficiente
instrumento de controle de preservacédo dos espacos verdes existentes nos grandes

centros urbanos. Por meio dele, pode-se exigir a preservacao de espacos verdes.
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Onde nédo houver espacos verdes suficientes, deve o Poder Publico desapropriar até
mesmo as areas edificadas para a criacdo de parques, jardins etc. (DUTRA, 2008).

Os municipios poderao disciplinar o uso e a ocupacdo do solo urbano,
tendo em vista o seu interesse local (art. 30, I, da CF) e, em especial, pelo plano
diretor (art. 182, § 1°, da CF). Por intermédio do plano diretor o Municipio passa a ter
um instrumento poderoso para ordenar as fungdes sociais da cidade, visando o bem
comum da sociedade. (DUTRA, 2008).

2.3.6 Licenciamento Ambiental - EIAs e RIMASs: avalistas ambientais

O licenciamento ambiental é um instrumento de gesté@o publica ambiental
atribuido pelo poder publico na tutela do meio ambiente inserido no sistema juridico-
ambiental brasileiro. Esta atrelado a concretizacdo do principio da prevencao, no
sentido de se proteger o meio ambiente para se evitar a degradacdo ambiental*
antes que esta ocorra. (COSTA, 2011).

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) vém se tornando um tema muito
frequente em varios paises, especialmente nos considerados em desenvolvimento,
chegando a constituir importantes recursos para a tomada de decisfes. Isso porque
tem ocorrido expressivos avan¢cos em matéria de consciéncia ecoldgica e, por
conseguinte, da relacdo entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente.
(SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO,1999, p. 56).

De modo geral, projetos desenvolvimentistas sdo necessarios, mas
interferem no meio ambiente. Por isso é que se utilizam instrumentos que estudam o
binbmio necessidade do projeto e suas implicacbes, para procurar diminuir ao
mMAaximo 0s impactos negativos que porventura sua implantagdo possa causar.
(SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 56).

Entre os instrumentos que buscam compatibilizar desenvolvimento com
protecdo ambiental estdo os EIAs, estudos elaborados antes da instalagcdo do
projeto, ou seja, antes do inicio das obras ou das atividades, potencialmente

causadoras de interferéncia ambiental. Este instrumento de planejamento e de
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controle pressupde em sua esséncia que o meio ambiente deva ser considerado na
tomada de decisdes, sejam elas de origem publica, sejam de origem privada.
Portanto, algumas caracteristicas marcantes dos EIAs sdo que eles tem grande
abrangéncia, compreendem levantamento bibliografico detalhado, analises de
laboratorio e de campo. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999,
p. 56).

Ja os RIMAs destinam-se mais especificamente ao esclarecimento das
vantagens e/ou desvantagens ambientais do empreendimento, refletindo as
conclusdes dos ElAs. E comum caracterizar as diferencas dizendo-se que os EIAs
compreendem um estudo detalhado do objeto em questdo com dados completos do
empreendimento, linguagem técnica e referéncias bibliograficas, entre outros tracos,
enguanto os RIMAs séo tidos como a parte de um EIA que se destaca como sintese,
instrumento de comunicacao do EIA ao administrador e ao publico. (SCARLATO e
PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 57).

A necessidade de tais estudos, se ndo evita totalmente que se coloquem
em perigo importantes recursos naturais, pelo menos garante critérios, métodos e
avaliagdo de possiveis riscos. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO,
1999, p. 57).

2.3.7 Lei do Parcelamento do Solo

E preciso ter em mente, quando se estuda o fenémeno urbano, que o
futuro evolui do presente e que somente uma ampla compreensdo do padrao
existente do uso do solo, especialmente de seus potenciais, possibilitara executar
um planejamento adequado. Devido a complexidade que envolve o uso do solo,
numerosos aspectos devem ser estudados com base em levantamentos e analises
de casos concretos: caracteristicas fisico-quimicas, valor da terra, distribuicdo de
espaco abertos, condi¢cdes hidrolégicas e distribuicdo populacional sdo alguns dos
fatores que merecem especial atencdo. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e
SCARLATO, 1999, p. 34).
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As leis de zoneamento e a proibicdo de certos tipos de construgcdo ou
mesmo de atividades em determinadas areas séo, sem duvida, as medidas de
controle e deliberacdo mais comuns exercidas pelo poder publico sobre o uso do
solo. Contudo, sdo frequentes os exemplos de desrespeito a esta legislacéo,
anulando ou enfraguecendo sua eficacia. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e
SCARLATO, 1999, p. 34).

A Lei Federal n°® 6.766, de 19/12/1979 — Lei do Parcelamento do Solo -, é
anterior a Constituicio Federal de 1988, mas, ainda se mantém como forte
instrumento normativo de uso e ocupacdao do solo urbano, direcionando ou
determinando objetivos sobre as dimensdes dos lotes, vias publicas, abastecimento
de agua, entre outros, resultando sendo em um reordenamento dos terrenos

urbanos.

As definicbes quanto a producao dos espacos sdo fundamentais para a
organizagéo e distribuigcdo dos equipamentos e infraestrutura urbana. Aliado a Lei do
Parcelamento do Solo esta o Plano Diretor urbano, que articulando-se entre eles,
promovem a participacdo dos diversos agentes sociais. Dentre estes, o Estado que
se apresenta como principal agente, posto que tem a funcéo de ordenar e planejar o
crescimento das cidades conforme a Constituicdo Federal de 1988 (arts. 182 e 183)
e o Estatuto da Cidade. (CORREA, 2000).

O Estado tem promovido a producdo do espaco urbano por meio de
politicas publicas, por meio de, obra de infraestrutura, sistema viario, equipamentos
publicos e construcdo de habitacdes de interesse social e de prédios publicos. Para
além destes, também atua na regularizacéo fundiaria, financiador de habitacfes, no
sentido de garantir a efetividade da funcao social da cidade. (BATISTA, 2013, p. 64).
Para isso foram promulgadas normas juridicas de ordenacdo e reordenamento do
solo urbano, tais como: as leis de parcelamento, zoneamento, uso e ocupacéo do
solo urbano, os codigos de posturas, os cédigos de obras, meio ambiente, o
estabelecimento de normas técnicas e fiscalizagdo do cumprimento das mesmas,
entre outras. (BATISTA, 2013, p. 64).

Para a questao da regularizacao fundiaria tem-se como instrumento legal,
a Lei Federal n°® 6.766/79 que estabelece diretrizes para a estruturacao fisica das
cidades, ao se tratar do parcelamento do solo urbano, e para tanto, apresenta o

conceito de loteamento, sistema viario, as de expansdo entre outras. E a partir da
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Lei Federal n°® 6.766/79 que se avalia e se aprova os loteamentos urbanos, ou seja,
se expande no espaco urbano o loteamento, e faz-se a cidade crescer

horizontalmente.

2.4 POLITICAS PUBLICAS, GESTAO MUNICIPAL E GESTAO AMBIENTAL
URBANA

Politica publica € uma area relativamente nova da Ciéncia Politica e seu
desenvolvimento, como campo de estudo, iniciou-se com o reconhecimento de que
andlises tradicionais de decisdes de governo eram incompletas e apresentavam

sérios riscos ao bem-estar da sociedade.

O processo de formulacdo de politicas publicas adquiriu importancia com
a emergéncia da sociedade moderna e com a industrializada. A partir do século XIX,
com a crescente participacdo nas decisbes dos paises, as decisdes de governo
assumiram grande importancia e legitimidade, pois passaram a contemplar e

focalizar melhor as reivindicacfes de seus cidadaos.

Uma politica publica € uma tomada de decisdo sobre a gestdo dos
recursos naturais, combinando acdes e compromissos em que estdo envolvidos a
sociedade em geral e os poderes legalmente constituidos. A tomada de decisdo
para uma politica publica envolve a preservacao/conservacao de recursos naturais,
as necessidades da sociedade e das atividades econbmicas e a antecipacdo de

eventos e elementos de irracionalidade.

Em um contexto de politica publica, alguns componentes sao objetos de
andlise, tais como a formulagdo de uma agenda publica; os atores que apresentam,
interpretam, respondem e participam de pontos desta agenda; 0s recursos naturais
afetados; os recursos materiais, humanos e financeiros necessarios; as instituicbes
que tratam as questdes desta agenda; os instrumentos econdmicos aplicados; as
ferramentas de avaliacdo das politicas da agenda e os niveis de governo que tratam
estas questdes. (GERSTON, 1997, p. 64).
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Bucci (In: DALLARI e FERRAZ, 2006) aponta que os limites da politica
publica ultrapassam os instrumentos normativos de um programa, ainda que haja
paralelos evidentes entre a elaboracédo de politicas e o processo de planejamento.
Assim ela ndo pode ser reduzida a uma atividade meramente técnica e desprovida
de conteudo politico, pois € promovida por determinados Agentes Sociais que

operam segundo seus interesses.

2.4.1 Tipologias dos Modelos de Politicas

Um modelo de politica € uma representacdo simplificada de aspectos
selecionados de um problema, que, por sua vez, € uma constru¢cdo mental baseada
na conceituacéo e na especificacdo de elementos de uma situacdo-problema. Trata-
se de construcbes artificiais da realidade de varios problemas, tais como as
guestdes ambientais, a geracdo de energia, a pobreza, as medidas de bem-estar e a

seguranca publica.

Os modelos de politicas podem ser expressos por conceitos, diagramas,
graficos e medidas paramétricas e podem ser usados ndo somente para descrever,
explicar e predizer os elementos de uma situacao-problema, mas também para
construir e monitorar o seu curso de agdo. Assim, ndo sao descricdes exatas de uma
situacao-problema, mas constituem-se em planos artificiais que tentam aproximar
resultados projetados da realidade. Os modelos de politicas séo Uteis e necessarios,
pois sdo sistemas simplificados de problemas, que subsidiam os gestores na tomada

de decisao.

Sobre modelos urbanisticos de politicas publicas de governo, Lefebvre
(1991, p. 25) aponta que 4 sao os modelos urbanisticos, a saber: a) Urbanismo dos
homens de boa vontade - o planejamento € uma acdo sanitaria, com vista a
embelezamento, prevalece a estética; b) Urbanismo dos Administradores - tem por
base a administracdo cientifica e busca a funcionalidade por meio de padrdes
setorizados e zoneamentos; ¢) Urbanismo dos Promotores de Vendas - o urbanismo
€ mercadoria a ser consumida; e, d) Uso dos espacos como meio de troca e

reordenamentos a partir do poder aquisitivo dos agentes sociais. Nesta vertente,
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prevalece a relagdo de dominio dos detentores do capital e exclus@o das classes de

menor poder aquisitivo.

Todos estes modelos de planejamento vao ser processados e executados
por meio de politicas publicas, geridas por tecnocratas e distante das populacdes
para que se destinam quando na verdade estas deveriam estar respaldadas pelas
necessidades latentes e emergentes da populacao, traduzidos nos parametros [e

principios] a seguir descritos.

2.4.1.1 A Economia Ecolégica

A economia ecoldgica enfoca o problema do meio ambiente como matéria
transdisciplinar, ou seja, integrando diversas perspectivas cientificas. Constitui-se
em uma nova abordagem, em que os modelos propostos para a solucdo dos
problemas ambientais séo inter-relacionados. A economia ecoldgica usa as
ferramentas - teorias e modelos - da ecologia, da economia e de outras disciplinas,
na busca de solugdes para os diversos problemas que afligem o meio ambiente.

A economia ecoldgica adota o principio do holismo, sendo os seres
humanos parte de um todo e sujeitos as limitacdes impostas pelo meio ambiente.
Uma completa interacdo entre as teorias cientificas. Por um lado, a economia
ecoldgica sinaliza os principais pontos da vida da natureza que séo violados pelas
atividades econémicas/humanas. A economia ecoldgica tem de buscar por formas
de equilibrio posto que, a economia ambiental, baseada na soberania do consumidor
e no seu bem-estar, atua com modelos que visam o quantum de satisfacdo do ser
humano, sem muitas vezes, [ou em sua maioria] ndo pesar os danos ambientais no
alcance destes. Desta forma, a questdo crucial € a escala dos recursos naturais e

das atividades econOmicas.

Outra vertente da economia ecoldgica é a economia neoclassica tendo
em vista que esta enxerga o estoque dos recursos naturais como essencialmente
ilimitado e, além disso, apregoa que os mercados operam eficientemente e que o
progresso tecnolégico pode substituir a degradacdo dos recursos naturais. A

economia neoclassica trata, primeiramente, da alocagdo eficiente dos recursos,
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tendo como suporte os principios da microeconomia que regem 0s mercados, para

em seguida internalizar os custos ambientais e fazer a justica distributiva.

A analise da capacidade de suporte humana requer um conhecimento
antecipado do recurso natural, do padrdo de vida dos usuarios do recurso, de
variaveis tecnoldgicas inseridas no contexto, da extensdo do comércio e de
problemas distributivos. (DALY, 1996, p. 121).

A) Etica do Valor do Meio Ambiente

O problema para os formuladores de politicas publicas ambientais é
entender e compreender as atitudes das pessoas em sua comunidade, de modo a

contempla-las nas formulacfes de politicas, programas e projetos de governo.

Os gestores publicos ndo tomam decisbes somente com base em
modelagens estritamente técnicas, mas lancam mao também de principios éticos
que regem & vida em sociedade. E necessario envolver o discurso da ética nas
ciéncias e nas leis, como suporte a tomada de decisdo, pois esta auxilia na
resolucdo de conflitos potenciais e insere nas decisfes o julgamento ético, tendo em
vista que muitas informacbes contém incertezas e precisam ser tratadas sob
diferentes juizos de valor. (COTHERN, 1996, p. 50).

A forma forte de utilitarismo afirma que o recurso natural proporciona
satisfacdo para toda a sociedade por meio da soma das satisfacdes individuais.3°
Este raciocinio relaciona-se com a andlise custo-beneficio, em que as decisdes
publicas se apbéiam, como regra geral, para tomar decisdes na area de politicas
publicas ambientais. (GOULDER, KENNEDY, In: DAILY, 1997, p. 25).

O uutilitarismo reflete o caréater individual/coletivo das preferéncias dos
individuos. O mecanismo de agregacdo destas preferéncias permite ao gestor
publico decidir sobre a alocacdo dos recursos da sociedade em programas e
projetos publicos ambientais. Este enfoque esta estritamente ligado a competicao

entre as pessoas/empresas, como geradoras de maiores niveis de utilidade. Por

89 Utilizando-se do raciocinio sistémico, os ativos naturais ndo podem ser vistos somente
pela abordagem utilitarista antropocéntrica. A natureza também tem direitos, os animais
tem direito a vida e as plantas tem direito & existéncia. Entdo, preco e valor, neste enfoque,
néo representam uma igualdade.
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conseguinte, o mecanismo de disputa pelo recurso natural, para suprir as
necessidades humanas ou as atividades econdmicas, constitui-se em fonte segura

de degradacéo do recurso natural.

A necessidade da sociedade e governo enxergarem as politicas publicas
pelo enfoque biocéntrico*® e menos utilitarista. Assim, por outro lado, o enfoque
biocéntrico considera a biota com direito a vida, opondo-se, portanto, ao raciocinio
puramente utilitarista.** Do ponto de vista da ética, como principio filoséfico da
sobrevivéncia das espécies, os direitos da natureza devem ser preservados para

gue 0s recursos naturais sirvam como legado para as futuras geracoes.

Uma visdo integrada da biota é mais bem entendida pela o6tica do
ecocentrismo, em que todas as atividades humanas/econdémicas/ecologicas formam

o tripé sistémico de manutencao da vida na terra.

A compreenséo destas atitudes traduz-se no papel que o valor exerce no
processo de escolha. A base para a atribuicdo de valor ao meio ambiente tem
dimensao filosdéfica, pois é pela analise filoséfica que se compreende a natureza do

valor e sua conexao entre a razao e a Acao.

B) Valor e Preco dos Recursos Naturais

Observa Marshall (1996, p. 195) que uma pessoa prudente se esforcara
para distribuir os seus recursos para uso presente e futuro, estando disposta a
renunciar a um prazer atual por um igual prazer no futuro. Fundamenta assim o
conceito de excedente do consumidor como medida de valor da satisfagdo de uma

pessoa, ou seja, uma medida que possibilitaria mensurar o seu bem-estar.

40 Todos os elementos da biota estdo interligados entre si, entre espécies e seus meios ambientes. O
valor, por esse enfoque, alcanca uma dimensao que nao € somente econdmica, mas também de
senso filosoéfico. A ética ecocéntrica considera que os seres humanos devem usar 0 meio ambiente
de tal maneira que respeitem a integridade, a estabilidade e a beleza da comunidade bidtica.

41 O principio biocéntrico € um novo paradigma no qual toda atividade humana estd em funcdo da
vida; segue um modelo interativo, de rede, de encontro e de conectividade; situa o respeito a vida
como centro e ponto de partida de todas as disciplinas e comportamentos humanos, e restabelece a
nocdo de sacralizacdo da vida. As mudancas ocorridas ocorrem a partir das relacdes culturais,
estéticas, sensiveis e biograficas que ficam em conexdo com outras realidades. Uma visao
biocéntrica ultrapassa o panorama holista (a tendéncia do todo manifestar-se na diversidade, e esta,
por conseguinte revelar sua potencialidade ao todo) e se manifestar em um sentimento sagrado da
vida e do Universo, de todas as coisas existentes, sentimento este que tem como origem a vivéncia
biocéntrica” (GOIS, 1995). (CAVALCANTE, 2014; GOIS, 1995).
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A economia neoclassica parte do pressuposto de que o preco de uma
mercadoria é igual ao seu valor. Para fundamentar esta igualdade, os neoclassicos
edificaram a economia do bem-estar e o conceito de eficiéncia alocativa de recursos
nos mercados. Assim, a funcdo de bem-estar da sociedade tem conexao direta com
as preferéncias das pessoas, renda disponivel e utilidade de uma cesta de
bens/servigos. Desta maneira, os mercados funcionam eficientemente, pois 0s
recursos da sociedade estdo sendo alocados de acordo com a preferéncia revelada

de seus agentes.

Pergunta-se qual € a disposicdo dos usuarios de pagar por recurso

natural?

A disposicao a pagar € o preco que o usuario esta disposto a pagar pelo
uso, opcao ou existéncia do ativo natural, e esta relacionada com os principios da
economia neoclassica. Como o utilitarismo é o fundamento basico dos neoclassicos,
a decisdo e a alocagcdo dos recursos estdo baseadas na funcao utilidade das
pessopas € no seu comportamento  antropocéntrico. O  binémio
utilidade/antropocentrismo caracteriza, para a teoria do bem-estar, a eficiéncia
alocativa dos recursos, sendo sujeita somente a restricdo orcamentaria dos in-

dividuos.

Como € necessario que se estabeleca a verdade na questdo do valor do
meio ambiente, mas ndo se pode estimar o valor dos ativos naturais, calcula-se uma
importancia que possa simbolizar um sinal de preco. O sinal de preco é uma
expressao que capta o que as pessoas estdo dispostas a pagar pelo recurso da
natureza. E assim denominado porque as pessoas atribuem, por meio de survey de
pesquisa, um preco de disposicéo a pagar, em funcdo de variaveis socioeconémicas
e atitudinais. As pessoas estao dispostas a pagar o preco na utilizacdo dos recursos

naturais, por meio de atitudes.

O meétodo de valorac&o contingente assume este papel, quantificando, de
acordo com as opinides das pessoas, de suas atitudes e comportamentos, o quanto
estdo dispostas a pagar pelo recurso natural. Assim, o sinal de preco é a agregacao
das parcelas relativas ao preco de uso direto, preco de uso indireto, preco de opc¢ao

e preco de existéncia.
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Além disso, este raciocinio torna a teoria do bem-estar mais proxima da
realidade na alocacao dos recursos da sociedade, ja que trata a questédo do valor de
modo integrador. O sinal de preco € uma concepcédo utilitarista mais abrangente,
porque agrega as atitudes das pessoas em relacdo ao ativo natural, e €

antropocéntrica, pois 0 homem ainda € considerado o elemento central do sistema.

C) Julgamento de Valor em Decisdes Publicas Ambientais

A formulacdo de uma politica publica ambiental é mais problemética do
que outras questdes. Primeiro, porque 0s impactos ambientais ndo respeitam o0s
direitos de propriedade nem as divisfes territoriais. Segundo, porque a formulacao
de uma politica deve envolver 6rgdos de governo - nos niveis de geréncia e
regulacdo - e organizagdes civis. Terceiro, porque na formulagdo de uma politica
sempre ha debates acalorados sobre a questdo de julgamento de valor. (DALE,
ENGLISH, 1999, p. 10). Em muitos casos, tem-se uma arena de discussao, na qual
equipes multidisciplinares se digladiam sobre os processos de escolha, o que torna
fundamental que a autoridade ambiental possibilite a criacdo de espacos, visando a
escolha de politicas de consenso, uma vez que varias organiza¢cdes podem ocupar
lugar na discussédo de politicas publicas ambientais (Quadro 1). A politica publica
ambiental representa a grande valvula de decisGes para outras politicas. Somente

este tipo de politica tem capacidade de abarcar as outras politicas e direciona-las.

Quadro 1. Grupos de Interesses Versus Ac¢des

Grupos de Interesse Acdes

Cidadéaos Podem formar associa¢Bes de bairro para representa-los na
formulagdo de uma politica local, estadual e municipal

Pequenos Empresarios Podem se articular para criar grupos de presséao (lobbies) a fim de
negociar os seus interesses

Grandes Empreséarios Ja se articulam naturalmente na defesa de seu status quo por
meio de lobbies.

Governos local, estadual Coordenam e criam espacos para a discussdo Federal de uma
politica

Organizagfes sociais Subsidiam a comunidade com estudas e ha sua organizagéo

Autoridades Judiciais Acompanham as decisdes, evitando futura causas judiciais

Fonte: o autor
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Portanto, a escolha de politicas baseia-se nas a¢Bes dos grupos de
pressao, mas, sobretudo, em métodos que analisam beneficios e custos de politicas.

D) Analise de Custo-Beneficio

Os gestores publicos tem negligenciado a mensuragdo de beneficios e
danos de recursos ambientais, em virtude das dificuldades de sua estimacao
monetaria. O critério de escolha da politica € definido a partir da anélise custo-

beneficio.

Os custos de uma politica publica ambiental sdo compostos pelos custos
inerentes a implementacdo da politica, adicionados aos custos dos efeitos externos,
de suas externalidades, sejam positivas ou negativas. Mishan (1975, p. 118) tem
chamado atencao para os problemas das externalidades causadas pelos projetos de
investimentos; e outras repercussfes ecoldgicas que vém afetar o bem-estar das
pessoas”. Mishan (1975, p. 129) afirma que "as externalidades ambientais
geralmente afetam grande numero de pessoas dentro de uma area. Se o efeito
externo for favoravel, pode ser encarado como uma forma de bem coletivo; se for
desfavoravel, como uma forma de mal coletivo." Assim, Mishan interpreta a
expressao "bem coletivo" € uma maneira de afirmar que a externalidade € positiva e
importante para a preservacdo do meio ambiente e das atividades econémicas. O
importante € que o gestor publico saiba entender a dimensdo de uma externalidade
negativa, especificando seus custos para a reparacdo ambiental. A fim de contribuir
para a solugcdo do problema, Coase (In: STAVINS, 2000, p, 24) afirma que a
internalizacao de externalidades deve ser solucionada por uma negociacéo bilateral
entre causador e vitima, isto €, uma discussao negociada entre as partes envolvidas,

de modo que se estabeleca um valor equilibrado.

Propbe-se uma regra de responsabilidade entre as partes, na qual se
deve analisar a concesséao inicial dos direitos de propriedade. Ao mesmo tempo, 0s
beneficios de uma politica publica ambiental devem ser estimados pelos métodos de
valoracédo. (DORE, In: DORE e MOUNT, 1999, p. 27; PEARCE, TURNER, 1990, p.
128).

O conceito mais usado na valoracdo de ativos naturais é o de disposi¢céo

a pagar e refere-se a maxima propensio a pagar que uma pessoa revela ao usar um
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recurso ambiental, considerando na analise seu limite orcamentario, sua preferéncia,
seu altruismo, sua renda e outros fatores atitudinais. Deste modo, a expressao
disposicédo a pagar significa 0 preco maximo que 0 usuario esta disposto a pagar

para continuar usufruindo do recurso natural.

Os efeitos de uma politica, geralmente, sdo captados perguntando-se o
quanto a pessoa, ou 0 Estado/governo esta disposta a pagar pelo melhoramento do

meio ambiente, com base em um valor de referéncia.

A ndo implementacdo de uma politica para recompor uma area de
recreacdo de um Parque Nacional sera superior ao valor da disposi¢do a pagar. A
andlise custo-beneficio ndo se restringe somente ao desenho dos efeitos de uma
politica para um s6 periodo, na medida em que questbes intertemporais e Inter
geracionais estao envolvidas. Trata-se de um assunto que envolve julgamento ético
e de valor relativos a equidade intergeracional — das relacbes dentro de uma
geracdo. (PERRINGS, In: KRISHNAN; GOODWIN, 1995, p. 159).

A taxa de desconto a ser usada em politicas publicas ambientais acarreta
uma série de implicagcbes que devem ser observadas. Se for muito alta, pode
sobrecarregar 0s custos para as futuras geracdes, pois reduz o nivel de investimento
e de uso dos recursos naturais. Por outro lado, desestimula a implementacéo de
projetos que necessitam de grandes somas de capital e de recursos naturais,
ajudando a preservar areas em seu estado natural. Porque ndo ocorrem
investimentos [ou dificuldades de investimentos], conforme a necessidade do

problema social.

Para Norgaard, Howarth (In: KRISHNAN, HARRIS, GOODWIN, 1995, p.
149), uma taxa de desconto baixa contribui para a degradacdo dos recursos
naturais, com destague para os investimentos em capital necessario. A questao é
saber até que ponto o gestor publico deve usar uma baixa taxa de desconto, visando
apenas a defesa da geracdo presente, sem levar em consideracdo o direito da

natureza e das futuras geracoes.

Por isto, Mueller (1996, p. 277) afirma que "a pratica do desconto significa
que as preferéncias das geracdes mais distantes no tempo pesam menos que as
das geracbes mais proximas, com peso maximo para as da geracdo atual.”

Maximizar a fungcdo utilidade da geragcdo presente, sem se levar em conta a
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7

sobrevivéncia das futuras geragfes, € assumir um risco ambiental de proporcao

incalculavel.

Conforme Arrow (1993, p. 333), a taxa de desconto a ser aplicada seria
igual a praticada no setor privado, em projetos que apresentassem risco semelhante,
ou seria definida em funcdo da maturacao dos projetos. Assim, 0 governo teria maior
possibilidade de assumir risco do que o investidor privado. Portanto, a taxa de
desconto usada em decisdes de politicas publicas - como avaliacdo do capital
natural - deveria ser menor do que a taxa usada para as decisfes de investimentos

privados.

Para os recursos ndo renovaveis, entende que a perda € irreversivel e,
portanto, o tratamento correto seria computar esta irreversibilidade como perda do
patrimdnio natural, por se tratar de uma venda em que 0 esgotamento do recurso
natural é certo. As consequéncias de uma politica publica ndo implantada, ou
implantada e n&o realizada, ou realizada e com resultados negativos, ou mal
coletivo. O primeiro sinaliza com uma taxa de desconto*? de 10% para a analise
custo-beneficio ambiental, argumentando que baixas taxas de desconto
acarretariam a viabilidade do custo-beneficio de politicas publicas ambientais, que
conduziriam o recurso natural a degradacdo. O Departamento do Tesouro Britanico
recomenda uma taxa de desconto de 6% para muitas propostas de projetos.
(ABELSON, 1996, p. 29).

A partir da escolha da taxa de desconto, € possivel descontar os fluxos de
beneficios e custos futuros, convertendo-os para valor presente liquido. Taxa de
desconto inadequada: a avaliacdo custo-beneficio de projetos, programas ou
politicas pode afetar as futuras geracfes. A conversdo dos valores relativos as
futuras geracBes depende da taxa de desconto a ser usada. Taxas irreais de

desconto beneficiam a geracéo presente em detrimento da geracéo futura.

E) Analise Custo-Eficacia

Para Dorfman (In: DORFMAN e DORFMAN, 1993, p. 306), um projeto ou

programa é classificado positivamente como custo-eficacia somente se for capaz de

42 A taxa de desconto é formulada pelo Banco Mundial e pelo Departamento do Tesouro da Inglaterra.
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atingir os objetivos fisicos e sociais e apresentar um beneficio monetario liquido

superior aos demais projetos ou programas em andalise.

E.1) Andlise de Decisdo Multicritério - método alternativo de avaliacado das politicas

publicas

Por seu turno, Hackett (1998, p. 98) e Abelson (1996, p. 52) sugerem a
avaliacdo multicritério como método alternativo a analise custo-beneficio, para a
selecdo de projetos e programas de politicas publicas ambientais. A analise de
decisdo multicritério possibilita a tomada de decisdo otimizando os objetivos das

politicas e minimizando os seus possiveis conflitos.

Em politicas publicas, como regra geral, trés critérios merecem destaque
como objetivos de decisdo. O primeiro € o de se maximizar a eficiéncia econémica,
Ou seja, otimizar o uso dos recursos econémicos em decorréncia de sua escassez.
O segundo é que, a analise multicritério requer a construcdo de uma matriz que
contemple todas as possiveis combinacdes de acdes e objetivos Uteis ao processo
de tomada de decisédo. Portanto, a andlise multicritério ajuda o gestor a tratar a
incerteza. Neste contexto, Froger, Munda (In: FAUCHEUX, O'CONNOR, 1998, p.
175) tem arguido que a gestdo ambiental estéd inserida em um ambiente de conflito,
pois se caracteriza pelas disputas que envolvem aspectos socioecondémicos,
ambientais e politicos, além do julgamento de valor. A fim de atingir estes objetivos,
o gestor deve buscar uma solucdo Otima, que permita conciliar os diversos

interesses em analise.

Conforme Munda (1995, p. 62), um problema de andlise multicritério
abrange levantamento de dados, medidas e relacbes entre as variaveis, densidade
da modelagem de decisdo ou opcédo por um modelo simplificador do mundo real,
definicdo dos coeficientes de importancia dos gestores e sistema de ponderacao das
acoes e objetivos, e pode ser resolvido por meio dos seguinte passos: a) definicéo e
estruturacdo do problema; b) escolha de um critério de avaliagédo; c) escolha de um
método de decisdo; d) identificacdo de um sistema de preferéncia por meio de
procedimento interativo ou sistema de ponderacéo; e) escolha do procedimento de

agregacéao.



126

F) Instrumentos de gestéo institucional

A questdo essencial ndo é "reformar o Estado", mas reestruturar as
funcdes dos oOrgaos estatais, a fim de estabelecer a missdo especifica para cada
organizacao, inclusive aquelas que tratam dos problemas ambientais, cuja gestéo
tem suas peculiaridades. Os instrumentos de gestdo institucional s&o utilizados
como aparato para a edificacdo de organizacdes ambientais flexiveis, de maneira

gue possam subsidiar a decisédo publica ambiental.

G) Abordagem Sistémica-Contingencial

7

Um sistema é um conjunto de elementos que se inter-relacionam e
interagem, a fim de cumprir os objetivos definidos na missédo da organizacéo.
Funcionalmente, a organizacdo € um sistema aberto que, necessariamente, adapta-
se ao ambiente em que esta inserida, mediante sua estrutura, seu papel como

agente da sociedade, seus valores, planejamento, informacdes e tecnologias.

Estes dois fatores ajudam a explicar como as organizagfes publicas
podem ressurgir, preliminarmente definindo parametros minimos de racionalidade
administrativa e, em seguida, buscando na sociedade e em outras organizacdes

similares meios de cooperacéao e interagcdo sistémicas.

Neste caso, a abordagem contingencial ajuda o gestor a compreender
como as partes - pessoas, tarefas e administracdo - unem-se para formar a
totalidade, em um processo sinérgico em que cada parte contribui em maior ou
menor grau para o somatério. Conhecendo-se o processo de interacdo das partes, a
sua compreensao e jungcdo ocorrem de acordo com a missdo da organizacgao,
gerando um conjunto de ag¢bOes administrativas que dependem de suas carac-
teristicas contingenciais, obtendo-se resultados organizacionais que servirdo para

mensurar a sua eficacia/eficiéncia.

As organizacdes publicas que lidam com ele precisam ser redesenhadas
ou reengenhadas de modo que suas estruturas sejam capazes de se adaptar as
mutacbes que ocorrem no ambiente e que refletem os anseios de transformar

modelos arcaicos de gestdo dos interesses coletivos em novas abordagens, com
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potencial tedrico e pratico capaz de captar estas mudancas e de propor solucdes
pontuais. Assim, organizagbes com desenho da forma sistémica-contingencial
apresentam vantagens. Analisam e propdem solucfes para problemas emergentes,
tempestivamente. Trabalham a tecnologia e a informacao para resolver demandas
da organizacdo com algumas ferramentas classicas de geréncia mas,

principalmente, com modernas técnicas de gestéao.

H) Subsistema Organizacional

As organiza¢gGes ambientais publicas existem com a finalidade de cumprir

uma misséo especifica, definida em lei, que atenda aos interesses da coletividade.

A estrutura organizacional, segundo Bowditch, Buono (1992, p. 167),
"pode ser definida genericamente como os padrbes de trabalho e disposi¢cbes
hierdrquicas que servem para controlar ou distinguir as partes que compéem uma
organizacdo." A estrutura organizacional é primeiramente concebida em termos de
divisdo de trabalho. (TAYLOR, 1982, p. 43; e FAYOL, 1981, p. 45).

As organizagfes publicas ambientais devem se estruturar em funcéo de
metas prévia e legalmente estabelecidas e de acordo com padrdes organizacionais
voltados para o interesse publico. Podem ser diferenciadas em estrutura,
considerando-se sua funcionalidade; de acordo com as areas de atuacdo; por
projeto; por sistema espacial, onde o trabalho € dividido segundo a localizacdo
geografica; ou, ainda, por clientela, com o objetivo de atender as especificacdes de

clientes.

O processo de integracdo entre os diversos setores da organizacao
refere-se aos mecanismos de colaboracdo que devem existir entre estes, a fim de
proporcionar melhor coordenacédo e integracdo de suas atividades, em funcéo das
exigéncias ambientais. Portanto, organizacées ambientais devem funcionar de forma
flexivel, isto €, rompendo com principios de gestédo ultrapassados, tais como a rigida
hierarquia e sua cadeia de comando, a padronizagao de atividades, a exacerbacgao

de regulamentos e a superespecializacao.

As politicas publicas devem primar por uma organizagdo organica tendo

em vista que esta forma de organizacao funciona de forma mais flexivel, rompendo
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com principios de gestdo ultrapassados, tais como a rigida hierarquia e sua cadeia
de comando, a padronizacdo de atividades, a exacerbacdo de regulamentos e a
superespecializacdo. As organizacbes de forma organica sobrevivem porque
desenvolvem maior flexibilidade para enfrentar as turbuléncias do cotidiano. As
organizagfes voltadas para o desenvolvimento das politicas publicas devem ser
sistémicas, pois 0 seu objeto € complexo, multidisciplinar, mutante, generalista e

especialista, social e economicamente vulneravel.

De forma sistémica-contingencial o modelo € desenhado em um esquema
organico, que possibilita a flexibilidade das agbes em ambientes de mudancas
aceleradas. Suas caracteristicas permeiam toda a estrutura, por meio de forcas
conjuntas multidisciplinares, com relativa formalizacédo e descentralizacdo da tomada
de decisdo. As equipes de trabalho formam-se a partir da concepcdo das
necessidades do ambiente, em que, para cada tarefa, por exemplo, uma avaliacédo
de impacto ambiental seja desenvolvida por uma equipe multidisciplinar. Por
conseguinte, a estrutura ndo € fixa; é flexivel, de modo que a alta geréncia a

modifica conforme as necessidades do ambiente.

[) Subsistema Desenvolvimento

O subsistema desenvolvimento refere-se a capacidade que os individuos
tem de aprender e praticar novos conhecimentos e habilidades, modificando
comportamentos e atitudes. Organizagcbes ambientais estdo em processo de
mudanca continua, em decorréncia da aceleracdo constante das variaveis que
influenciam o meio ambiente, as quais solicitam acdes eficazes nos processos de
educacao, de socializacdo, do aprendizado, do treinamento e do desenvolvimento

de pessoas.

2.4.1.2 Contabilizar um ambiente social e economicamente

Ha uma preocupacdo unanime com a insustentabilidade em termos

sociais, ambientais e econémicos. H4 um esfor¢o para identificar solugbes para os
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problemas experimentados solugbes para o0s problemas experimentados ou
percebidos e para construir uma sociedade sustentavel. Sente-se que os problemas
nao estdo apenas a nivel internacional, mas partem do nivel local e nacional. Uma
crescente quantidade de dados e informacfes esta se tornando disponivel para
descrever os problemas e apoiar as percep¢des. (SHENG, In: CAVALCANTI, 2002,
p. 164).%

Antes de buscar por qualquer solucdo € necessario que a sociedade
identifique os problemas a serem abordados, sob um processo social em que os
diversos segmentos apresentem e discutam suas percepcbes e aspiracdes. A
delineacdo dos problemas que afligem determinada sociedade forma uma base de
apoio para soluciona-los. A disponibilidade e a difusdo da informacao, a educacéo e

0 aumento da consciéncia facilita a identificacdo social informada dos problemas.

Identificar a causa destes problemas podem também identificar as
medidas de emergéncia adequadas para se lidar com a percep¢cdo da iminente
extincdo em massa de espécies, a perda da biodiversidade - cujas causas basicas,
sociais e econdmicas;* desflorestamento, alteracdo dos habitats, desastres naturais
[eroséo do solo, inundacgao, deslizamento de terras, etc.], matanca excessiva da vida
silvestre, dentre outros problemas de meio ambiente. O que importa perceber que é
que séo as atividades humanas e as atividades insustentaveis de instituicdes sociais
[tais como, sistemas de tributacdo e de justica, escolas e meios de comunicacao], as
causas imediatas dos problemas ambientais que afrontam o meio ambiente

[saudavel].

A existéncia da pobreza, por sua vez, reflete ou que a sociedade néo
valoriza a vida dos pobres tanto quanto a vida dos ricos, ou que 0s sistemas
de informacdo fracassam em expressar os valores verdadeiros que a
sociedade confere a equidade. Instituicdes sociais baseadas em sistemas
de informacdo dessa ordem tendem a impor valores sociais impréprios
(discriminacéo dos pobres, e.g.), ou entdo falham em impor valores sociais
verdadeiros, ambos os fatos levando a atividades humanas que geram
problemas. (SHENG, In: CAVALCANTI, 2002, p. 167).

43 A publicagdo anual de World Resources, pelo World Resources Institute, do Human Development
Report (contendo o indice de desenvolvimento humano), pelo PNUD, e do World Development
Report, pelo Banco Mundial, oferecem dados e informacg8es relacionados a questdo. (SHENG, In:
CAVALCANTI, 2002. p. 164).

44 Ainda que a sociedade dé valor a equidade, os sistemas de informacdo néo refletem tais valores, e
as instituicdes sociais, tais como, a distribuicdo de renda, formuladas & base de sistemas de
informacdes incompletos ou ndo representativos, resultam em desigualdade que leva a pobreza e a
geracao de pressao humana sobre habitats e espécies, como € o caso das extensdes habitacionais
na periferia sem estudos ambientais daquele meio ambiente. Areas protegidas como providéncia
conservacionista ndo permitem que se chegue a essas causas basicas.
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Os valores da sociedade séo strictu sensu influenciados pelos sistemas
de informacéo, entéo, os fatos do dia-a-dia, da vida, do mundo, a cultura vivenciada,
0s costumes propagados [ou mesmo limitados e modificados pelo tempo], assim
como a crise ambiental instalada neste contexto todo, sdo expressos pelos sistemas
de informacdo. “Embora instituigdes sociais condicionem decisbes e atividades
humanas, elas s&o incapazes de alterar valores fundamentais das pessoas’.
(PAULA; CAVALCANTI, 2000; SCHWEIGERT, 2013).

Sheng (In: CAVALCANTI, 2002, p. 168) explica que ha dois tipos de
valores da sociedade: (a) valores sociais: igualdade, atribuicdo de poder as
mulheres, participacdo das pessoas na elaboracéo de politicas publicas, o bem-estar
das gerac6es futuras e altruismo visando o bem coletivo - estes valores determinam
o certo do errado, do ponto de vista de uma sociedade, e sdo uma funcédo da
histéria, cultura, costumes, crencas, disponibilidade de informacdo, educacéo e
consciéncia desta sociedade; (b) valores econémicos: custos, beneficio, lucros e
renda, expressos em termos monetarios — estes valores estdo relacionados a
valores sociais e podem ser vistos, como um subconjunto destes ultimos. “Se a
sociedade como um todo valoriza um meio ambiente sem fumaca, por exemplo, os
lucros das empresas de cigarro podem chegar a zero”. (SHENG, In: CAVALCANTI,
2002, p. 168).

A solucéo dos problemas entdo, estaria na simples forma de transmitir os
valores sociais corretamente pelos meios de informacéo,* bem como também pelo

meio da educacdo.*®

Apesar de os valores sociais serem parte dos determinantes fundamentais
das atividades humanas, sdo os valores econdmicos, com base nos pregos
de mercado, que frequentemente ditam quais atividades humanas devem
ocorrer na maioria das sociedades. (SHENG, In: CAVALCANTI, 2002, p.
169).

45 Por exemplo, nos Estados Unidos a sociedade como um todo valoriza um meio ambiente sem o
fumo em locais publicos. As instituicdes sociais sob informacdes estatisticas a respeito dos efeitos do
fumo sobre a saude, tem reduzido sensivelmente o consumo do fumo — e no que se aplica aos
lugares publicos, atua com penalidades, indenizagdo de despesas médicas relacionadas com o
habito de fumar e a proibicdo da propaganda de cigarros. A disponibilidade e a divulgacdo da
informacao pertinente ndo s6 tem ajudado a provocar a mudanca nos valores sociais referentes ao
fumo, como também exercido uma pressdo invisivel, mas intensa, sobre os fumantes no pais.
(SHENG, In: CAVALCANTI, 2002, p. 168).

46 Novamente Sheng (In: CAVALCANTI, 2002, p. 168) exemplica com a situacdo das armas privadas
nos EUA. Explica o autor que os sistemas de informagéo podem néo refletir totalmente tais valores
sociais e as instituicdes sociais, devido a interesses estabelecidos, podem ser incapazes de exprimi-
los. Em casos assim, os esfor¢cos para se encontrar solu¢cdes deveriam focalizar-se na reforma dos
sistemas de informacéo e das instituices sociais.



131

Deveria ser calculado na integra os valores econdmicos - ai expressos 0s
produtos [madeireiros e nao-madeireiros e.g.], vida silvestre, nascentes d’agua,
fauna e a outros beneficios associados a existéncia de determinado ambiente [meio-
ambiente] -, de forma que a analise de custo-beneficio relevante possua uma base
mais completa e mais precisa, por exemplo, de uma floresta quando da solicitacao
de sua extingdo para posterior plantacdo de borracha, como a que ocorreu em

Okumu, Nigéria.4’

A poluicao proveniente da mineracao e da fabricacdo de automéveis, por
exemplo, ndo costumam ser questionadas ou néo reveladas em sua integra, e pode
ser sentida pelas pessoas que valorizam um meio ambiente limpo, mas os sistemas
de informacdes existentes sdo incapazes de refletir verdadeiramente os valores
econdmicos [no sentido de implicacBes do que consumiram do meio ambiente onde
séo instaladas e postas em funcionamento] de suas instalagfes. Ou seja, a poluicdo
ndo é dado um prego para seus funcionamentos. Para além disso, as empresas de
mineracdo estrangeiras sao beneficiadas por um tratamento tributario generoso

como incentivo ao investimento direto.

A privatizagdo em larga escala também objetiva encorajar a expanséo da
indastria mineradora. As receitas anuais de exportagdo de metais da
América do Sul devem chegar a U$ 50 bilhdes no final da década,
duplicando o nivel de meados dos anos 90. (SHENG, In: CAVALCANTI,
2002, p. 168).

Ndo h& no entanto, a divulgacdo de valores pelos sistemas de
informacdes as consequéncias ambientais a esta expansdo, e inexiste uma
instituicdo social para impor os valores que a sociedade atribui a produtividade da

base de recursos naturais bem como a qualidade ambiental.

Em comparacdo com os valores sociais em sua dimensao ética, 0s
valores econdmicos e 0s correspondentes sistemas de informacao e instituicoes
sociais tem efeitos muito mais poderosos sobre as atividades humanas. A maioria

dos paises tem acionado reformas institucionais mercado-orientadas, na busca da

47 Na Reserva Florestal de Okumu na Nigéria, por exemplo, uma velha floresta foi derrubada para
expandir-se a plantagdo de borracha, em virtude de os valores sociais atribuidos & selva por seus
habitantes ndo serem expressos por sistemas de informacéo e de nenhum valor econémico ser dado
a sua existéncia. Enquanto isso, o lucro liquido esperado, proveniente da plantacdo de borracha,
deveria alcancar 24,5 milhdes de nairas. Se caso os meios de informacgdoo e as instituicdes sociais
tivessem comprado pelo valor correto de 35,6 milhdes nairas como foi calculado por alguns cientistas,
o valor econdmico teria retido ou impossibilitado que a floresta tivesse virado um seringal.
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reducdo de despesas governamentais, utilizando-se de privatizacoes,
desvalorizacdo cambial e remocdo de barreiras ao comércio. Estas a¢des visam
alcancar recuperacdo econdmica e crescimento, tal como estes sdo medidos pelos
indicadores usuais de PNB (nivel total de transacdes expressas em termos
monetérios) e renda nacional (renda total gerada pelas atividades econdémicas).
(SHENG, In: CAVALCANTI, 2002, p. 168).

De todos os sistemas de informacao que expressam valores econémicos,
o Sistema de Contas Nacionais das Nacfes Unidas (SNA) tem os efeitos mais
significativos sobre a sociedade, o meio ambiente e a economia. O SNA é um
conjunto de diretrizes adotadas internacionalmente para célculo dos valores das
atividades econdmicas, expressos por indicadores, tais como, o PIB e a renda
nacional. Os niveis de PIB e renda nacional estdo sendo utilizados, erroneamente,
como indicadores da qualidade de vida, do bem-estar, do progresso e do
desenvolvimento. Os governos usam o PIB e informagdes da renda nacional para
desenhar politicas de desenvolvimento e orientar a alocacdo de recursos financeiros
por meio de instituicdes sociais. O poder do PIB é tal que a maioria dos paises luta

para conseguir niveis cada vez mais elevados do mesmo.

J& a formulacéo de politica de desenvolvimento em relagdo ao SNA nédo

7

tem alicerce sélido. Crescimento econbmico ndo é a mesma coisa que
desenvolvimento, o qual possui dimensdes sociais, ambientais e econémicas. Tomar
o PIB e a renda nacional como indicadores primarios de desenvolvimento conduz a
politicas e instituicdes que promovem um crescimento econdmico que negligencia o
progresso social e a melhoria do meio ambiente. (SHENG, In: CAVALCANTI, 2002,
p. 171).

[...] ao se avaliar o "bem-estar" ou a qualidade de vida de uma populagéo
apenas pelo seu poder de compra ou sua remuneracdo em "salarios
minimos", cria-se, no minimo, um viés, que é o de estabelecer como
parametros para mensuracdo, em geral, as condicdes ou estratégias de
sobrevivéncia das populagdes urbanas. Isto pode levar a desconsideragao
de fatores como a pratica de uma agricultura familiar ou de subsisténcia ou
a pesca artesanal, como fontes de geracdo de um ingresso que possibilita a
certas populacbes ou comunidades agricolas ou tradicionais, uma
sobrevivéncia - pelo menos, em termos de suas capacidades de obtencéo
de alimentos - em condi¢cbes mais favordveis do que a de amplos
segmentos das populacGes de centros urbanos passiveis de serem
classificados como igualmente ou ainda mais "pobres" ou "miseraveis".
(SEKIGUCHI, In: CAVALCANTI, 2002, p. 424).
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7

Mas, ndo é diferente para o SNA, pois seus indicadores também
desorientam as instituicées sociais, tal como as despesas publicas, e oferece fortes
incentivos para destruir a natureza. O problema € que as atividades econdmicas tem
como resultante, o esgotamento e degradacdo dos recursos naturais, as quais nao
séo contabilizadas e deduzidas do PIB e da renda nacional; ao contrario, as receitas
nao se modificam posto que ndo houve dedugéo, e entram como contribuicbes ao
PIB e a renda, ou seja, ha a publicacdo de um valor errbneo quando dever-se-ia
levar em conta o meio ambiente versus producdo do pais. Entram também como
contribui¢cdes positivas as despesas governamentais e domiciliares, ou seja, ocorre
um processo de sobrestimacgéo do PIB e da renda nacional encorajando a busca do
crescimento econdmico as expensas da natureza. Desta forma, o SNA, como
sistema de informacédo, fracassa em traduzir este valor da produtividade do meio
ambiente. (SHENG, In: CAVALCANTI, 2002, p. 172). A resposta seria, para formular
as politicas publicas dever-se-ia alargar o uso de indicadores sociais*® e

ambientais.*®

Técnicas existem atualmente para corrigir os desequilibrios do atual SNA.
Elas estédo colecionadas no Manual das Nagbes Unidas sobre Contabilidade
Ambiental e Econbmica Integrada, publicado em dezembro de 1993, que
culminou cerca de doze anos de pesquisas e experimentos. Tanto a
deplecédo dos recursos naturais quanto a degradacdo ambiental que tenham
implicagbes econdmicas diretas podem ser valoradas e deduzidas da renda
nacional para se oferecer um cenario mais completo e preciso do
crescimento econdmico real e da renda, visando se dispor de uma base de
informacdo melhor para as instituicdes sociais e para que se reduzam o0s
incentivos econémicos as atividades que levam a problemas ambientais.
(SHENG, In: CAVALCANTI, 2002, p. 172).

48 Os Indicadores Sociais constituem um sistema com elementos de um mesmo conjunto. A escolha
dos aspectos que retratam o estado social de uma determinada regido, ou sociedade depende de
acordo entre o governo, politicos em geral e a sociedade organizada (sindicatos, associacdes de
moradores, associacdes de classe, grupos religiosos, dentre outros) sobre os critérios mais
importantes. Nos dias de hoje, existe um consenso sobre os critérios de selecdo dos aspectos que
melhor retratam o estado social desta sociedade - um conjunto minimo de Indicadores Sociais. Tal
conjunto é composto por informacdes sobre as caracteristicas da populacdo, sobre a dinamica
demogréfica, sobre trabalho e rendimento; sobre salde, justica e seguranga publica, educagédo e
condicbes de vida das familias - esgoto, agua tratada, coleta de lixo. Depreende-se que, 0s
Indicadores Sociais permitem que se avalie com mais cuidado as a¢c6es dos governos no que se
refere a administracdo da vida das pessoas.

49 Conforme ja dito, os Indicadores Ambientais estdo descritos no Decreto n° 6.101, de 26/4/2007, do
Ministério do Meio Ambiente, e envolvem questdes como: a preservacdo, conservacao e utilizacéo
sustentavel de ecossistemas, preservacdo e conservacdo da biodiversidade e das florestas,
instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais, entre outras. Constituem-se como ferramentas indispensaveis para
acompanhamento e definicdo das politicas, acdes e estratégias dos 6rgdo do Estado nas acbes
executadas pelo Poder Publico junto & sociedade. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).
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Ha formas entdo, de se calcular e estimar os valores a serem pagos a
natureza na forma de investimentos na conservagcdo e na manutencdo de sua
produtividade,®® ainda que os valores econbmicos atribuidos a natureza néo

representam seus valores integrais.

Cabe aqui ressaltar que a WWF, a IUCN (The World Conservation Union),
a National Wildlife Federations (dos EUA), o Centro de Informacdo do Banco
Mundial, Divisdo de Estatistica das Nacdes Unidas (UNSD) e o PNUMA, dentre
outras instituicdes que atuam na defesa da natureza, vem organizando conferéncias
para conscientizar 0s paises, organizacdes internacionais e governos, da

importancia desta contabilizacdo integrada dos danos causados ao meio ambiente.>!

Na implementacdo de uma industria de mineracao que, ainda que receba
isencéo tributaria, com base na informacdo gerada pelo SNA, serdo calculadas as
enormes implicagbes sociais, ambientais e econdmicas, inclui-se ainda, valores
culturais, bioldgicos, estéticos e outros ndo-econémicos, que ndo podem e nem
devem ser, todos, monetizados. Atribuir valor em dinheiro a natureza representa
reconhecer a produtividade da biosfera, mas que ndo se mostra [seria impossivel de
repor tal indenizacdo] adequado [e nem possivel] para resolver problemas
ambientais. Valores sociais colocados no ambiente devem ser respeitados e
expressos por intermédio dos sistemas de informagéo social e ambiental em termos
fisicos e qualitativos, e tais informacfes estariam em posicdo oposta aos termos

monetarios.

50 Alguns paises ja fazem esse calculo: na China, a deplecéo liquida das florestas ultrapassou US$ 1
bilhdo em 1988; na Costa Rica, a deple¢éo de florestas, bancos de pesca e solo ultrapassou US$ 4
bilhdes durante o periodo 1970-1989, uma soma que corresponde ao PIB médio anual do pais; no
Reino Unido, o valor total da deplecdo e degradacdo apenas nos setores de petrdleo e gas chegou a
20.289 milhdes de libras esterlinas (32 bilhdes de dolares) em 1990. (SHENG, In: CAVALCANTI,
2002, p. 172).

51 Em maio/junho de 1995, o WWF, em colaboragdo com o Parlamento Europeu, a Comisséo
Europeia e o Clube de Roma, organizou uma conferéncia internacional, "Levando em Conta a
Natureza", com foco nos estados membros da Unido Europeia. A conferéncia desaguou em uma
resolucdo do Parlamento Europeu, em outubro de 1995, que convoca a Unido Europeia a
implementar a contabilidade integrada até 1999. Em outubro de 1995, o WWF, em colaboracdo com a
IUCN (The World Conservation Union), a National Wildlife Federation (dos Estados Unidos), o Centro
de Informacdo do Banco Mundial, organizaram outra conferéncia, "Contabilidade para o Futuro", com
uma perspectiva internacional. Em novembro de 1995, a Diviséo de Estatistica das Na¢bes Unidas
(UNSD) e o PNUMA, organizaram um programa coordenado de atividades para implementar os
resultados advindos destas conferéncias. Algumas atividades ja estdo sendo empreendidas, tais
como a padronizacdo das metodologias de valoragdo que esta sendo trabalhada pela UNSD e pelo
PNUMA. (SHENG, In: CAVALCANTI, 2002, p. 173).
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Registra-se por fim, que n&o se deseja contestar pura e simplesmente 0s
indicadores socioecondmicos ou de qualidade de vida levantados por diferentes
instituicdes, pois ainda que os indicadores existentes recebam criticas quanto as
suas definicbes e limitacdes, ainda ndo se chegou a formulacdo de indicadores
alternativos que possam substitui-los de maneira satisfatoria, apesar das tentativas
neste sentido - PIB "verde", indice de Desenvolvimento Humano, etc. (SEKIGUCHI,
In: CAVALCANTI, 2002, p. 422).

2.4.2 Desenvolvimento Local versus Capital Social

Inicia-se sobre a relevancia do tema, buscando-se pelos teoricos
Tocqueville (1977) e Coleman (1983)* que ja haviam afirmado que, quanto maior a
participacdo dos individuos em associagfes comunitarias, com a valorizagdo das
normas e regras democraticas, maior seria a contribuicdo positiva para o
funcionamento e consolidacdo da democracia. (CREMONESE e DALLABRIDA,
2005). Nos ultimos anos, o que se teve foi uma desilusdo com o0s rumos da
democracia, com o descrédito e a desconfianca tendo imperado fortemente contra o
desempenho dos governantes, nada melhor que, através do capital social, se possa
pensar estratégias que recuperem a credibilidade das instituicbes frente as
demandas e exigéncias dos cidaddos contribuintes. Neste sentido, ha uma
conclusdo geral aceita no meio académico de que a consolidacdo e solidez da
democracia de um pais dependem de uma sociedade civil dindmica e participativa
orientada para a valorizacdo das normas democréticas, baseada na ética, na moral
e nos costumes. O capital social, frente a crise por que passam as instituicbes
democraticas, surge como um bem publico capaz de gerar um novo contrato social,

baseado na cooperacéao reciproca, solidaria e coletiva. (BAQUERO, 2003).

O conceito de capital social comecou a ser utilizado recentemente na
literatura académica. O tema teve um desenvolvimento rapido no interesse de

cientistas sociais. Lederman (2001) aponta que o conceito capital social ndo € um

52 James Coleman distinguiu capital social de outras trés formas de capital: financeiro, fisico e
humanao.
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conceito homogéneo, pois 0 mesmo envolve um conjunto de valores sociais que
promovem tanto a agao individual quanto a agéo coletiva. Certo € que o conceito de
capital social continua a se desenvolver. (BANCO MUNDIAL, 2003).

Um dos primeiros tedéricos a utilizar o termo "capital social" nos circulos
académicos foi Lyda Judson Hanifan em 1916. Mais recentemente, outros
estudiosos contribuem para o entendimento: Jane Jacobs (1961), Bourdieu (1983;
1985; 1986), Coleman (1988, 1990), Putnam (1995), Narayan e Pritchett (1997),
Woolcock (1998), Amartya Sen (2001), Bernardo Kliksberg (2001). Mais proximo ao
tema de desenvolvimento regional versus desenvolvimento do meio ambiente,
destacam-se os estudos de Pedro Silveira Bandeira (1999), Leonardo M. Monastério
(1999; 2000; 2002) e Marcello Baquero (2001; 2003), entre outros.

Hanifan conceituou capital social como:

[...] esses ativos tangiveis que contam para a maioria das pessoas ha
vivéncia diaria: denominadas de confianga, companheirismo, simpatia e
relagBes sociais entre os individuos e as familias que integram uma unidade
social [...]. A integracao entre vizinhos favorece para que aja acumulagéo de
capital social, que pode satisfazer imediatamente suas necessidades sociais
e que pode ter uma potencialidade suficiente para a melhora substancial
das condicdes de vida em toda a comunidade. (HANIFAN, 1916 apud
MASEDA e GOMEZ, 2003).

Ap6s a conceituacdo inicial de Hanifan, o termo capital social s6
reaparece com Pierre Bourdieu em 1985, conceituando capital social como "as redes
permanentes que pertencem a um grupo que asseguram a seus membros um
conjunto de recursos atuais e potenciais”. Mais tarde, em 1988, com James
Coleman, na sociologia da educacao e Robert Putnam (1995), nas ciéncias politicas,
0 conceito capital social passou a ter maior expressado e maior importancia. Coleman
concebeu o capital social como "os aspectos da estrutura social que facilitam certas

acOes comuns dos agentes dentro da estrutura”.

Segundo Woolcock, o cerne da definicdo de capital social, consiste na
afirmacdo de que este refere-se as normas e redes que facilitam a acao coletiva.
(WOOLCOCK apud BANDEIRA, 2003, p. 39). Robert Putnam, de forma similar,
entende capital social como "os aspectos das organiza¢des sociais, tais como, as
redes, as normas e a confiangca que permitem a acado e a cooperacado para O
beneficio muatuo - desenvolvimento e democracia. (MASEDA e GOMEZ, 2003).
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Putnam (1995) apresenta tal conceito, a partir do debate sobre
desenvolvimento local desencadeado pela publicacdo do livro Making Democracy
Work, de Robert Putnam, em 1993.5® Neste estudo, Putnam identificou que a partir
das associacbes e a existéncia de relacbes sociais de reciprocidade sdo as
principais premissas de uma democracia vital da sociedade civil - Putnam se refere
"aos aspectos da organizagao social, tais como redes de comunicagdes, regras de
confiancga, que facilitam a coordenacéo e cooperacao para a obtencédo de beneficio
muatuo”, e estas se dado por meio de fortes tradicbes de engajamento civico -
presenca do eleitor nas urnas, publico leitor de jornais, participacdo em corais e
circulos literérios, clubes de futebol - estas sdo a marca de uma regido prospera.
“Tais ‘comunidades civicas’ valorizam a solidariedade, a participagao civica e a
integridade [...]” (PUTNAM, 1995) -, mas também determinam o desempenho dos
governos locais e de seus o6rgdos. Para Putnam o “capital social’ refere-se a
elementos de organizacdo social como as redes, normas e confiangca social que
facilitam a coordenacao e a cooperagao em beneficio reciproco”. (PUTNAM, 1995,
p. 67).5

No debate de Putnam, pode-se compreender a fundamental importancia
da consolidagédo da democracia (PUTNAM, 1995; 2000a; 2000b; WILSON, 2001),
mas também que para esta ocorra € necessaria uma efetiva governanga local e
urbana® (MALONEY, SMITH e STOKER, 2000; LOWNDES e WILSON, 2001), para

53 A versdo em portugués foi publicada sob o titulo: Comunidade e democracia. (PUTNAM, 2000a).

5 Para Putnam capital social € sinénimo da existéncia de confianga social, normas de reciprocidade,
redes de engajamento civico e, finalmente, de uma democracia saudavel e vital. O engajamento
politico, a participacdo em elei¢cdes, encontros publicos sobre questdes referentes a cidades ou
escolas, 0 engajamento direto em questfes politicas e governamentais e a disposi¢do de associar-se
a partidos politicos e outras organiza¢@es sociais e politicas locais, além do envolvimento em grupos
religiosos, sindicatos de trabalho, associacdes de pais e professores e outros tipos de organizacdes
civicas e fraternais séo estas organiza¢des basicas da vida social essenciais para o estabelecimento
de normas e padrdes comuns, para a promoc¢do de confianga social e interpessoal e, no final, para o
crescimento do engajamento civico.

5 "A construcdo des coalisGes vizando objetivos especificos do processo de interagdo social, por
meio dos quais 0s atores sociais podem articular seus interesses, medir suas diferencas e seus
recursos para chegar a objetivos comuns, estabelecendo consensus e espagos de compromisso”. (LE
GALES, 1997, Apud MOREIRA, 2012). Chistian Lefebre (Apud, MOREIRA, 2012) registra que
governanca urbana é"™A governanca urbana compreende a relagdo entre os atores sociais engajados
na construcdo de espacos de compromissos e nos diversos papeis desempenhados por eles. Sua
construcdo € um processo onde atores sociais colocam em jogo suas estratégias individuais e
coletivas, sdo capazes de integrar suas diferencas, estruturando coalisdes através de acgbes
coletivas". David Harvey (1996, Apud MOREIRA, 2012) também conceitua governanca urbana:
"representa o instrumento de organizacdo e de gestdo dos espacos derivados de um complexo de
forcas mobilizadas pelos diversos atores sociais. For¢as, nas quais a tradicional iniciativa local é
integrada as capacidades empresariais do governo local, a fim de atrair os recursos externos, o0s
novos investimentos e os novos empregos”. No Brasil, inicia-se uma discussdo em torno de
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sustentar redes de inovacdo tecnoldgica e de politicas publicas (WEYER, 2000),
para o desenvolvimento comunitario e social (ETZIONI, 2001; BRINT, 2001, p. 185),
para a implementacdo de projetos de democracia eletrbnica e de comunidades
virtuais (BLANCHARD e HORAN, 1998; COLEMAN e GOTZE, 2002) e, finalmente,

para a protecdo do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

(PRETTY e WARD, 2001). Isto &, o individualismo mina a possibilidade de alcancar

metas coletivas. [Grifo nosso]

A suposicdo basica de Putnam é que membros de associa¢des tendem a
ser politica e socialmente mais ativos, dando apoio as normas democraticas. Isto é,
a partir da densidade de todos os tipos de associacdes em uma dada sociedade que
se identifica o nivel de estoque de confianga e reciprocidade, ou seja, seu estoque
de capital social. (GRIX, 2001, p. 193).%¢

Maloney, Smith e Stoker (2000, p. 804), salientam que “o capital social
depende do contexto especifico”. Este contexto especifico é o canal de comunicacao
capaz de proporcionar as organizacbes comunitarias condi¢cdes favoraveis para
engajar-se nas questbes publicas, ou seja, € a efetivacdo do capital social

mobilizado em prol da promoc¢ao do bem comum.

E imprescindivel avaliar a relevancia para a relagédo entre capital social e
democracia e o desempenho governamental em geral. Esta avaliacdo tem sido
provada em estudos sobre experiéncias brasileiras em democracia local mostram
gue, ndo apenas para a ampliacdo da participacdo politica, mas também para o

fortalecimento da sociedade civil local é que perfazem a cria¢éo de capital social.*’

Segundo March e Olsen (In: DERLIEN,1994; 1995) e sua concepc¢ao da
“‘governanca democratica”, a formacao e o delineamento da vida politica e social

torna-se uma das tarefas primordiais de um governo democratico:

governanca urbana a partir de questionamentos sobre o papel regulador do Estado e suas interfaces
com a sociedade civil. Esta discussédo discorre sobre formas politicas aplicadas anteriormente,
especialmente direcionadas para gestdo local e regional, onde se trata de estruturas e modos de
gestdo, se hd ou ndo participacdo da sociedade civil e quais sdo as regulamenta¢cbes coletivas.
(MOREIRA, 2012).

56 Como consequéncia, o capital social pode ser medido por meio do levantamento quantitativo do
envolvimento e da participacdo em associacdes. (GRIX, 2001. p. 193).

57 Em relacdo a importancia de desenhos discursivos na politica brasileira local, ver Frey (2002); em
relacdo ao caso do orcamento participativo e suas conseqiiéncias para o desenvolvimento da
sociedade civil: Abers (1998a; 1998b) e Santos (1998).
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A governanca democratica € mais do que o gerenciamento da formacao de
coalizbes politicas e de troca politica. Envolve também influenciar os
processos pelos quais as restricdes sobre a troca politica sdo estabelecidas.
Os processos pelos quais atores, identidades, significados, recursos,
direitos e regras séo criados e trocados ndo sdo exdgenos a governanca
mas parte central dela. (MARCH e OLSEN, In: DERLIEN, 1994, p. 264).

O governo tem condi¢des de influenciar o desenvolvimento do capital
social, e “romper com circulos viciosos ‘ndo civicos’ e promover ativamente a
‘vituosa’ combinacdo de engajamento civico e boa governanga”. (LOWNDES e
WILSON, 2001, p. 631). Quando ndo se considera as instituicbes neste caso
compreendidas na sua versdao mais ampla torna-se bastante problemética, a

superacao de regimes consolidados em estruturas arcaicas.

A opcéo de influenciar o desenvolvimento do capital social por meio de
intervencdes governamentais envolve, certamente, também riscos no que
tange a autonomia da sociedade civil, especialmente em uma sociedade
como a brasileira, caracterizada por uma tradicdo de atitudes e estruturas
governamentais clientelistas e paternalistas. A mera existéncia de
organizagdes civicas ainda n&o diz nada a respeito do grau de autonomia
dessas organizacdbes ou da sua dependéncia de instituicbes
governamentais. (FREY, 2003).

O exemplo brasileiro apresenta uma situacao bastante difusa e variada de
inter-relacbes estabelecidas entre as organizacdes civicas e as instituicdes
governamentais. Existem no Brasil também experiéncias democraticas interessantes
em que governos locais, comprometidos com a democratizacdo do sistema politico,
procuraram reinventar as relacdes politicas por meio de inovacfes politicas
institucionais, como, por exemplo, por meio do orgcamento participativo.>® Tais
inovacdes evidenciam um potencial elevado de solidariedade e aprendizagem
institucional em casos de governos dispostos a estabelecer processos publicos de

participacéo e deliberacao politica. (FREY, 2002).

Os processos de desenvolvimento do capital social e suas possibilidades

de influenciar de modo positivo o desenvolvimento comunitario e o fortalecimento do

58 QOrgamento Participativo (OP) € um mecanismo governamental que permite aos cidadédos
influenciar ou decidir sobre os orcamentos publicos. Significa a comunidade participar dos
orcamentos das prefeituras municipais. E uma agéo democrética, posto que todos podem participar.
Significa a real participacdo popular na definicdo de politicas governamentais. Normalmente, € feito
com assembleias abertas e periddicas e etapas de negociacdo direta com o governo. (MAHFUS,
2000).
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bem comum mostram que é de fundamental importdncia a sua construcdo e

manutencgao.

2.4.2.1 Dimensdes Essenciais do Capital Social

Trabalhos recentes de Putnam (2000a), Narayan (1999), Woolcock (2001)
apontam para trés dimensodes essenciais do capital social:

a)

b)

As redes Bonding (aglutinadoras) - ocorre quando as pessoas
estdo interligadas por lacos fortes de amizade ou parentesco.
Prepondera o sentimento de amizade e solidariedade, entre
membros de familias ou grupos com a mesma etnia; as conexdes
sdo caracterizadas pela necessidade de sobrevivéncia; sé&o
agrupamentos formados por pessoas que tem caracteristicas
semelhantes e, juntas, resolvem os problemas do grupo;

Redes Bridging (pontes) - consistem na interacdo entre grupos
sociais, que em funcao de tal unido, obtém maior mobilidade onde
as relagdes sociais, as quais sao horizontais e, portanto, objetivam
bem comuns; e,

Redes Linking (conectoras) - consiste na unido entre as pessoas
com o objetivo de alavancar recursos ou poder junto as instituicbes
estabelecidas, acesso a bancos, governos e outros: é quando 0s
pobres batem a porta do Estado para pedir recursos.
(CREMONESE e DALLABRIDA, 2005).

Kliksberg (2003) argumenta que, apesar do campo do capital social ser

bastante amplo e imerso em controvérsias, € possivel definir capital social sob

guatro elementos essenciais, quais sejam:

a) Clima de confianca existente em uma sociedade, tanto nas relacbes

interpessoais, como para poderes e atores sociais; a relacdo é

inversa: quanto menor a confianga entre os membros de uma

comunidade, maior sera a dependéncia de terceiros (6rgdos do
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Estado: policia, prefeitura, tribunais, etc.) para proteger os acordos e
obrigar a sua execucédo; ou seja, maior o nimero de atores/gestores
legais, tribunais, policia;

b) A capacidade de uma sociedade gerar formas de cooperacdo e
associacbes com sinergia;

c) A consciéncia civica, a atitude predominante para o coletivo desde o
mais elementar até o cuidado dos parques publicos, até a
responsabilidade fiscal,

d) Valores éticos preservados entre os integrantes da comunidade.

Estudos tem comprovado a correlacdo estatistica entre os niveis de
confianca e fatores, tais como: a eficiéncia judicial, auséncia de corrupcéo, a
qualidade da burocracia e o pagamento de impostos (American Economic
Association, papers). Constatou-se, também, que o incremento da participacdo nos
orgaos publicos, nos projetos, nos planejamentos, melhora o rendimento econémico
dos pobres (Banco Mundial). Dados da OCDE demonstram que quanto maior for o
nivel de confianca e associativismo, maior serd o desenvolvimento econémico da
regido: "O capital social esta associado a um nivel mais elevado de confianca,
cooperacao, compromisso reciproco e coesdo social" e pode ajudar a melhorar os

resultados das instituicdes e das empresas. (KLIKSBERG, 2004).

Cremonese e Dallabrida (2005) apontam que estudos da Escola de
Saude Publica de Harvard (1997) tem demonstrado que o clima de confianca nas
relacdes interpessoais aumenta a esperanca de vida: se ha desconfianca, a
esperanca de vida diminui. O estudo comprova também que a desigualdade do pais
tem relacdo com a esperanca de vida das pessoas. Se ha um alto nivel de
desigualdade, a esperanca de vida se reduz. A igualdade e maior capital social sao
fatores chaves de saude publica. (KLIKSBERG, 2004). Cremonese e Dallabrida

registram que:

O acumulo de capital social pode promover um maior crescimento com
maior igualdade, melhorar a produtividade, promover o consenso em
tempos de discussdo e auxiliar na seguranca dos mais pobres e
vulneraveis, de modo a proteger as comunidades, promover normas
aceitaveis e reduzir a pobreza. (CREMONESE e DALLABRIDA, 2005).
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2.4.2.2 As Correntes Teoricas do Capital Social

O conceito o capital social apresenta uma polarizacdo entre duas
correntes tedricas: a) A primeira é a de Putnam, que defende a perspectiva
"culturalista” do capital social — quer significar que a cultura de um povo, de uma
comunidade/sociedade é levada em consideracdo mesmo nos processos de
mudancas; b) a segunda, de Peter Evans, que defende a concepcdo "neo-

institucionalista”.>®* (CREMONESE e DALLABRIDA, 2005).

Putnam entende o capital social como consequéncia de um processo
cultural de longo prazo, ou seja, acredita na evolucéo histérica do sistema politico e
na existéncia de pré-requisitos desenvolvimentistas que facilitam a implementacéo
eficaz de politicas publicas.®® O autor acredita que o capital social é formado desde
as concepcgdes ja vivenciadas, em outras épocas, em outras décadas, até as
perspectivas atuais. J4, a perspectiva "neo-institucionalista” defendida por Peter
Evans, entende que o capital social pode ser desenvolvido sem, necessariamente,
ter uma raiz historica. O capital social pode ser criado. E neste sentido que se tem o
surgimento da autonomia institucional inserida no cotidiano da sociedade como
sendo a fonte de utilizacdo 6tima de recursos disponiveis a coletividade. (ABU-EL-
HAJ, 1999). Evans (1997) vé a possibilidade de uma sinergia entre o publico e o

privado, o0 que permitiria uma maior capacidade de intervencéo do Estado.

2.4.2.3 O Capital Social sob o enfoque de Putman (Bowling alone)

O termo capital social sob as concepc¢des de Putham (2000a) aprofunda a
tematica na obra chamada Bowling alone: the collapse and revival of American

59 O neo-institucionalismo é dividido em sub-correntes - institucionalizo historio, institucionalizo da
escolha racional e institucionalizo sociolégico -, porém estas possuem um Unico aspecto comum, O
fato de encarar o estudo dos processos politicos tendo como variavel explicativa as instituicdes. O
neo-institucionalismo desenvolveu-se em reagdo contra as perspectivas behavioristas. Todas estas
correntes buscam elucidar o papel desempenhado pelas instituicdes na determinacdo de resultados
sociais e politicos. (HALL; TAYLOR, 2003).

60 Putman cita como exemplo o norte da Itdlia como sendo a regido mais desenvolvida por razdes de
suas origens culturais herdadas da Idade Média.
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community. (CREMONESE e DALLABR, 2005; PUTMAN, 2000a). Puthnam comprova
em sua obra que h& um declinio (cerca de 25%) da participacdo dos americanos nas
organizacdes politicas, religiosas, sociais, profissionais, culturais e desportivas nos

ultimos 30 anos.

O declinio deu-se nos grupos associativos (equipes de futebol, grupos e
comunidades) e aumentou as atividades de lazer individualizado (assistir
televisdo). A participacédo eleitoral caiu substancialmente, sobretudo a partir
dos escandalos iniciados no governo de Nixon. Mas também caiu o
envolvimento em atividades locais, nas associacfes de pais e mestres, nos
clubes, nos sindicatos, na Cruz Vermelha, nas igrejas. Curiosamente, s6
aumentou a pratica do boliche, mas mesmo assim fora dos clubes. Os
norte-americanos jogam mais boliche (80 milhdes jogaram pelo menos uma
vez em 1993), mas jogam cada vez mais sozinhos. Dai o titulo do polémico
artigo, "Bowling Alone", ou "Jogando Boliche Sozinho". (PUTNAM, 2000a
apud CARVALHO, 2003).

Putnam, em sua pesquisa na Itélia, entrevistou os conselheiros regionais.
Seu objetivo foi examinar as origens do governo eficaz, quais instituicbes tiveram
bom desempenho e quais ndo tiveram, na tentativa de explicar as diferencas de
desempenho institucional e a relacdo entre desempenho e natureza da vida civica
(comunidade da vida civica). O pesquisador, apoiando-se na teoria de Tocqueville
[que consistia em uma vontade e de conciliar o0 novo regime e a antiga sociedade,
numa proposta de renovacgao], argumenta que a comunidade civica se caracteriza
por cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relacdes politicas
igualitarias e por uma estrutura social firmada na confianca e na colaboragéo.
(PUTNAM, 20004, p. 31).

Putnam registra em seus estudos que, em certas regifes da Italia houve
maior engajamento civico, e em outras, houve uma politica verticalmente
estruturada, uma vida social caracterizada pela fragmentacéo e pelo isolamento e
uma cultura dominada pela desconfianca. Conforme o autor, somente apos se
conhecer as diferencas basicas da vida civica de uma comunidade, € possivel
compreender 0 éxito e o fracasso das instituicoes. Neste sentido, € possivel
depreender, conforme ensina o autor, que a relacdo entre o desempenho
institucional e a comunidade civica leva inexoravelmente ao desenvolvimento da
regido. Quando a instituicdo (organizacdo, empresa, industria, qualquer um destes
tipos) une-se a sociedade local, levando em conta suas peculiaridades,
necessidades, e riqguezas [de recursos, de conhecimento, de cultura] € que se

somam forgas para aquela regido/local onde estdo inseridos se desenvolva. O
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objetivo torna-se comum entre a instituicdo e comunidade. Mas, s6 se conquista o0
engajamento civico e a solidariedade social, a niveis satisfatérios, quando se
adquire e ndo se perde a heranca histérico-cultural da regido. Naquela regiao,
explica Putman (2000 b, p.77), o capital social so foi possivel ser construido gracas
a heranca historica que a lItalia teve. Deste contexto, Putnam registra que um
governo € eficaz, quando ndo apenas considera as demandas de seus cidadaos,

mas age com eficacia em relacdo a tais demandas.

Assim, de acordo com os resultados das investigacbes de Putnam, o
funcionamento do governo regional esta direta e estritamente ligado a participacao
do cidaddo por intermédio das redes associativas. Registra Fernandez O. (2003),
gue é possivel compreender os governos da Italia — tanto no norte, quanto no sul -, a
partir de padrdes de confianca e cooperacado que se estabeleceram desde antes do
Renascimento nas diferentes cidades. No sul, para enfrentar a antiga dispersao
feudal, se optou por uma solucdo hierarquica e verticalizada; no norte, o padrdo
republicano permitiu o estimulo e o desenvolvimento de redes mais densas e

horizontais.

Para explicar ‘comunidade civica’, Putnam traz o entendimento de
Michael Walzer: "o interesse pelas questbes publicas e a devocdo as causas
publicas sdo os principais sinais de virtude civica. (PUTMAN, 2000 b, p. 101). Em
posicdo contraria, qual seja, a falta de virtude civica, o autor evoca Banfield, posto
gue este afirma que a caracteristica da falta de virtude civica € o "familiarismo
amoral"®l: "Maximizar a vantagem material e imediata da familia nuclear; supor que
todos os outros agirdo da mesma forma". (PUTMAN, 2000 b, p. 102). Assim, pode-
se compreender que a caracteristica essencial da comunidade civica € o espirito

publico, em que os interesses individuais sdo minimizados frente aos coletivos. Por

61 Conforme explica a Revista Continente (2003), "a expressdo familismo amoral se relaciona a
obrigagdo que se tem de ajudar alguém com quem se tem deveres pessoais, a familia acima de tudo,
mas também amigos e membros de um grupo. A acdo decorrente chama-se apropriadamente de
nepotismo". Neste sentido concorda o consultor politico Gaudéncio Torquato (In: GAZETA DIGITAL,
2004), que o familiarizo (ou familismo) se trata de uma préatica (sem ética) ligada ao nepotismo e
sempre esteve enraizada na histéria da administracdo publica brasileira. Ainda no artigo publicado
pela Revista Continente (2003) afirma-se que "os Poderes da Republica tem que compreender que a
familia ampliada é uma instituicAo eficaz para a sobrevivéncia, mas um obstaculo para o
desenvolvimento”. E mais, que em "Pesquisas recentes mostram o efeito deletério do familismo
amoral em muitos aspectos do desenvolvimento econémico visto que favorecem a corrupg¢édo e
reduzem significativamente a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto". (REVISTA
CONTINENTE, 2003; TORQUATO, 2004).
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isso, diz Putnam, "na comunidade civica, a cidadania implica direitos e deveres
iguais para todos". (PUTMAN, 2000 b, p. 102).

Tocqueville, em sua obra Democracia na América, explica que ha grande
tendéncia dos americanos em formar organizacoes civis e politicas: "Americanos de
todas as idades, de todas as condi¢des e de todos os temperamentos estdao sempre
formando associagdes". As associacdes sdo nos mais diversos tipos: comercial e
industrial, religioso, moral, sérias, também fluteis, bastante genéricas e limitadas,

imensamente grandes e muito pequenas. (PUTMAN, 2000 b, p. 103).

A conclusdo de Putnam é a de que as pessoas que se unem em
associacdes tem maior consciéncia politica, confianca social, participacao politica e
"competéncia civica subjetiva": "tanto maior a participacdo em associacdes locais,
maior a cultura civica serd; quanto maior a cultura civica da regido, mais eficaz sera
0 seu governo”. O desempenho de um governo regional esta estritamente
relacionado com o caréater civico da vida social e politica da regido. O civismo,
dentro deste contexto, teria o significado de engajamento. (PUTMAN, 2000 b, p.
113).

2.4.3 A Questéao da Participacéo

O entendimento (ou aceitacdo) de que a participacdo da sociedade é
fundamental no desenvolvimento de politicas publicas, de forma a repartir
responsabilidades sobre o meio ambiente ocorre no Brasil desde o inicio da década

de 80 com a criacdo da instituicdo Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Na mesma década foi criado o IBAMA (1988) e ambas as instituicdes
sofriam com trés deficiéncias: capacitacdo institucional, conservacdo da

biodiversidade e estratégias de desenvolvimento.

O principal programa ambiental a tratar das questdes acima definidas foi o
Programa Nacional do Meio Ambiente PNMA, desenvolvido no Ministério do Meio
Ambiente entre 1991 e 1998. O primeiro relatério de resultados deste programa,

Conservacao Ambiental no Brasil Programa Nacional do Meio Ambiente, 1991-1996,
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ja em sua apresentacdo define, entre as estratégias e acdes elencadas, as de
gestdo ambiental, que utiliza modernos recursos administrativos, capacitando
recursos humanos, e sobretudo convergindo para a estratégia de descentralizacéo
que permeia a acdo do governo brasileiro (Gustavo Krause, ministro do Meio
Ambiente).

O objetivo do Semajus, segundo Gualda (2001) era o de investir no
fortalecimento de parcerias no sentido de se alcancar a descentralizacdo. Isto leva a
uma segunda acdo no sentido de fortalecimento da protecdo de areas
ambientalmente mais importantes do ponto de vista da politica ambiental do pais,
qual seja, o da criagao das Unidades de Conservacéao integrando e consolidando as
areas protegidas federais e estaduais existentes, assegurando a protecdo da
biodiversidade, contribuindo para o desenvolvimento econémico e elevando a
qualidade de vida da populacéo. A descentralizacdo desejada € dada por meio das
Unidades de Conservacdo que ocorrem em niveis federais e estadual, com a
realizacdo de experiéncias de cogestdo de Unidades em parceria com entidades da
sociedade civil e organizacfes ndo governamentais, e 0 atendimento as areas em

situacdo mais criticas quanto as infraestruturas disponiveis.

A questdo da descentralizacdo é parametro reconhecido pelo Estado
Federal e seus governos [estaduais] jA como pressuposto para a implementacéo das
Politicas Publicas. Os estudos vém mostrando que ndo sé como pressuposto, mas
como meio determinante para um bom resultado ao final. Resta saber como séo
estas politicas publicas, porque, enfim, elas existem e recursos foram direcionados,
mas se nao utilizaram, é por certo que as politicas publicas néo irdo ter resultados
promissores. Uma saida, ou uma hipotese, é o estabelecimento de parcerias
horizontais e verticais e a reestruturacdo de acoes, para incentivar a resolucdo de
problemas ambientais, circunscritos na realidade local, por meio de mecanismos de
integracdo de suas forgas sociais, e otimizando 0s interesses econémicos com a

protecdo ambiental. Deve-se abordar, por exemplo:

Aspectos relativos a proposicdo de mecanismos capazes de efetivar a
descentralizacdo das decisGes relativas a questdo ambiental, a nivel
regional; ao fortalecimento das estruturas institucionais descentralizadas
para permitir uma integracdo plena entre as questdes relativas ao meio
ambiente e desenvolvimento; a integracdo a nivel local e regional da
atuacdo da SMA, tanto através dos demais sistemas infra estruturais
(recursos hidricos, saneamento, etc.), como dos diversos programas em
desenvolvimento; a integracao das instancias estadual, regional e local no
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processo de tomada de decisbes, considerando as questdes
socioecondmicas e ambientais locais e regionais; a proposicdo de
mecanismos de facilitacdo da participacao, em todos os niveis do processo
de tomada de decisdo, dos individuos, grupos e organizacfes locais; e a
difusé@o das informacdes disponiveis visando instrumentalizar o processo de
tomada de decisdes. (GUIMARAES, 2000, p. 128).

Os Estados também séo considerados como poder local e coordenador
de todas as acdes de implementacdo destas politicas publicas, portanto, o Estado
exige destes, o co-financiamento de projetos, além do incentivo a sua
sustentabilidade - ecolégica, econdmica, social, ambiental e institucional.

(GUIMARAES, In: BECKER, MIRANDA, 1997).

A gestdo ambiental descentralizada € um dos programas prioritarios da

Secretaria do Meio Ambiente em funcdo dos seguintes fatores:

a) a politica ambiental estadual se concretiza por meio de sua
implementacdo nos ambitos local e regional, mobilizando ai o apoio do publico no

efetivo desenvolvimento sustentavel;

b) em funcéo da fragil articulacdo entre as instancias do poder municipal,
estadual e federal, assim como entre os 6rgdos setoriais de um mesmo nivel de
governo, busca-se fortalecer as estruturas locais e regionais na gestdo urbana do

meio ambiente; e,

C) existe a obrigatoriedade de cumprimento dos compromissos assumidos
pelo Brasil e os governos de seus estados, dentre estes, o estado de Roraima, para
a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992 - e ndo s6 a esta, mas ainda aqueles assumidos na Agenda 21%% e na
Convencdo da Biodiversidade e a Convencdo das Mudancas Climéaticas.
(GUIMARAES, 2000, p.128).

E importante compreender que a Agenda 21 representou uma proposta

de planejamento estratégico designada a subsidiar planos de Governo, sem contudo

62 A sustentabilidade vem se firmando como o novo paradigma do desenvolvimento humano. Os
paises signatarios dos documentos e declaragfes resultantes das conferéncias mundiais realizadas
na ultima década do século XX assumiram o compromisso e o desafio de internalizar, nas politicas
publicas de seus paises, as no¢des de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel. A
conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, aprovou um documento com compromissos para mudanca do padrdo de
desenvolvimento, denominando Agenda 21. Ficou resgatado, assim, o termo "agenda" no sentido de
intencdo de mudancga para um modelo de civilizagcdo no qual predomine o equilibrio ambiental e a
justica entre as nages. (FIOCRUZ. 2000).



148

deixar de inserir o conceito de sustentabilidade, destacando as potencialidades mas
também as vulnerabilidades de cada local onde fosse destinado o tal planejamento
estratégico. A Agenda 21 € mais ampla [ou mais profunda] e busca um processo de
planejamento participativo — de diferentes atores econdmicos e sociais, bem como
os formadores de opinido e ndo apenas, mas a busca pela participagdo democrética
e a representacdo civii (FIOCRUZ, 2000) -, sendo necessaria a gestdo

descentralizada para que assim ocorresse.

Uma gestao descentralizada € base institucional para implementacao dos
projetos de politicas publicas em um estado e/ou municipio, e conforme explica
Guimaraes (2000, p. 218), o importante € compreender que para assim funcionar,
deve-se partir da premissa da readequacédo do papel do Estado na gestao de seus
recursos ambientais - conforme tratado no subitem 1.3 deste trabalho -, promovendo
de forma constante o incentivo a participacdo dos atores sociais de maneira mais
eficaz dentro de um processo integrado, alcangcando [ou trabalhando neste sentido]
uma distribuicdo sustentavel de beneficios coletivos. Entende-se que, assim
ocorrendo, o poder publico a nivel local [e também o estadual] obtera maior
agilidade, abrangéncia, eficacia, integracdo, transparéncia e democratizacdo das
acOes ambientais, sendo possivel a partir de entdo, de compartilhar com a
sociedade civil o desenvolvimento social e econdmico, ocorrendo entdo, e de fato, a
descentralizacdo do poder decisorio - sem contudo, esquecer das peculiaridades

regionais e locais.

Os acordos internacionais (VIOLA, 1998, 1997), que ensejaram a
instituicdo de programas ambientais incluindo gestdo e descentralizagdo, pelo
Ministério do Meio Ambiente, aliado as politicas e estratégias da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente, entre elas a implantacdo de modelo baseado na cidadania
planetaria, a implementacdo do desenvolvimento sustentavel como conceito central
da gestdo ambiental e a implementacdo de compromissos associados como Agenda
21, e convengbes do clima e de biodiversidade, complementados por alguns
padrbes de planejamento e execug¢do do programa, baseados em independéncia,
transparéncia, participacdo e parceria, fizeram com que a sustentabilidade politico-

institucional do programa foi plenamente confirmada.
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2.4.4 Desenvolvimento Local, Planejamento e Gestéo Participativa

Inicia-se este topico apontando que as politicas publicas sdo ferramentas
de controle espacial, social e econémico, para determinado espaco, bairro ou zona,
e é por meio delas que grupos excluidos podem exigir garantias sociais, ja que

existem legal e constitucionalmente para a populacéo. (BATISTA, 2013, p. 23).

Azevedo (In: SANTOS JUNIOR, CHRISTOVAO, NOVAES, 2011)
considera que as politicas no tocante a gestdo urbana quanto a sua utilidade e sua
aplicabilidade sdo divididas em trés modos de direcionar as ac¢des politicas do

Estado, sdo elas: redistributivas, distributivas e regulatérias.

Nas politicas publicas redistributivas o municipio utiliza os recursos
oriundos da cobranca do IPTU® das classes de média e alta renda, no financiamento
das politicas urbanas e sociais. As distributivas sao pontuais e atendem a demandas
de grupos sociais e/ou situacdes especificas, como moradia popular e atendimento
especializado. As regulatérias se referem a legislacdo, normatizacdo da aplicacéo
das duas anteriores, como o Plano Diretor e Lei de Diretrizes Orcamentarias.
(BATISTA, 2013, p. 23).

Souza e Rodrigues (2004) afirma que o modelo tradicional de
planejamento, baseado em regras, regulamentos, hierarquias, centralizacdo e
autoritarismo, ndo permite participacdo dos diferentes agentes sociais, portanto,
necessita ser superado, bem como a compreensdo de que o Estado é a Unica
instancia capaz de conduzir os processos de planejamento. Necessita pois entéo, de
participacdo populistas, assim como de grandes proprietarios e das classes

burguesas, em um processo de interacao.

Ha de se registrar ainda que, na abordagem do desenvolvimento local

endoégeno (FERREIRA, 2012)% o mecanismo da renuncia fiscal, muito comum nas

63 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é tributo cobrado pelas prefeituras.
Base legal é a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, artigo 182, e tem como base de célculo a
propriedade, o dominio util, ou seja, o tamanho, a qualidade e a localizagdo. (BATISTA, 2013. p. 23).

64 Segundo Boisier (2005), o desenvolvimento endégeno se apresenta em quatro esferas que se
cruzam e interpdem entre si: 1) Esfera politica: é identificada como uma crescente capacidade local
para tomar as decisdes pertinentes frente a diferentes op¢cfes de desenvolvimento, e ao uso dos
instrumentos correspondentes, ou seja, a capacidade de conceber e implementar politicas de
desenvolvimento; 2) Esfera econdmica: refere-se a apropriagcéo e reinvestimento na regido de parte
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praticas para atracdo de investimento em diversas regides do pais, se praticada de
forma isolada diante de outras possibilidades de politicas publicas, pode ser vista
como forma insuficiente e insustentavel na promocdo do desenvolvimento da
economia local. Se atua de forma isolada, ndo tem a capacidade de criar um sistema
produtivo local coerente e sustentavel, posto que se amontoam empresas sem
ligagbes organicas entre si, e com o local, e quando se encontram em um meio sem
as devidas infraestruturas e externalidades generalizadas, desaparecem com 0
tempo, principalmente por falta de condi¢des propicias a geragao de aglomeragdes e
de rendimentos crescentes. (AMARAL FILHO, 2001).%°

Historicamente, as politicas publicas estiveram a mercé das vontades de
grupos proprietarios dos meios de producdo brasileiro que em suas supremacias
controlaram as decisfes e o sistema de producdo, e por conseguinte, as politicas
publicas. (CORREA, 2000). Evidencia-se desta forma, que os planejamentos
estiveram sempre atrelados as necessidades de reproducdo do capital e do sistema
de dominacdo. E a mercantilizacdo do planejamento e dos programas de reforma
urbana. (BATISTA, 2013, p. 25). Esta forma tradicional revela que as politicas
publicas urbanas estiveram submetidas as vontades dos agentes urbanos a servico
do capital, que, por seu curso, utilizaram o espagco como uma mercadoria de
consumo, resultando sendo na “negacgao do direito as camadas populares do acesso
aos servigcos de consumo coletivo”. (KOWARICH, 2003, p. 56).

Para enfrentar as mudancas ocorridas nos desenvolvimentos urbanos é
preciso que as comunidades locais e regionais se organizem em torno do objetivo do
desenvolvimento econdmico. Destaca-se, assim, o papel dos atores locais no
desenvolvimento: universidades, centros de pesquisa, prefeituras [0 governo],

agéncias de fomento a pesquisa, associacdes comerciais e industriais, entre outros.

do excedente, com objetivo de diversificar a economia local, dando uma base permanente de
sustentacdo no longo prazo. Em termos econdmicos, € criar estratégias de longo prazo do capital
externo presentes no territério; 3) Esfera cientifica e tecnoldégica: € a capacidade interna de
organizacgdo do territorio, para gerar os seus proprios impulsos tecnologicos de mudanga que podem
causar alterag8es qualitativas no préprio sistema; e, 4) Esfera cultural: é a identidade sdcio-territorial,
uma questao que agora € considerada essencial do ponto de vista do desenvolvimento. Amaral Filho
(2001) explica que o modelo de desenvolvimento local endégeno é realizado de baixo para cima,
partindo das potencialidades socioeconémicas do local, pois somente a presenca de grandes
empresas motrizes e investimentos do governo federal ndo sao suficientes para promover o
desenvolvimento local. (FERREIRA, 2012, 37; BOISIER, 2005; AMARAL FILHO, 2001. p. 286).

65 Por exemplo, o fechamento da fabrica Siemens Enterprise, em Curitiba no ano 2013; e a GM que
encerrou fabrica no complexo industrial de Sdo José dos Campos (SP). (LOBO, 2013; FOLHA UOL,
2013; AMARAL FILHO, 2001. Op. cit. p. 286).
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Estes atores tem como papel estimular as inovagdes, reduzir os custos de producao
das empresas locais e estimular sua agdo nos mercados. O sucesso desta agéo
esta strictu sensu ligado ao estimulo desta interagdo entre os atores e o aprendizado
coletivo por meio da cooperacdo e dos acordos entre empresas e organizacdes"”.
(VASQUEZ BARQUERO, 2002, p. 31).

Sekiguchi (In: CAVALCANTI, 2002, p. 422) explica que é necessario
pensar em estratégias complementares as iniciativas ja desenvolvidas ou em
desenvolvimento [no caso em andlise, na cidade de Boa Vista], estratégias que
possam levar ao fortalecimento das formas de organizagao existentes, por exemplo,
alcancando aliancas passiveis de serem consolidadas com as organizacdes
externas ao municipio [de Boa Vista]. No entanto, para que isto assim ocorra, é
necessario que os interesses destas Ultimas estejam convergidos com os das

comunidades e organizacdes locais.

A partir da montagem de uma plataforma comum de interesses € possivel
implementar uma politica de desenvolvimento sustentavel para o municipio. Desta
forma, poder-se-ia ampliar os espacos para que se estabelecam novas praticas e
acOes de cidadania que possibilitem o desencadeamento de um processo efetivo de
discussdo entre os setores sociais e as instdncias governamentais no nivel
municipal, regional, estadual ou nacional. Assim, a proposta da implementacéo de
politicas de desenvolvimento sustentavel se torna mais ampla e integrada para o
desenvolvimento [local e regional], posto que a sociedade pode participar da base

dos processos de tomada de decisBes [portanto, mais democraticos] com a
participacdo de todas as partes interessadas (stakeholders) nas questdes

envolvidas. (SEKIGUCHI, In: CAVALCANTI, 2002, p. 422).

Varquez Barquero (2002, p. 29), registra que a politica econémica
regional se faz de baixo para cima, a partir das pequenas comunidades locais, pois
os atores locais tem um papel relevante, pelo conhecimento que tem dos problemas
e das solucdes locais. Suas reivindicacbes e movimentacbes em torno de um
problema indicam as necessidades latentes daquela regido, que atuando de forma
direcionada junto com os 6rgdo governamentais na formacao das politicas publicas,
poderdo se organizarem em redes no alcance de objetivos direcionados e

especificos na resolucdo de um problema e/ou necessidade; com o apoio de
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instituicbes eficientes, eles se unem para estimular o setor produtivo e adotar

politicas publicas coerentes com o desenvolvimento e o bem-estar local.

Neste contexto, o uso dos indicadores de sustentabilidade ambiental®® se
tornam importantes instrumentos de averiguacdo da realidade, como forma de

direcionar acbes e projetos de politicas publicas.

Uma sociedade sustentavel tem objetivos econémicos e sociais, além dos
ambientais. Neste sentido, o0s indicadores de sustentabilidade abrangem
preocupacdes quanto ao meio ambiente, sem contudo esquivarem-se dos objetivos
econdmicos e sociais. A desigualdade tem sido mencionada véarias vezes como
tendo um impacto sobre a pobreza, o que, por sua vez, afeta o uso dos recursos

naturais e dos servigcos ambientais.

Os indicadores de sustentabilidade sdo o produto do sistema de
informagao amplo, que expressam os valores que a sociedade coloca em aspectos
sociais, ambientais e econdmicos do desenvolvimento sustentavel ou da qualidade
de vida de uma sociedade. A contabilidade integrada € apenas um elemento neste
sistema de informacdo social amplo que abrange também os indicadores sociais e
ambientais em termos fisicos e qualitativos desenvolvidos e utilizados pelas
instituicbes sociais para expressar e fazer cumprir valores sociais representativos
para as atividades humanas na direcdo de uma sociedade sustentavel. Desta forma,
as instituicbes sociais usam os indicadores econémicos para refletirem os valores

econdmicos da sociedade naqueles niveis.

O trabalho sobre indicadores é um processo social, no qual é necessario

cumprir quatro estagios:

1) Diferentes segmentos de uma sociedade (organizacbes para a
conservagao, sindicatos, grupos de consumidores, grupos de mulheres, grupos de
cidadaos, igrejas, 0rgaos governamentais, representantes diversos - indigenas, de
deficientes -, e outras partes da sociedade civil), ou seja, o coletivo identifica e
concorda sobre aspectos importantes na qualidade da vida humana e estabelecem
objetivos, sob cronogramas. E assim que se promove uma participacdo da
sociedade, a partir de debates que disponibilizados e/ou publicados, aumentam a

consciéncia das questdes sociais, ambientais e econdmicas;

66 Os indicadores ambientais estdo citados no subitem 2.4.1.2. deste trabalho.
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2) os escritorios oficiais de estatistica devem regularmente prover
indicadores para expressar 0s aspectos importantes socialmente identificados de

uma sociedade sustentavel; mostrar a posicédo da sociedade nestes dados oficiais;

3) os meios de comunicacao deverdo fazer publicidade dos indicadores
identificados e objetivos estabelecidos, para facilitar os debates sociais e ainda,

demonstrar as perspectivas da sociedade como um todo;

4) a sociedade precisa examinar coletivamente as instituicbes sociais
existentes; realizar reformas necessarias para o fortalecimento das instituicoes
sociais ou remocéo de restrigdes institucionais. (SHENG, In: CAVALCANTI, 2002, p.
176).

2.5 CONCEITO DE GESTAO AMBIENTAL URBANA

A gestdo ambiental implica na organizacédo de um trabalho de equipe para
execucao de objetivos comuns, de forma que os impactos negativos resultantes da
afetacdo do meio ambiente sejam minimizados, bem como o0s que afetam

positivamente este ambiente, sejam maximizados. (DANTAS, 2011).

A gestdo ambiental como politica publica envolve um estudo do
levantamento de dados sobre a regido para a qual se pretende realizar a gestéo e, a
mais complicada: a analise integrada das diversas variaveis envolvidas, visando
integrar informacdes, diagnosticar ambientes, prever acfes e normatizar seu uso por

meio de uma linha ética de desenvolvimento. (SANTOS, 2004).

A gestdo ambiental realiza o planejamento ambiental tornando-o um
instrumento preventivo contra 0s possiveis problemas ambientais decorrentes do
desordenamento da ocupacéo territorial da cidade. A ocupagdo dos espacos de
forma organizada/planejada propicia beneficios & populacdo, além de reduzir ou
mesmo desaparecer os problemas ambientais (enchentes, inundacgéao, etc.), ou seja,
evitaria os desastres ambientais, tais como 0s que ocorrem no Brasil nos periodos
de chuva, por exemplo. Um dos instrumentos para a realizagdo de uma gestéo
ambiental abrangente € a Resolugdo CONAMA n° 001, de 23/01/1986, estabelece
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as definiges, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso e implementagéo da Avaliagao de Impacto Ambiental.

A Agenda 21 conceitua a Gestdo Ambiental da seguinte forma:

A Gestdo Ambiental € um conjunto de principios, estratégias e diretrizes de
aclGes e procedimentos para proteger a integridade dos meios fisico e
biético, bem como a dos grupos sociais que deles dependem. Este conceito
inclui, também, o monitoramento e o controle de elementos essenciais a
gualidade de vida, em geral, e a salubridade humana, em especial. Suas
atividades envolvem o monitoramento, o controle e a fiscalizacdo do uso
dos recursos naturais, bem como o processo de estudo, avaliagdo e
eventual licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. Envolve
também, a normatizacdo de atividades, definicdo de parametros fisicos,
biolégicos e quimicos dos elementos naturais a serem monitorados, assim
como os limites de sua exploracdo e/ou as condi¢gbes de atendimento dos
requerimentos ambientais em geral.

A ECO0-92%" estabeleceu 27 principios que ddo as diretrizes para protecédo
ambiental em relagdo ao desenvolvimento. A Agenda 21 é, portanto, um programa
para 0 planejamento para o desenvolvimento e a preservacdo ambiental com o
objetivo de melhoria da qualidade de vida e sustentabilidade do ecossistema de
forma globalizada. Registra-se que a Agenda 21 criou o documento Cidades
Sustentaveis - quer significar sustentabilidade ampliada, que trabalha na sinergia
entre as dimensdes ambiental, social e econémica do desenvolvimento, e a nocéo
de sustentabilidade progressiva, que trabalha a sustentabilidade como um processo
pragmatico de desenvolvimento sustentavel -, com o objetivo de subsidiar as
propostas que introduzam a dimensdo ambiental nas politicas urbanas vigentes ou
que venham a ser adotadas, em todas as esferas de Governo. (MORENO, In:
ABDALA JUNIOR e ALEXANDRE, 2002, p. 96; BEZERRA e FERNANDES, 2001).

Em tese, verifica-se que a gestdo ambiental contém a politica publica,

dando direcéo a planificacdo de agdes, sob um estudo detalhado e preciso do meio

67 A Conferéncia das Nag8es Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, denominada
de Eco 92, Rio 92, ou ainda como, a Cuapula da Terra, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro no
periodo de 03 a 14 de Junho de 1992. O encontro ocorre com diversos paises e governantes que
buscaram por meios de conciliar o desenvolvimento sdcio-econdmico com a conservacao e protecédo
dos ecossistemas da Terra. Na Eco 92 o paises conceituaram o desenvolvimento sustentavel e
definiram que os danos ao meio ambiente eram majoritariamente de responsabilidade dos paises
desenvolvidos. A partir deste entendimento buscaram por um modelo de crescimento econdmico
menos consumista e mais adequado ao equilibrio ecolégico, objetivando a conservacdo e
preservacdo dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo do mundo.. A partir da Eco 92 formularam-se 0s seguintes documentos: A Carta da Terra,
trés convencbes — biodiversidade, desertificacdo e mudancas climéticas, uma declaracdo de
principios sobre florestas, a declaracdo do Rio sobre ambiente e desenvolvimento e a Agenda 21
(base para que cada pais elabore seu plano de preservacdo do meio ambiente). RESUMO ECO 92.
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fisico, biético e socioecondmico da regido.

Dantas (2011) explica que existe uma relagcdo de dependéncia entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental de forma explicita,
evidenciando a necessidade de uma gestdo ambiental subsidiada pelo planejamento
ambiental, pois ha a eminente necessidade de controlar, planejar, fiscalizar os
processos de industrializacdo, de urbanizacdo e crescimento demogréfico,
degradacédo e poluicdo ambiental no espaco limitado da terra e da natureza —
portanto, entra em confronto com o desenvolvimento sustentavel -, tornando mais
necesséria ainda a realizacdo do planejamento ambiental aliado ao zoneamento

ecolégico-econdémico.

2.5.1 Politicas Publicas Ambientais: a Nova Ordem, o Risco, a Eticae o

Modo de Vida na Estruturacao

A sustentabilidade é termo que abarca nos dias atuais, ndo s6 a
historicidade do local, ou os diversos papéis que o Estado assume, e ainda, a
articulacéo da sociedade civil frente aos condicionantes socioeconémico-ambientais,
mas também a globalizacdo em nexo com o poder local. Para tanto, é necessaria a
insercao das novas questdes da modernidade, especialmente as que dizem respeito
aos riscos ambientais, buscando pelos parametros que perfazem a nova ética

mundial e ao estabelecimento de novos modos de vida. (GUILHERME, 2007, p. 59).

A nova sociedade para alcancar uma sustentabilidade coloca o
ambientalismo em um patamar de continéncia e estruturacéo, e para isso, necessita
de outras ferramentas modernizando seus principios, desmistificando verdades
estabelecidas sobre ciéncia e tecnologia, bem como sobre modos de vivenciar o
trabalho, lazer e familia. (BECK, 1992, p. 10). Elas estdo contidas nesta nova

modernidade, denominada ‘modernidade reflexiva’® e se embasa em duas

68 Trés autores se utilizam do termo “modernidade reflexiva”: Anthony Gideens, Ulrich Beck e Scott
Lash. Estes autores buscam por caracterizar a sociedade pdés-moderna ou contemporanea no sentido
de reinventar a modernidade e suas formas industriais. A reflexividade aparece como central para a
nova fase da modernidade. A reflexividade que abre caminhos para uma nova modernidade. A
modernizacao reflexiva traz € a ideia que muitas modernidades possiveis, em oposicao a ideia de que
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questdes: a logica de producao de riscos, que predomina sobre a Idgica da producao
de riquezas, e as questdes da contra-modernidade, vista como processos
diferenciados dos da familia nuclear, da sociedade industrial classica, reorganizando
conceitos. (BECK, 1992, p. 11).

A ética aqui tratada aborda aspectos de ética de conhecimento e ética de
consumo, e fornecem de forma critica a utilizagdo dos processos de conhecimento
cientifico e saber popular, evidenciando seus limites e discutindo seus propositos. A
ética de consumo, num sistema que referencia novas formas de modernidade, é
indissociavel da discussédo de sustentabilidade; e os novos modos de vida,
delineados pelas novas tecnologias, modos de producéo e processos diferenciados
de reproducédo familiar, se apresentam ainda discretamente nas novas sociedades.
Diante da inexoravel realidade, as novas relacfes globais vao assim acontecendo
pela preservacéo do processo. (GUIMARAES, 2000, p. 60).

2.5.1.1 As Questdes de Risco e Civilizacao

As questdes de risco e perigo no mundo moderno foram analisadas por
Beck, Giddens e Lasch. Giddens delineia a estrutura dos riscos, situando-os em trés
grandes grupos: 1) a globalizacéo do risco; 2) a vivéncia do risco; e, 3) a consciéncia
do risco. (GIDDENS, 1991, p. 126).

A globalizacdo do risco de degradacéo do meio ambiente pode ser vista
em sua intensidade, e na expansdo da quantidade de eventos que afetam todos ou
ao menos grande quantidade de pessoas no planeta. S8o exemplos, a guerra
nuclear, a divisao global do trabalho, o efeito estufa, deplecdo da camada de ozo6nio,
acumulo de lixo toxico, perda de biodiversidade, esgotamento de recursos
renovaveis, degradacéo do solo e apropriacéo de biomassa. (GUIMARAES, 2000, p.
60).

sO existe uma forma de modernidade: a da sociedade industrial. BECK, In: BECK; GIDDENS, 1997;
GIDDENS, In: BECK, GIDDENS, LASH, 1997; GIDDENS, 1991; LASH, In: BECK; GIDDENS, LASH,
1997..
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A vivéncia de deparar-se com tais riscos trabalha com as mudancas no
tipo de ambiente de risco, estabelecendo padrbes que querem significar as
transformacdes por que passa o ambiente fisico, empresarial agrario, dentre outros.
Importa dizer que a sociedade sofre o efeito de mudancas produzidas pelos
mercados de capitais, pela implementacdo de projetos, objeto de estudos e
relatérios de impacto ambiental (EIA-RIMA), e pela pesquisa e difusdo do
conhecimento técnico-cientifico no meio ambiente humano e material, promovendo
sendo, 0s riscos ambientais institucionais — estes dizem respeito as condi¢des
fisicas, higiénicas e sanitérias das instituicbes instaladas naquela regido/municipio.
(GIDEENS, 1991, p. 127).

Para tratar do terceiro grupo de riscos, a consciéncia do risco [consciéncia
de que estas catastrofes ambientais podem ocorrer], Giddens ordena trés niveis de
consciéncia: 1) a do risco como risco, no qual as lacunas ndo podem ser
preenchidas por conceitos religiosos ou magicos; 2) a consciéncia bem distribuida
do risco, 0 qual passa a ser conhecido por um grande publico; e, 3) a consciéncia
das limitacdes da pericia, ndo dando conta, portanto, de todas as consequéncias de
sua adocdo. (GIDDENS, 1991, p. 127). H& aspectos importantes a serem
ressaltados aqui, os quais interferem em questdes de ética e de modo de vida. Os
conhecimentos deste grupo de risco se dao de forma inadequada, e por isso nao

dao conta de causas e consequéncias de todos 0s riscos que possam enfrentar.

Beck (1992, p. 30) elabora questdes partindo de algumas presuncdes de

causalidade:
a) as que estao implicitas em questdes de ética;

b) as que devem ser repensadas em termos de racionalidade social e
cientifica;
Para tanto, em modernizacdo dos riscos, elementos que se encontram
objetiva e subjetivamente, espacial e temporalmente separados, mantém
alguma forma de aproximacgdo causal ainda de uma maneira incerta e
tentativa, permitindo a discussdo de uma conscientizacdo tedrica e

cientifica, mesmo na fase atual de conscientizacdo dos riscos.
(GUIMARAES, 2000, p. 62).

Determinar os riscos € pratica da ética, da filosofia, da cultura e da
politica, e que estéo interligadas, e por isso pode-se identificar mais claramente as

fissuras existentes entre elas.
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2.5.2 Politicas de Gestao Ambiental no Brasil

Na relacdo de todos os atores sociais, politicos e econdmicos com a
cidade, os participantes do processo passam a articular, gerir seu conhecimento
como forma de monitorar politicas publicas. Esta experiéncia de participacdo é
construtora as Politicas Publicas Integradas como novo direito a cidade. (CASTRO,
In: ALVES e NASCIMENTO, 2009, p. 100).

As politicas publicas ambientais tem condicdes [e capacidade] de articular
as demais politicas, posto que abarca diversos parametros na efetivacdo [ou
concretizacao] das politicas publicas de forma planejada, e arquitetada nos melhores
resultados. Ou seja, quando se pauta em politicas publicas ambientais para o
desenvolvimento das demais politicas publicas sociais, prima-se pela preservacao,
conservagao, desenvolvimento, menor degradacdo ou recuperacdo, adicionando
ainda outros indicadores como os relativos a cidadania, ao monitoramento, a
capacitacdo diferenciada de méo-de-obra e a mecanismos técnicos inovadores, que
sdo resultantes novas e diferenciadas no espectro amplo da questdo abordada.
(GUILHERME, 2007).

O conhecimento inovador se constréi tendo como ponto de partida uma
experiéncia de vida e know-how acumulado dos atores envolvidos a qualquer tempo
na efetivacdo das politicas publicas, e que na vivéncia absorveram os resultados

[positivos ou negativos] destas.

O chamamento a um saber com compromisso requer a radicalidade do
direito a ter direito a vida como critério inegociavel, em especial na
contemporaneidade, em gque as cidades se inserem em um contexto de globalizagéo
e de transformacdes globais que determinam seu futuro. O desafio esta em produzir
um conhecimento que agregue, ao mesmo tempo, o saber acumulado pela ciéncia
empirica e o saber acumulado pelos atores sociais em suas experiéncias.
(CASTRO, In: ALVES e NASCIMENTO, 2009, p. 100).

A ruptura advinda da construcdo de politicas publicas integradas so é
possivel a partir de uma nova ordenacao social. Para que isso ocorra, um dos cami-

nhos é o rompimento da alocacdo do saber verticalizado, aqui entendido como
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aquele restrito aos modelos classicos legitimados, para outro aproximado da

memoria e cultura social.

A formulacdo de politicas publicas ambientais enquadra-se em um
contexto de interesses comuns. E, porém, o carater mutante dos problemas, o
desconhecimento técnico-cientifico das solu¢gbes e, principalmente, a contradi¢céo
entre as logicas das dinamicas econdmica e ecoldgica. Todos os dias ouvem-se
noticias da degradacdo da cidade ou da vida na cidade em seus mais diversos
contextos, mas mesmo assim, os formuladores de politicas continuam a esbocar
planos de gabinete para resolver os problemas de catastrofes sem observar as
principais caracteristicas que subsidiam a formulacdo de uma politica publica direta
e efetiva. Estas podem estar divididas em algum subsistema de atuacdo do Estado

ou governo: tecnologia, de suprimento, e gestdo — apresentados a seguir.

2.5.2.1 Subsistema Tecnologia

Um dos fatores que mais tem influenciado as organizacdes é a tecnologia.
O termo "tecnologia”, conforme Koontz et al. (1986, p. 104), "[...] refere-se ao
conjunto de conhecimentos que possuimos das maneiras de fazer as coisas. Inclui
invencdes, técnicas e o amplo estoque de conhecimento organizado sobre tudo,
desde a aerodindmica a zoologia". A dimensdo da tecnologia em organizacdes
publicas ambientais é percebida pelo modo como as pessoas realizam suas tarefas,
como sdo analisados os projetos de interesse coletivo e quais 0s meios de que a

organizacao se utiliza para trabalhar e divulgar suas ac¢des.

A tecnologia da informacdo vem contribuindo sistematicamente para a
mudanca de perfil das organizacbes publicas, a fim de que melhorem sua

performance administrativa.
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2.5.2.2 Subsistema de Suprimento

Os suprimentos para as organizacdes publicas resumem-se ao conjunto
de recursos financeiros e materiais de sustentacdo de suas atividades cotidianas. Os
recursos financeiros sdo oriundos da capacidade e da liberacdo orcamentérias, a
partir de orcamentos elaborados com base em uma série de parametros, definidos
meramente em funcdo de aspectos de politica econémica, sem levar em considera-
cdo as necessidades, as realidades, as prioridades setoriais e a missdo da
organizagdo. Além do mais, "de outro lado, os cortes orcamentarios sao feitos sem
critérios mais apurados e sem obedecer, inclusive, a prioridades definidas". (ABSY,
ASSUNCAO, FARIA, 1995, p. 33).

Os suprimentos de materiais englobam todos os insumos adquiridos pela
organizacdo a fim de cumprir sua missao. A gestdo de materiais € imprescindivel
para organizacdes constituidas de forma flexivel, pois permite esbocar uma logistica
capaz de programar, comprar e distribuir materiais de boa qualidade, na quantidade

no tempo certos, colocando-os a disposicao de seus 6rgaos.

2.5.2.3 Subsistema Gestao

Com efeito, os paradigmas da administracdo tradicional ndo tem resistido
aos avancos e turbuléncias de organizac6es complexas. Conforme Lanna (1995, p.
17), a gestdo ambiental é vista como um "processo de articulacdo das acdes dos
diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco, visando a garantir,
com base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos, a adequagéo
dos meios de exploracdo dos recursos ambientais - naturais, econdémicos e

socioculturais - as especificidades do meio ambiente.”

A gestao de entes organizacionais envolve ndo somente alguns conceitos
tradicionais de administracdo, mas também elementos de negociacdo entre as

partes envolvidas - Estado, empresas e sociedade civil organizada -, com vistas a
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uma solida capacitagdo dos recursos humanos das entidades publicas, a um
programa de qualidade e ao planejamento estratégico.

Com o crescimento e a complexidade das atribuicbes das instituicdes do
Estado, as organiza¢cGes publicas acumularam caréncia de pessoal qualificado nos
setores técnico e gerencial. Trata-se da terceirizacdo da inteligéncia, uma espécie
de franchising especifica de recursos humanos.

Para Carvalho (1994, p. 138), ndo basta somente mudar a estrutura das
organizacbes pulblicas. E também importante estudar a sociologia destas
organizagfes, bem como sua cultura e clima um sistema de métodos e técnicas
aplicadas a geracdo de servicos, visando a atender aos requisitos do consumidor.
(ISHIKAWA, 1993, p. 73).

Um programa de qualidade ndo deve prescindir das técnicas
quantitativas, que possibilitam a gestdo estabelecer metas e formular indicadores de
qualidade, os quais funcionam como sensores, avaliadores da qualidade dos

servicos, mensurados por uma unidade de medida. (JURAN, 1992, p. 114).

A visao estratégica ajudou a substituir o planejamento classico e fez surgir
uma nova abordagem, o planejamento estratégico, que parte do principio de que as
organizacdes estdo em constante mudanca e turbuléncia, em decorréncia das
transformacdes ambientais, e que € imprescindivel planejar continuamente,

avaliando objetivos e atualizando a missao da organizacao.

O planejamento classico foi substituido pelo planejamento e pela
administracdo estratégicos, em que se consideram como fatores relevantes de tal
avanco: a velocidade da informacéo; a instabilidade do ambiente; a imprevisibilidade
de certas variaveis; a tendéncia ndo linear dos eventos e a necessidade de se criar e
inovar métodos e processos. Estes elementos permitem, a partir da missdo da
organizacado, planeja-la, estrategicamente, redefinindo, caso necessario, seu novo
papel, analisando, para tanto, as for¢cas positivas e restritivas na concepcéo de

cenarios.

O modelo sistémico-contingencial € uma forma de modelar organizagfes
publicas sob diversos pontos aqui enfocados. Constitui-se em um arcabouco que
possibilita reordenar os objetivos de organizacdes, direcionando-os para satisfazer

0s interesses da coletividade. Os pontos enfocados sao capazes de fornecer suporte
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adequados para que as organizacdes publicas possam [re]definir seus objetivos com
maior transparéncia e, a partir de entéo, ter maior orientagdo para conceber uma
estrutura baseada na Acdo e ndo nas normas; na efetiva producéo de resultados, ou
seja, concentrar-se na missao organizacional e produzir eficacia/eficiéncia; perseguir
a inovacdo resulta em mudar o perfil dos recursos humanos de forma a prepara-los
para a criatividade da cadeia de comando, flexibilizando o processo decisoério; orcar
receitas/despesas com base na missdo significa mudar o enfoque da visédo
orcamentaria vigente; e trabalhar com estratégia, ou seja, elaborar e atualizar o

planejamento estratégico a partir da misséo da organizacao.

2.5.3 Politica Ambiental Brasileira e o Municipio

2.5.3.1 Descentralizacdo dos Sistemas Municipais de Gestdo Ambiental

O estudo do PED, Projeto de Execucdo Descentralizada, do PNMA,
Programa Nacional do Meio Ambiente, foi desenvolvido em conjunto por vinte
Estados brasileiros, em parceria com as suas Secretarias e/ou instituicdes estaduais
de Meio Ambiente, Prefeituras e setores de sociedade civi,b como ONGs,
Cooperativas e Associacoes. (GUILHERME, 2007, p. 20).

Por meio do PED, o Governo Federal, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, apoiou programas estaduais [articulacdo do Governo Federal e
Estadual] relacionados com a conservacdo e/ou recuperacdo de recursos naturais
gue obedeceram a uma série de requisitos, entre 0s quais 0S que: incentivam a
adocdo de mecanismos que permitam a associac¢des, empresas e administracoes
municipais desenvolverem solugbes para os problemas ambientais que consideram
a realidade local e compatibilizam, de forma otimizada, os interesses econdmicos
com a protecdo ambiental; priorizam, desde sua preparacdo, acdes que minimizem,
na fase de poés-implantagdo, as despesas operacionais adicionais do orgcamento
estadual - ai implicadas as questdes das limitacbes do orcamento; e contam, 0 mais

possivel, ja a partir da fase de preparagcéo, com a participacdo do setor privado e da
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sociedade civil da area de atuacdo do programa, inclusive no financiamento dos
projetos. (GUILHERME, 2007).

Neste programa nacional, cada Estado pré-qualificado elegeu, para fins
de participacdo no programa estadual e de financiamento pelo PED, projetos que
obedeceram a critérios especificos seletivos, baseados nas premissas gerais para
cada Estado, respeitadas ainda as diretrizes ambientais previstas em suas politicas

publicas de governo.

Discutir a pertinéncia da implantacdo de programas locais de
sustentabilidade socioambiental, € essencial para sua efetivacdo e alcance de
objetivos, na ansia de identificar novas estratégias para o enfrentamento de
problemas ambientais. Tal realizacdo, visa conciliar voca¢des regionais, em seu
ambito cultural e econbmico, com a execucdo de projetos que respondam a
necessidades locais e regionais, criem condi¢cdes de sustentabilidade econdmica e
de replicabilidade, e contem com a insercdo de setores politicos, institucionais e
sociais diversificados, buscando alcancar sustentabilidade com conservacao de

recursos naturais. (GUILHERME, 2007, p. 22).

Um sistema de descentralizacdo permite discutir as linhas de andlise
socioambientais, relacionadas as questbes da globalizacdo, da sustentabilidade e da
descentralizacdo ambiental das politicas publicas ambientais globais e locais, e
também do poder local, identificando a tipologia e acdo dos atores sociais relevantes
inseridos no programa, e questdes sobre riscos, ética de conhecimento e consumo,
e novos modos de vida. A analise das questdes de descentralizacdo deve considerar
tépicos, tais como: insercdo nas politicas ambientais do Estado, estrutura de
gerenciamento, capacidade técnica e institucional instaladas ou resultantes,
resultados sociais e ambientais obtidos e monitoramento executado, buscando a

producgéo de indicadores ambientais especificos. (GUILHERME, 2007, p. 22).

A descentralizacdo dos projetos representa uma das possiveis solucdes
para melhorar ou alcancar resultados positivos nas politicas publicas. Implica pois,
em executar de forma descentralizada na execuc¢éo de projetos regionais e locais de
carater sustentavel, desenvolvidos em ambito nacional, com regime de execucao
descentralizada local e coordenacdo partilhada nos niveis federal, estadual e

municipal, participacao institucional e envolvimento de setores sociais diferenciados,
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geracdo de recursos, replicabilidade das experiéncias e sustentabilidade em sua
fase de pds-execucéo financiada.

Um programa de descentralizacdo se apresenta de grande valia para o
estabelecimento de novos subsidios para o enfrentamento das questdes de
gerenciamento, articulag@o e principais linhas teméticas de proposicdo para a area
de desenvolvimento sustentével local. (GUILHERME, 2007, p. 23).

A andlise dos projetos devem responder a varias questdes especificas,
entre as quais as que se destinam a: estudar o fomento e a ampliacdo do processo
de gestdo ambiental descentralizada no Estado [de Roraima]; analisar a
incorporacao da sociedade civil, representada por suas organizagdes legitimamente
constituidas, a gestdo ambiental, a Unido, o governo do Estado de Roraima e os
municipios participantes; identificar o desenvolvimento de mecanismos inovadores
para a aplicacdo de politicas de conservacdo ambiental e do arcabouco legal
vigente, de modo a atender tanto as condicdes técnicas especificas de cada projeto
como aos seus objetivos de replicabilidade e de sustentabilidade econémica,

ambiental e social.

Sachs (1994, p. 53) demonstra que o local se move pela cultura, muitas
vezes na pobreza, e enfrentando obstaculos de base politica e institucional. O
objetivo é o de melhorar o destino de mais de um bilh&do de individuos que vivem
abaixo do limiar da pobreza, comecando por assegurar-lhes meios viaveis de
existéncia, qualquer que seja o contexto ambiental ou cultural em que vivam,
mostrando que as populagdes locais sdo capazes de respeitar 0 meio ambiente,
desde que sejam eliminados os obstaculos que as impedem de adotar uma visédo a
longo prazo de conservacdo da base de seus recursos (CHAMBERS, 1988 apud
SACHS, 1999, p. 48). Tais obstaculos sdo principalmente de ordem politica e
institucional. Estes sdo frequentemente ligados a regimes agrarios desiguais,
auséncia de reformas tributarias adequadas, privatizacao de propriedades comunais,
marginalizacdo das populacdes das regides florestais, ou exploragédo predatdria dos
recursos naturais que visam maximizar lucros imediatos. E somente nas regides de
alta densidade populacional que as pressfes impostas pelo meio ambiente e o nivel
de recursos constituem um limite absoluto. O problema ndo esta em dar maior

autonomia aos poderes locais, mas que estes privilegiem a descentralizagdo de
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decisbes e a luta por um ajuste social, buscando eficiéncia econdmica com

conservacgao de recursos naturais. (GUILHERME, 2007, p. 34).
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3 POLITICAS DE GESTAO AMBIENTAL URBANA NO MUNCIPIO
DE BOA VISTA/RORAIMA (1990 a 2010)

O Capitulo 3 apresenta o0 objeto de pesquisa, 0 municipio de Boa Vista e
as politicas de gestdo ambiental urbana a ele destinado no periodo de 1990 a 2010.
Tal apresentagcdo permitirh compreender como se da a aplicacdo e analise das
escalas propostas na metodologia, permitindo comparar a evolucdo [ou nado] das
politicas de gestdo ambiental urbana trabalhadas nas esferas federal, estadual e
municipal e de que forma foram transformadas em politicas publicas para o
municipio.

A ideia foi entrevistar alguns dos gestores que ainda estdo vivos e
pessoas que participaram dos governos anteriores e saber de que forma estas

politicas foram realmente importantes para o desenvolvimento do Municipio.

3.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO

A Regido Norte do Brasil € composta por sete Estados: Acre, Rondonia,
Roraima, Amapa, Para, Amazoénia e Tocantins. A ocupacado da Regido Norte se deu
gradualmente durante o século XIX, para a qual o ciclo da borracha foi o fulcro desta
populacdo. Por causa de uma politica federal de determinar a Regido Norte como
fronteira econdmica do pais — no sentido agropecuario e industrial -, h4 uma
alavancagem do fluxo migratério, forcando a criacdo de 6rgdo como a
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), cujos objetivos eram o
de planejar, executar e fiscalizar o desenvolvimento socioecondmico da Regido
Norte. (NEVEZ, In: PIMENTA e ALVES, 2010. p. 173). Registra-se que um dos
programas executados por tais orgao foi a construcdo das rodovias federais que

ligam o Norte as demais regides do pais e outros paises fronteiricos, com a meta de
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escoar produtos agropecudrios e produtos eletrbnicos produzidos na Zona Franca
de Manaus.

Todo este contexto, conforme ja dito, ira acelerar ainda mais o fluxo
migratorio em toda a Regido, resultando em um novo quadro de demandas sociais,

bem como problemas sociais e ambientais.

3.2 O ESTADO DE RORAIMA

Localizado no extremo Norte do Brasil, na chamada Amazonas
Setentrional®® (IBGE, 2000), o Estado de Roraima é considerado um lugar inéspito,
mas cobigcado por suas terras ricas em minérios. Nao havia outra alternativa de
ocupar esta regido brasileira sendo pelo patrocinio do poder publico. Foi assim que
aconteceu. O contexto histérico a ser apresentado, por vezes se expande a outros
estados da regido, justo para demonstrar a evolucdo histérica em torno de Roraima,
e como todo o cenério e fatos histéricos veio atingindo e perfazendo a histéria de

Roraima.

3.2.1 Compreenséo Historica

A regido amazoénica originalmente era ocupada so6 por indios. A mudanca
desta caracteristica se da somente a partir da vinda dos portugueses para esta
regido em 1616, com Francisco Caldeira Castelo Branco, que fundou o Forte do
Presépio, dando origem a cidade de Belém do Grédo Para. Somente em 1637, Pedro

Teixeira delimita o territorio da Amazonia a partir da povoacdo de Franciscana, no

69 Setentrional (Latim: septentrionale) € uma qualificacdo que abrange tudo o que se refere a norte ou
boreal. Deriva ainda da mitologia romana como Béreas, nome que 0s antigos romanos davam as sete
(septem) estrelas do Grande Carro, constelagao que contém a Ursa Maior e a Ursa Menor e lembrava
um conjunto de bois (trionis) arando uma extensdo de campo (DICIONARIO HOUAISS, 2001).
Setentrional op8e-se a Meridional (ao sul). Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro:
Obijetiva, 2001.
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alto do rio Solimbes. No caso de Roraima a maioria das etnias era oriunda do
Caribe. Um dos afluentes da margem esquerda do Rio Negro foi denominado de Rio
Branco, devido a tonalidade de suas aguas. (FARRAGE, 1991, p. 123; STAEVIE,
2012).

Os espanhdis foram uma das muitas dificuldades que os portugueses
encontraram na conquista do vale do Rio Branco, pois os espanhoéis que desciam o
Rio Uraricoera, fundaram em 1733 os povoados de San Juan Baptista de Cayacaya,
Santa Barbara e Santa Rosa, bem como providenciaram o estabelecimento de
missdo religiosa no Rio Amajari. Em 1750, através da assinatura do Tratado de
Madrid”, as terras da Amazodnia passaram ao dominio lusitano.”* Em 1752, os
portugueses iniciam a construcdo da Fortaleza de S&o Joaquim em localizacao
estratégica no rio Branco, na confluéncia dos rios Tacutu e Uraricoera, de forma a
controlar a passagem de ambos os rios na tentativa das invasdes espanholas,
inglesas e holandesas (FARRAGE, 1991, p. 123). A ocupacao do rio era estratégica
também por questdes de suprimento de escravos indios (FARRAGE, 1991, p. 55),
que logo deixou de ser interesse da Coroa Portuguesa, té-los como escravos,
permanecendo tal pratica somente por pequenos traficantes. Assim, em 1775, para
combater a persisténcia dos espanhdis, dentre outros interesses, a coroa
portuguesa designou o engenheiro alemé&o Felipe Sturm para finalizar a construcéo
do forte de Séo Joaquim. O Forte de Sao Joaquim gerou a formacao de alguns
povoados em suas proximidades, compostos predominantemente por indios

aldeados, dos quais podem ser destacados: Sao Felipe, Nossa Senhora da

70 O Tratado de Madrid tem por primeiro passo substituir o Tratado de Tordesilhas, ndo respeitado, e
representou a determinagdo de limites entre as colénias sul-americanas, sendo realizado entre D.
Jodo V de Portugal e D. Fernando VI de Espanha, a 13.1.1750, servia portanto, para encerrar as
disputas entre os dois paises - Portugal e Espanha. As negocia¢Bes basearam-se no chamado Mapa
das Cortes que evidenciava o0s rios e montanhas para suas demarcacdo - os acidentes geogréficos
como limites naturais. O diploma consagrou o principio do direito privado romano do uti possidetis, tia
possideatis (quem possui de fato, deve possuir de direito). Sob tal principio, ndo existe mais a posse
de direito, determinada por tratados, como era compreendido, para passer de fato a posse quem de
fato ocupar o territorio, qual seja, os habitants eram portugueses entdo a posse de direito seria
portuguesa. As consequéncias do Tratado de Madrid foram: a concessédo a Espanha da navegacao
exclusiva do Rio da Prata; a criagdo da Capitania D’El Rey de S&o Pedro do Rio Grande do Sul; o
aumento do poderio militar portugués no Sul do Brasil; mudanca da capital do Vice-Reino de Salvador
(BA) para o Rio de Janeiro. Aqui dando énfase a principal delas: a concesséo de parte da Amazénia
aos portugueses, e por isso, a criacdo do Forte de S&o Joaquim - outro fortes foram também
construidos: Forte Principe da beira, Forte do Macapa, Forte de Tabatinga, dentre outros -para fazer
valer o Tratado. O Tratado de Madri representa a base historico-juridica da formacéo territorial do
pais, por ser o primeiro documento a definir com precisdo suas fronteiras naturais. Eis que o Tratado
de Madrid delineou os contornos do Brasil de hoje.

1 A época o poder era de Dom José |, e seus ministros de assuntos externos eram: Sebastido José
de Carvalho e Melo e o Marqués de Pombal.
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Conceicdo, Santa Béarbara, Santa Isabel e Nossa Senhora do Carmo, atual Boa
Vista. (AGOSTINHO, 2001, p. 47).

Em 1787, o coronel portugués Manoel da Gama Lobo D’Almada,
Governador da Capitania do Rio Negro, fundou a fazenda S&o Bento, defronte ao
Forte Sdo Joaquim. Esta foi a primeira fazenda nacional da regido, assim chamada
por ser financiada com dinheiro publico, e tinha por objetivo assegurar [manter] a
posse lusa nas areas periféricas da bacia do rio Amazonas. (BARROS, 1995b, p.
47). Em 1790, D’Almada trouxe as primeiras 17 reses de Tefé-AM, representando a
colonizagé&o por civis da regido. (RODRIGUES, 1996, p. 22).

Em 1798 Francisco José Rodrigues Barata, a servigo da coroa portuguesa
vai de Belém ao atual Suriname e Guiana passando pelos rios Amazonas,
Negro, Branco, Tacutu e Mal, Rupununi e Essequibo, atingindo a localidade
de New Amsterdd, de onde retorna pela mesma rota, demonstrando
claramente o dominio de Portugal naquela regido. (AGOSTINHO, 2001, p.
47).

A ocupacao foi timida, pois logo em seguida ocorre a Guerra Civil
Portuguesa em 1830 (periodo Imperial), o que desestabilizou a militarizacdo e
dissolveu a guarda nacional em 1873. (SANTILLI, In: BARBOSA, FERREIRA,
CASTELLON, 1997, p. 18). Importante ainda dizer que em 1850, uma das
estratégias utilizadas pelo governo brasileiro para o desenvolvimento da regido foi a
concessao do uso exclusivo de navegagao ao Bardo de Maua. “A atitude influenciou
as politicas de ocupacdo na Amazodnia, que na época era considerada um desafio,
dada a baixa densidade populacional, dificuldades de acessibilidade, entre outras.
(BATISTA, 2013, p. 68). Somente no final do século XIX €& que se reinicia o
povoamento, por meio da introducdo da pecuaria na regido. (STAEVIE, 2012).

Surge um Mercado consumidor no Maranh&o da coleta da borracha nos
vales dos rios amazonicos, 0 que proporcionou a pecudaria como atividade de maior
importancia na regido entre os anos de 1870 e 1910. (RODRIGUES, 1996, p.87;
BARROS, 1995, p. 47). E a chamada coleta do latex no Amazonas que durante o
século XIX expandiu-se dando origem ao chamado ciclo da borracha, em
decorréncia do aumento da demanda mundial por borracha. Desta forma, “com a
expansado da atividade de coleta da borracha nos vales dos rios amazénicos, surgiu
um mercado consumidor regional no Maranhdo que proporcionou a pecuaria o inicio

de seu processo de ascensao”. (RODRIGUES, 1996, p.87). Registra-se entretanto,
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que nem a pecuaria nem a coleta da borracha colocariam a &rea no mercado
internacional. Ambas as atividades decairam principalmente com a eclosdo da

atividade garimpeira que absorveu toda a mao de obra. (BARROS, 1995, p. 56).

Pessoas desmobilizadas da coleta da borracha, gente sem alternativas de
ganho, foram atraidas pela possibilidade de mineracéo de ouro e diamantes
nas areas montanhosas das fronteiras entre Brasil (Roraima) e a
Venezuela, e nas fronteiras entre Roraima e Guyana. (BARROS, 1995, p.
56).

Retornando aos fatos histéricos, em 9 de julho de 1890 é criada a capital
de Roraima, a cidade de Boa Vista do Rio Branco - originaria do municipio de
Moura, no Estado do Amazonas’? — criada entdo, pelo governador do Amazonas,
Augusto Ximeno de Villeroy, e que da-lhe o nome de Boa Vista do Rio Branco, nome

este so alterado em 1938.

Por ordem do governador do Amazonas, Constantino Nery, Jacques
Ourique faz uma expedicdo de registro da regido, e em um dos seus relatos,
descreve sua visdo de Boa Vista no ano de 1906 pela bacia do Rio Branco,

denominada por ele de Va. Segundo Ourique:

A Villa da Boa Vista, situada na margem occidental [do rio Branco], foi
fundada ha mais ou menos, trinta annos, quando para o ponto em que ella
esta se transferiu a pequena povoagdo de S. Joaquim que demorava a
sombra das baterias do forte do mesmo nome. E cabeca da Comarca do
Rio Branco, Capital do Municipio, e mantem, com regular frequencia, duas
escolas primarias para os dous sexos.

[...] Do seu commodo porto, cortado pela natureza em curva regular no
barranco da margem, sobe-se por suave ladeira até o chapaddo, em pleno
campo, onde esté construida a villa. Seu conjuncto apresenta perspectivas
em geral encantadoras e, de alguns pontos de vista, realmente bellas.
Possue boas casas, algumas de alvenaria, uma capella edificada
singellamente, mas com relativa elegancia. Pode-se considerar Boa Vista
como o centro mais importante de todo o0 movimento commercial, industrial
e agricola do Alto Rio Branco. Cerca de uma légua acima da Villa e do
mesmo lado do rio, esta a barra do Caimé que corre em regido de campos
onde se acham estabelecidas muitas fazendas. (OURIQUE, 1906, p. 13).

72 A historia da cidade de Boa Vista remete-se de forma mais antiga ao ano de 1830 quando foi
fundada a primeira fazenda particular do vale do Rio Branco, a fazenda Boa Vista. Esta fazenda
pecuaria estimulou a ocupacdo em suas proximidades e propiciou o desenvolvimento do porto fluvial
na regido do alto rio Branco. Desta maneira, 0 marco inicial da cidade foi a construcdo do edificio-
sede da fazenda e da capela sob a invocacdo de Nossa Senhora do Carmo. Em 1858 foi criada a
Freguesia de Nossa Senhora do Carmo do Rio Branco, onde se encontra atualmente a cidade de Boa
Vista. Esta freguesia foi alcada & condi¢do de municipio em 1890, administrativamente vinculada ao
estado do Amazonas. (STAEVIE, 2012; FEE, 2013; MORAES e GOMES FILHO, 2009, Op. cit.
p.143).
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O relato evidencia que entre o final do século XIX e inicio do século XX,
Boa Vista era um pequeno arraial, com algumas residéncias’3, uma igreja e um porto
de carga/descarga de mercadorias nos arrabaldes do rio Branco. (MORAES e
GOMES FILHO, 2009).

Esta visdo sobre a cidade € emblemética para a analise realizada, j& que
na década seguinte, Boa Vista sofreria sensiveis alterag6es que modificariam de
forma abrupta sua aparéncia urbana, contrapondo-se completamente ao quadro
identificado por Ourique. Boa Vista converte-se numa cidade moderna, sofrendo
notavel aumento populacional, recebendo um tracado imbuido de significados
politicos e ideoldgicos. (DERENUSSON, 1991). Em 1917 j& contava com uma
populacao (ndo indigena) de 5.000 individuos (urbanos) e 4.000 individuos na area
rural. (MIRANDA, 2003, p. 28). Grande parte desta populacéo se fixou em Boa Vista,
juntando-se a populacdo indigena, predominantemente das etnias macuxi e
wapixana, que havia sido incorporada as camadas mais baixas da populagédo ao se
deslocar para o centro urbano, motivada por promessas de melhoria das condicdes
de vida. (MORAES e GOMES FILHO, 2009, p. 147).

No inicio do século XX, a regido da Amazbnia sofre com a crise da
borracha da Amazb6nia, devido a concorréncia das seringueiras plantadas na
Malasia, a pecuaria no vale do rio Branco entra em declinio. “Em 1924, Alexander
Hamilton Rice e sua equipe realizaram pesquisas na regido amazoénica a bordo de
um hidroavido, aterrissando na regido e retirando as primeiras fotografias aéreas de
Boa Vista”, sendo possivel portanto, visualizar a regido a época (figura 1) (MORAES
e GOMES FILHO, 2009, p. 145).

73 “Este aglomerado compreendia em 164 casas onde abrigavam uma populace de 1.200 almas.” A
maioria das casas era de reboco e pau a pique. RICE, 1978, Apud PAVANI e MOURA, 2006, p. 27.
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Figura 1. Vista aérea de Boa Vista em 1924
Fonte: PAVANI, MOURA, 2006, p. 26. Fotografo Steven — Expedicdo de Alexander Hamilton Rice,
1924,

Na década de 1930, o garimpo toma impulso e atrai um grande
contingente de imigrantes para a regido serrana. Garimpeiros e pessoas de todo o
pais; comerciantes, investidores e fazendeiros comecam a chegar, e tratam de
investir na mineragédo. “O rebanho bovino que na década de 1920 contabilizava
300.000 cabecas caiu para um pouco mais de 120.000 em 1940. Isso ocorreu
porque parte do gado foi dizimado pelo abandono e parte vendida a criadores da
Venezuela” (BARBOSA, 1993a). Neste agito da regido, Boa Vista passou a ser o

ponto de apoio para 0s imigrantes.

O municipio de Boa Vista’® possuia uma populacdo de 10.509, 86,7%
pertencentes a area rural, e 1.500 na cidade. (BARBOSA, 1993a). Eis que a intensa
mineracdo provocou o crescimento demografico e a concentragcdo da populacdo
urbana em Boa Vista ao longo das décadas de 1940 e 1950. Em 13 de Setembro de
1943, Getulio Vargas criou o Territério Federal do Rio Branco, desmembrando suas
terras do Estado do Amazonas. Boa Vista chega em 1943 com 2.000 habitantes
divididos em dois municipios: Boa Vista e Catrimani. (BARBOSA, 1993a; BARROS,
1996, p. 14). Naquele momento, no ambito de uma politica de ocupacéo do territorio
nacional, nasceu o Territério Federal do Rio Branco. A pecuaria em total declinio
(representando 27% da producdo em Roraima — 120.000 cabecas), e desponta o

74 Boa Vista € alcada a condicdo de municipio através do Decreto n° 49 do Governo do Amazonas em
9.7.1890. Este decreto elevou a Freguesia de Nossa Senhora do Carmo a categoria de municipio,
recebendo o nome de Boa Vista do Rio Branco.
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ouro e o diamante com 60% do valor da producédo registrada em Roraima.
(STAEVIE, 2012).

O primeiro governador nomeado do Rio Branco foi o Capitdo Enne
Garcez dos Reis, antigo ajudante de ordens de Getulio Vargas. Enne Garcez chegou
ao Rio Branco em julho de 1944, aqui permanecendo até fevereiro de 1946. O
Governo de Enne Garcez usou o modelo de cidade planejada, e tal politica o Estado
€ um dos principais agentes promotores do desenvolvimento do espaco. Entre os

principais acontecimentos e realizacdes de seu governo, destacam-se:
e Elaboracéo do primeiro plano diretor para Boa Vista;

e Nomeacdo do coronel Mario Homem de Melo para prefeito de Boa
Vista;

e Contratacdo do engenheiro Darcy Aleixo Deregusson, para elaborar o
primeiro plano diretor de Boa Vista;

e Eleicdo, em 02/12/1945, do primeiro deputado federal pelo Rio Branco,

Antdnio Augusto Martins.

De 1946 até 1964 é denominada a Era Vitoriana.”® Entdo, a partir da
condicdo de Territério Federal - que abrangia os municipios de Boa Vista e

Catrimani, pertencentes anteriormente ao estado do Amazonas -, 0 municipio de

5 E chamado de Era Vitoriana, o periodo sob a influéncia do senador pelo Maranh&o Vitorino Freire,
gue embora nunca tenha vindo ao territério, conseguiu a nomeagéo de varios afiliados politicos para
governar o Rio Branco. Entre os principais governadores desse periodo destacam-se: 1. Tenente
Coronel Félix Valois de Araljo, maranhense, Jan 46 a maio de 48; 2. Capitdo Clovis Nova da Costa,
maranhense, maio de 48 a junho de 49; 3. Dr Miguel Ximenes de Melo, maranhense, junho de 1949 a
maio de 1951; 4. Professor Jerocilio Gueiros, pernambucano, maio de 51 a jan de 52; 5. Coronel
Belarmino Galvao, Gaucho, Jan 52 a jul de 52; 6. Aquilino da Mota Duarte, roraimense, Jul 52 a Jul
de 53; 7. Dr José Luiz de Aradjo Neto, roraimense, Julho de 1953 a Janeiro de 1955; 8. Tenente
Coronel Auris Coelho e Silva, maranhense, Jan 55 a Jul 55; 9. General Médico Ademar Soares da
Rocha, piauiense, Jul 55 a Nov 55; 10. Capitdo José Maria Barbosa, maranhense, Nov 55 a Jan 59;
11. Hélio Magalhdes de Araudjo, amazonense, Jan 59 a Marco 61; 12. Dr Djacir Cavalcanti Arruda,
paraibano, Margo a Setembro de 1961; 13. General Clovis Nova da Costa, maranhense, Set 61 a Fev
63; 14. Dr. Francisco de Assis Albuquerque Peixoto, amazonense, Fev 63 a Jul 64. Dentre os
principais acontecimentos desse periodo merecem destaque: A criacdo das colbnias agricolas, a
partir de 1952, como Braz de Aguiar, hoje Canta, Fernando Costa, hoje Mucajai e Coronel Mota, hoje
Taiano; O avanco das obras do plano diretor; A criagdo de Caracarai, em 1955; Abertura da estrada
até Caracarai; Disputas politicas marcadas pela violéncia, como o atentado que vitimou Francisco
Caetano Filho, em 1958; Mudanca do nome do territrio, através de lei aprovada em
13.12.1962;Investimento na agricultura familiar com financiamento publico; Transferéncia do
aeroporto, retirando-o do centro da cidade; Construcdo de usinas termoelétricas para abastecer Boa
Vista.
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Boa Vista passa a ter necessidade de infraestrutura o que exigiu um plano urbano
(1946) — a cidade contava com sua populacao total de 12.130 habitantes, com uma
densidade demografica de 0,05 habitantes/km?. (STAEVIE, 2012).

Em 1946 foi construido o primeiro conjunto habitacional de Boa Vista,
composto por 52 casas e durante o Regime Militar, foram construidas, entre
o final da década de 1960 e o inicio da década seguinte, duas rodovias: BR
174 (ligando Boa Vista a Manaus) e BR 210 (Perimetral Norte). Essas auto-
estradas propiciaram a instalacdo de diversos nulcleos agricolas, que
facilitaram a comunicacao entre as cidades do Territorio Federal e com os
Estados da Federacdo. No entanto, foi a Divisdo de Producdo, Terras e
Colonizagéo e, posteriormente, a Secretaria Geral do Territério, que deram
inicio a maior politica de colonizagdo da regido. (MORAES e GOMES
FILHO, 2009, p. 148).

Consolida-se seu papel politico-administrativo e econdmico. Staevie
(2012) conta que entre os anos 1951 e 1952 se inicia importante programa de
colonizacdo, no qual a Unido viabilizava o traslado dos colonos migrantes e cedia a
cada um deles lote de 25 hectares. A Coldnia Fernando Costa, instalada ainda em
1945 a cerca de 55 km ao sul da capital Boa Vista, recebeu um contingente de 150
familias, ou 640 pessoas, dando origem a cidade de Mucajai, municipio de Roraima.
(BARBOSA, 1993a).

Ainda na década de 1950 ocorreram outras colonizacfes: as colénias
Bras de Aguiar e Coronel Mota’® foram criadas na regido do Médio/Alto Rio Branco e
a coldnia agricola Santa Maria do Boiacu na regido do Baixo rio Branco — esta

Gltima, inviabilizada por auséncia de infraestrutura e inaptidédo agricola.

As primeiras colonizacdes fracassaram em funcdo ndo sO6 da
precariedade de suas instalacbes, mas pelos surtos de malaria que resultaram na
desisténcia e morte alguns colonos. (BARBOSA 1993a). Em termos demogréficos
tem-se uma perspectiva otimista pois a populacdo que era de 12.130 em 1940,
passa para 18.116 habitantes em 1950 (5,49% crescimento demografico), e alcanca
28.304 individuos em 1960 (4,65% crescimento demografico). (IBGE, 2013).

O isolamento do vale do rio Branco comec¢a a diminuir em funcédo da
bonanca de terras doadas pelo governo, o incremento no trafego fluvial e os

primeiros deslocamentos aéreos na regido. (BARBOSA, 1993a, p. 141). Eis que a

76 A Coronel Mota (atual Taiano) foi uma tentativa de assentamento de imigrantes japoneses nos
moldes de Tomé-AcU, no estado do Pard, por iniciativa conjunta dos governos brasileiro e japonés.
(STAEVIE, 2012. Op. cit.).
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primeira etapa de ocupacgdo do Territoério Federal do Rio Branco se finda nos idos
dos anos 60, marcado por iniciativas e participagcbes da Coroa Portuguesa, dos
Missionarios Carmelitas, da politica Pombalina, do Governo Republicando de Getulio
Vargas e suas colbnias agricolas. Ainda que todos estes contextos fossem positivos,

a regido permanecia isolada do resto do pais.

No comeco dos anos 1960 inicia-se a segunda fase de colonizacao [ou
migracdo] de Roraima. (BARBOSA, 1993a; BARBOSA, 1993b). Conta Batista (2013,
p. 69) que a ideia de urbanizacdo antecede os militares, vinha ja com Getulio Vargas
(1930-1945) quando implantou a Superintendéncia para a Valorizagdo da Amazonia
- SPVEA (em 1953).”7 De 1964 a 1985 tem-se a denominada Fase Aeronautica.’®

Os militares a época, metade da década de 60, articularam grandes
projetos de colonizacdo agricola, a partir destes ocorre os vetores de urbanizacao da
Amazonia. A proposta dos projetos militares era de integrar a Amazonia aos grandes
centros urbanos, para obter-se o suposto desenvolvimento econdmico da regido.
(BATISTA, 2013, p. 69). Assim, em 1964 inicia-se um novo modelo de ocupacéo e
desenvolvimento econdémico para a Amazbdnia; um deles seria a necessaria
resolucdo de conflitos agrarios no Nordeste do pais. Neste sentido, inicia-se uma

busca pelo desenvolvimento das rodovias na regiéo:

77 Essa acao governamental criou a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM),
que implantou da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, do Banco da Amazodnia (BASA),
Instituto Nacional de Pesquisa da Amazobnia (INPA), Museu Emilio Goeldi. Instituicbes que
objetivavam proporcionar pesquisas, transferéncia de tecnologia e captacdo de recursos financeiros.
(BATISTA, 2013. Op. cit. p. 69).

8 Com a revolugdo de marco de 1964, os territérios federais foram distribuidos para fins
administrativos entre as trés Forcas Armadas. Desta forma, Amapé foi distribuido a Marinha,
Rondbnia ao Exército e Roraima a Aeronautica. Isso explica o fato de os governadores de Roraima
desse periodo serem militares da Aeronautica. Principais governadores da fase Aerondutica:
1.Tenente Coronel Dilermando Cunha da Rocha, paraense, Jul 64 a Abril de 67; 2. Tenente Coronel
Hélio da Costa Campos, Carioca, Abril 67 a maio 69; 3. Major Walmor Leal Dalcin, Gaucho, Maio de
69 a Marco de 1970; 4. Coronel Hélio da Costa Campos, carioca, Mar 70 a Abr 74; 5. Coronel
Fernando Ramos Pereira, amazonense, Abr 74 a Abr 79; 6. Brigadeiro Ottomar de Souza Pinto,
pernambucano, Abr 79 a Mar 83; 7. Brigadeiro Vicente de Magalhdes Moraes, paraibano, Mar 83 a
Dez 83; 8. General Aridio Martins de Magalhaes, carioca, Dez 83 a Junho de 1985. Abertura definitiva
da estrada ligando Boa Vista a Manaus, Inaugurada em abril de 1976; Construcéo da ponte sobre o
rio Cauamé em 1965 da ponte dos Macuxis, inaugurada em Abril de 1975; Abertura das estradas
ligando Boa Vista a fronteira com a Guiana e com a Venezuela; Criacdo da Caer, Cer, Telaima,
construcdo de novas usinas de geracdo de energia; Assinatura de convénio com a Universidade
Federal de Santa Maria para instalagdo do Campus avancado em Boa Vista; Ampliacdo do aeroporto
e sua transformacdo em aeroporto internacional, em 1977; Instalacdo de unidades militares do
Exército e da Base Aérea de Boa Vista; Construcdo de escolas, de conjuntos habitacionais e
pavimentacdo de avenidas; Criacdo de uma emissora de televisdo, em 1974; Criacdo de novos
municipios, em 1982 (Bonfim, Normandia, Mucajai, Alto Alegre, S&o Jodo da Baliza e S&o Luis do
Anaud). [ ] Histéria de Roraima. Resumo Cronolégico. 07/01/2004. N&o publicado.
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O marco fundamental neste processo é o termino da construgéo da rodovia
Bernardo Sayao, conhecida por Belém-Brasilia, iniciada na década de 1950,
possibilitando a integracdo da regido Norte ao resto do pais e permitindo a
intensificacdo dos fluxos migratérios em dire¢cdo a regido. As rodovias
Cuiaba-Santarém e Cuiaba-Porto Velho também foram fundamentais neste
processo, além da Transamazébnica. (STAEVIE, 2012).

Entre os anos de 1968 e 1979 os governos militares de forma estratégica
efetivam o dominio regional com a instalacdo de programas de colonizagdo, polos
de producdo agricola, agronegdcios, incentivos aos movimentos migratorios do
Nordeste-Norte e construcao de rodovias. (BATISTA, 2013, p. 70). O cenario de Boa
Vista vai se transformando na medida em que a cidade foi se firmando como um
centro urbano administrativo e um poélo militar. Na década de 1970, o Governo Fe-
deral passou a criar uma infraestrutura administrativa e o Exército comecgou a

instalar pelotdes militares. A capital se tornou um canteiro de obras (ver figura 2).

Nesse periodo, comecaram a ser erguidas areas residenciais voltadas para
abrigar os militares e construidas bases militares. Tal fato gerou
transformacgdo ndo apenas na infraestrutura, mas também na populacao,
uma vez que Exército e Aeronautica geravam uma rotatividade de tropas,
fazendo aumentar o nucleo populacional. (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA,
2012, p. 10).

Figura 2. Vista Panoré@mica de Boa Vista (1969), quando os primeiros bairros comecaram a ser

criados
Fonte: Jornal Folha de Boa Vista, 2012, p. 10.
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Dentre os projetos, destacam-se os Programas de Integracdo Nacional
(PIN) e o Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria no Norte
e Nordeste (PROTERRA), o0s quais tiveram repercussao em Roraima,
principalmente quanto a formacao de agrovilas e infraestrutura na capital Boa Vista
(BATISTA, 2013, p. 70). Outro fator que elevou a migracao para o entdo Territério de
Roraima’® ocorreu em 1975 com a criacdo do Programa P6los Agropecuarios e Agro
minerais de Roraima (POLORORAIMA), no ambito do Programa Pélos
Agropecuarios e Agro minerais da Amazbnia (POLOAMAZONIA). (BARBOSA,
1993Db).

Entre os anos de 1975 a 1979, o orgamento do POLORORAIMA previa
investimentos na ordem de US$ 53,8 milhdes, o que correspondia a quase 51 vezes
o valor do Imposto sobre circulacdo de mercadorias (ICM) arrecadado pelo Territério
em 1980. Fazia parte do orcamento previsto, a criacdo de novas colbnias agricolas,
regularizacdo da posse da terra e abertura de novas estradas. (BARBOSA, 1993b,
p.180).

Moraes e Gomes Filho (2009) e Trajano (2009) registram que entre as
décadas de 1960 e 1980 Boa Vista seguiu a tendéncia de crescimento e inchamento
do tecido urbano, tendo sido marcadas por uma explosdo demografica e territorial,
em virtude de migracfes de pessoas de todo o Brasil, atraidas pela promessa de
rigueza na exploracdo de ouro e diamantes, incentivo a atividade agricola e
povoamento. A procura pelo ouro e diamantes so foi diminuida na década de 1990,

embora ainda persistisse 0 garimpo clandestino.

O quadro 2 apresenta um resumo da evolugao da estruturacédo urbana na
Amazobnia que influenciou e determinou a formacdo do Estado de Roraima e sua

capital Boa Vista.

7 Por causa das varias confusdes de confundirem o Territério Federal do Rio Branco com Rio
Branco, capital do Acre, em 1962 o Territério Federal do Rio Branco passa a se chamar de Territ6rio
Federal de Roraima. (STAEVIE, 2012. Op. cit.).
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Quadro 2. Fases histérica da formacéo urbana — Amazonia, Roraima e Boa Vista (1850-2000)

Periodo Condicionante Estrutura Urbana Decorrente
Séc. XVl MissBes Formacao de vilas nas varzeas do Amazonas e afluentes
1850 por missionarios, indios e colonos
1851-1891 Exploracao da borracha Forma dendritica da rede Proto-Amazénia
1892-1912 Apogeu da borracha Estrutura Urbana Primaz-Belém
1913-1965 Declinio da borracha Estagnacao local e primazia de Manaus
1966-1985 Intervencéo do Estado Grandes projetos de ocupacéao/urbanizacéo regional
1991-1996 MigracBes localizadas e | Macrozoneamento regional
pouco expressivas
1997-2000 Descentralizagéo Interligacdo das cidades com a Rede urbana nacional e
internacional
2001-2005 Aumento da intervencdo do | Crescimento das cidades

capital privado

Fonte: Batista, 2013; MTC, 2000.

No processo de urbanizacdo e econdbmico da Amazodnia, surgem oS

aglomerados urbanos, dentre estes, Boa Vista - RR, que € resultado de um conjunto

de estratégias politicas do Governo Federal, tais como, a forca dos agentes sociais,

meio técnico informacional e outras for¢cas mobilizadoras de capital. (BATISTA,

2013, p. 70).

As cidades do Estado, principalmente, a capital (Boa Vista), ndo estavam

preparadas para as novas demandas sociais.

As mazelas sociais emergidas pelo processo de ocupacdo do
Territério/Estado se ampliaram para todo o contexto regional. A ineficiéncia
das gestdes publicas intensificou o processo de pobreza, no Estado, e as
ramificagcbes dessa gestdo se encontram infiltradas em vérios setores da
Administrac@o Publica, na atualidade. Verifica-se no Estado, problemas
como saneamento basico, assisténcia médica precaria, desmatamento, alto
custo de vida, entre outros problemas que assolam a zona urbana e a zona
rural dos municipios. (NEVES, 2007).

Boa Vista ndo dispunha de um planejamento publico estratégico frente ao

contingente popular que ali se instalou, viu-se despreparada e com uma enorme

carga de problemas a administrar, dentre eles, os ambientais.
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3.2.2 Geografia

Roraima é um estado da Regido Norte do Brasil, € o Estado mais
setentrional desta regido. Possui 1.922 quildmetros de fronteira com paises sul-
americanos, sendo a Venezuela ao norte e noroeste e a Guiana® a leste. No Brasil,
faz limite com o Amazonas ao sul e oeste; e Para ao sudeste. (SO GEOGRAFIA,
2013; SCACABAROSSI, 2013). Scacabarossi (2013) conta ainda que “o ponto exato
do extremo norte do territério brasileiro esta localizado no Monte Caburai e
apresenta limites internacionais que se estendem por 958 km com a Venezuela e

964 km com a Republica da Guiana, num total de 1.922 km de fronteiras”.

Possui 224.301.040 km2 de éarea, distribuida entre os 15 municipios, com
450.479 habitantes e uma densidade demografica de 2,01 hab/km? (IBGE, 2010)
(Acompanhar Figura 3 - mapa politco do Estado de Roraima). Desta,
aproximadamente 104.018 km? sdo areas indigenas, representando quase metade
do territorio da unidade (54%).
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Figura 3. Mapa politico do Estado de Roraima
Fonte: SCACABAROSSI, 2013; SILVA, 2007.

80 A Guiana (oficialmente Republica Cooperativa da Guiana), anteriormente conhecida como Guiana
Inglesa, é um pais localizado no norte da América do Sjul. Limita-se com o Suriname a leste, Brasil
ao sul e sudoeste, Venezuela a oeste.
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Seu ponto culminante, o Monte Roraima, empresta-lhe o nome.
Etimologicamente resultado de contracdo do roro (verde) e ima (serra ou monte), foi
batizado por indigenas Pemons da Venezuela. (DANNEMANN, 2003). As
interpretacbes no nome ‘Roraima’ tem interpretagcdes distintas, o que denota “a
riqueza linguistica existente na regido. Na lingua Macuxi, ‘Roraima’ significa ‘Monte

Verde’ e para os indios Taurepang, ‘Mae dos Ventos™. (LIMA, 2012).

O Estado tem 54% de sua area de terras indigenas, as maiores sao as do
lanomami e das etnias que fazem parte da area Raposa Serra do Sol. Sdo
ao todo 30 povos indigenas em Roraima, algo como 60 mil pessoas de
etnias especificas. S8o aproximadamente 11,9% de Unidades de
Conservacao, entre parques e estagdes ecoldgicas. (SEPLAN, 2010 apud
LIMA, 2012).

A é&rea de preservacdo ambiental no estado, de responsabilidade do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA
apud LIMA, 2012), também é extensa, sendo 18.879 kmz2, um total de 8,42%. Por
este motivo, Roraima € o estado brasileiro com o maior percentual de territério

ocupado por areas protegidas.

[...] as Areas de Protecdo Permanente e as Reservas Florestais Legais,
Roraima tem aproximadamente 70% de seu territorio indisponivel para
agricultura, expansdo de cidades, implantacdo de grandes parques
industriais, etc. (LIMA, 2012).

Todo o estado ocupa cerca de 2,6% do territério brasileiro, e 4,5% da
Amazoénia Legal (SCACABAROSSI, 2013). Barbosa, Xaud e Costa e Sousa (2005)
explicam que existe trés sistemas ecologicos: florestas, campinas-campinaranas
(pradarias) e as savanas ou (cerrados amazoénicos) onde se localiza a sua capital.
Revela-se um lugar rico em recursos hidricos, em fauna e flora, “um lugar em
construcdo entre a regido Amazonica e o Caribe Venezuelano e as Guianas, um
corredor entre dois mundos” (TERCIO NETO, 2009, p. 6-7)8!, cujo acesso foi

81 “Roraima possui um macroambiente nao-florestal (savana), encontra-se subdividido em savana
gramineo-lenhosa (“Campo Limpo” e “Campo Sujo”) e a savana parque. Ainda existem as manchas
de savanas arborizadas, conhecidas como caimbezais, e estdo presentes no entorno (bordas) dos
sistemas florestais. O ambiente florestal esta subdividido em Ilhas de Mata (distribuidas de forma
isolada), Veredas de Buritizais (matas de galeria agregadas aos principais cursos de agua da
localidade) e a Mata de Serra. No sul e no norte de Roraima, predominam as matas e florestas,
enquanto na regido nordeste do Estado ha prevaléncia dos lavrados, a savana amazonica. As serras
sdo um dos elementos geomorfolégicos presentes na paisagem natural da regido, apesar de que boa
parte do Estado é formada de planicies; o lugar é muito plano”. (TERCIO NETO, 2009).
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facilitado com a abertura da BR-1748, nos anos 70, e da BR-401. (LIMA, 2012).

Localiza-se a oeste do Meridiano de Greenwich e é cortado pela Linha do
Equador; sua capital, Boa Vista, € a Unica capital brasileira ao norte da Linha do
Equador. Seu fuso horario € de menos quatro horas em relacdo a hora mundial GMT
e menos uma hora em relacéo a hora oficial do Brasil. (GOVERNO DO ESTADO DE
RORAIMA, 2014). O Monte Roraima, localizado na Serra Pacaraima, € o ponto mais

alto do estado e um dos mais elevados do pais, com 2.772 metros.

O relevo é bastante variado; junto as fronteiras da Venezuela e da Guiana
situam-se as serras de Parima e de Pacaraima, onde se encontra o monte Roraima,
com 2.875 metros de altitude. Como esta no extremo norte do Brasil, seus pontos no
extremo norte sdo o rio Uailda e o Monte Caburai. (GOVERNO DO ESTADO DE
RORAIMA, 2014).

De uma forma abrangente, o relevo presente em Roraima € de
predominancia plana. Aproximadamente 60% da &rea possui altitudes inferiores a
200 metros, 25% se eleva para uma média entre 200 e 300 metros, 14% de 300 a
900 metros e somente 1% detém elevacbes da superficie superiores a 900 metros
acima do nivel do mar. Existem ainda, duas estruturas geomorfoldgicas: O Planalto
Ondulado e os Escarpamentos Setentrionais, que fazem parte do Planalto das
Guianas. O seu Planalto Ondulado é um grande pedi plano, formado por macicos e
picos isolados e dispersos. (FREITAS, 2014).

Por ser bastante diferenciado, o relevo é dividido em cinco degraus: O
primeiro degrau abriga areas do estado de acumulacdo inundaveis, que nao
apresentem propriamente uma forma de relevo, mas que estejam cobertas por uma
fina camada de agua; o segundo degrau seria 0 pediplano Rio Branco, uma unidade
de relevo de enorme expressao na unidade federativa, pois ocupa grande parte de
suas terras. Neste pediplano, as altitudes variam de 70 a 160 metros e possuem
fraca declividade rumo a calha dos rios. O terceiro degrau é formado por elevacdes
gue podem chegar a 400 metros de altitude. Sao serras como a serra da Lua, serra
Grande, serra da Batata e outras. O quarto degrau caracteriza-se por elevagdes que

podem variar de 600 a 2.000 metros de altitude, formado principalmente pela

82 “A BR 174, também chamada de Manaus-Boa Vista, é a Unica que liga Roraima ao resto do pais, e
é também chamada de Rodovia da Integracdo com o Caribe. Pela relevancia regional que possuli,

pode-se chamé-la de ‘BR Brasileiro-Caribenha’, ou ‘BR da Integragcdo Brasil-Venezuela™. (LIMA,
2012. Op. cit.).
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cordilheira do Pacaraima, serra do Parima e serra do Urucuzeiro. Estas serras estéo
unidas em forma de cadeias e nela nascem os rios que formam o rio Uraricoera. Por
fim, o quinto degrau, agrupa as regifes mais altas, formado por elevacbes que
chegam a quase 3.000 metros de altitude. (GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA,
2014).

3.2.3 Clima

Em Roraima predomina o clima similar ao dos estados da Regido Norte
gue abrigam a Floresta Amazbnica, basicamente equatorial e tropical-Umido. A
temperatura média ocorrida durante o ano, varia de 20°C em pontos de relevos com
maiores altitudes, e 38°C em areas de relevo suave ou plano. (FREITAS, 2014). O
indice pluviométrico na parte oriental é cerca de 2.000 milimetros. Na parte ocidental
€ de aproximadamente 1.500 milimetros. Na capital e em proximidades, os indices
atingem 2.600 milimetros (acompanhar Mapa 1). (FREITAS, 2013).
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Mapa 1. Mapa pluviométrico do estado de Roraima
Fonte: PACIEVITCH, 2011.
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De modo geral, o clima varia de acordo com a regido. O clima é equatorial
— quente e umido — nas regides norte, sul e oeste do territorio. A temperatura média
anual é de 24°C. Na regiédo leste do estado, o clima apresentado € o tropical, onde a
temperatura média é semelhante as demais regifes do estado, porém o indice de
chuvas é menor. Nesta regido, a estacdo de seca é bem definida. (PACIEVITCH,
2011).

3.2.4 Hidrografia

Os rios que passam pelo estado s&o: Rio Agua Boa do Univini, Rio Ail,
Rio Ajarani, Rio Alalal, Rio Branco, Rio Catrimani, Rio Cauamé, Rio Itapara, Rio
Mucajai, Rio Surumu, Rio Tacutu, Rio Uraricoera, Rio Urubu, Rio Xeruini, conforme
pode-se visualizar na Figura 4.
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HIDROGRAFIA

gnNvine

Figura 4. Mapa Hidrografico do estado de Roraima

Fonte: Freitas, s/d.

Importante trazer para o contexto a importancia do rio Branco para o
Estado, assim como para Boa Vista.

Historicamente o vale do Rio Branco sempre teve uma grande importancia
geopolitica estratégica devida ser o elo de ligacdo entre a AmazOnia
Ocidental Brasileira com o Oceano Atlantico. O “circuito da grande llha da
Guiana” composto pelos rios Orinoco, Uraricoera, Tacutu, Rupununi e
Essequibo, passando pela costa atlantica ja era utilizado h& séculos pelas
populacdes primitivas da area. (AGOSTINHO, 2001, p. 45).

O Rio Branco é formado pela confluéncia dos rios Tacutu e Uraricoera, e
sua histoéria esta fortemente ligada a historia do estado de Roraima — e vice-versa -,

pois foi por meio do rio que os primeiros colonizadores portugueses chegaram a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Rio_Branco_-_p%C3%B4r_do_sol.JPG
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Rio_Branco_-_p%C3%B4r_do_sol.JPG
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regido do Vale do rio Branco; a regidao sempre foi muito cobi¢cada por ingleses e
neerlandeses, e espanhois, e ali travaram lutas. Os portugueses derrotaram e
expulsaram todos os invasores e estabeleceram a soberania de Portugal sobre a
regido de Roraima e de parte do Amazonas. (PORTAL RR, 2014).

O rio Branco foi a via utilizada pelos padres para estabelecerem
aldeamentos indigenas durante os séculos 17 e 18, pelos apresadores dos
nativos (indios) e pelas tropas portuguesas que estabeleceram a fronteira
colonial nos limites da sua bacia no fim do século 18 e estabeleceram as
primeiras fazendas (Fazendas Reais ou do Governo). Foi ainda utilizado por
pecuaristas que fundaram fazendas nos campos do rio Branco em meados
do século 19 até a segunda década do século 20 para fornecer gado vivo ao
vale amaz6nico entdo no auge da borracha, fato que criou a funcionalmente
articulada “idade de ouro da pecuaria nos campos do rio Branco”.
(HEMMING, 1990, p.8).

Foi também a via de chegada dos garimpeiros a partir da década de 1930;
dos colonos agricolas nos anos de 1940, 1950 e 1960 e da massa em geral
dos imigrantes vindos para as obras federais em Boa Vista a partir de 1943,
guando fora criado o Territério Federal do Rio Branco. Dada a sua
importancia na dindmica socioeconémica e na mobilidade populacional “[...]

0 rio Branco € entdo por isto um elemento emblemético e central na
paisagem da Roraima pré-rodoviaria”. (BARROS, 1996, p.4).

O Porto do Cimento, hoje a Orla Taumanan era a chegada dos
garimpeiros, colonos e produtos para Boa Vista, conforme pode ser visto nas

Figuras 5 e 6.

Figura 5. Porto do Cimento - onde os primeiros migrantes chegaram; hoje a Orla Taumanan
Fonte: JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p. 5.
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Figura 6. Orla do Rio Branco nos dias atuais, lazer em Boa Vista capital do estado de Roraima.

Vista aérea Orla Taumanan

Fonte: Disponivel em: < www.mochileiro.tur.br >

Dada a falta de rodovias - que se resumiam ao trecho precario Boa Vista -
Caracarai -, o rio Branco, durante décadas, exerceu importante papel no
desenvolvimento econdémico e no povoamento do territorio, possibilitando as
relacbes comerciais de Boa Vista com Manaus e outros centros urbanos. (VERAS,
2009, p. 24). Outras sao as consideracfes para a Hidrografia do Estado de Roraima,
assim como para o municipio de Boa Vista, revela-se que a hidrografia € extensa, e
o estado de Roraima é fartamente irrigado por 14 rios, sendo estes: Agua Boa do
Univini, Aila, Ajarani, Alalau, Branco, Catrimani, Cauamé, Itapara, Mucajai, Surumu,
Tacutu, Uraricoera, Urubu e Xeruini. (FREITAS, 2013).

A hidrografia do estado de Roraima faz parte da bacia do rio Amazonas e
baseia-se basicamente na sub-bacia do rio Branco (45.530 km?) o maior e mais
importante do estado. Este rio € um dos afluentes do rio Negro. (GOVERNO DO
ESTADO DE RORAIMA, 2014).

Alguns rios da regido possui uma grande quantidade de praias no veréo,
ideais para o turismo e lazer. Além disso, existem rios de corredeiras localizados ao
norte do estado, sendo que estes sdo uma op¢do para pratica de esportes
aguaticos. Quase todas as fontes hidricas do estado tem sua origem dentro de seu
territério, com exce¢do de dois rios com nascentes na Guiana. Todos 0S rios

roraimenses desaguam na Bacia Amazonica. (FREITAS, 2013).
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3.2.5 Vegetacéo

Roraima apresenta trés tipos de coberturas vegetais, sendo todas bem
distintas. Ao sul do estado, tem uma floresta tropical densa e abundante
entrecortada por rios caudalosos, com uma rica fauna e flora. Na regido central
roraimense, o dominio dos campos gerais, lavrados ou savanas, existindo ainda
lagos e riachos. A vegetacdo vai mudando e se tornando menos densa, em direcao
ao norte. A fronteira é uma regido de serras, acima dos 1.000 metros de altitude,
com um clima que varia de 10°C a 27°C. (GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA,
2014).

De uma forma abrangente, na parte ocidental e meridional prevalece a
floresta Amazbnica, enquanto que na regido centro-oriental é caracterizado
formacgOes arbustivas e herbaceas, como as campinas e os cerrados. No entanto, a
composicdo paisagistica vegetativa do estado pode ser classificada, mais
especificamente, da seguinte forma (GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA, 2014):

¢ Floresta Tropical Amazdnica composta por florestas densas e umidas;

e Campos Gerais do Rio Branco, formado por gramineas, palmeiras de

grande porte, buritizeiros, entre outros;

e Regido Serrana, arvores espacadas, existéncia de uma grande

quantidade de matéria organica como humus.

3.2.6 Ecologia e Unidades de Conservacgao

Em Roraima o IBAMA administra oito unidades de conservagdo. O
principal € o Parque Nacional do Monte Roraima, criado em 28/06/1989 e localizado
no extremo norte do estado. Com 2.785 metros de altitude, o Monte Roraima é o
marco divisor da triplice fronteira entre Brasil, Venezuela e Guiana (Figuras 7 e 8).
(RODRIGUES, 2008).
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Figura 7. Monte Roraima (1)

Fonte: Google Images

Figura 8. Monte Roraima (2)

Fonte: Google Images

Ha outras sete unidades de conservacédo, sdo elas: Parque Nacional do
Virua, criado em 1998 em Caracarai. (MCT, 2014); Parque Nacional Serra da
Mocidade, criado em 1998 em Caracarai. (ECOVIAGEM, 2014); Estacdo Ecoldgica
de Maracd, criado em Amajari. (ECOVIAGEM, 2014); Estacdo Ecologica de
Cacararai, criada em 1982 (AMBIENTE BRASIL, 2014); Estacdo Ecoldégica do
Niquia, criada em 1985, area de 286.600 hect. (AMAZONIA 2014); Floresta Nacional
de Roraima, criado em 1989 nos municipio de Mucajai e Alto Alegre (AMBENTE
BRASIL, 2006), e por ultimo a Floresta Nacional do Anaud, criada em 18/02/2005 no
municipio de Rorainépolis. (VIA RURAL, 2014).
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3.2.7 Flora e fauna

A flora do estado de Roraima € dividida em trés blocos: Floresta tropical
amazonica, Campos gerais do rio Branco e regido Serrana. (FREITAS, 2014).

= A Floresta tropical amazbnica compbe-se de floresta densa e Umida
tipica do baixo Rio Branco, estendendo-se pela regido sudoeste do

estado e penetrando em parte do territério do Amazonas;

= Os Campos gerais do rio Branco se estendem por aproximadamente
44.000 km?, sendo também conhecidos como regido do lavrado. O
lavrado €& conhecido também como savana e é formado por
gramineas, entretanto, ao longo dos cursos d'agua, situam-se
palmeiras de grande porte conhecidas como buritizeiros. No lavrado
também encontra-se, em grande quantidade, caimbés, paricaranas e

muricizeiros;

= Regido Serrana possui vegetacao tipica de montanhas, de arvores
mais rarefeitas e de vales ricos em humos com gramineas de boa
gualidade para os animais de criagdo. Encontra-se mais ao norte do
estado, na fronteira deste com a Venezuela. Em qualquer dos blocos,
existem trés tipos diferentes de cobertura vegetal levando-se em
consideracdo as margens dos rios. Estas sdo: Matas de terra firme,
Matas de varzea e Matas ciliares.

= Matas de terra firme compreendem as florestas localizadas em terras

gue ndo sao atingidas pelas enchentes dos rios.

= Matas de varzeas séo as florestas que cobrem as terras atingidas pelas

cheias dos rios.

= Matas ciliares séo preservadas por lei. Estas sofrem inundac¢des todos

0S anos por conta das cheias dos rios amazoénicos.

Os diversos ambientes da regido contribuem para a formacédo da fauna
roraimense: Florestas tropicais amazoénicas, onde encontram-se animais como onga,

anta, caititu, jacara, gato maracaja, lontra, veado, macacos, entre outras espécies;
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Campos gerais do rio Branco, que apresenta tamanduas, tatus, jabutis, veados
campeiros, pacas, cutias, cobras e outras espécies; Bacia do rio Branco, onde estédo
0S peixes, que em Roraima a variedade € grandiosa. Entre os principais peixes, tem-
se: pacu, tucunaré, surubim, matrinxa, pirararas, tambaqui, acara, mandi, cachorra,
piranha, traira, piraibas, aruand e muitas outras espécies. Nas praias do baixo rio
Branco, € possivel encontrar ainda, tartarugas e tracajas. (FREITAS, 2013). Ha
muitos passaros no estado, de grande e pequeno porte. Entre os de grande porte
destacam-se o0 passarao e jaburu. Entre os de pequeno porte destacam-se 0s jacus,
garcas, carcards, passarinhos de muitas espécies e outros. Além destes, existem
também os domésticos. (FREITAS, 2013).

3.2.8 Demografia

O estado de Roraima é o menos populoso, com 469,52 mil habitantes
(0,24% no pais). (SEPLAN, 2010; BRASIL TURISMO, 2013). A capital Boa Vista
concentra 65,3% da populacdo do estado. (SEPLAN, 2010). A populacdo de
Roraima quase dobrou em vinte anos. Em 1991, o estado contava com 217.583
habitantes, um aumento significativo de 95,51 % de crescimento populacional. Na
época, 0S municipios que apresentaram maior crescimento populacional foram Boa
Vista, a capital, e Roraindpolis. (SOUSA, 2010). Quanto ao nimero de crescimento
populacional anual de Roraima, o estado coloca-se entre os de maior crescimento
no Brasil, com uma taxa de 4,6%, muito superior a média nacional de 1,6% de
crescimento. Neste quesito, perde apenas para o0 Amapa, que registra mais de 5%
de crescimento anual. (PORTAL BRASIL, 2014). Entretanto, este alto nUmero de
crescimento de populacdo vem caindo nos ultimos anos. (SOUSA, 2010). Um
exemplo disto é a taxa apresentada em 2000, quando Roraima apresentou 49,09%
de crescimento de populacdo em relacdo a 1991. No ultimo censo, em 2010, este
namero caiu para 31,13%. (SOUSA, 2010). Do total da populacdo do estado em
2010, 229.343 habitantes sdo homens e 221.884 habitantes sdo mulheres. (IBGE
SIDRA, 2010; SILVA, In: SILVA e OLIVEIRA, 2008). Nos Uultimos anos, o

crescimento da populacdo urbana intensificou muito, ultrapassando o total da
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populacao rural. Segundo a estimativa de 2000, 80,3% dos habitantes viviam em
cidades. (PORTAL BRASIL, 2013).

Do exposto registra-se a importancia que teve a migracao populacional na
ocupacao de Roraima, apresentando-se como processo de ocupacao e colonizacao
decisivo das principais caracteristicas da sociedade local, no que diz respeito aos
aspectos culturais, politicos e econdmicos. (SEPLAN, 2009).

3.2.9 Outras observacoes

Os municipios de Roraima sao as subdivisdes oficiais do estado brasileiro
de Roraima, localizado na regido Norte do pais. De acordo com o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), o estado possui 15 municipios, desde a Lei
7.009, de 01/07/1982.

Roraima ainda detém o menor Produto Interno Bruto (PIB) entre os
estados brasileiros, apesar das altas taxas de crescimento. Seu PIB em 2008 era de
R$ 4.889.000, representando 0,15% do PIB brasileiro e colocando o estado na 272
posicdo nacional. (TERCIO NETO, 2007). O estado apresentou crescimento anual
da ordem de 7,65%, congratulando-se como o estado de maior crescimento
econdmico no Norte brasileiro. (TERCIO NETO, 2007). O PIB per capita roraimense
€ o terceiro maior da Regido Norte do Brasil, com R$ 11.845, atras somente de
Amazonas e Rondbdnia. Em ambito nacional, o estado ocupa a 142 posicao, estando
25,9% abaixo da média nacional e 15,9% acima da média regional. Comparado a
2007, o PIB per capita estadual teve uma variacdo de 15,3%, sendo 15,9% a
variacao referente a renda per capita média da Regiao Norte. (DETUR, 2014).

Roraima possui duas Areas de Livre Comércio (ALC): Em Bonfim e em
Boa Vista. Sdo areas de importacdo e exportacdo que operam em regime fiscal
especial. As duas ALC’s — Gnicas no Pais com incentivos fiscais na implantacao de
industrias que utilizem matéria-prima da Amazonia Ocidental, ja se encontram em
funcionamento, ampliando ainda mais a tendéncia para a realiza¢cdo do turismo de
negocios. (DETUR, 2014).
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Necessario dizer que os obstaculos territoriais, apesar de seu crescimento
populacional e de seus esforcos econdmicos em sua regidao, Roraima sofre séo
decorrentes de seus 60% de territorio estarem engessados ou congelados em seus
processos produtivos, como bem explica Agostinho (2001, p. 54) ao revelar que
suas areas de seu territério sdo em sua maioria prote¢des indigenas, unidades de
conservacgao, areas rochosas e areas permanentemente inundadas que bloqueiam o
progresso natural do Estado. Restando areas de baixo potencial mineral e solos com

pouca fertilidade, além de serem de propriedade da Unido (INCRA) em sua maioria.

Independente dos obstaculos descritos, Roraima ainda faz frente em
mudar tal quadro de baixo desenvolvimento, ao ter por possibilidade a utilizacdo dos
mecanismos de polarizacdo posto que tem elevados potenciais nos recursos
minerais, hidroeletricidade, turismo ecologico, a estrada Georgetown, a facilidade de
acesso a rodovia BR-174 para a Venezuela e Manaus, fazendo o Estado atraente
para investimentos no mercado internacional. (AGOSTINHO, 2001, p. 54).

Agostinho (2001, p. 55) fala ainda de Roraima se tornar um Estado de
grande importancia nacional, posto que possui mecanismos militares-estratégicos,

tais como:

- Implantagéo do projeto SIVAM — Sistema de Vigilancia da Amazonia
do SIPAM - Sistema de Prote¢cdo da Amazonia;

- Projeto Calha — parcialmente implantado em Roraima com algumas

unidades militares;

- Linha de fronteira com a Venezuela — melhorar os levantamentos de
forma detalhada, primando por um projeto que adense 0S marcos
divisores, afim de minimizar problemas com o pais vizinho — tais como,
massacre de ianomamis da aldeia de Hoximu (territério venezuelano);
prisdo de garimpeiros brasileiros; abate de avido brasileiro pela
Guarda Nacional da Venezuela; invasdes do espaco aéreo brasileiro

por aeronaves militares venezuelanas, dentre outros incidentes;

- Area de disputa territorial Venezuela - Guiana (Vale do Rio
Essequibo). Independentemente da aparente calma existente nesta

area, existe uma constante preocupacado do Brasil caso haja algum
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conflito. Para isto tem-se a viabilizagdo da ligagdo Boa Vista -
Georgetown, o0 que tornaria mais estavel e equilibrada a situacao;

- Internacionalizacdo de areas indigenas. Esta proposta, em discussao
na ONU desde 1992 prevé com a sua aprovacdo a autonomia para
areas indigenas, o que inviabilizaria de vez o Estado. Os conceitos de
faixa de fronteira de 150 Km e possiveis acbes do governo federal
através dos projetos SIVAM/SIPAM e Calha Norte poderdo impedir a

ocorréncia desta pretenséo no Estado de Roraima (MPOG, 2010);83

- Estabilidade social da Venezuela e Guiana. As constantes alteragbes
na ordem publica na Venezuela e ocasionalmente na Guiana sao
motivo de preocupacdo do governo brasileiro, o que pode trazer

problemas a Roraima que possui fortes ligacdes com estes paises.

83 A justificativa para a excessiva protecdo de terras indigenas, é exposta pelo IBGE (2010): Estima-
se que na chegada dos portugueses, em 1500, viviam no territério que hoje é o Brasil, mais de 5
milhdes de pessoas, pertencendo a diversos grupos, denominados indigenas pelos europeus, e que
falavam mais de 1.000 idioomas, segundo antropolégos, como Darcy Ribeiro e historiadores.
Quinhentos anos depois, restam pouco mais de 700.000 individuos remanescentes destes grupos,
distribuidos em cerca de 220 povos e falantes, aproximadamente, de 170 linguas. Ao longo de 500
anos ocorreram grandes conflitos envolvendo os povos indigenas e o restante da populagdo
brasileira, reduzindo significativamente o contingente populacional original. A preservacdo deste
grupo como povo com indentidade cultural e condigBes de reproducao fisica e social € um importante
indicador do amadurecimento da sociedade brasileira, no sentido de ela ser capaz de reconhecer o
direito de existéncia de culturas diferenciadas, com valores, tradicdes e costumes proprios. Os indios
sdo os primeiros e naturais senhores da terra. Este € o principio que norteia a demarcédo das suas
terras. Segundo a visdo de mundo dos povos indigenas, a terra se constitui, além de base de
sustento, o lugar territorial onde jazem 0s ancestrais, onde se reproduz a cultura, a identidade e a
organizacdo social propria. O acesso a terra para os indios representa, assim, uma condicdo de base
que permite sua existéncia e reproducdo enquanto povos, ou seja, como coletividades especificas
diferenciadas. Além das justificativas relativas aos direitos humanos, a defesa das terras indigenas
contribui para a preservacao da biodiversidade e do conhecimento que os povos indigenas detém ao
seu respeito. MPOG, 2010.
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3.2.10 Economia do Estado

3.2.10.1 Setor Priméario

O setor primario em Roraima encontra-se atualmente em
desenvolvimento. Obteve um crescimento econémico de 4,8%, sendo responsavel
por 6,4% do PIB do estado. Em 2010, a agricultura teve queda de 5,2% com relacao
a 2006, onde os principais produtos da agricultura (arroz em casca e soja), tiveram
gueda de producdo em 2007. Houve reducéo de 14,4% na area de cultivo do arroz,
sendo que este teve uma producéo 4,37% menor que o ano anterior. A producédo de
soja também teve uma reducdo na area plantada em 36,4% e a sua produc¢do havia
diminuido 34,1% em 2007. (TERCIO NETO, 2014; POVOS DA AMAZONIA, 2014).

Os trés principais produtos exportados por Roraima, em 2010, foram o
couro, com uma participacdo de 63,32%, a madeira (28,13%) e agua mineral com
1%. No acumulado, a madeira representa 42,17% do volume exportado seguido de
consumo de bordo com 36,26%. Com relacdo as importacOes realizadas por
Roraima, os trés principais produtos importados no segundo semestre de 2010
foram os Cimentos Portland, representando 35,43%, vidros com 11,20% e farinha de
trigo com 9,32%. (CALDAS, 2010).

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, existem em Roraima
10.260 estabelecimentos agropecuérios legalizados, sendo 10.082 de carater
individual e 178 de carater consorcial, que ocupam 1.645.219 hectares de terra. Ha
ainda, o registro de 10 cooperativas agropecuarias legalizadas, divididas em 3.160
hectares. Quanto aos assentamentos sem titulacdo definitiva, foram contabilizados
568 unidades nesta condicdo, sendo 483 de propriedade de homens e 85 de
propriedade de mulheres, distribuidos em 44.230 hectares de terra. As lavouras
permanentes no estado sédo notaveis, existindo 3.216 unidades destas, que ocupam
50.669 hectares. As lavouras temporarias estdo concentradas em maior numero,
3.689, distribuidas em 58.322 hectares de terra. (IBGE, 2006).
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Em relacdo a empregados, cerca de 29.513 pessoas trabalham
formalmente em estabelecimentos agropecuarios, sendo em sua maioria, homens
(19.413 dos trabalhadores). Ainda em 2006, havia 480.704 bovinos, 314.076 aves,
42.970 suinos, 25.659 ovinos, 20.664 equinos, 5.963 caprinos, 562 muares, 234
asininos e 105 bubalinos. (IBGE, 2006).

Para escoar a producao (ou importar) o Estado utiliza-se da rodovia 174.
“O porto perdeu sua importancia comercial para o comércio varejista local reduzindo
suas atividades; hoje o porto funciona mais para o transporte de combustivel para os
reservatérios da Petrobras, minérios, entre outros carregamentos de grande volume
e porte”. (LIMA, 2012). O extrativismo sofreu um desequilibrio de 2006 para 2008 da
ordem de 11,2%, enquanto as atividades de producao e distribuicdo de eletricidade
e gas, agua e esgoto e limpeza urbana ndo apresentaram variacdo de desempenho.
(IBGE, 2006).

3.2.10.2 Setor Secundario

O setor secundario apresentou crescimento de 8,1% em 2008. Somente a
construcéo civil cresceu 11,7%, aumentando sua participacdo em 7,7% da economia
de Roraima, enquanto que a industria de transformacéo diminuiu 2,5% em relacéo
ao ano anterior. (TERCIO NETO, 2007).

Roraima possui um pequeno parque industrial, situado em Boa Vista,
destinado principalmente a producéo de refrigerantes, derivados do leite e derivados
cereais. Sdo Paulo é o principal destino destes produtos, como maior comércio
importador, com destaque também para o Amazonas e a Venezuela. Outras
industrias dedicam-se a producdo de cimento, ferro, combustiveis, produtos para

alimentacgdao, entre outros. (FREITAS, s/d).
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3.2.10.3 Setor terciario

O setor terciario tem sua maior expressdo na administracdo publica,
educacdo, saude e seguridade social. Juntos, estes segmentos obtiveram
participacédo de 47,3% no PIB, com crescimento da ordem de 5,7%. Ainda no setor
terciario, os servicos de informacdo, intermediacdo financeira, atividades
imobiliarias, turismo e aluguéis, representam 33,1% do PIB roraimense. Isto fez com
que o setor tercidrio representasse 80,4% do PIB do estado (POVOS DA
AMAZONIA).

De acordo com a Seplan (2009), Boa Vista apresentou uma participacao
de 71,03% no Produto Interno Bruto de Roraima no ano de 2006. Pela sua economia
é predominantemente baseada no setor terciario, ou seja, € composto pelos

Servigos:

[...] 91% do comércio; 76% dos servicos de transportes total (65% do
transporte rodoviario e 100% do transporte aéreo); 84% dos servicos de
informacao total (85% da telefonia fixa, 73% da telefonia mével); 96% da
intermediagéo financeira; 88% da atividade imobilidria e aluguel; 63% dos
servicos prestados a empresas; 63% da administracdo publica; 100% da
educacdo e salde mercantil; e 70% dos demais servicos prestados a
familias. (SCACABAROSSI, 2013).

A lista revela os servicos predominantes entdo realizados em sua

economia.

3.3 A CAPITAL BOA VISTA

O surgimento de Boa Vista se confunde com a Historia do Estado de
Roraima. A capital roraimense é chamada de Cidade-Estado pelo fato de todas as
decisdes estarem concentradas na Capital. Criado em 09/07/1890, sob o Decreto-
Lei n° 049, assinado pelo Governador do Amazonas o coronel Augusto Ximeno de
Villeroy. (CANDIDO, 2013), o Municipio completa 124 anos neste ano de 2014. E

preciso observar os varios fatores histéricos envolvidos.
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Ainda que a histéria se inicie em 1725 - quando os portugueses
comecaram a organizar expedi¢cdes para expulsar os invasores holandeses, ingleses
e 0s espanhdis, e também enviaram 0s primeiros missionarios carmelitas, vindos do
rio Negro (AM), e estabeleceram diversas missdes ao longo do rio Branco, entre as
quais Carmo, Santa Maria, Sao Felipe e Conceigdo -, entre os fatores que
influenciaram o nascimento e desenvolvimento de Boa Vista, estéo: a edificacdo do
Forte de S&o Joaquim (entre 1752 e 1778), a implantacdo dos Aldeamentos
Indigenas planejados (no século XVIII), a instalacdo das Fazendas Reais S&o Bento,
Sé&o José e Sédo Marcos (também no final do século XVII1)8, a criagdo da Fazenda
Boa Vista em 1830 (na primeira metade do século XIX) e instalacdo da Freguesia de
Nossa Senhora do Carmo (em 1858) (ver Quadro 3 do resumo compreensao
histérica e Mapa 2, para a localizacdo do Forte Sdo Joaquim, Fazendas e Colbnias).
(JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p. 5; SILVA, 2009, p. 63).

Quadro 3. Resumo da compreenséo Histérica

Periodo Fato histérico

1775-1778 Construgdo do forte de S&o Joaquim (GUERRA, 1957). A permanéncia de
soldados nessa area do forte, constituiu o primeiro ndcleo habitacional néo-
indigena

1777 Aldeamentos indigenas planejados

Século XVI Para Guerra (1957), em 1787, existiam cinco povoa¢fes/aldeamentos, habitados

por indigenas: Carmo, Santa Maria, Sao Felipe, Concei¢do e Sdo Martinho. Para
Barbosa (1993), no século XVIII, existiu um povoamento chamado Nossa Senhor
do Carmo. Para Farage (1991), este aldeamento foi o Unico que nao foi
destruido, por estar localizado ao sul do forte, distantes das grandes rebelides.

Final do Século | Instalagcdo das fazendas reais: Sao Bento, Sao José e Sao Marcos
XVI

1830 Instalagdo da fazenda Boa Vista, pelo capital do forte Inacio Lopes de
Magalh&es. No mesmo lugar do aldeamento.

1858 Instalacdo da Freguesia de Nossa Senhora do Carmo. Na sede da Fazenda

1876 Transferéncia do pequeno povoado de S&o Joaquim, sede da fazenda Sao José,

gue circundava o forte de S&o Joaquim. Para o antigo lugar do aldeamento, da
fazenda da Freguesia.

1877 Exodo de mais de 500.000 nordestinos para a Amazonia fugindo da grande seca
gue assolou o nordeste em 1877 (AGOSTINHO, 2001, p. 48).

1887 Henri Coudreau em suas viagens pela regido dos vales dos rios Branco e Tacutu
detectou a existéncia de 32 fazendas (AGOSTINHO, 2001, p. 48).

1890 Emancipacédo politica do nucleo embrionario ali formado com o status de Vila
sede do Municipio de Boa Vista do Rio Branco, como parte do estado do
Amazonas.

1926 Boa Vista ganha o status de cidade sede do municipio de Boa Vista do Rio

Branco ainda como parte do Amazonas

84 Agostinho discorda que as fazendas eram reais. Diz o autor, que as fazendas eram particulares,
sendo a fazenda Sdo Marcos fundada pelo comandante do Frote Sdo Joaquim, Sa Sarmento; e, a
fazenda S&o Marcos fundada pelo comerciante José Antonio Evora. AGOSTINHO, 2001. Op. cit. p.
47.
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1938 Ocorre a simplificagdo do nome para municipio de Boa Vista

1943 O nucleo embrionario de Boa Vista torna-se capital do Territério Federal do Rio
Branco

1944-1946 O primeiro governador do Territério, Ene Garcez, contrata o arquiteto Darci
Aleixo Derennusson, para fazer o projeto radial concéntrico da nova capital do
territorio.

Fonte: Jornal Folha de Boa Vista, 2012; SILVA, 2009. p. 64.

Localizacao do Forte Sao Joaquim, fazendas e coldnias
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Deste contexto surgiu o nucleo embrionario que se tornou sede do
municipio em 1890, ainda como parte do Estado do Amazonas. Depois do
surgimento deste ndcleo, outro fato historico marcante foi o Projeto Urbanistico

elaborado por Darcy Aleixo Derenusson, entre 1944 e 1950.

A proposta era que a cidade tivesse um tracado espaco de integragao
urbana, isto é, radial concéntrica em que, na praca circular, reunissem os trés
poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario - e de onde partissem as radiais, em

direcéo ao norte, sul e oeste.

O projeto foi idealizado apés a criagdo do Territério Federal do Rio Branco
em 1943, pelo primeiro governador do Territério, Ene Garcez. Surge Boa Vista - por
sua localizacdo fronteirica, é area de interesse da soberania nacional -, embrionaria
do que hoje se pode ver. A seguir é descrito toda sua histdria e politicas publicas
que, conforme as gestdes publicas com seus governadores bibnicos que se
seguiram, promoveram o desenvolvimento da cidade em alguns momentos, mas que
em outros, agiu contrariamente a cidade, degradando o seu melhor, o seu meio

ambiente.

3.3.1 Parte Historica

Do contexto historico tracado de Roraima, pode-se depreender que Boa
Vista teve seu desenvolvimento urbano caracterizado por dois momentos distintos.
O primeiro intervalo (1830-1942), é assinalado pela ocupacéo inicial do povoado, a
constituicdo da Vila, a elevacdo a municipio e o lento crescimento deste nucleo
populacional nos cem primeiros anos de existéncia; no segundo momento (1943-
2008) a cidade se afirma como importante entreposto comercial da regido e impoe-
se com forte projeto politico de povoamento do Territério Federal do Rio Branco
(1943) e do projeto urbanistico que modificaria de forma definitiva a feicdo urbana da
capital. A partir dai, a capital tem impressionante expanséao, com forte adensamento
populacional, obrigando a rumos diferentes da diretriz inicial do plano, com destaque
a transformacéo dos edificios. Esta periodizagéo, se torna um divisor de aguas, uma

ruptura histérica ao estabelecer momentos-chave na construgcéo urbana e cultural do
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municipio de Boa Vista. (MORAES e GOMES FILHO, 2009).

Como havia dificuldade para o povoado se expandir, os administradores
da época procuraram nova area onde a vila pudesse crescer sem a preocupacao de
inundacado. Cerca de 30 Km a jusante do Forte havia duas fazendas fundadas por
ex-comandantes do Forte. A primeira ficava na margem esquerda do rio Branco,
onde se localizava a fazenda S&o Pedro, de propriedade do capitdo Bento Ferreira
Marques Brasil, onde hoje estd o bairro Cidade Santa Cecilia, no Municipio do
Canta. O outro local ficava a margem direita do rio, a fazenda Boa Vista, criada pelo
capitdo Inacio Lopes de Magalhdes. Entdo, optou-se pela margem direita, bem
proximo a sede da fazenda Boa Vista, onde comecaram as construcdes de
moradias, e se formou a Freguesia de Nossa Senhora do Carmo do Rio Branco,
1858. A localizacdo de Boa Vista a margem direita do rio Branco ocorreu por uma
questao topogréfica, uma vez que se tratava de uma é&rea alta que nao inunda.
(REVISTA BOA VISTA, 2012, p. 7).

Em 1858, a Lei Provincial que designou as fronteiras do Amazonas
estabeleceu a freguesia de Nossa Senhora do Carmo, cuja sede seria "acima das

cachoeiras do rio Branco no lugar denominado Boa Vista".

O municipio de Boa Vista foi fundado em 1876, quando foi transferida,
para onde a Capital estd situada hoje, a pequena povoacdo de Sao Joaquim, que
circundava o Forte de Sao Joaquim. Os historiadores narram que se formou uma vila
situada em uma estreita faixa de "terra alta", uma vez que a regido se torna
alagadica em época das chuvas. (REVISTA BOA VISTA, 2012, p. 7).

Assim pode-se descrever a origem de Boa Vista: o surgimento da vila do
Forte S&o Joaquim, na sede da fazenda S&o José, vila esta que foi
transferida para o lugar onde surgiu a sede da fazenda Boa Vista, que por
sua vez transformou-se em freguesia, depois vila, mais tarde cidade e agora
a Capital de Roraima. (REVISTA BOA VISTA, 2012, p. 7).

Era uma época [tempo do Império] em que, a Igreja Catdlica era a
responsavel por fazer o trabalho de manter a fixacdo do nucleo populacional. Vilas e
cidades da Amazénia, bem como aldeamentos, fazendas e missdes surgiram a partir
do trabalho da ordem religiosa Carmelita, da missdo Nossa Senhora do Carmo. Por
meio da figura 9 é possivel visualizar a matriz, a sede da Intendéncia da Vila de Boa
Vista do Rio Branco e a residéncia da antiga sede da fazenda Boa Vista, entre
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outros, representaram o conjunto focal da vida e da paisagem da vila, ou da cidade a
ser construida. (VERAS, 2009, p. 63).

Figura 9. Fotografia aérea de Boa Vista em 1924
Legenda:

Rio Branco \ m Porto\ 2 Estradas \

t Igrejas \ Q Antiga sede da fazenda \ A Intendéncia \
* Lavrado \ # Mata Ciliar \ = Ruas

Fonte: PAVANI & GUTEMBERG, 2006.

O processo de formacdo de Boa Vista - RR tem suas particularidades,
dentre elas o ciclo da borracha (1850-1911), que sem duvidas contribuiu para o ndo
isolamento amazoénico e contribuiu significativamente para a expansado econdémica e
populacional do Estado. (AMARAL FILHO, 2001; DINIZ, 2006).

A partir destas figuras (10 e 11), que mostram a cidade em 1924, nas
quais o formato de Boa Vista era octogonal (forma de um tabuleiro). Em 1946, 22
anos depois, o formato altera-se para bivalve, concha, ou de leque, conforme o
projeto urbanistico apresentado pelo Eng. Civil Darcy Aleixo Derenusson, conforme
figura 12. (BATISTA, 2013, p. 76). O referido tragado foi idéia do entdo Governador
do Territorio Capitdo Ene Garcez dos Reis, que se inspirou no tracado urbano de
Belo Horizonte. (VERAS, 2009, p. 95).
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Figura 10. Vila de Boa Vista em 1924
Fonte: Brasil, 2006.

Figura 11. Foto da Vista aérea de Boa Vista em 1924, antes da implantacdo do plano

urbanistico
Fonte: RICE (1978).
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Figura 12. Desenho planejado por Darcy Aleixo Derenusson para Boa Vista, entre 1944 e 1950
Fonte: Jornal Folha de Boa Vista, 2012. p. 9.

Mesmo diante dos grandes centros, Boa Vista ndo perdeu seu brilho que faz
jus ao seu nome. Projetada, no periodo de 1944 a 1946 [...] foi inspirada
nas cidades de Belo Horizonte e Paris. O formato de leque da capital se
destaca pela forma radial, com ruas e avenidas amplas e largas seguindo
para o Centro Civico (ALUNO EM ENTREVISTA DE NEVES, 2007, p. 181).

A figura 13 mostra o Plano Radial — concéntrico do Boa Vista realizado
por Darcy Aleixo Derenusson — eng. Civil -, em 1946. O modelo urbanistico tinha por
traco os moldes de Belo Horizonte; as obras foram executadas pela firma carioca

Riobras do Engenheiro.
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Figura 13. Plano Radial — concéntrico de Boa Vista - 1946

Fonte: VERAS, In: OLIVEIRA e COSTA, 2011.

Diniz (2006) e Barros (1995) explicam que até 1943 a producdo do
espaco urbano de Boa Vista se deu de forma acanhada, pois o poder local ainda se
encontrava em suas diversas formas, ligado ao Estado do Amazonas — a regiao
buscava por equilibrios econdmicos, pois a producdo da borracha ja se encontrava
em declinio. O processo de crescimento urbano da cidade se deu de modo lento,
uma vez que as politicas de investimentos locais eram escassas por Obvio, a
infraestrutura urbana carecia de qualidade de vida para os citadinos. (VERAS,
2009).

Ha de se falar no entanto, do chamado “El Dorado” ou a “corrida do ouro”,
iniciado nos idos dos anos 50. E quando milhares de garimpeiros vieram para Boa
Vista em busca do sonho de ficarem ricos com a exploragdo mineral nas areas
indigenas. O que importa é que este fato contribuiu para o crescimento desordenado
de Boa Vista. Este fendmeno gerou um crescimento desordenado, principalmente
em direcdo a zona oeste (a partir da avenida Venezuela). Também foi nesta época
que comecou a dispersdo urbana apos o rio Branco. (JORNAL FOLHA DE BOA
VISTA, 2012, p. 13).
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Em 1966 surgiram os primeiros bairros. A partir de uma subdiviséo foram
criados nove bairros: Centro, Nazaré (ao redor da Igreja Nossa Senhora de Nazaré
(abrangendo o bairro Sao Vicente e Centro), Messejana (hoje grafado Mecejana),
Séo Francisco, Sao Pedro, Mirandinha (onde hoje € o Cacari), Olaria (onde hoje fica
o Beiral, no Centro) e Redencédo (onde hoje é o bairro de Liberdade, desmembrada
da fazenda de Anisio Lucena) - acompanhar a expansdo dos bairros no ano de
1970, pela figura 14 (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p. 9).

Figura 14. Centro de Boa Vista (1970)
Fonte: MCINTYRE, Loren — National Geographic
apud Jornal Folha de Boa Vista, 2012, p. 11.

Na década de 1970 o crescimento urbano ja ultrapassava o0s
planejamentos realizados na década de 40, e a morfologia urbana da cidade ja
deixava de responder frente as tantas alteracdes a base de ocupacdes irregulares e
especulagdes imobiliarias. (BATISTA, 2013, p. 77). A atividade garimpeira, principal
atividade econdmica a época na regido, explode por procuras em Roraima com a
descoberta de minas de ouro e diamantes, fazendo com que o municipio de Boa
Vista inflamasse em maiores contingentes populacionais. (BARBOSA, 1993a).
Outros fatores para além da atividade garimpeira, contribuiram para o aumento do
fluxo migratorio/aumento populacional em Boa Vista: a construgcdo civil, a
implantagdo de novos Orgdos da administracdo publica e miltar e os

empreendimentos agricolas, emanados dos projetos de ocupacdo e
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desenvolvimento da Amazénia. (BATISTA, 2013, p. 78).

Este crescimento exigiu do Prefeito de Boa Vista, Julio Augusto
Magalhdes Martins, em atendimento as macropoliticas urbanas brasileiras, a
promulgacdo da Lei n°® 042/1976, que dispunha sobre o Plano de Urbanismo e
Zoneamento, estratégia recorrente no Brasil da década 1970 (IANNI, 1986), cujo

objetivo era disciplinar o uso e ocupacao do solo urbano.

Para regulacdo do uso, da ocupacdo e da utilizagdo do solo urbano, o
municipio de Boa Vista ficou dividido nas seguintes zonas: Zona Residencial (ZRI);
Zona Residencial de Alta Densidade (ZR1); Zona Residencial de Média Densidade
(ZR2); Zona Residencial de Baixa Densidade (ZR3); Zona de Depdsito e Comércio
Atacadista (ZD) Zona Administrativa (ZA); Zona Comercial (ZC) e a Area
Institucional (Al) (Mapa 3). (TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA, 1977, p. 400;
VERAS, 2009, p. 152).

Zoneamento do uso do solo urbano
Boa Vista - 1977 :

A=

Mapa 3. Zoneamento do uso do solo urbano — Boa Vista, 1977
Fonte: VERAS, 2009, p. 152.

Este planejamento de sistema radial-concéntrico € limitado, posto que néao
permite crescer. Conforme, o planejamento urbanistico inicial, o leque do
crescimento deveria ir até a avenida grande circular, dai para frente tinha que ser
feito novo plano, e conforme revela Freitas (1993, p. 63), ndo foi feito frente a um
crescimento que duplicou entre as décadas de 70 e 80, com 6,8% a.a. (DINIZ e
SANTOS, 2005), apresentam dados entre a década de 40 e 80, registrando que o
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crescimento da populagdo urbana em Roraima representou 76,15%. A causa era a
que caracterizou o Brasil nestas épocas: baixas condi¢bes de trabalho nas &reas

rurais e os atrativos da vida na cidade

Diniz e Santos (2005, p. 6) registram que a urbanizacdo de Roraima néo
era um fendbmeno isolado, mas parte integrante de um processo generalizado que se
faz presente em todos os Estados amazbnicos", que em funcdo das politicas
pUblicas para a ocupacdo da Amazonia brasileira, obrigou Roraima a enfrentar obras
de infraestrutura. Desta forma, comprovando-se que a gestdo publica interfere na
producéo do espaco urbano, e o Estado € o principal agente, posto que impulsiona a
migracdo e a formacdo de aglomerados urbanos, tendo como pano de fundo as

precarias condi¢cdes na zona rural.

Em 1980 o municipio de Boa Vista necessitava de obras direcionadas as
areas de esgotos sanitarios, drenagem pluvial e sistema viario, fundamentais para a
expansdo urbana. Dois fatores indicaram a rapida expansdo de Roraima,
contribuindo para a construcdo de uma fragil infraestrutura: o garimpo e a corrida

para as func¢des na administracéo publica. (DINIZ e SANTOS, 2006).

Os governos de Ottomar de Souza Pinto (1979 - 1983) e (1991-1995) e
Romero Jucé Filho (1987 - 1989) utilizaram-se de politicas assistencialistas o que
estimulou o surgimento de novos bairros e o processo migratério das areas rurais

para as areas urbanas se intensificou ainda mais. (SILVA, 2007; VERAS, 2009).

Foram surgindo bairros em forma de conjuntos habitacionais e de
loteamentos. Em 1981 surgem os bairros de S&o Vicente e 13 de Setembro na zona
sul. Em 1982, surgem os bairros de Jardim Floresta, dos Estados e dos Executivos
(hoje Canarinho); em 1983, Pricuma, Liberdade, Marechal Rondom, Centenario e
Cacari; em 1985, Buritis, em 1986, Asa Branca e Tancredo Neves; e em 1989,
Paraviana e Cambarg; Caimbé Il, em 1989, e Jardim Primavera Il, em 1992. Na

figura 15 é possivel visualizar a expanséo dos bairros no ano de 1985.
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Figura 15. Crescimento desordenado — avanc¢o dos bairros (1985)
Fonte: Jornal Folha de Boa Vista, 2012, p. 13.

Na década de 1990, surge a cidade Santa Cecilia, com acesso pela ponte
dos Macuxi (BR-401, que da acesso a Guiana). Trata-se de um loteamento de uma
area que pertencia a um grupo suico. A situacdo se complicou quando o garimpo foi
proibido pelo Governo Collor, periodo em que Boa Vista dependia do dinheiro
gerado pela extracdo de minério. Com o fechamento do garimpo, estas milhares de
pessoas passaram a ocupar a periferia de Boa Vista, inchando [ou inflamando] a
populacdo sem emprego e sem qualificacdo profissional. No final de 1996, ja se
contavam 31 bairros. (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p. 13).

Evidencia-se desta forma, uma evolugdo para além da ‘grande circular
inicialmente nos idos de 1940 planejada a época. Esta evolucdo urbana é

visualizada no Mapa 4.
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Mapa 4. Evolucéo Urbana de Boa Vista — 1940-1990
Fonte: BATISTA, 2013. p. 81.

Necessario dizer que ndo s6 o El Dorado e a seguir, o fechamento do
garimpo, ou a doagfes de lotes pelo governo foram causas do processo migratorio

desordenado de Boa Vista, mas importante lembra do “éxodo rural” que contribui

fortemente para este desordenamento.
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Aquelas familias nordestinas que foram para o interior, na década de 80,
atraidas por terras doadas em assentamentos agricolas, ficaram
abandonadas a propria sorte, acabando por obriga-las a migrar para Boa
Vista, no inicio da década de 90, onde os governantes mantinham fortes
programas assistencialistas. (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p.
13).

A partir dai, Boa Vista ja era considerada uma Capital-Estado, e suas
decisdes politicas e administrativas implicam-se com as do Estado de uma forma

geral, tal como ainda ocorre na atualidade.

3.3.2 A Producéo Socioespacial de Boa Vista a partir de 1988

A partir de 1988, com a Constituicdo Federal, o Territorio Federal de
Roraima é transformado em Estado em 05/10/1988. Assim, a partir de 01/01/1991,
ocorre efetivamente a implantagdo do Estado, com capital em Boa Vista. O primeiro
governador eleito foi o Brigadeiro Ottomar de Sousa Pinto, também eleito prefeito do
Municipio para o quadriénio 1997 — 2000. (SECRETARIA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DE RORAIMA, 2010).

Em 1988, com a criagdo do Estado de Roraima com a capital Boa Vista, a
cidade possuia 25 bairros (SILVA, 2007) e estava em crescimento, influenciado pelo
garimpo. No entanto, o crescimento incremental se dava de forma desorganizada
[desordenada], com problemas de infraestrutura urbana, pois os bairros eram
criados sob argumentos politicos de ocupar para depois estruturar, explica Batista
(2013).

O municipio de Boa Vista estd situado no Hemisfério Norte, sob as
seguintes coordenadas geograficas: Latitude 2° 45" 11" N e Longitude 60° 39' 0"
Oeste de Greenwich. (BATISTA, 2013, p. 89). O Municipio ocupa uma area de 5.687
Km? e possui aproximadamente 277.754 habitantes na area urbana, e 6.514 na area
rural do referido Municipio (IBGE, 2010). Limita-se ao Norte com 0s municipios de
Normandia, Pacaraima e Amajari; ao Sul com Mucajai e Alto Alegre; a Leste com
Bonfim, Cantd e Normandia; e a Oeste com o Municipio de Alto Alegre. O mapa 5

permite visualizar o contexto explicado. (IBGE, 2010).
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Fonte: BATISTA, 2013, p. 89.

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano - IDH, dados de
2000, apontam para 0,779, e o indice de Gini de 59,36 também em 2010. Os indices

sdo para o municipio de Boa Vista.8> Os indices se justificam em seus valores

8 O indice de Desenvolvimento Humano - IDH foi criado para medir o nivel de desenvolvimento
humano dos paises a partir de indicadores de educacgdo (alfabetizacdo e taxa de matricula),
longevidade (expectativa de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Seus valores variam de 0
(nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499
sdo considerados de desenvolvimento humano baixo; com indices entre 0,500 e 0,799 sao
considerados de desenvolvimento humano meédio; e com indices maiores que 0,800 sédo
considerados de desenvolvimento humano alto. O IDH também é utilizado para aferir o nivel de
desenvolvimento humano em municipios, denominando-se IDH-Municipal ou IDH-M. O indice de GINI
(Coeficiente de GINI) é um parametro internacional usado para medir a desigualdade de distribuicao
de renda. O coeficiente varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais préximo do zero menor é a
desigualdade de renda num pais, ou seja, melhor a distribuicdo de renda. Quanto mais préximo do
um, maior a concentracdo de renda num pais. O indice Gini é apresentado em pontos percentuais
(coeficiente x 100).0s dois indices sdo utilizados pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). E normal que sejam inversamente proporcional um ao outro, pois a
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inversamente proporcionais. O IDH de 0,779 demonstra um desenvolvimento médio
para 0 municipio de Boa Vista, e o0 coeficiente de GINI com 59,36%
(SCACABAROSSI, 2013; IBGE, 2010).

Boa Vista esté localizado [0 municipio] & margem direita do Rio Branco. E
uma cidade média, em termo estético urbanistico percebem-se dois modelos: um
modelo radial-concéntrico, década de 1940, na area central que apresenta avenidas
largas, esgoto sanitario e pluvial e amplas calcadas; e atualmente outro modelo,
formado a partir de 1960 na periferia do antigo modelo, que apresenta uma realidade
diferente, produzido por meio de ocupacgOes irregulares e revela ruas estreitas,

muitas sem cal¢camento e sistema de esgoto.

Boa Vista é, segundo Scacabarossi (2013), tecnicamente bem planejada,
dividida em 55 bairros (IBGE, 2010). Tido como os nucleos polarizadores do Estado,
os bairros Pintolandia e Senador Hélio Campos revelam-se como 0s mais populosos
(acompanhar o Quadro 4 que mostra os bairros e suas populacdes). Abriga a sede
estadual, e tem sua estrutura econémica assentada no setor terciario; € propicia ao
agronegocio, devido ao fator de escoamento da exportacdo para paises vizinhos,
tais como, Venezuela e Republica da Guiana; dispde ainda da Area de Livre
Comércio - ALC e a Zona de Produtos de Exportacdo — ZPE. (SEPLAN, 2009;
SCACABAROSSI, 2013).

A distribuicdo da cidade € em zonas norte, sul, leste e oeste e cada zona
tem um reconhecido valor nesta sociedade. Em Boa Vista, o Centro e a Zona Leste
sdo os espacos urbanos com valores mais valorados, devido as estratégias do setor
imobiliario e também dos o6rgdos publicos que foram construidos em areas
setorizadas. A Zona Oeste se apresenta como espaco do planejamento incipiente,
representado pela pobreza econbémica e social, e suas edificacdes sdo precarias,
com vias de acesso pouco planejadas e as pracas mal cuidadas. Prevalece a
pobreza estética, onde a sua populacéo local € carente economicamente. (NEVES,
2007, p. 181).

concentracdo de renda, que estaria atrelada a um dos indicadores do IDH (PIB per capita), se indicar
uma alta concentracdo de renda, implicara diretamente um alto indice de desigualdade de renda.
(BRAVIN, 2011).



Quadro 4. Populacao por bairros do Municipio de Boa Vista em 2010
Ordem | Bairro Populacéo Ordem | Bairro Populacao Ordem | Bairro Populacéo
01 Centro 5.140 | 20 Cambara 9.488 | 39 Pintolandia 10.990
02 Calunga 2236 | 21 Tancredo Neves 7.007 | 40 Dr. Silvio Botelho 7.188
03 S&o Vicente 6.222 | 22 Caimbé 7.447 | 41 Santa Luzia 8.777
04 Mecejana 6.134 | 23 Carana 9.931 | 42 Senador Hélio 10.010
Campos
05 Sao Francisco 3.992 | 24 Centendrio 5.497 | 43 Piscicultura 1.471
06 Trinta e Um de 1.631 | 25 Governador Aquilino 519 | 44 Raiar do Sol 5.863
Marco Mota Duarte
07 Aparecida 4.860 | 26 Operério 2.521 | 45 Santa Tereza 8.118
08 Canarinho 710 | 27 Jardim Tropical 2.073 | 46 Unido 3.801
09 Sao Pedro 985 | 28 Nova Canaé 6.007 | 47 Jardim Carana 3.495
10 Treze de 4.643 | 29 Jardim Equatorial 5.594 | 48 Cidade Satélite 5.942
Setembro
11 Pricuma 7.051 | 30 Cauamé — Boa Vista 7.480 | 49 Olimpico 915
12 Liberdade 6.199 | 31 Alvorada — Boa Vista 7.914 | 50 Doutor Airton Rocha 69
13 Jardim Floresta 4.546 | 32 Professora Araceli Souto 4102 | 51 Laura Moreira 4.992
Maior
14 Aeroporto 3.348 | 33 Bela Vista 3.084 | 52 Murilo Teixeira Cidade 112
15 Dos Estados 4.639 | 34 Cinturdo Verde 5.907 | 53 5 de Outubro 1.542
16 Paraviana 5.443 | 35 Dr. Silvio Leite 8.849 | 54 Sao Bento 6.368
17 Cacari 3.254 | 36 Jardim Primavera 6.186 | 55 Cidade Satélite 5.942
18 Buritis 9.305 | 37 Jéquei Clube 6.515
19 Asa Branca 5.256 | 38 Nova Cidade 5.708

FONTE: IBGE, 2010; SCACABAROSSI, 2013.

214
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3.3.3 Aspectos Fisicos do Municipio de Boa Vista

No que se refere & geomorfologia, Boa Vista esta inserida em uma area
plana levemente ondulada desenvolvida sobre rochas sedimentares, que constituem
a formacéo do Municipio. Ocorrem ainda formas de acumulacéo (planos arenosos) e
residuais subordinados (morros isolados, campo naturais e colinas isoladas),
apresenta cota média de 120 metros. (FARIAS; VERAS; PAIXAO, 2013).

Farias, Veras e Paixdo (2013), contam que Boa Vista tem como
caracteristicas principal em sua hidrografia, estar inserida na bacia do Rio Branco
gue domina quase toda a area do Estado e é o principal componente do sistema
hidrogréafico. A figura 16 explicita todas as bacias e microbacias urbanas de Boa
Vista. Pela margem direita do municipio, o principal afluente, o Rio Cauamé, define o
periodo de cheias nos meses de marco a setembro, em junho ocorrendo os maiores
niveis. Na estiagem [periodo seco], as aguas baixam ao ponto de impossibilitarem a
navegacao no baixo Rio Branco. (SCACABAROSSI, 2013).
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Boa Vista se encontra na zona climatica tropical, ndo ha estagéo
extremamente seca nem temperatura média mensal inferior a 18°C. Conforme
denominacdo de Koeppen, trata-se de um clima tropical umido do tipo “A”, do
subtipo AW: clima tropical chuvoso com predominio de savanas, quente e Umido,
com estacado chuvosa no verdo; o més mais seco tem precipitagdo inferior a 60
mm?®8, A precipitacdo média é de 1.750 mm anuais e a temperatura média anual é de
27,4°C. (SILVA e OLIVEIRA, 2008; SCACABAROSSI, 2013).

A vegetacdo € representada por savana do tipo campo sujo/campo
cerrado. Na porgéo sul do estado ocorre uma transigcdo com a floresta estacional
ocorre na por¢ao Sul do Estado. O dominio campestre arbustivo € marcado pela
presenca de depressdes suaves, por onde se alinham extensas veredas de buritis;
tem-se ainda as matas ciliares ao longo das principais drenagens. (BARBOSA;
XAUD; COSTA E SOUSA, 2005; SCACABAROSSI, 2013).

3.3.4 Boa Vista na Atualidade

Na atualidade (ver figura 17), oficialmente Boa Vista tem 55 bairros
reconhecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No entanto,
o Jornal Folha de Boa Vista (2012, p. 15) revela que o niumero passa dos 60, uma
vez que a Camara aprovou a criacdo de varios outros por interesses de alguns
politicos que deram nome a seus familiares e/ou homenageando familiares de

eleitores.

86 1 mm de precipitagfes significa que em uma area de um m2 caiu um litro de agua de chuva.
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Figura 17. Boa Vista na atualidade

Fonte: Tiago Orihuela

No ano de 2010 a populacéo total de Boa Vista era de 290.741 (Dados

estimados pelo IBGE), sendo uma populacéo urbana de 260.541, conforme Sinopse

do Censo Demografico 2010 (ver Quadro 5). Alcancando um total de 460.157

habitantes em 2011.

Quadro 5. Bairros existentes em Boa Vista — 1991 - 2010

Populacao/habit.

BAIRRO 1991 2010
*1 CENTRO 7.030 5.140
ZONA NORTE

*2 31 de margo 1.767 1.631
3 Aeroporto (N Planalto e parte Jardim Floresta e Caumé) 95 3.348
*4 Aparecida 5.434 4.860
*5 Estados 4.905 4.639
*6 Paraviana 825 5.443
*7 Sé&o Francisco 4.583 3.992

TOTAL Z NORTE 17.609 23.913

ZONA SUL
*8 13 de Setembro 5.464 4.643
*9 Calunga 1.631 2.236
10 | Gov. Aquilino Mota (Distrito Industrial (Nova Cidade, Boa Vista) 0 519
*11 | M.Rondon 55 0
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*12 | S&o Vicente 7.595 6.222
TOTAL Z SUL 14.745 13.620
ZONA LESTE

*13 | Cacari 2.288 3.254

*14 | Canarinho 497 710

*15 | Sao Pedro 1.140 985

TOTAL ZONA LESTE 3.925 4.949
ZONA OESTE

*16 | A Branca 4.451 5.256

17 | Alvorada (Equatorial e Novo Canad) 0 7.914

18 Professora Araceli S. Maior (Operario) Lei 556, de 10 maio 2001 0 4.102

19 Bela Vista (Distrito) 0 3.084

*20 | Buritis 9.972 9.305

*21 | Caimbé 5.417 7.447

22 Cambara (Felix Valois de Araujo) 5.417 9.488

23 | Carand (Unido e Jardim Carand) 6.442 9.931

24 | Cauame (Aeroporto) 0 7.480

25 | Centen (Cinturdo e Joquei) 0 5.497

26 | Cintur@o Verde (Centenario) 3.244 5.907

27 | J. Equatorial (Alvorada e Sta. Luzia) 0 5.594

28 | S. Hélio Campos (Jardim Tropical) 0| 10.010

29 | Jardim Carand (Carana e Uni&o) 0 3.495

30 | Jardim Primavera (Tancredo Neves, Psiculutura e Sta. Tereza) 0 6.186

31 | Jardim Floresta (Aeroporto e Ponte do Caumeé) 8.291 4.546

32 | Jardim Tropical (Hélio Campos e Silvio Leite) Lei 595, nov./2001 0 2.073

33 | Joquei Club (Centenério e Jardim Tropical) Lei 595, nov./2001 0 6.515

*34 | Liberdade 8.143 6.199

*35 | Mecejana 6.215 6.134

36 Nova Canaa (Pintolandia, Silvio Leite e Botelho) 0 6.007

37 Nova Cidade (Distrito) Lei 556 10.maio.2001 0 5.708

38 Operéario (Araceli e Raiar do Sol) Lei 556 10.maio.2001 0 2.521

39 Pintolandia (Jardim Equatorial) 0| 10.990

40 Piscicultura (Tancredo Neves) 0 1.471

*41 | Pricuma 6.834 7.051

42 Raiar do Sol (Distrito e Operario) Lei 556 10.maio.2001 0 5.863

43 Dr. Silvio Botelho (Nova Canaé e Jardim Tropical) 0 7.188

44 | Dr. Silvio Lei (Nova Canad) 0 8.849

45 | Sta. Luzia (Equatorial) 0 8.777

46 | Sta. Tereza (Tancredo Neves) 0 8.118
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47 | Tancredo Neves 5.741 7.007
48 Unido (Carand) 0 3.801
49 | Olimpico (Jardim Tropical) Lei 595 nov./2001 915
50 | Dr. Airton Rocha (Operério) Lei 845 23.mar¢o.2006 69
51 Laura Moreira (Jard. Equatorial/ Operario) Lei 845, 23.mar¢o.2006 4.992
52 Murilo Teixeira Cidade Lei 845, 23.marco.2006 112
53 | Cinco de Outubro (Cacari) Lei 845, 23.mar¢o.2006 1.542
54 | Sao Bento (Araceli) 6.368
55 | Cidade Satélite 5.942

TOTAL ZONA OESTE 70.161 | 229.454

BOA VISTA URBANA TOTAL 113.470 | 260.541
* Zona Rural

Fonte: Sinopse do Censo demografico 2010 apud JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2012. p. 16.

O espaco urbano de Boa Vista tem sido, no decorrer dos tempos,
destinado a cumprir funcbes especificas que mudam de acordo com as
necessidades e interesses daqueles que se revezam no poder (classes dominantes,
politicos, empresarios locais, dentre outros). Diante desta perspectiva, a cidade,
inacabada e em transformacdo, € resultante de intervencdes reguladas por

diferentes agentes promotores do espaco urbano. (VERAS, 2009, p. 28).

[...] a abertura de loteamentos de alto padrdo na zona Leste e a construgéo
de conjuntos habitacionais sob a legitimacdo do Estado [...] promove a
expansdo urbana da cidade e acentua a precariedade territorial das areas
urbanas de pouco interesse imobiliario, resultando no aprofundamento das
desigualdades socioespaciais urbanas e predominando, nestes lugares
opacos da cidade, os padrdes de exclusdo social, fruto da producéo
desigual e contraditdria do espaco urbano. (NUNES, 2007, p. 23).

A forma como a capital roraimense foi ocupada explica a atual conjuntura
em que foi mantida uma divisdo socioeconémica entre "periferia” (zonas oeste e sul)
e "areas nobres" (zona leste e norte); a estes Ultimos tem-se 0 maximo da
valorizacdo do solo urbano, diminuindo-se este valor até atingir um minimo nos
limites da cidade — Setor Oeste. Como os lotes na zona oeste (a partir da avenida
Venezuela), e sul foram doadas pelo poder publico, os moradores destas areas sao
predominantemente migrantes, totalizando 86,11% da popula¢do. (JORNAL FOLHA
DE BOA VISTA, 2012, p. 17).
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Nestes setores da cidade, as ocupagOes foram legalizadas pelo poder
publico a partir das invasfes dos terrenos "desocupados”, o que significou
valorizacédo inferior aos iméveis. Nestas areas, passaram a morar familias que foram
assentadas, bem como aquelas mantidas pelas invasdes. Esta realidade vem
mudando a partir dos anos do ano 2000, mas ainda predominam pessoas de baixo
poder aquisitivo. (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p. 17).

A zona leste possui outra realidade. Nelas se implementaram conjuntos
habitacionais voltados para pessoas de um poder aquisitivo maior, formados
principalmente por funcionarios publicos do Territério e do novo Estado. Neste setor
comecaram a chegar comerciantes que instalaram seus negocios e surgiram no
decorrer das décadas loteamentos que se tornaram areas residenciais de alto valor
de mercado — por exemplo, neste setor da cidade foram surgindo condominios de
classe média, o primeiro edificio residencial de alto padrdo e infraestrutura adequada
com, com ruas pavimentadas, rede de saneamento bésico e iluminacdo. (JORNAL
FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p. 17).

3.3.4.1 Populacao Indigena

Roraima é o Estado com maior populacdo indigena do Brasil. Entdo, a
realidade de Boa Vista também ganha um aspecto peculiar ao abrigar um grande
contingente de populacdo indigena, com destaque para os Macuxi, Wapixana e

Taurepang. Eles residem principalmente nas zonas oeste e sul da Capital.

Muitos venderam suas propriedades urbanas nas areas centrais para
morar na zona oeste. Os que permaneceram até os dias atuais em areas centrais,
facilmente sdo notados pelas constru¢cdes simples de suas casas. Isso pode ser
melhor observado na zona sul, mais especificamente nos bairros 13 de Setembro e

Sao Vicente.

No bairro Sao Vicente, a predominancia indigena continua forte por um
motivo particular: a maior entidade indigena do Estado, o Conselho Indigena de
Roraima (CIR), mantém nesse bairro sua sede e também uma casa de apoio, onde

ficam os indios que vém de suas terras em busca de atendimento médico,
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beneficios sociais, pagamento dos governos (muitos sdo funcionarios publicos),

fazer compras ou resolverem outros problemas na cidade.

A populacao indigena que reside atualmente no Municipio de Boa Vista,
segundo o IBGE, é de 8.550 — necessario explicar que este numero € para aqueles

que se declararam indigenas no Censo de 2010.

Com a chegada dos migrantes e diante do choque cultural, os indios que
viviam na Capital acabaram sendo empurrados para a periferia da cidade, enquanto

0S migrantes nordestinos que chegaram pobres conseguiram os melhores lugares.

3.3.4.2 Mudanca de Perfil da Migracdo e Novas Perspectivas Econémicas

Embora Boa Vista ainda registre uma taxa de crescimento ascendente,
nao existe mais motivo para se migrar como ocorreu no passado, quando as
pessoas chegavam em busca de melhores condicdes de vida e atraidas por
beneficios oferecidas pelo governo, conforme avaliou o chefe da unidade local do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Vicente de Paulo Joaquim em

entrevista ao Jornal ‘Folha de Boa Vista. (2012, p. 19).

A migracao hoje se tornou seletiva, por pessoas mais jovens e que agora
sdo atraidas por concursos publicos e a vida académica. Kotscho (2008) registra
gue mais de 60% da populacdo de Roraima vive em Boa Vista, a capital. Antes da
década de 2000 o fluxo era desordenado, motivado por interesses partidarios, com
politicos querendo construir seus "currais eleitorais" trazendo principalmente

nordestinos pobres e de baixa instrugéo.

Agora ndo existe mais uma acdo politica voltada a programas
assistenciais porque os beneficios sociais estdo chegando a casa das pessoas nos
estados onde elas moram. "Houve a conclusdo da formacgéo do aparelho do Estado,
o que reforcou o controle da vida publica. Isso trouxe elementos novos para conter o
impeto politico partidario com o uso do emprego e da coisa publica para formagéo
de 'currais' [eleitorais] e 'gafanhotos' [funcionarios fantasmas]’, disse Vicente de

Paulo. "A vigilancia das praticas politicas permitiu uma evolucao social e econémica
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do Estado como um todo" (apud JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p. 19).

A grande demanda por concursos publicos e a instalacdo de
universidades publicas permitiram criar uma realidade peculiar em Boa Vista, com
surgimento de cursinhos preparatorios para concursos e vestibulares, além da
criacdo de faculdades particulares para suprir esta demanda. Jovens de outros
estados comecaram a se instalar em Boa Vista para tentar o vestibular ou estudar
para concursos publicos. Este reforco na vida académica é resultado de um cenario
propicio, com oferta de estudos mais baratos, conforme afirma Vicente de Paulo
Joaquim. (apud JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p. 20).

Embora tenha surgido sob o patrocinio do poder publico e ainda continue
dependendo da chamada "economia de contracheque" (pagamento do funcionalismo
publico) e das transferéncias de recursos federais, Boa Vista vive um momento
positivo em seu desenvolvimento econdmico, implicando nos resultados do IDH e do
Coeficiente de GINI, conforme explicado acima. A chegada de novas franquias & um
bom termémetro. S&o 22 mil empreendimentos ativos no Estado, e mais de 60
franquias instaladas na Capital. As quais ndo se instalam em um mercado sem antes
verificarem a viabilidade por meio de pesquisas. (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA,
2012, p. 20).

Iniciou-se também, um processo de regularizacdo fundiaria - entrave
histérico da capital -, o qual permitira a instalacdo de novos investidores. Esta acao
permite ainda que proprietarios de imoveis urbanos e rurais possam ter aceso a
linhas de crédito e financiamentos. (VICENTE DE PAULO JOAQUIM apud JORNAL
FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p. 20).

Importante ainda registrar a atuacdo da Area de Livre Comércio de Boa
vista - ALCBYV -, que instalada desde 2009 vem proporcionando a abertura de novas
empresas, motivando um crescimento nos indices de importacao - equipamentos de
informética, centrais de ar, veiculos automotores, motos, barcos, cimento, farinha de
trigo e vidro. Estd em vias de projetos, o armazém alfandegario. (VICENTE DE
PAULO JOAQUIM apud JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2012, p. 22).

Apresentam-se a seguir, alguns aspectos das gestdes e do planejamento
urbano na Prefeitura de Boa Vista no intersticio de 1990 a 2010, destacando onde

ocorreram as principais intervengbes da gestdao municipal em cada gestdo, os
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aspectos que marcaram as politicas de governo de cada um destes prefeitos e suas
implicagdes na Producgéo do Espaco Urbano.

3.4 CONTEXTUALIZACAO ENTRE AS POLITICAS DE GESTAO
AMBIENTAL URBANA NAS ESCALAS: FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL CRIADAS

Para melhor compreender os subtopicos descritivos dos governos
federais, estaduais e do municipio de Boa Vista a seguir, os quadros 6 e 7 como
resumo dos periodos de governo. Apresenta também, a evolucdo dos governos

desde o0 ano 1890 aos dias atuais.
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Quadro 6. Compreensdo dos Governos antes de 1988/Territério Federal do Rio Branco/apés
1988 Governo do Estado de Roraima

N° | Nome Inicio Mandato Término Obs:
Mandato
1 Ene Garcez dos Reis 17/04/1944 22/02/1946 *
2 Félix Valois de Araujo 22/02/1946 28/05/1947 *
3 Clévis Nova da Costa 28/05/1947 03/03/1949 *
4 Miguel Ximenes de Melo 03/03/1949 23/02/1951 *
5 Jerocilio Gueiros 23/02/1951 06/10/1951 *
6 Belarmino Neves Galvao 23/02/1951 16/06/1952 *
7 Aquilino Mota Duarte 16/06/1952 15/07/1953 *
8 José Luis de Araljo Neto 15/07/1953 26/01/1955 *
9 Auriz Coelho e Silva 26/01/1955 13/06/1955 *
10 | Adelmar Soares da Rocha 13/06/1955 23/11/1955 *
11 | José Maria Barbosa 23/11/1955 29/01/1959 *
12 | Helio Magalhaes de Aradjo 29/01/1959 02/03/1961 *
13 | Djacir Cavalcanti de Arruda 02/03/1961 02/09/1961 *
14 | Cloveis Nova da Costa 02/09/1961 30/01/1963 *
15 | Francisco de Assis Albuquerque | 30/01/1963 13/06/1964 *
Peixoto
16 | Dilermano da Cunha Rocha 13/06/1964 10/04/1967 *
17 | Hélio da Costa Campos 10/04/1967 28/03/1969 *
18 | Walmor Leal Dalcin 28/03/1969 12/03/1970 *
19 | Hélio da Costa Campos 12/03/1970 03/04/1974 *
20 | Fernando Ramos Pereira 03/04/1974 02/04/1979 *
21 | Ottomar de Sousa Pinto 02/04/1979 07/04/1983 *
22 | Vicente de Magalhdes Morais 07/04/1983 19/12/1983 *
23 | Aridio Martins de Magalh&es 19/12/1983 26/06/1985 *
24 | Getllio Alberto de Souza Cruz 26/06/1985 14/10/1987 *
25 | Roberto Pinheiro Klein 14/10/1987 15/09/1988 *
26 | Romero Juca 15/09/1988 31/12/1990 *x
27 | Rubens Vilar de Carvalho 31/12/1990 15/03/1991 *x
28 | Ottomar de Sousa Pinto 15/03/1991 01/01/1995 *x
29 | Neudo Ribeiro Campos 01/01/1995 01/01/1999 **
30 | Neudo Ribeiro Campos 01/01/1999 06/04/20021
30 | Francisco Flamarion Portela 01/01/20032 10/11/20043 i
31 | Ottomar de Sousa Pinto 10/11/2004 01/01/2007 *x
32 | Ottomar de Sousa Pinto 01/01/2007 11/12/20074 *x
33 | José de Anchieta Junior 01/01/2011 Atual®
Legenda:

*  Governador nomeado pelo Presidente da Republica
** Governador eleito
1 - Neudo Campos foi posteriormente reeleito. Em 2002 retirou-se para disputar outro cargo publico,
Seu vice, Flamarion Portela, assumiu;
2 — Apo6s assumir o mandato de Campos, Flamarion foi reeleito;
3 — Flamarion Portela teve seu mandato cassado por decisdo do Tribunal Superior Eleitoral. Ottomar
Pinto e seu vice Anchieta Junior assumiram o cargo;

4 — Com a morte de Ottomar Pinto, assume seu vice Anchieta Junior;

5 — José de Anchieta Junior foi reeleito em 2010. O TRE cassou seu diploma de governador em
11.2.2011.
Fonte: o autor.



Quadro 7. Lista de Prefeitos de Boa Vista

Periodo | De 1890 a 1944

Jodo Capistrano da Silva Mota
Alfredo Venancio de Sousa Cruz
José Maria Medeiros

Joaquim Rodrigues Araljo
Raimundo Nava Rodrigues
Anténio Gomes Pereira Batista
Raimundo Ferreira Catanhede
Bento Ferreira Marques Brasil (Bento Brasil)
Jodo Capistrano da Silva Mota
José Joaquim de Sousa Junior
Manuel Lopes de Magalhaes
Arthur José Araljo

Luis Gomes do Vale Quadros
Vitor da Silva Mota

Jodo Capistrano da Silva Mota
Jodo Santos

Jaime Brasil

Ataliba Barroso

Jodo Alves de Sousa

Sérgio Pessoa

Joao Capistrano da Silva Mota
Manoel Correia

Edson Marques de Aradjo
Aloisio Brasil

Adolfo Brasil

Julio Bezerra

Temistocles Henrigue Trigueiro

Periodo | De 1944 a 1987*

= Mario Homem de Mello

= Céandido Pena da Rocha

= Pandia Batista Pires

= Antbnio Augusto Martins

= Joaquim Pinto Souto Maior
= Mozart Cavalcanti

= Aristételes de Lima Carneiro
= Estéacio Pereira de Melo

= Carlos Palma Lima

= Orlando Mota de Oliveira

= Aquilino da Mota Duarte (24/11/1955 a 28/01/1959)

= Newton Tavares

= Bernardino Dias de Sousa Cruz

= Francisco de Assis Andrade

= Raimundo Marques

= Olavo Brasil

= Arménio Santos

= Mozart Cavalcanti

= Antbnio Maciel da Silveira

= Francisco Zangerolame

= AristOteles de Lima Carneiro

= Jodo de Assis Aragédo

= Joao Danilo Souto Maior Nogueira
= Major Rufino Carneiro

= Jdlio Augusto Magalhdes Martins
= Luis Aimberé Soares de Freitas

= Jodo Danilo Souto Maior Nogueira
= Coronel Rodolfo Hissa Abrahim

= Major Alcides Rodrigues dos Santos
= Brigadeiro Miguel Guerra Balvé

226



= Jodo Danilo Souto Maior Nogueira

= José Hamilton Gondim
= Luis Renato Maciel de Melo
= Almir Queirds

= Silvio de Castro Leite (1986-1987)
= Robério Bezerra de Araujo (1987 — 1989)

= José Maria Carneiro

Periodo A partir de 1988 — Promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 —
criacdo do Estado de Roraima, sendo Boa Vista a capital
Prefeito Inicio Termino Governador(es) de Estado a
Mandato Mandato época
Barac da Silva Bento 01/01/1990 | 31/12/1992 Romero Juca
Rubens Vilar de Carvalho
Ottomar de Sousa Pinto
Maria Teresa Saenz Surita | 01/01/1993 | 31/12/1996 Ottomar de Sousa Pinto
Juca Neudo Ribeiro Campos
Ottomar de Sousa Pinto 01/01/1997 | 31/12/2000 Neudo Ribeiro Campos
Maria Teresa Saenz Surita | 01/01/2001 | 31/12/2004 Neudo Ribeiro Campos
Jucé Francisco Flamarion Portela
Maria Teresa Saenz Surita | 01/01/2005 | 31/03/2006 Ottomar de Sousa Pinto
Jucé
Iradilson Sampaio de Souza 01/04/2006 | 31/12/2008 Ottomar de Sousa Pinto
Iradilson Sampaio de Souza 01/01/2009 | 31/12/2012 Ottomar de Sousa Pinto
José de Anchieta Junior
Maria Teresa Saenz Surita | 01/01/2013 | 31/03/2016 José de Anchieta Junior

Juca
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Legenda: * o periodo corresponde aos extintos Territério Federal do Rio Branco e ao Territorio

Federal de Roraima
Fonte: o autor

3.4.1 Romero Juca —-1988 a 1991

Romero Jucd em 1988 foi nomeado, pelo entdo presidente da republica

José Sarney e aprovado pelo Senado, governador do Territorio Federal de Roraima.

Nas elei¢des de 1990 foi derrotado.

A marca do seu governo foi uma politica assistencialista o que estimulou

0 surgimento de novos bairros e o processo migratério das areas rurais para as
areas urbanas intensificou-se ainda mais. (SILVA, 2007; VERAS, 2009).
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3.4.2 Ottomar de Souza Pinto — Prefeito de Boa Vista e Governador do

Estado de Roraima

Ottomar de Souza Pinto, popularmente chamado de Ottomar Pinto. Ele foi
governador bidnico do territério de Roraima entre 1979 e 1983 — nomeado pelo
Presidente da Republica Jodo Figueiredo -, e deputado federal entre 1986 1990
(BATISTA, 2013, p. 123). Foi o primeiro governador do Estado de Roraima entre
1991 e 1995. Prefeito de Boa Vista no periodo 01/01/1997 a 31/12/2000. Voltando
ao cargo de Governador do Estado nos seguintes Periodos: 10/11/2004 a
01/01/2007 e 01/01/2007 a 11/12/2007. Importante dizer que a politica desenvolvida
por Ottomar Pinto também foi assistencialista, tal qual como a de Romero Jucéa
(1988-1991); para além disso, o governador realizou a primeira estrutura
administrativa do Estado de Roraima, como Tribunal de Contas, Tribunal de Justica,
etc. (SALES, 2009, p. 9).

Ottomar Pinto no periodo de 1997 a 2000 esteve a frente da
administracdo municipal, que adotou a mesma politica de quando foi governador de
Roraima, qual seja, o modelo populista que consistia na distribuicdo de lotes
urbanos, incentivando a ocupacdes irregulares, e ndo raro ocupando areas de

protecdo ambiental, nos setores Oeste e Sudoeste.

Sob o governo de Ottomar Pinto, as ocupagOes irregulares de terrenos
em Boa Vista se tornaram a forma mais rapida de obtengcao de moradia. O “pano de
fundo” destas politicas era de cunho eleitoreiro, distante de politicas habitacionais
planejadas. (MENEZES e COSTA, 2007). O processo de ocupacao estava longe de
preocupagdes com o meio ambiente, e ndo raro houve consequéncias do tipo:

nascente de igarapés, terras alagadicas revelando sendo locais bastantes instaveis.

No terceiro governo de Ottomar Pinto que ja tinha sido governador
bibnico®” do Territério Federal no ambito das politicas assistencialistas de ocupacéao
da Amazodnia. Este tipo de politica incentivou um enorme processo migratorio que

ocasionou o crescimento desordenado das cidades onde governou, tendo como

87 Eram politicos escolhidos por indicacao do Presidente da Republica e mediante a auséncia de
sufragio universal (voto do povo).
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consequéncia caracteristica principal, o aumento do cinturdo de pobreza em torno
da cidade - observar o Mapa 6. (BARBOSA, 1993b, p. 19).
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Fonte: SEPLAN
Mapa 6. Bairros e Conjuntos do municipio de Boa Vista — 1997-2000
Fonte: BATISTA, 2013, p. 125.

Ha no entanto, um outro lado quanto a distribuicdo do espaco ou
transformacao deste, que diz respeito ndo as necessidades materiais, mas aquelas
que preenchem a producdo de relacdes sociais, econdmicas, politicas, ideoldgicas,
juridicas, etc. (CARLOS, SOUZA, SPOSITO, 2011, p. 23). Um exemplo foi o bairro
Operério, sendo uma regido de chacaras e rural até 1999, a prefeitura caracterizou a
regido como zona urbana da cidade. Muitas foram as negocia¢des para retornar ao
status quo, s6 assim pode-se restabelecer os niveis de politica redistributiva para tal
lugar.
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E necessério refletir que a gestdo publica oculta seus interesses, pois
algumas formas de urbanizagdo que parecem dadiva aqueles que nada
possuem produz a segregacao e contribui para formas de subcidadania que
guase sempre sdo impostas pela administracdo publica. (BATISTA, 2013, p.
126).

Ottomar Pinto iniciou ocupacdes no sudoeste da cidade, por meio Instituto
de Terras de Roraima (ITERAIMA), com doac¢do de chacaras as familias que
gostariam de desenvolver atividades agricolas no local. Esta area pertencia a
Diocese da Igreja Catdlica de Roraima. (PORTELA; VILHENA JR, 2012).

Em 1997 a area foi completamente loteada pelo ITERAIMA, que, junto com
a Associacdo dos Moradores do Pintolandia, doou, no sentido de atender ao
crescimento populacional, lotes as familias que estariam dispostas a morar
e trabalhar no bairro. Esse fato é inusitado, pois se verifica 0 Governo do
Estado junto com moradores doando lotes urbanos como se essas areas
fossem pertencentes da referida Associa¢do, que no caso deveria dispor da
titularidade de tais terras, mas néo possuiam. (BATISTA, 2013, p. 127).

Estas acdes caracteristicas do governo de Ottomar Pinto contribuiram
para a descontrolada e desorganizada expansdo urbana. Ottomar Pinto fornecia
vantagens e regalia, tais como, isenc¢des tributarias a terrenos e fornecia
infraestrutura subsidiada, ocultando no entanto, informacdes vitais a suspensdo ou
abolicdo de restricbes de uso que estariam impostas ao zoneamento de

determinadas areas, revela Souza (2003, p. 32).

Revela-se sobretudo, que na gestdo de Ottomar Pinto as ocupacfes [em
forma de doacbes] em éareas periféricas, ndo obedeciam a critérios técnicos que
direcionassem tais processos, e promoveram sem igual, uma forte segregacao das
areas de Boa Vista. Trindade Junior (1997, p. 17), critica a segregacao imposta aos
grupos sociais de renda mais baixa, ressaltando que nao ha opcao a estes, de como
e onde morar séo, restando aceitar os espacos que lhe séo reservados, quais sejam,
areas desfavoraveis e distantes do centro. (BATISTA, 2013, p. 128).

Para atender o lazer destas regides, em 1996 Ottomar Pinto com recursos
federais e de emendas parlamentar, asfalta ruas e avenidas, faz ajardinamento dos
canteiros centrais e construcdo de rotatérias nas avenidas Surumu, S-4
(Pintolandia), Imigrantes, Bandeirantes, Ville Roy, dentre outras (BATISTA, 2013, p.
128).
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Ottomar Pinto realiza ainda a revitalizagdo de pragas como o Complexo
Airton Senna e a Praga do Monumento ao Garimpeiro; no Centro da cidade
construiu a Praca das Aguas. Estes locais fazem parte das atracbes turisticas
urbanas de Boa Vista, e por isso estavam inclusos na plataforma de

Desenvolvimento Sustentavel urbano.

Ottomar Pinto nesta Terceira gestdo, foi responsavel ainda, pela
construcdo do viaduto Pery Cardoso Lago, localizado no cruzamento da Avenida
Venezuela com a Avenida Glaycon de Paiva. “Esse viaduto interligava o Centro ao
Setor Oeste, e 0 Setor Sul ao Leste, e a0 mesmo tempo facilitava o trafego de
veiculos de transporte de carga, uma vez que n&o havia ainda o anel viario”
(BATISTA, 2013, p. 129).

Batista (2013, p. 130) em sua tese de doutoramento, conta que a Lei n°
483, de 09/12/1999, alterou dispositivos que tratam da promocao do
desenvolvimento urbano, zoneamento, uso e ocupacado, redefinindo o limite de
alguns bairros e acrescentando outros. Boa Vista passando a ter novos limites que

ficam assim dispostos:

O Bairro Novo Planalto muda de titulo para Bairro Aeroporto. O Bairro Félix
Valois de Araljo muda de titulo para Bairro Cambara; o Bairro Jardim
Equatorial muda de titulo para Bairro Equatorial e sdo acrescidos na Zona
Oeste da cidade os bairros Alvorada; Bela Vista; Cidade Satélite; Cinturdo
Verde; Dr. Silvio Botelho; Dr. Silvio Leite; Jardim Carand; Jardim Primavera;
Joquei Clube; Nova Cidade; Pintolandia; Piscicultura; Professora Araceli
Souto Maior; Santa Luzia; Santa Tereza; Senador Hélio Campos; Raiar do
Sol e Uni&o. (LEI n° 483, 09/12/1999 apud BATISTA, 2013, p. 130).

Esta modificacdo produzida pela referida Lei organizou a cidade em 49
bairros e os distribuiu da seguinte forma: 6 bairros na Zona Norte; 34 bairros na
Zona Oeste; 5 bairros na Zona Sul; e 3 bairros na Zona Leste, além do bairro
Centro. Contudo, a reorganizacao foi meramente técnica e ndo afetou as condicdes

de infraestrutura dos bairros.

Este fato acomodou a segregacao espacial urbana, pois as populagdes
de baixa e média renda foram impelidas a se direcionarem para areas periféricas e
pouco privilegiadas, sem equipamentos urbanos ideais e com baixa qualidade de
vida, e ndo raro, com baixa infraestrutura fisica e social. Tal quadro revela que a
gestdo de Ottomar Pinto era caracterizada pela auséncia de projetos de acao social,

e esta - gestdo de Ottomar Pinto -, acabou por se defrontar com problemas de
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violéncia, obrigando o governador a implantar guarda municipal® para proteger,
zelar e guardar prédios publicos, pracas e integridade fisica do cidaddo. (BATISTA,
2013, p. 131).

No ambito das politicas ambientais criou a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Justica (SEMAJUS), 6rgdo que passou a orientar processos de
ocupacdes de lotes urbanos, bem como o0s processos de doagao de terrenos
urbanos, com maior afinque da preservacdo ambiental. Assim, a ampliacdo do
espaco urbano se deu onde ja haviam areas ocupadas em épocas anteriores - com
enfoque para o setor Oeste da cidade. As politicas urbanas que se seguiram nao

obedeciam a um planejamento urbano mais esclarecido para a cidade.

3.4.3 Neudo Ribeiro Campos - primeiro governador do Estado de

Roraima

Neudo Ribeiro Campos foi eleito governador em 1994 e reeleito em 1998,

portanto, ficando como governador até 06/04/2002 (acompanhar quadros 6 e 7).

André Bansart (1995), escrevendo sobre a integracdo energética entre
Brasil e Venezuela, explica que a integracéo entre os paises citados podia florescer
e melhorar o desenvolvimento e desempenho global, principalmente para o Estado

de Roraima tida como grande regido ndo desenvolvida.

Sob o governo de Neudo Ribeiro Campos, em maio de 1996, o presidente
venezuelano Rafael Caldera visitou a capital de Roraima - Boa Vista, com o intuito

de tratar da transmisséo da rede de energia da Hidroelétrica de Guri na Venezuela.

Sob ordem do presidente venezuelano, a empresa de eletricidade de
Caroni - Edelca, realizou estudo dos pleitos de Roraima. Campos, entdo governador

de Roraima, recorreu ao governo federal — com a presidéncia de Fernando Henrique

88 Batista (2013, p. 131) conta que, “juntamente dessa agéo criou a guarda mirim que visava que
atendia adolescentes regularmente matriculados e cursando o ensino basico. Esta politica além de
fortalecer a permanecia do aluno no sistema escolar, contribui para o ingresso desses no mundo do
trabalho. Os alunos vinculados a esse programa recebiam uma bolsa de incentivo e atuavam em
reparticbes publicas.
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Cardoso -, para receber apoio para a construcao da rede de energia, que passou a
ser chamada de “Linh&o de Guri”. A inauguragao é feita em 13/08/2000. (SA, 2009).

3.4.4 Francisco Flamarion Portela

Francisco Flamarion Portela, conhecido popularmente como Flamarion
Portela, foi vereador em Boa vista (1993-1995), deputado estadual (1995-1998) e
vice-governador de Roraima (1999-2002). Flamarion assumiu o0 governo de Roraima
em 2002 — ficando no governo no Periodo de 01/01/2003 a 10/11/2004 (acompanhar
quadros 6 e 7), quando o titular Neudo Ribeiro Campos renunciou ao cargo para se
candidatar ao Senado. Em 2002 ganha a campanha eleitoral e € entdo, reeleito
governador de Roraima pelo PSL, mas filiou-se ao PT logo em seguida.

Flamarion utilizava-se em seu discurso politico para a garantia do uso de
instrumento de permanéncia de determinadas elites locais no poder, caracterizando

sua marca no espaco urbano da cidade.

Um caso que exemplifica bem a questao diz respeito a implementagéo do
loteamento Conjunto Cidad&o no setor Oeste da cidade, por Flamarion Portela em
2002. Em sua campanha eleitoral, fez a promessa de, no ano de 2002, construir mil
casas em um unico dia, com o objetivo de amenizar o déficit habitacional existente
na capital. Ou seja, era forma de garantir sua reeleicdo. Reeleicdo esta que foi
conquistada, mas que durou apenas dois anos, pois, em 2004, Flamarion Portela foi
destituido de seu cargo apos sofrer um processo de cassacao. Contudo, registra-se

gue as casas foram construidas ao longo de sua permanéncia no governo.

Em seu lugar assumiu o segundo colocado da eleicdo, Ottomar Pinto
(PTB).
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3.4.5 José de Anchieta Junior — 2011 — em exercicio

José de Anchieta Junior em 2006 foi vice-governador do estado de
Roraima junto ao eleito governador Ottomar Pinto para o mandato de 2007 a 2011
(acompanhar quadros 6 e 7). No entanto, com a morte do governador Ottomar Pinto,
Anchieta Junior assume o governo do estado em 11/12/2007. (CAVALCANTI, 2010).
Reeleito em 2010 teve seu mandato cassado pelo TRE de Roraima em fevereiro de
2011, permanecendo no cargo até os recursos fossem julgados pela corte. Em
04/04/2014 renunciou ao cargo de governador para se candidatar ao senado.

Durante o seu governo, Anchieta junto ao Governo Federal, realizou a
restauracdo da BR 174, a qual passou ligar Roraima ao resto do pais (MELO, 2013),
bem como realizou outros 400 km de asfalto em estradas vicinais. (FOLHA MOBILE,
2014; SANTOS, 2014; ESPERIDIAO, 2014).

Em seu governo investiu em obras de infraestrutura e saneamento,
fazendo de Boa Vista a primeira capital brasileira com 100% de agua tratada;
realizou também, o aumento da coleta de esgoto de 18% para 70%, mantendo
promessas de aumento de mais 10% até o ano que vem. (OLIVEIRA, 2014).
Mantém boa parceria com a prefeitura de Boa Vista, resultando, por exemplo, na

recuperacdo de mais de 220 km de ruas.

Outros foram os beneficios realizados por Anchieta para o Estado de
Roraima: a) levar energia por meio da hidrelétrica venezuelana de Guri a outros
municipios do Estado (BRASIL, 2012); b) ampliou a capacidade do Complexo de
Jatapu; c) junto ao Governo Federal levou eletricidade ao campo por meio do
Programa Luz para Todos; d) recuperacdo de 26.000 km de pontes; €) incentivo a
agricultura com a distribuicdo de mudas, sementes e melgueiras. (JORNAL DE
RORAIMA, 2014; G1 GLOBO, 2014); f) entregou 2.250 casas e apartamentos; g) em
construcdo mais 4.000 habitagbes. (JOTA 7, 2010); h) realizou a contratacdo de
novos policiais por meio de concurso; i) ainda na questdo seguranca, investiu em
armamentos, viaturas e instalou cadmaras de monitoramento na capital Roraima

viveu um salto histérico e inédito em sua producao. (OLIVEIRA, 2013).
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Para além destes feitos, Anchieta investiu na educacdo buscando
melhoré-la de forma qualitativa, capacitacdo dos professores, implementacéo de 160
laboratorios de informatica em escolas publicas e criou a Universidade Virtual de
Roraima — Univirr — com conceito AA (maximo) do MEC. O Jornal O Globo em 2011
registrou que Roraima detém o maior salario de professor em nivel médio no pais —
R$ 2.099,47 por 25 horas semanais.?® Ainda em 2011, a ONG Todos pela Educacéo
registrou Roraima como o segundo estado brasileiro com maior investimento por
aluno/ano (escola basica) com R$ 4.834,00. (O GLOBO, 2011). Para a educacédo
indigena construiu 11 escolas para a Educacao Indigena, reformou outras, primando
pela formacéo de professores indigenas. (REDE GLOBO, 2013; VIEIRA, 2013).

O Ministério do Planejamento registra que durante o mandato de
Anchieta, Roraima foi 0 estado que mais cumpriu as metas do PAC, entregando,

proporcionalmente, o maior nimero de obras no Brasil. (MP, 2014).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -, registrou em
2011 que durante o governo de Anchieta Jr. houve um crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) de Roraima, registrando um crescimento econémico de 7,65%.
(SEPLAN - RR, 2010).

3.4.6 Barac da Silva Bento — 1989 a 1992

A primeira gestdo da prefeitura, como Estado de Roraima, do municipio
de Boa Vista foi Barac da Silva Bento, conhecido popularmente como Barac Bento,
nasceu em Boa Vista — RR, em 24/03/1950. O periodo de sua gestéo vai de 1989 a
1992.

Barac Bento eleito primeiro prefeito de Boa Vista tem o desafio de
implantar a administragdo municipal da capital do novo Estado. O segundo passo
era conduzir as politicas publicas para o referido municipio, mesmo que Boa Vista
tenha recebido um projeto urbanistico na década 1940 e ter sido zoneada, em 1977,

nao possuia planejamento urbano.

89 Para comparar, 0 maior salario do pais é apontado no Distrito Federal - R$ 3.121,96 com 40 horas
semanais.
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Em 1989 os problemas urbanos j& se revelavam em funcdo do
crescimento populacional acelerado que se deu na cidade, resultando em uma
“‘expansao fragmentada, desrespeito ao meio ambiente, fragilidade nos servigos de
transportes coletivos, caréncias de infraestrutura fisica e social e servigos urbanos”,

sendo as éareas periféricas as mais prejudicadas. (BATISTA, 2013, p. 92).

Barac Bento cria entdo, a Prefeitura do municipio de Boa Vista,
secretarias e orgaos publicos, e assim comecasse a gestar a cidade no que diz
respeito aos servicos de educacdo, saude, transporte, urbanismo, regularizacao
imobiliaria e arrecadacédo fiscal. (BATISTA, 2013, p. 92). Seu segundo passo diz
respeito a realizagdo do cadastro imobiliario com vistas a regularizacdo fundiéria e
cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), posto que estes valores

seriam direcionados para investimentos no orcamento do municipio.

O desafio era preencher a lacuna existente em referéncia ao
planejamento urbano frente ao problema n&o cessante de aumento da expanséo
urbana, agravando por [con]sequéncia a infraestrutura e a degradacdo ambiental.
Eis portanto, a urgéncia do Plano Diretor Municipal, que ocorre por meio de um
contrato assinado com a Prefeitura do Parana para a producdo do mesmo. (VERAS,
2009, p. 164).

[...] o Planejamento Urbano aparece no discurso politico como a
capacidade racional de organizar a cidade e melhor adequéa-la as
necessidades econdmicas e sociais da populacdo. No senso comum,
representa o fim de diversos transtornos presentes no urbano. (BATISTA,
2013, p. 93).

A ideia era implementar um Planejamento Urbano por meio do Plano
Diretor - como o grande garantidor da efetividade das funcdes a serem
implementadas - conforme as exigéncias constitucionais -, que diante das
necessidades emergentes, com o estabelecimento de uma cidade funcional capaz

de atender o capital industrial, comercial e dos servigos. (FERRAZ, 1997, p. 17).

Em 06/09/1991, sob a Lei n®° 244, promulga-se o Plano Diretor
Desenvolvimento Urbano/Boa Vista-RR. Este Plano Diretor parte do
desenvolvimento urbano zero para um planejamento do zoneamento, uso e

ocupacao do solo, sistema viario, parcelamento do solo, sob os seguintes objetivos:
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a) Plano de expanséo urbana, econdmica, de ensino, para atender os

diferentes niveis educacionais;
b) Diretrizes para a preservacéo da ecologia e do meio-ambiente; e,

c) Plano de construcédo viaria — objetivo: ligar o centro da cidade de Boa

vista aos bairros.

A partir das diretrizes impostas pela Lei para Desenvolvimento Urbano
estabelecesse 0 zoneamento e a setorizagdo urbana, por meio de um
recadastramento computadorizado, capaz de identificar a infraestrutura dos imoéveis
existentes. A partir das caracteristicas apuradas pode-se ordenar o crescimento
urbano com estratégias de a¢bes do Plano Diretor (1991), com enfoque primordial
para a dinamizacdo da funcdo social e econbmico da cidade e do cidadao.
(BATISTA, 2013, p. 93). O IBGE (2011) registrou no periodo um aumento
populacional de 9,60% entre os anos de 1980 e 1991, com nUmeros expressivos de
43.854 habitantes na area urbana para 120.157 habitantes.

Depreende-se portanto, que a administracdo de Barac Bento buscou por
resolver problemas pontuais de moradia, por meio de distribuicdo de lotes sem
planejamento. Contudo, Boa Vista crescia com sua desordem urbana, revelando “a
falta de sintonia entre a gestao e o planejamento e a desarticulagéo entre as acoes
da administragdo e a realidade urbana” (BATISTA, 2013, p. 99).

Batista (2013, p. 103) conta que na gestdo de Barac Bento, o governo
municipal ainda tinha fragilidade econdmica e a indefinicdo quanto as questdes
fundidrias do Municipio. Esta situacdo que favorecia a acdo do Estado, grande
agente promotor do espaco na conduc¢do das politicas urbanas, como a politica de
distribuicdo de lotes e titularidade. Desta forma, surgiram bairros e conjuntos
habitacionais estabelecidas no Plano de Zoneamento — com forte favorecimento

aqueles com maior poder aquisitivo (acompanhar Quadro 8 e Mapa 7).
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Quadro 8. Bairros/conjuntos habitacionais de 1988 — 1991

Ano Bairro Forma

1988 Cacari Conjunto Habitacional — parceria com o Estado e Sistema
Financeiro Habitacional

1988 Cambara Conjunto Habitacional — convénio entre CODESAIMA e CEF

1988 Carana Doagbes do governo municipal e federal mutirdo “minha casa
prépria - Programa Habitacional Feder

1988-1989 Aeroporto Doacéao de lotes pelo governo municipal

1988-1989 Monte Roraima — | Conjunto habitacional em forma de apartamentos construido

Bairro Cacari parceria com o Estado e Sistema Financeiro Habitacional

1989 Nova Canaa Doacao de lotes pelo Governo municipal as familias carentes

1989 Jardim Primavera | Areas invadidas e doadas por politicos na véspera da
campanha eleitoral

1989 Santa Tereza Doacéo de lotes pelo governo municipal para autoconstru¢des

1989 Piscicultura Doacdo de terrenos, pelo governo do Estado. Na area foi
desenvolvida cria¢éo de peixes.

1989 - 1990 Caimbé | Conjunto Habitacional — parceria com o0 Estado e Sistema
Financeiro Habitacional; construido em dois momentos

1990 Pintolandia Doacéo de lotes pelo governo estadual para autoconstrugtes

1990 Joquei Clube Doacéo de lotes pelo governo municipal para autoconstrucdes
e implantagédo de conjunto popular.

1990 Cauameé Doacgédo de terras governo estadual para familias oriundas do
Bairro Canaa que ficaram desabrigadas devido as enchentes e
vendas de lotes por imobiliarias.

1991 Nova Cidade Constru¢do de conjunto habitacional convénio Governo do
Estado e Exército

1991 Equatorial OcupacBes a partir de invasdes e posteriormente construgédo
do conjunto habitacional de moradias populares e SOS

1991-1992 Alvorada | Conjunto Habitacional — convénio entre a CODESAIMA e CEF

1992 Santa Luzia Doacéo de lotes, pelo governador do Estado a época

1992 Santa Tereza Doacg0es de lotes pelo governo municipal

Fonte: BATISTA, 2013, p. 103.

O Governo do Estado, financiado pela Companhia de Desenvolvimento
de Roraima - Codesaima, construiu na década de 90, e em 2007 e 2008, financiado
pela Caixa Econbmica Federal, novos conjuntos periféricos: Bela Vista, Operario,
Jéquei Clube, Jardim tropical, Olimpico, Pintolandia, Silvio Botelho, Santa Luzia e
Senador Hélio Campos, Dr. Silvio Leite, Alvorada, Equatorial, Cidade Satélite e
Carana (ver Mapa 7). (VERAS, 2009, p. 183).
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Em 1990, ja proximo do fim do mandato de Barac Bento, o Governador do
Estado, Ottomar de Souza Pinto, intensificou a distribuicdo de lotes urbanos para
além da Avenida Venezuela (BR-174), surgindo desta acdo bairros populares,
denominados de Pintolandias, em alusdo ao seu préprio sobrenome. Esta agéo
fragilizou a Prefeitura, que se viu diante de situacfes caodticas e ndo resolvidas, tal

como o problema — para a prefeitura e para o proprietario -, da titularidade dos
terrenos urbanos.
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Cardoso (2011, p. 56) registra que o sistema habitacional brasileiro, tem
por caracteristica urbana, "combinacdes de assentamentos informais e loteamentos
clandestinos [...] apds algum tempo sdo melhorados recebendo infraestrutura social
e fisica até serem transformados em bairros”. Enfim, a gestdo de Barac Bento é
marcada pelo crescimento da cidade sem atencédo ao Plano Diretor de 1991, que
ocasionou a segregacao urbana, a fragilidade nos servigos urbanos diante de uma
crescente construcdo desorganizada de moradias. As politicas publicas ainda eram
frageis diante da incipiente recém nascida administracdo. Prevalecia a expansao da
cidade por meio das “doacdes de lotes, implantagdo de conjuntos populares e pela
manutencado das areas nobres seja pelo governo municipal ou estadual”. (BATISTA,
2013, p. 105). A gestdo era liberal do Espaco Urbano, revelada. Este paradigma
liberal, na gestdo de Barac Bento beneficiou a acdo de especuladores urbanos em
areas reservadas (CARLOS, 2001b), separando os cidaddos em funcdo do ciclo de
capital, dando continuidade da producédo e reproducéo, tendo em vista que o solo

também é meio de consumo.

O modelo espacial “centro-periferia” demarca bem a separagdo entre a
populacdo de menor renda, nas periferias, dos chamados elitizados e inseridos em
contextos de melhor infraestrutura, e 6bvio, com acesso e utilizacdo dos servicos
urbanos. (SANTOS,1993). Assim, a expansdo da malha urbana por afastar ainda
mais a populacdo, denota mais ainda o modelo espacial como modelo impulsionador

da pobreza.

[...] a cidade estava sendo produzida de modo desigual € sem uma politica
urbana concreta capaz de conter o crescimento desordenado, que recebia
forte influéncia das atividades de garimpagem, os novos postos de trabalho
na administracdo publica e a doagdo de lotes em areas rurais. (BATISTA,
2013, p. 106).

E funcdo da Prefeitura, no crescimento da cidade, primar por sua
urbanizacdo e legalidade, conferindo-lhe melhor qualidade de vida e status de
cidadania, posto que a “cordas soltas’, a cidade cresce na informalidade.
(MARICATO, 2003, p. 163).

Registra-se entretanto, que na gestdo de Barac Bento ndo havia ainda o
Estatuto da Cidade e a politica urbana ainda recebia influéncias do centralismo e
tecnocratico da época dos governos militares e ainda respiravam-se praticas das

politicas populista e clientelista. O Plano Diretor era fragil ao enfrentar e impor-se
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diante de praticas ainda ndo superadas, prevalecendo sim, as doac¢des e ocupacdes
irregulares, em especial nas areas periféricas da cidade.

3.4.6.1 O Plano Diretor de 1991 — uma nova configuragao

Os primeiros anos do século XXI sdo seguidos por continuo processo de
alteracéo, a partir do que ficou conhecido como Praga do Centro Civico ou "bola" do
Centro Civico, primeiro nucleo urbano planejado na década de 1940, que eram as
ruas e bairros, surgidas por invasdes e assentamentos urbanos sem qualquer
planejamento, desrespeitando o tracado original a partir do Centro. Entdo, em 1991
no governo de Barac Bento é definido o Plano Diretor de Boa Vista, tornando a
Capital como uma cidade formada por um tracado de ruas e bairros identificados por

zonas: norte, sul, leste e oeste.

Barac Bento, em conformidade com as determinacfes da Constituicao
Federal de 1988, elabora o Plano Diretor Municipal no sentido de promover politicas
publicas e o planejamento urbano, para melhorar a qualidade de vida por meio da
implantagéo de equipamentos e servigos urbanos. O Plano Diretor de 1991 era uma
resposta frente a urgéncia de um planejamento urbano ao desenfreado processo de
expansao urbano que ocasionava uma diversidade de problemas de infraestrutura e
degradacédo ambiental. (BATISTA, 2013, p. 93). Este nasceu de um contrato com a
Prefeitura do Parana (em 1989), por meio do Instituto de Pesquisa Urbana de
Curitiba para elaborar um Plano Diretor para a cidade de Boa Vista" (VERAS, 2009,
p. 164). Neste sentido, o Planejamento Urbano surge como instrumento capaz de
organizar a cidade e melhor adequa-la as necessidades econémicas e sociais da
populacao, representa pois, o fim de diversos transtornos presentes no urbano.

Em Boa Vista, assim como em outros municipios brasileiros na década de
1990, o que predominava era o estabelecimento de uma cidade funcional capaz de
atender o capital industrial, comercial e dos servigos, tendo como garantia o plano
diretor. Nesta perspectiva, o Plano Diretor Desenvolvimento Urbano/Boa Vista-RR,
Lei n° 244, promulgada em 0/09/1991, foi elaborado. Por ele ficava estabelecido

como se daria a promoc¢ao do desenvolvimento urbano, zoneamento, uso e
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ocupacédo do solo, sistema viario, parcelamento do solo, pois este objetivava:

a) Estabelecer um plano global de expansdo urbana,
econdmica, de ensino, capaz de atender os diferentes niveis

educacionais;

b) Elaborar diretrizes para a preservagao da ecologia e do

meio- ambiente; e

c) Estabelecer um plano para a construcao viaria, ligando o

centro da cidade de Boa Vista aos bairros.

Por meio desta Lei foram criadas as Diretrizes de Desenvolvimento
Urbano que, conforme o Capitulo I, Artigo 7°, Capitulos Il e lll, estabeleceram o
zoneamento e a setorizacdo urbana, definida a partir de um recadastramento
computadorizado, pelo qual se identificavam as caracteristicas da infraestrutura dos
imoveis existentes. Deste modo, o Plano Diretor, editado em 1991 por Barac Bento,
teria a funcdo de ordenar o crescimento urbano, propondo acfes e estratégias para
que a funcado social da cidade fosse cumprida, fazendo com que o crescimento

urbano fosse acompanhado do desenvolvimento social, econdmico e cidadao.

O Plano Diretor da Cidade de Boa Vista (1991) promoveu alteracbes na
organizacdo urbana da cidade quanto aos limites dos bairros existentes,
acrescentando 18 novos bairros. Estas mudancas alteraram o tecido urbano, dada a
expansao ocorrida no final da década de 1980, por influéncia dos fluxos migratérios
e o0 garimpo. Ainda que se falasse em democracia e participagdo popular -
prevalecia ainda o autoritarismo, e uma gestdo hierarquizada -, ainda era
embrionaria, portanto, conforme revela Veras (2009, p 164) para a realizacdo do
Plano Diretor da Cidade de Boa Vista (1991) ndo houve consulta prévia a populacéo,
e 0 mesmo foi realizado pela prefeitura do Parana, longe da realidade e
necessidades da populacédo de Boa Vista.

Segundo Veras (2009), o referido plano, criado para solucionar o
problema do desordenamento urbano, provocado pelo crescimento acelerado e falta
de planejamento, em outros momentos trouxe um agravante, pois na elaboracao do
mesmo revela os rancos do autoritarismo, mesmo que a Constituicdo Federal de

1988 ja sinalizasse para a participacdo democratica na gestéo da coisa publica.
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[...] na elaboragcdo desse plano ndo houve nenhuma consulta prévia a
populacdo, tampouco uma leitura da cidade, que pudesse diagnosticar as
reais necessidades da populacdo, cuja satisfacdo favorecesse o
desenvolvimento e o crescimento ordenado do territério (VERAS, 2009, p.
164).

Esta ndo participacdo da populacdo demonstra o distanciamento da
gestdo que exclui a populacdo do centro das decisbes, demonstrando o
autoritarismo, a hierarquia e modelos pouco adequados. Revelam que "planejadores
e projetistas [...] criam projetos e planos que desconsideram os homens como
integrantes da vida diaria e normal de onde quer que haja moradias" (JACOBS,
2009, p. 91).

De acordo com este Plano Diretor de Desenvolvimento, a area urbana de
Boa Vista foi subdividida em: a) Area Urbana Principal, que compreendia a area de
abrangéncia do antigo plano urbanistico; e, b) Area de Expansdo Urbana, que
compreendia 0s setores leste, oeste, norte e sul para além das areas urbana central
(Mapa 8).
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Mapa 8. Plano Diretor Estratégico de Boa Vista — 1991
Fonte: BATISTA, 2013. p. 95.
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Pode-se observar que no Mapa 8, h4 uma expansdo do setor Oeste, e
nos dias atuais este € o de maior numero de habitantes. A pratica liberal da gestédo
de Barak Bento fez perpetuar a preocupacdo em atender as necessidades do
capital: o governo - ainda que esta politica tenha sido promovida pelo governo
Estadual, a prefeitura de Boa Vista, influenciou sensivelmente a cidade de Boa Vista
-, promoveu politicas de financiamento habitacional, por meio de conjuntos
habitacionais realizadas por empresas ou mesmo na forma de mutirdo — forma
desastrosa de construcdo da cidade. (BATISTA, 2013, p. 96; MARICATO, 2002). Na
pratica de mutirdo o governo disponibilizava o material de construcdo, com a

intencao de reduzir os gastos em servicos.

O setor que a época mais cresceu foi 0 Oeste diante da distribuicdo
aleatério de lotes contribuindo ainda mais para uma expansao sem planejamento
urbano, longe de um Plano Diretor minimamente organizado ou apropriado —
conforme as diretrizes da Lei Municipal n® 244/1991. Tal afirmacéo se da diante da
escassez de servicos urbanos, baixa infraestrutura fisica - abastecimento de agua,
luz, telecomunicacdo, saneamento, drenagens, pavimentacdo, coleta de lixo,
transporte -, e social - servicos de educacdo, saude, seguranca, lazer, moradia -,
resultando principalmente em uma area ambientalmente fragil. Em 1991, Bonatto
ressalta os fatos que implicaram na producéo do solo:

[...] a intervencéo federal nas areas indigenas em 1991, os garimpos foram
fechados, as pistas de pouso clandestinas foram dinamitadas e, com eles,
as expectativas do Estado para a consolidagdo de uma base econdmica
assentada sobre a atividade garimpeira, uma vez que todo o comércio local
havia se voltado para o inovador e lucrativo ramo. (BONATTO, 2002, p.
103).

Uma parte desta populacdo retorna a sua terra natal, outra permanece e
engrossa o cinturdo de pobreza nos arredores de Boa Vista: Avenida Venezuela
(BR-174), setor Oeste; Avenida das Guianas (BR-410), setor Sul, os de médio valor
imobiliario; e os bairros Canarinho, Cacari e Paraviana onde se localiza os de valor
mais alto (Mapa 9). (BONATTO, 2002, p. 103).
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Para resolver este quadro problematico necessarias eram politicas
publicas mais austeras, principalmente diante de aspectos ndo obedecidos do Plano
Diretor da Cidade de Boa Vista (1991):

Art. 7° | - induzir e orientar a expansdo do tecido urbano, contendo e
controlando a excessiva ampliacdo da area central e tudo que for relativo ao
meio ambiente;

II- preservar as matas ciliares, a cobertura arborea relevante, os fundos de
vales e igarapés, as margens de rios, os areais, lagos e lagoas e tudo o que
for relativo ao meio ambiente;

Il - conter a expanséo da cidade dentro dos limites do perimetro urbano;

IV- evitar o excessivo adensamento de bairros consolidados, priorizando a
ocupacdo das areas rarefeitas ou vazias, dotadas de infraestrutura basica.
(PDDU/BV. 1991, p. 8).

Os planos diretores dos anos 90 proclamavam o Movimento Pela
Reforma Urbana®, mas estavam ainda muito impregnados de conservadorismos e
tecnicismos, e desta forma vivenciavam a concepc¢do de que o planejamento era
propriedade exclusiva do Estado. (MARICATO, 2002).

As Politicas Publicas nesta gestdo demonstraram-se frageis, posto que
foram [re]direcionadas para a resolugdo de problemas emergenciais, frente a uma
forca maior que era o crescimento desordenado nos anos de 1980 e 1990,
engessando as a¢fes da administracdo Municipal que, na época de Barac Bento,
estava em fase de estruturacado, e carecia de recursos financeiros. Ainda que toda a
desorganizacao ocorresse paralelo ao Plano Diretor da Cidade de Boa Vista (1991),
este representou o reforco de uma possibilidade da cidade alcancar uma melhor
qualidade de vida por meio do planejamento e politicas publicas que efetivassem as

melhorias.

Com a expanséao da cidade em areas ambientais pouco instaveis e com
auséncia de infraestrutura, a prefeitura ainda realizou algumas obras fundamentais:
a drenagem no Bairro Sao Francisco, principalmente no cruzamento das Avenidas
Capitédo Julio Bezerra e Santos Dumont, para amenizar os problemas [e transtornos]
em épocas de chuvas; calcamento com blocos de paralelepipedos® em algumas

areas da cidade - Sao Pedro, 31 de Marco, e nos conjuntos residenciais Mecejana,

%0 Movimento iniciado no final dos anos de 1960, constituido como resisténcia ao modelo tecnocréatico
e autoritario de planejamento. O objetivo deste era a adogdo da gestdo democratica da cidade.
(MARICATO, 2011, ROLNIK, 2004).

%1 Blocos de pedra de granito com formato retangular, Inter-travado ao solo utlizado em
pavimentacdo e arruamento.
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Pricuma, Sao Vicente e Cacari -, € nos principais conjuntos habitacionais (Mapa 10).
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Mapa 10. Pavimentacdo com Paralelepipedo (1991-1992)
Fonte: BATISTA, 2013, p. 102.
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Alguns bairros que surgiram a época da gestdo de Barac Bento, revelam
a fracassada organizacdo de planejamento urbano - Bela Vista, Operério, Joquei
Clube, Jardim Tropical, Jardim Olimpico, Pintolandia, Silvio Botelho, Santa Luzia,
Senador Hélio Campos, Doutor Silvio Leite, entre outros, situados no setor Oeste da
cidade -, e que, porque estavam ocorrendo em terras ocupadas sem localizacao
adequada, contribuiam para o agravamento dos problemas urbanos, principalmente

pelo descumprimento do referido plano.

A partir do novo contexto, em 2008, Boa Vista passou a concentrar 51
bairros (Mapa 11) distribuidos nas quatro zonas. A maior parte da populagdo, que
vive nas zonas oeste e sul, € moradora de bairros que tiveram sua formacéo inicial a
partir de 1992, quando as politicas governamentais promoviam o assentamento de
familias de migrantes. (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 2013, p. 14).

A EVOLUGAO DO ESPACO
URBANO DE BOA VISTA - RR

## Area inicial

% Area ocupada até 1945 T
## Area ocupada até 1970
§# Area ocupada até 1980 3
B Aron ocupada a1 1989 .
Bl Area ocupada até 2000

Imagem: Divulgacio

Fante: Pinho, Zilane D. da L. - A Frontoirs LY

Ory. Pauto Rogério de Fraitas Siva

Cart. Marcos Nicol Giveti

Aeroparto
o)

Mapa 11. Evolucéo do Espago Urbano de Boa Vista de 1945 a 2000
Fonte: Jornal Folha de Boa Vista, 2013. p. 14.
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3.4.7 Maria Tereza Saens Surita

Maria Teresa Saenz Surita, popularmente chamada de Teresa Surita,
eleita Prefeita de Boa Vista, em 1992, 2000, 2004 e 2012, portanto, exercendo suas
administracdes nos seguintes periodos: de 1993 a 1996, de 2001 a 2004, de 2005 a
2008 e de 2013 até 2016. A ultima administracédo, Surita abdica-se de seu mandato
para concorrer as eleicbes para o Senado Federal. Com isso, de 2006 em diante o
municipio foi governado por Iradilson Sampaio - entdo, vice-prefeito. No ano de
2010, foi Secretaria Nacional de Politicas Urbanas no Ministério das Cidades.
(BATISTA, 2013, p. 107).

Sua politica era direcionada para obras de urbanizacéo,
georreferenciamento da cidade, drenagem, iluminacdo publica, producdo de
diagndsticos socioecondmicos, e projetos sociais. No que diz respeito aos projetos
sociais, destacam-se: Projeto Bracos Abertos, que mobilizou os Projetos Crescer,
Esporte Noite Adentro, Academia Aberta, Meninos do Dedo Verde, Cabelos de
Prata, Guardas Mirins, Artcanto, Expresso Salde, Casa Méae, Estufas Projeto Pati-A,
Raizes e Projeto de Desenvolvimento Sustentavel. (BATISTA, 2013, p. 107).

Em 1993, deu-se inicio a primeira gestdo de Teresa Surita. Nesta época a
cidade possuia 32 bairros, e ocorria a expansao urbana para o setor Oeste — onde
se concentravam as parcelas de menor poder aquisitivo, resguardado o Leste para o
setor imobilidrio e pessoas de alto poder aquisitivo -, da cidade, possuidor de
eguipamentos e servi¢cos urbanos. Logo no inicio de sua gestédo, Surita organiza um
plano estratégico para melhoria das condicdes da infraestrutura fisica da cidade, que
entre outras questdes, preocupava-se com o urbanismo ambiental. Assim, o plano
estratégico de Surita visava a construcdo de uma cidade moderna, e sua primeira

alternativa consistia em investir em reforma urbana nos 32 bairros (Mapa 12).
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[...] implantou uma série de politicas publicas que afetaram os aspectos
fisico, estrutural e social, e foram determinantes na transformacéo da
cidade, principalmente quanto a infraestrutura fisica. Esses projetos
visavam ao embelezamento das vias publicas, construcdo de pracas,
calcadas e ciclovias, acdes que modificaram a paisagem urbana da cidade,
igarapés foram canalizados dando lugar a pragas [...]. (BATISTA, 2013, p.
110).

Para Veras (2009) no primeiro mandato [1993-1996] de Teresa Juca®
houve grande avanco no sistema viario na cidade de Boa Vista. Para atender aos
canteiros de obras em que se tornou a cidade, Teresa Surita implanta, com recursos
do Governo Federal, uma usina de asfalto, contribuindo desta forma para a
pavimentacdo das ruas e avenidas, inclusive para as ruas denominadas secundarias
Ou nos perimetros mais pobres. (PMBV, 1993-1996 apud BATISTA, 2013, p. 111).

A partir das obras viérias - ruas, calgadas e ciclovias -, do Setor Oeste, foi
possivel o surgimento de nichos comerciais, e de subcentros comerciais como nas
Ruas Mario Homem de Melo, General Ataide Teive, Manuel Felipe e Avenidas Séo
Sebastido, Nossa Senhora de Nazaré e Imigrantes. (BATISTA, 2013, p. 111). Em
consequéncia, a qualidade de vida das pessoas ali localizadas melhorou, a
mobilidade entre o centro-periferia também, e alguns imodveis valorizaram-se.
(VERAS, 2009).

A pavimentacdo das ruas deu sentimento de cidadania aos moradores
dos bairros mais carentes, assim como também melhorou as condi¢Bes sanitarias da
populacdo. “A prefeitura em trés anos pavimentou, com paralelepipedos, 49 ruas em
12 bairros diferentes, totalizando 12 km de ruas e\ou 110 mil metros quadrados”.
(PMBYV, 1993-1996 apud BATISTA, 2013, p. 111).

O Estado é o grande articulador dos servicos publicos e equipamentos
urbanos, mas atua mediante 0s interesses de agentes sociais, prevalecendo o0s
interesses dos proprietarios dos meios de producao; tal atitude, segrega® ainda mais
a producéo do espaco em Boa Vista (acompanhar Quadro 9 e Mapa 13). (SANTOS,
2003 e CARLOS, 2001a).

92 Referindo-se o autor, a ter sido primeira-dama no mandato de Romero Juca Filho, entdo
Governador do Estado.

% Um dos exemplos desta segregacgdo foi a distribuicdo de lotes pela Prefeitura por meio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES -, 6rgdo responséavel pela promocao
social que cadastrava as familias sem teto, para receber um lote e ser beneficiario dos novos
conjuntos populares (BATISTA, 2013, p. 111).
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Quadro 9. Bairros/Conjuntos Habitacionais de 1992-1996

Ano Bairro Forma
1993 Doutor Silvio Botelho Doacéo de lotes, pelo governador do Estado a época para
familias de baixa renda que necessitavam de moradia
1992/ Jardim Carand Areas invadidas e doadas por politicos em campanhas
1993 eleitorais
1993 Jardim das Copaibas Processo de ocupacdo em areas particulares por familias
vinda de outros bairros e da zona rural
1993-1994 | Conjunto Alvorada Il Conjunto popular que surgiu por meio de incentivos do
Bairro Alvorada governo e de ocupacdes populares
1993-1994 | Equatorial Il Doacéao de lotes, pelo governador do Estado da época para
familias de baixa renda que necessitavam de moradia
1993-1994 | Conjunto Parana - | Processo de ocupacdo em areas particulares por familias
Doutor Silvio Leite vinda de outros bairros e de zona rural
1994 Unido Loteamento da area, através da venda de lotes por imobiliaria
e invadida
1994 Raiar do Sol Processo de ocupacgBes irregulares por associacbes de
moradores apoiadas pelo governo do estado e posteriormente
venda de lotes
1995 Senador Hélio | Governo do estado adquire a &rea que era de propriedade da
Campos Diocese e faz doacao dos lotes
1995 Operéario Ocupacdes irregulares apoiadas por politicos
1996 Bela Vista Processo de ocupacBes irregulares por associacbes de
moradores
1996 Centenario Familias que necessitavam de moradia e organizadas por
lideranca local iniciaram um processo de invaséo da area
1996 Conjunto Centenario Comercializagdo de lotes por imobiliarias e construgdo de
Bairro Centenario conjunto habitacional financiado pela Caixa Econémica

Fonte: BATISTA, 2013, p. 112.




2°52'0"N+

2'48'0"N+

2°44'0"N

254

80"4‘.'0"W w-«:-o'w
[ \ "
/ s
/ s
/ =2°620"N
~2°48°0"N
~2°44°0"N
M'd’O'W GO"J'D"W
Legenda
2 0051 2 3 4
Bairro ECC—— KM
[ 1 - vardim carana - 1992/1993 11 - Bairro Unido - 1994 1:110.000
[ 2- Jardim das Copaibas - 1993 [l 12 - Avorada - 1992 * GCS_WGS_1984

[T 3- DR. silvio Leite - 1993/1994
[ 4 - Raiar do Sol - 1994

I 5 - senador Helio Campos - 1995
[ s - Doutor silvio Botetho - 1993
[7] 7- operario - 1995

[ 8- Bela vista - 1996

[ ] 9- Equatorial 11 - 1993/1994
I 10 - Centenario - 1996

Rodovias Federais
— BR-174
- BR-401
- Hidrografia
Area Urbana Atual

@® Conjuntos habitacionais 1991-1996

Mapa 13. Bairros/Conjuntos Habitacionais de 1992-1996

Fonte: BATISTA, 2013. p. 113.
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Teresa Surita, em sua gestdo, se preocupa também com as areas
periféricas. Esta sua concepc¢do faz com que aumente a especulagéo imobiliaria nas
areas circunvizinhas de alguns bairros periféricos por meio de loteamentos e
gerando emprego de mao-de-obra, principalmente na construcéo civil e paisagismo.
As inovagfes tecnoldgicas produzidas pelo Estado nascem do interesse deste de
“promover o controle desenvolvimento urbano, através da formulacéo de politicas de
ordenamento territorial nos quais os interesses [...] dos proprietarios de terras [...]

coexistem com outros interesses sociais". (FERNANDES, 2001, p. 2).

Ocorre entdo, na gestdo de Teresa Surita, uma perpetuacdo do
surgimento de novos bairros com as mesmas caracteristicas de desordem no que
diz respeito as melhores condi¢cdes urbanisticas. No entanto, ha de se ressaltar que
Teresa Surita promoveu o desenvolvimento turistico, politicas de preservacdo da
memoéria histérica e cultural, como pélo de valorizagdo turistica. Esta politica
ocasionou a criacdo do "Projeto Raizes", Decreto n® 2176, de 16/04/1993, e por
meio do Decreto Municipal n°® 2614, de 15/10/1993. O projeto tinha por objetivo a
ressignificacdo dos lugares urbanos (ver mapa 14), mobilizar capitais, criar novos

postos de trabalho e, minimizar o desemprego.
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Forte: SEPLAN

O marco do processo de urbanizagdo é o Complexo Poliesportivo Ayrton

Senna,® em 1993, localizado na avenida Ene Garcez, dentre outros: a estruturacéo

das avenidas Glaycon de Paiva que liga o setor Oeste ao Centro, e as avenidas Ville

Roy, Major Williams, Capitdo Julio Bezerra e Brigadeiro Eduardo Gomes. (BATISTA,

2013, p. 116).

% O complexo poliesportivo Ayrton Senna é considerado o maior projeto de urbanizagdo em
execucao no Norte do Pais. A autoria do projeto é dada a arquiteta urbanista Sandra Maria Pinheiro

Veras (VERAS, 2009).
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Dentro das politicas de urbanizagdo, Tereza Surita, utiliza recursos das
emendas parlamentares e de créditos da Caixa Econbmica Federal para investir
entre 1993 e 1996 em drenagens e saneamentos, considerando 0s constantes
alagamentos em bairros que foram de formando sem obediéncia ao Plano Diretor de
1991. (VERAS, 2009). Permanece no entanto, muitas pragas, jardins e parques, que
necessitam de politicas publicas que visem a revitalizacdo destes espacos como

locais de convivéncia e lazer.

Nestas obras, "mais de 10 milhdes de reais foram investidos em obras de
tubulamento de valas, constru¢cdo de galerias, retificagdo de canais”. (PMBV, 1993-
1996 apud BATISTA, 2013, p. 117). Estas acbes da Prefeitura na melhoria
urbanistica representavam uma forma de a gestdo publica promover o
desenvolvimento econdémico e social buscando atrair investimentos privados,
principalmente do setor turistico e comercial por meio de politicas atrativas a

investidores, tais como garantias fiscais e infraestruturas.

Boa Vista sofre muito durante as chuvas intensas, principalmente os
bairros que foram implantados sem obediéncia ao Plano Diretor de 1991. Com isso,
entre os anos de 1993 e 1996, a Prefeitura executou o maior trabalho de drenagem
e saneamento realizado na cidade (ver quadro 10). (VERAS, 2009, p. 169).

Quadro 10. Valas Tubuladas — Gestao Surita — Década de 90

Valas Tubuladas

(Exceto os sistemas do S&o Francisco, Pricuma e Ene Garcez)

Rua/Avenida Bairro Extenséo
Amajari S&o Vicente 95
Mestre Albano Liberdade 260
Nossa Senhora de Nazaré Tancredo Neves 1.070
Edmundo Sales Buritis 130
Venezuela Pricuma 144
Nossa Senhora da Consolata | S&o Vicente 158
Rua Palmeiras Pricuma 150
Araide Teive Caimbé 72
Brigadeiro Eduardo Gomes 31 de marco 465
Avenida E (Tiradentes) Caranad 30




258

Venezuela (Trevo) Pricuma 600
Bandeirantes Buritis 260
C-7 Asa Branca 80
Parima e Caroebe Calunga 134
Ataide Teive Asa Branca 505
Mestre Albano Asa Branca 592
Imigrantes Buritis 684
Total 5.429 m

Fonte: Secretaria Municial de Obras e Urbanismo (1993-1996)
apud VERAS, 2009, p. 169.

Nos trabalhos de urbanizacdo, a prefeitura implantou um sistema de
iluminacdo em quase toda a cidade, em especial nas principais avenidas e pragas -
conforme Quadros 11 e 12.

Quadro 11. Avenidas lluminadas — Gestao Surita — Década 90

Avenida Metros

Ville Roy 4.900
Méario Homem de Melo 1.300
Manoel Felipe 2.600
Ataide Teive 3.000
Capitdo Julio Bezerra 2.300
Getulio Vargas 3.000
Major Williams 1.600
Sebastido Diniz 2.900
Nossa Senhora Consolata 2.000
Santos Dumont 2.200
Galycon de Paiva 700
Castelo Branco 1.000
Benjamin Constant 3.000
Total 30.500

Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (1993-1996)
apud VERAS, 2009, p. 170.
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Quadro 12. Praca com lluminacdo — Gestdo Surita — Década 90

Praca Bairro
Complexo Polliesportivo Ayrton Senna Aeroporto
Do Centro Civico Centro

Da Bandeira Centro

Da Mecejana Mecejana
Asa Branca Asa Branca
Simon Bolivar Sao Vicente
Do Estudante Sao Pedro
Pricuma Pricuma

Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (1993-1996)

apud VERAS, 2009, p. 170.

Desta forma, Surita ndo s6 modernizou a cidade e tratou do seu

embelezamento, como também a fez modelo para outras cidades brasileiras. Por

sua gestao recebeu diversos prémios, ainda que nao primasse por um Plano Diretor

Ou seguisse normas legais para a ocupacgao do solo urbano, e tal fator, conforme

explica Veras (2011, p. 97) contribuia para a “precarizacédo das condicdes de vida de

parcelas significativas da populagdo urbana”, e promovia a ocupag¢ao desordenada.

Ja a organizacdo por Zonas e bairros, evidencia que a cidade obedeceu ao Plano

Diretor de 1991, conforme o Quadro 13.

Quadro 13. Zonas, bairros e tipo de area da cidade de boa vista, 1996

Zonas Bairros Areas

Centro | Centro Residencial Comercial

Norte Dos Estados, Nossa Senhora Aparecida, Novo Planalto, 31 de | Residencial Nobre
Marco, Paraviana, Sao Francisco

Sul Calungda, Distrito Industrial, Sdo Vicente, 13 de setembro, | Residencial Popular e
Marechal Rondon Industrial

Leste Cacari, S&o Pedro, Canarinho Residencial Nobre

Oeste Asa Branca, Buritis, Caimbé, Cauamé, Carand, Centenério, | Residencial Popular

Félix Valois Araljo, Jardim Equatorial, Jardim Floresta, Jardim
Tropical, Liberdade, Mecejana, Canad, Operario, Pricuma,
Tancredo Neves

Fonte: BATISTA, 2013, p. 119.
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No entanto, a producdo do espaco urbano em Boa Vista continua a
acontecer de forma desigual e alienado a politicas de governo, que incentivava a

pratica de ocupacdes irregulares.

A intervencao liberal do Estado no controle do espaco urbano, fez surgir
loteamentos residenciais para classes mais abastadas e consequentemente, que o
valor imobilidrio aumentasse, paralelo, as pessoas de menor renda vao para outras
areas urbanas onde ainda ndo se pagava taxas e impostos urbanos. Eis a
segregacao urbana em Boa Vista, revelando uma crescente necessidade de planos
e programas que preencham as necessidades daqueles que n&o recebem nas
mesmas proporc¢des as melhorias realizadas. No entanto, para que assim acontega,
€ necessario realizar uma leitura da realidade da cidade - pela administracdo pubica
-, sob aspectos especificos, tais como: geomorfolégicos, hidricos, econbémicos,
parametros para atuacdo da gestdo e, em especial, que considerem as
necessidades dos habitantes.

Importa dizer ainda que, na administracdo de Teresa Surita houve uma
preocupacdo com os transportes. A Prefeita implantou o sistema de transporte taxi-
lotac&o,® com a intencdo de suprir uma caréncia latente dos transportes coletivos,

além de gerar emprego e renda, e valorizar determinados espacos periféricos.

3.4.7.1 Tereza Surita — 2001 a 2004 — Prefeita de Boa Vista

Em 2001, da-se inicio a segunda gestdo de Teresa Surita. Tinha a
governadora como meta, a garantiia da continuacdo das obras urbanas
desenvolvidas na sua primeira gestdo e ampliagcdo dos projetos sociais, conforme

descritos a seguir.

Logo no primeiro ano (2001) Surita lanca o programa "Bragos Abertos”,
que "constitui o referencial para acdes desenvolvidas pelo municipio e o estruturador

e consolidador dos principios do Programa de Governo". (SALGADO, In: TEIXEIRA,

9% A Lei n° 378, de 27/11/1995 institui esta modalidade de transporte coletivo e todo veiculo automotor
de categoria taxi, regularmente inscrito e regularizado nos oOrgdos competentes estaduais e
municipais.
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GODOY, COELHO, 2004, p. 13). O objetivo era urbanizar bairros da cidade que

apresentavam caréncia de infraestrutura fisica e urbana.

Seu discurso foi fortalecido pelas politicas publicas urbanas federais
conduzidas pelo entdo Presidente Luis Inacio - "Lula da Silva" -, por meio do
Ministério das Cidades, as quais foram determinantes para as politicas
desenvolvidas na gestdo de Teresa Surita. Pois, por meio dessas foi
executada uma série de obras publicas no tocante a habitagdo e urbanismo,
obras que produziram nova estética urbana resultante da implantagdo de
artefatos de lazer e pavimentacdo de ruas que melhoram as condi¢Bes de
infraestrutura implicaram na valorizacdo imobiliaria e na execucdo de
arrecadacéo tributaria. (BATISTA, 2013, p. 132).

O Programa Bragos Abertos tinha por meta, alcancar uma administragcéo
participativa junto as comunidades na resolucdo dos problemas, e modernizar Boa
Vista. Seu cunho forte eram as diretrizes da politica urbana do Governo Federal, e
sua unidade executora era a Secretaria Municipal de Gestdo Participativa e
Cidadania - SEMGEP -, érgao central de conducao destas politicas. O programa ia
além, e tinha por meta um diagnostico socioecondmico da populacdo e da
infraestrutura fisica e social, dos 48 bairros existente a época. O diagndstico realizou
uma divisdo da cidade em trés areas, considerando as seguintes variaveis:
demogréficas, socioecondémicas e fisico-espaciais. (BATISTA, 2013, p. 134;
SALGADQO, In: LOTTA, BARBOZA, TEIXEIRA, PINTO, 2003, p.4).

O diagnéstico realizado revelou que 39 bairros apresentavam maior
necessidade de investimento, tanto na infraestrutura fisica como na social. Mesmo
sem uma administracdo democratizada, foram realizadas audiéncias publicas para a
resolucdo dos problemas mais emergenciais, junto as associa¢des e da sociedade
civi.®®* As questdes mais emergenciais foram quanto ao aperfeicoamento da
infraestrutura fisica e social, para a iluminacdo publica, coleta de lixo, transportes,
drenagens, educacdo infantil, locais de alagamentos (402 pontos), e de
pavimentacdo em varias avenidas e ruas. (REVISTA E AGORA, 2006). Outros
pontos se fizeram presente:

[...] crescimento da malha urbana em direcdo a periferia originada pelo
fechamento dos garimpos, o empobrecimento da populagéo pela escassez
de empregos, a gratuidade de alguns espac¢os que os governantes estadual
e municipal disponibilizavam a populacdo e ainda pela especulacdo urbana
surgida em areas proximas aos lotes distribuidos e aos conjuntos populares.
(DIAGONAL URBANA CONSULTORIA, 2001 apud BATISTA, 2013, p. 134).

9% Esta gestdo participativa ocorreu por meio de diversas audiéncias piblicas da seguinte forma:
reunides técnicas, grupos de estudos, com as comunidades dos bairros e instituicdes publicas -
universidades, orgaos de pesquisa e dos governos, agéncias bancarias. (BATISTA, 2013, p. 135).
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Para resolver estes problemas, o diagndstico indicava a premente
necessidade de um planejamento urbano, ressaltando que a gestdo municipal
deveria aproximar-se da real necessidade da populacao, para que enfim produzisse
politicas publicas eficazes, e de fato melhorar a habitacdo, o transporte, o lazer, a
saude, a seguranca e a educacao, da populacdo de Boa Vista. Salgado (In: LOTTA,
BARBOZA, TEIXEIRA, PINTO, 2003, p. 8) revela que 44% da populagdo n&o sabia
reivindicar melhoria para a coletividade; 42% nunca tinham reivindicado nada; e 70%

nao tinham qualquer tipo de relagédo com algum tipo de associacéo.

Em um segundo projeto da gestdo de Surita, o Projeto Crescer¥,
procurou-se trata da capacitagcdo dos jovens para o trabalho, com enfoque dado
agueles em condicbes de vulnerabilidade social, por meio de cursos

profissionalizantes. O projeto Crescer desencadeou outros, tais como:

a) O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), do
Governo Federal — este programa iniciou-se com atendimento de
730 criancas, alcancando depois 3.560 criancas em atendimento -
representou um aumento de 6 mil acima das mil bolsas-escola
iniciais;

b) Programa ‘Agente Jovem’ — também direcionado a jovens e
adolescentes, no que diz respeito a qualificacdo e orientacdo para
o trabalho. Iniciou com atendimento de 75 jovens, alcancando 725
adolescentes - estes agentes jovens recebiam bolsa mensal de R$
65,00 para coletar informac¢des socioecondmicas (PROGRAMA
BRACOS ABERTOS, 2002 apud BATISTA, 2013, p. 136);

C) Menino do Dedo Verde — 308 adolescentes entre 12 e 17 anos
recebem atendimento educacional e complementar de técnicas

agricolas, recebiam também uma bolsa-incentivo de R$ 108,00;

d) Guarda Mirim — o projeto abrangia 120 adolescentes entre 15 e
17 anos com bolsa de R$ 120,00;
e) Estagiario Junior — o programa abrangia 40 jovens (18 e 19

anos) com bolsa de R$ 108,00;
f) Artcanto — trata-se de um coral com 100 criancas e adolescentes

97 Este projeto recebeu o Prémio Petrobrds Geragdo da Paz. Angariou também, donativos, por
exemplo, microcomputadores vindos do Governo Japonés, e recursos financeiros advindos do
Ministério da A¢do Social, da Fundagéo Abring e da Infraero.
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entre 8 e 16 anos que recebiam bolsa mensal de R$ 65,00 — este
coral editaram 2 CDs;

Q) Programa Bolsa-Alimentacéao;

h) Banda Juvenil;

i) Bolsa Escola;

J) Sentinela;

K) Nucleo de Assisténcia ao Dependente Quimico;

[) Programa Construindo o Futuro;

m) Programa Orquestra de Violbes;

n) Programa Cernutri — Centro de Recuperacao Nutricional;
0) Programa Corais;
p) Programa Orquestra Sinfonica,

q) Programa Banda Juvenil (SALGADO, In: TEIXEIRA, GODOY,
COELHO, 2004, p. 134; REVISTA BOA VISTA n° 23, 2004,
VERAS, 2009, p.171).

A arrecadacdo municipal na gestdo de Surita foi direcionada para a
iluminacdo pdublica, construcdo de creches, de abrigos para embarque e
desembarque de 6nibus, postos de saude, terminais de Onibus, drenagens e
revitalizacdo de pracas e canteiros centrais das principais avenidas, entre outros.
(BATISTA, 2013, p. 137).

Naquele periodo, o Brasil vivia um quadro politico e econdbmico bastante
favoravel, com caracteristicas de politicas neoliberais, consolidava-se a
mercantilizacdo da politica urbana primando pela modernizacdo das cidades por
meio de renovacdes urbanas. Por detras no entanto, favoreciam-se grandes grupos
empresariais do ramo da construgao civil, pois desta forma, 0os governos garantiam
emprego e renda no referido setor. H4 de ressaltar no entanto, como aspecto
positivo, 0 incentivo ao protagonismo da comunidade, haja vista que a gestdo
pautava-se na gestao participativa. Um exemplo desta acao foi a Operacao Faxina
(fevereiro de 2001), que recebeu como slogan “Boa Vista Cidade Limpa”,
promovendo ndo s6 uma consciéncia socioambiental — posto que esta também faz
parte de uma gestdo ambiental urbana -, mas permitindo uma diminui¢cdo dos custos
da Prefeitura para a limpeza urbana. (BATISTA, 2013, p. 137).
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Em um segundo momento, esta acdo gerou aproximadamente 800
empregos e foram retiradas 206.000 toneladas de lixo, entre fevereiro e junho de
2001, empregados 346 cidaddos. (SALGADO, In: LOTTA, BARBOZA, TEIXEIRA,
PINTO, 2003). Surita realizou ainda, investimentos em pavimentacéo asfaltica e com
paralelepipedos, o que permitiu um impacto positivo na valorizagdo imobiliaria e na
qualidade de vida, além dos transportes coletivos passarem a atender pontos
exigidos pela populacdo nas audiéncias publicas realizadas pela Prefeitura.
(BATISTA, 2013, p. 137). Paralelo e em funcdo destas a¢des governamentais ha
uma reproducdo do capital e favorecimento do empresariamento urbano com
abertura de espaco para novos empreendimentos imobiliarios, clima para
negociacbes, desenhos urbanos pds-modernos, estratégias de valorizacao
imobilidria, marketing urbano — resultando sendo, em melhores arrecadacfes
tributérios para o municipio. (HAVERY, 1999).

Outro projeto realizado pela Prefeitura de Boa Vista em 2001 - e
posteriormente também no mandato de 2006 -, foi o Projeto Estufa, voltado para a
agricultura urbana e que atendia agricultores que migraram da zona rural para

urbana e estavam sem condic¢des de trabalho.

O Projeto Estufa surge da necessidade de investir nos moradores do
cinturdo verde que tem vocacdo agricola, bem como de superar a
dependéncia da importacdo de hortalicas de outros Estados. "A idéia néo é
fabricar agricultor e sim localiza-lo", diz a prefeita. (SALGADO, 2003, p. 13).

O Projeto Estufa permitiu que agricultores que haviam buscado (migraram
para) o meio urbano para sobreviver, em funcdo das dificuldades [auséncia de
incentivos] em escoar a producdo, pudessem retornar as suas atividades nas areas
rurais. (PORTELA; VILHENA JR., 2008).

Os problemas produzidos pelas ocupacgdes irregulares comecaram a ser
contornados com investimentos na estruturagdo urbana — promovendo novos
investimentos comerciais -, quando da gestdo de Surita. Destaque para o setor
Oeste da cidade. (VERAS; CARVALHO; SOUZA, 2011, p. 3).

A fragmentacdo urbana em Boa Vista se deu em fungdo do
descumprimento das determinacdes legais, e promover o investimento nestes locais,
ainda que seja uma questao de justica social - assim vista pela gestédo de Surita -,

representou o desejo de avidos lucros por parte especuladores imobilidrios. Cabe
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ressaltar que muitas das implementacdes urbanisticas em Boa Vista se deram em
funcdo do reforco energético da Venezuela, por meio do convénio internacional
Brasil-Venezuela, pelo qual o governo venezuelano forneceria energia para Roraima
a partir da hidrelétrica de Guri. (BATISTA, 2013, p. 138).

Na segunda gestdo de Surita, da-se uma nova estruturacdo urbana
resultando sendo, em novos bairros - novas doacdes de lotes e facilidades para a

construcdo de moradias populares -, e consolidacdo de outros (ver Quadro 14).

Quadro 14. Bairros/conjuntos habitacionais — 2001-2002

Ano Bairro Forma

2001 Jardim Tropical Conjunto Habitacional — parceria entre Governo Estadual

2001 Joquei Clube Doacao de lotes, pelo governador do Estado da época,
para familias de baixa renda que necessitavam de
moradia;

2001 Nova Canaa Doacado de lotes, pelo governador do Estado da época,
para familias de baixa renda que necessitavam de
moradia;

2001 Santa Luzia Doacéo de lotes, pelo governador do Estado a época

2001 Jardim Carand Doacédo de lotes por politicos em campanhas eleitorais e
loteamentos

2001-2002 | Conjunto Cidaddo | Doacdo de lotes, pelo governador do Estado da época,
para familias de baixa renda que necessitavam de
moradia. O conjunto foi construido em mutir&o.

Fonte: BATISTA, 2013, p. 139.

A gestéo destas modificacdes se deram a partir do Programa Emergencial

Bracos Abertos, conforme visualiza-se no Mapa 15.
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Mapa 15. Cidade de Boa Vista - Bairro/Conjuntos Habitacionais — 2001-2002

Fonte: BATISTA, 2013. p. 141.
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3.4.7.2 Tereza surita — 2005 a 2006

O Programa Emergencial Bracos Abertos é a principal plataforma de
reeleicdo em 2005, em seu segundo mandato consecutivo e terceiro a frente da
Prefeitura de Boa Vista. Surita realiza politicas publicas de renovacdo urbana com
uma série de ressignificagcdes dos espacos publicos e privados, dando valorizacéo
turistica e de marketing urbano a cidade. Por exemplo, a Orla Taumanan, as
margens do rio Branco, considerado como ponto Centro de Turismo, Artesanato e
Geracdo de Renda, obteve forte desenvolvimento comercial. Velia Coutinho e a
Praca das Artes no Complexo Poliesportivo Ayrton Senna. Além de ser um espaco
seletivo, em que os frequentadores sdo da classe média e alta, o preco dos imoveis

triplicou de valor.

Villaga (2003, p. 13) explica que estas mudangas estruturais desembocam

em outras mudancas espaciais, tais como as que ocorreram nos seguintes locais:

a) Vila Olimpica, construida no bairro Olimpico, promovendo lazer e
esporte aos seguintes bairros: objetivava levar lazer e esporte aos moradores de
bairros: Senador Hélio Campos, Cambard, Nova Cidade, Pintolandia e Asa Branca;
Veras (2009, p. 180) revela que a Vila Olimpica é a segunda maior do género na
Regido Norte e conta com infraestrutura completa: pista de atletismo oficial, quadras
poliesportivas, campo de futebol e um ginasio para 6.500 pessoas sentadas.
(REVISTA E AGORA, 2006, p. 16).

b) Parque Germano Augusto Sampaio - localizado no bairro Pintolandia,
possui 177 mil m2 de area de lazer, esporte e entretenimento. (REVISTA E AGORA,
2006. p. 16).

s

O objetivo é refletir de forma interna e externa que Boa Vista era uma
cidade ndo mais violenta, limpa, com lazer e entretenimento, dotada de programas
sociais e de infraestrutura fisica e social privilegiada, em plena condicdo de atender
sua populacdo, ainda que ndo se medisse outros parametros, tais como o

infringimento do meio ambiente e suas reais consequéncias.

Para além destas acbes com visdes turisticas, Surita buscou recursos dos

programas federais, e também junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
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(BID) para financiar a melhoria de 460 imoveis insalubres de um dos bairros do
municipio. (GESTAO PUBLICA E CIDADANIA, 2004, p. 45).

Surita entra com uma avalanche de acfes multidirecionadas: moderniza a
cidade, arboriza pracgas e vias publicas, trata da iluminacao e calcamento de ruas, e
para tal, emprega 450 pessoas. E mais, em 2005 em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, realiza a construcdo de restaurantes
populares no bairro da Mecejana - proximo ao Mercado Municipal Romeu Caldas de
Magalhdes -, e no Pintolandica - junto ao Mercado Municipal Laura Pinheiro.
Construiu ainda: “1.410 casas, 285 km de asfalto, 117 km de calgadas, 26 mil pontos
de luz, 80km de drenagem, 300 abrigos (parada de Onibus coletivo), Terminal de
Integracdo Jodo Firmino Neto, Mini terminal Luiz Canuto Chaves". (REVISTA E
AGORA, 2006, p. 19).

O setor de transporte foi ponto culminante na gestdo de Surita, que
promoveu uma dinamica interna da cidade ao construir o Terminal de Integracao do
Caimbé, Jodo Firmino Neto - hoje desativado. Reformou por completo o mini
terminal rodoviario Luis Canuto Chaves, e deu inicio as obras de reformulacdo do
novo terminal no centro. (VERAS, 2009, p. 176; REVISTA E AGORA, 2006. p. 14-
15).

Necessario ressaltar que, Surita usou como alternativa ao sistema de
transporte coletivo, o Taxi-Lotacdo®®, posto que por este meio, alcancaria todos os
bairros da cidade, e o qual se tornou meio de circulacdo imprescindivel. O sistema
Téxi-lotacdo representou também, meio de gerar renda e emprego, além de suprir

em parte a deficiéncia do transporte coletivo na cidade. (VERAS, 2009, p. 177).

No bairro Centenério, com a construcédo de 273 casas, 50 banheiros, 200
fossas seépticas, reforma de 40 moradia, duplicacdo e asfaltamento (285 km de
asfalto em 639 ruas e avenidas da capital), construindo rotatérias de seguranca, 117
calcadas no total de 4.160m, e sarjeta (Quadrol5). (REVISTA E AGORA, 2006, p.

98 Surita deu énfase ao setor de transporte por ser um servico indispensavel na dinamica interna da
cidade. Para tanto, construiu o Terminal de Integracdo do Caimbé, Jodo Firmino Neto - hoje
desativado. Reformou por completo o mini-terminal rodoviario Luis Canuto Chaves, e deu inicio as
obras de reformulacéo do novo terminal no centro. (VERAS, 2009, p. 176; REVISTA E AGORA, 2006.
p. 15).

99 Sistema de transporte coletivo existente em Boa Vista em que o taxi particular, ou lotacdo como &
chamado, realiza as rotas de transporte de passageiros em todos os bairros da cidade e cobra o
mesmo valor da passagem de 6nibus. Esse sistema de transporte é regulamentado pela Empresa
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagc&o de Boa Vista — EMHUR. (VERAS, 2009. p. 177).
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18; VERAS, 2009, p. 180).

Quadro 15. Calcadas e Asfalto nos Bairros

Bairro Asfalto | Calcada | Bairro Asfalto Calcada
Km Km Km Km

13 de Setembro 6 - Jardim Carana 15 -

31 de Margo - 440m | Jardim Floresta 38 6.020m
Aeroporto 16 2.120m | Jardim Primavera 32 130m
Alvorada 16 2.950m | Jardim Tropical - 1.620m
Aparecida 6 415m | Joquei Clube 20 -

Asa Branca 1 - Liberdade 1 4,200m
Bela Vista 19 - Mecejana 11 8.405m
Dos Estados - 1.265m | Nova Canaa 11 1.460m
Buritis 11 5.550m | Nova Cidade 11 -
Cagari 13 - Operario 2.420m -
Caetano Filho 2 - Paraviana 31 -
Caimbé 13 4.800m | Pintolandia 27 3.950m
Calungé 6 3.220m | Piscicultura 12 800m
Cambara 6 815m | Pricumao 1 2.280m
Canarinho 1 - Raio do Sol 15 9.280m
Carana 24 8.120m | Santa Luzia 5 2.720m
Cauamé 38 - Santa Teresa 26 2.730m
Centenario 17 - Séo Francisco 1 1.890m
Centro - 4.775m | Sao Vicente 9 4.450m
Cidade Satélite - 450m | Sen. Hélio Campos 17 960m
Cinturdo Verde 33 - Tancredo Neves 10 6.570m
Dr. Silvio Botelho 3 9.790m | Cidade Satélite 1 -

Dr. Silvio Leite 21 - Uniao 17 900m
Equatorial 6 4.460m | - - -

Fonte: Revista E Agora, 2006; VERAS, 2009, p. 181.

As doacdes de lotes por politicos no setor Oeste era uma constante nos
governos. Esta acdo ndo era exclusiva de eleitoreiros, mas favorecia a propria
populacao, e a iniciativa privada, posto que empresas do ramo da construcao civil
fariam obras publicas na infraestrutura urbana. Ha de registrar no entanto, que a
gestdo de Surita primou por corrigir os problemas das ocupacfes irregulares
ocorridos pela auséncia de um planejamento, ainda que balizada pelo planejamento

mercantilizado.

O setor Leste também sofreu mudancas e transformacdes em sua
morfologia urbana, tornando-se area privilegiada desde entdo, passando a ser
destinado a populacédo de elevado poder aquisitivo. Este setor teve participacdo no
seu desenvolvimento, os agentes imobiliarios e o [apoio do] Estado — como,

exemplo, tem-se os Bairros Paraviana e Cacari que passaram a ter forte valorizagcéao
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imobiliaria. O edificio “Varandas do Rio Branco” passou a ser representativo da

moradia dos abastados, conforme Oliveira e Costa (2011, p. 40).

Duas empresas imobiliarias se destacaram nesta forma de ocupacdo em
Boa Vista: Dori Empreendimentos Imobiliarios e Imobiliaria Potiguar. Estas
comercializavam os lotes neste setor de maior poder aquisitivo, promovendo-se
assim, maior desenvolvimento a regido; as areas de maior pobreza, sempre acabam

por ficar em segundo plano, ou mesmo no abandono, explica Sposito (2003, p. 75).

Batista (2013, p. 148) indica que, de acordo com a Rede de Avaliacao e
Capacitacdo para a Implementacao dos Planos Diretores Participativos do Ministério
das Cidades, o Plano Diretor de 2006 para Boa Vista ndo primava pela participacao
popular, escusava a sociedade da oportunidade de se pronunciar em suas reais

necessidades.

O planejamento urbano no Brasil se tornou uma atividade fechada, tida
como “intelectual”, desvinculada das politicas publicas e da acdo concreta do
Estado. (VILLACA, 2003, p. 222). Mas, nao se pode negar que, na(s) gestao(des) de
Surita, a governadora trabalhou no sentido do desenvolvimento urbano, sob o

prisma econdmico, ambiental e de participacéo da sociedade.

A especulacdo imobiliaria atuou de forma alheia ao bom desenvolvimento
urbano, neste sentido, poderia ter feito frente a esta os planos diretores surgidos
apos a Constituicdo de 1988, e principalmente apds a Lei do Estatuto da Cidade,
prevaleceram, no entanto, acfes contrarias a democratica participacdo da
sociedade, no sentido e garantir acesso igualitario aos direitos e beneficios de
infraestrutura urbana fisica e social. (MARICATO, 2011; SOUZA, 2006).

“Na proposta de urbanizagao, a prefeitura desativou a lixeira publica e
inaugurou o aterro sanitario, incentivando as familias que sobreviviam em condicdes
subumanas no lixado a criarem uma cooperativa”. (VERAS, 2009, 181). A gestao de
Surita cria ainda o Centro Comercial Caxambu com 142 lojas para abrigar os
camelds que se espalhavam pelo centro da cidade. (REVISTA BOA VISTA-23, 2004,

p. 4).
Ha de se ressaltar no entanto, que o Ministério das Cidades em seu

relatério publicado por Jéssica Moreira Mariquito Naime Silva, em 2009 -

denominado de ‘Rede de Avaliacdao e Capacitagdo para a Implementagdo dos
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Planos Diretores Participativos -, a respeito do Plano Diretor de 2006 de Boa Vista,
aponta as lacunas na gestdo de Surita. Estas lacunas afrontariam as diretrizes

dadas pelo Ministério das Cidades e pelo Estatuto da Cidade, quais sejam:

[...] o Plano Diretor de Boa Vista nao apresenta uma preocupagao
sistematica com a moradia popular e com 0 acesso a terra urbanizada para
habitacdo de interesse social. Em se tratando de viabilizar esse tipo de
habitacao, o plano prevé apenas programas de regularizacdo fundiaria, em
que o que o foco é apenas "remediar" o que ja foi produzido. (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2008, p. 14; SILVA, 2009).

O diagnéstico da situacdo urbana de Boa Vista antecede a elaboracéao do
Plano Diretor, e dispbe de forma especifica, sobre abastecimento de agua,
saneamento, transporte e mobilidade, fauna, flora e geomorfologia do territorio
municipal. No entanto, no Plano Diretor de Boa Vista de 2006 em si, ndo ha

tratamento especifico a questdo habitacional em Boa Vista.

Do exposto, pode-se registrar [ratificar] que a Estrutura Urbana de Boa
Vista apresenta elevada segregacao espacial, decorrente implantacdo de conjuntos
habitacionais e loteamentos sem planejamento que induziram a expansado para
areas ambientalmente frageis, resultando, portanto, em inadequadas ocupacoes.
Registra-se ainda, a concentracdo na area central da cidade dos servicos
essenciais, restando a sociedade periférica dificeis acessos a tais, evidenciando-se
0 ndo cumprimento do principio do direito & cidade. (BATISTA, 2013, p. 150).
Registra-se por fim, que os bairros mais afastados foram atendidos em esquema de

rodizio, ou seja, precariamente. (VERAS, 2009, p. 169).

A gestao de Surita foi marcada pelo discurso de modernizacéo da cidade,
e 0s investimentos para isso, beneficiou, de certo modo, a populacao da periferia do
setor Leste com as obras de drenagens, pavimentacdo e constru¢do de areas de
lazer, transporte coletivo e outros servicos. Paralelo a esta producdo espacial,
surgem novos centros econdémicos e formacdo de bairros operarios. (SANTOS,
2006). Enfim, esta explosdo urbana, agradou a corporacdes empresarias, €

promoveu-se um urbanismo mercadolégico, oculto na ideologia da cidade.
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3.4.8 Iradilson Sampaio — 2006 a 2008

Iradilson Sampaio de Souza, popularmente chamado de Iradilson
Sampaio, voltou a ser vice-prefeito de Teresa. Assumiu pela primeira vez a
Prefeitura de Boa Vista no dia 31/03/2006, ap0s Teresa Surita ter renunciado ao
cargo para se candidatar ao Senado Federal. Foi reeleito em Boa Vista como
prefeito, em 2008 para o Periodo de até 31/12/2012 — quando Teresa Surita volta a
prefeitura de Boa Vista. (BATISTA, 2013, p. 151).

Durante o periodo que esteve na gestdo municipal buscou continuar os
compromisso de campanha, como foi o caso da criacdo dentro da estrutura da Zona
de Processamento de Exportacdo (ZPE), Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA)® e do Abatedouro para animais de pequeno porte e a Central de
Abastecimento de Produtos Agroflorestais e Extrativistas de Boa Vista (Ceasa), cujo
objetivo foi dinamizar producdo agroindustrial de Boa Vista e colocar a cidade no

circuito do comércio de importacao e exportacao.

No ambito desta politica, em 2007 criou o Centro de Difusdo de
Tecnologia Agricola (CDT) para dar suporte a expanséo da fruticultura irrigada no
Municipio, deu continuidade ao Projeto Estufas, Projeto Pati A, Terra Forte, que
objetivava a producdo de adubos organicos a partir das galhadas recolhidas na
cidade. Estes projetos direcionados pelas politicas do governo de Teresa Surita com
0s convénios e recursos advindos Caixa Econbmica Federal e Ministério das
Cidades continuou implantando rede de saneamento basico em areas do setor

Oeste, como Carand, Unido, Asa Branca, Buritis, Conjunto Pricuma e no setor Leste

100 Para a implantagdo da ZPE e da ALCA, Afonso Mesquita, diretor de Operacdes da Empresa
Municipal de Habitagdo e Urbanismo (EMHUR), aponta que o crescimento da cidade sera direcionado
para a Zona Norte e Oeste, como previsto Plano Diretor de Boa Vista. Para tanto, a prefeitura
reservou uma area de 150 hectares em local privilegiado, as margens da Br 174, na saida do
Contorno Oeste. Registra-se que, 90% da area urbana de Boa Vista serd abrangida, atendendo 100%
dos bairros. (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA, 17.4.2008; VERAS, 2009, p. 209).

101 Os produtores das comunidades Serra da Moga, Morcego, llha e Mauixi também receberéo 6leo
diesel para o funcionamento de motobombas e terdo assisténcia técnica permanente, oferecida pelos
técnicos agricolas da Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental e Assuntos Indigenas (SMGA).
Além de insumos, sementes e acompanhamento técnico, a Prefeitura também faz o transporte da
colheita para baratear o produto no preco final, beneficiando o consumidor e também os agricultores.
(MAFRA, s/d). Desde que foi criado, em setembro de 2005, o Projeto Pati A j& proporcionou as
comunidades indigenas uma renda de mais de R$ 93 mil. Em 2006, foram colhidos mais de 140 mil
frutos. (FOLHA DE BOA VISTA, 16.8.2007).
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Enquanto isso impulsionado pela estruturagdo destes bairros e pelos

novos artefatos urbanos surgia outros novos bairros (Quadro 16) (Mapa 16)

obedecendo a mesma politica de doacdes de terrenos.

Quadro 16. Bairros e Conjuntos (2006-2008)

Bairro Ano Forma de Ocupagéo

S&o Bento 2005-2006 | A ocupagéo ocorreu por meio de incentivos de politicos
da época por pessoas de outros bairros. Este bairro
posteriormente foi transformado em ZEIS

Unido 2006 DoagBGes por politicos e loteamento da area e
comercializagao por intermédio de imobiliarias

Olimpico 2005-2006 | Ocupacdes irregulares por incentivos politicos e
doacdes de lotes pela Prefeitura

Dr. Airton Rocha 2006 A ocupagdo ocorreu por incentivos politicos da época
por pessoas de outros bairros

Laura Moreira 2006 Formado do desmembramento de outros bairros,
doacgbes por politicos e loteamento por intermédio das
imobiliarias.

Murilo Teixeira 2006 Idem

Cidade Universitaria | 2006 Em processo de consolidacdo, mas destina-se a

loteamentos

Fonte: BATISTA, 2013, p. 152
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Ainda por politicas de doacdes de lotes por parte dos governos estadual e

municipal e por incentivos de politicos deu-se inicio novamente a um movimento de

ocupagdo de novas areas no setor Oeste da cidade, bem como ocupacdes

irregulares por pessoas que buscavam terras em areas proximas as avenidas e ruas

que felicitassem o acesso a area central da cidade e/ou impulsionado pelos artefatos
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urbanos implantados na gestao de Teresa Surita.

Contudo, segundo dados Plano Plurianual de 2006-2009, considerando
as metas previstas de 300 unidades para 2006 e 300 para 2007, nenhuma foi
executada. O relatorio da Secretaria de Planejamento do Municipio de Boa Vista
indicou foram executadas 290 regularizacdes fundiarias, sendo que a meta era de
apenas 256.

Observa-se que nesta nova configuracdo urbana de Boa Vista os bairros
passam a se direcionar ainda mais para o setor Oeste, em areas proximas ao anel
viario e juntamente com eles, conjuntos de moradia popular, subsidiados pelo
projeto “Morar bem” e “Minha Casa, Minha Vida”, para atender uma populagéo
urbana que cresceu segundo dados do IBGE (2010) de 246.732 habitantes em 2000
para 344.859 habitantes em 2010.

A producdo de moradias ainda ndo era suficiente para sanar o déficit
habitacional do Municipio. Descreve, algumas poucas ac¢des inconsistentes
do Estado e do Municipio, pois segundo o Plano Habitacional, muitos destes
projetos e acdes foram instalados areas irregulares, em lotes publicos ou
privados e ainda sem condi¢cbes adequadas de infraestrutura e transportes,
ou em areas de risco ambiental. (MANCINI, 2009, p. 65).

Um aspecto que afetou este seu segundo mandato foi o fato de que o
municipio enfrentou uma crise financeira delicada, devido a reducédo de repasses do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que reduziu de 2.33% para 2.03% em
2012. (IBGE, 2012).

3.4.8.1 Iradilson Sampaio — 2009 a 2012

Iradilson Sampaio, no seu segundo mandato, agora efetivamente como
prefeito eleito, para o mandato de 2009-2012, procurou direcionar as politicas
publicas para a implantacdo da rede de esgoto, dando continuidade as obras que
iniciaram no mandato anterior e consolidar a construgdo dos conjuntos financiados

pela Caixa Econdmica.
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Nas politicas habitacionais, Iradilson Sampaio, dentro das estratégias
nacionais de construcao de casas populares, fomentadas pelo Projeto Minha Casa,
Minha Vida, convénio Caixa Econbmica Federal e Prefeitura, implantou dois
conjuntos de residéncias o Conjunto Cruviana, no Bairro Equatorial e Pérolas do Rio
Branco. O primeiro ja entregue e o segundo, em processo de construgdo. Estes
conjuntos foram implantados para o setor Oeste e Sul da cidade de Boa Vista
(Quadro 17) (Mapa 17).

Quadro 17. Bairros/Conjuntos habitacionais (2010-2012)

Bairro Ano Forma de Ocupacéo

Cidade Universitaria 2009-2010 Em processo de consolidacdo, mas destina-se a
loteamentos

Cruviana 2010 Conjunto popular convénio Prefeitura e Caixa
Econbmica

Said Saloméo 2011-2012 Em processo de consolidacdo, mas destina-se a
loteamentos

Pérolas do Rio Branco 2011-2012 Conjunto popular convénio Prefeitura e Caixa
Econbmica

Fonte: BATISTA, 2013, p. 155.

As politicas publicas de Iradilson Sampaio sdo uma perpetuacdo da
hierarquizacao social, ou seja, hdo ocorre em seu governo as audiéncias publicas
que permitiiam uma real e verdadeira gestao participativa - esta permanecia longe
da prética. Os bairros mais elegantes e ao centro da cidade cada vez com melhores
e maiores infraestruturas e aliados ao boom imobiliario, e os pobres cada vez mais
longe do centro, empurrados para a periferia, e excluida do Mercado imobiliario, e
sem poder aquisitivo, restam-lhes resolver as suas questdes habitacionais na
promogao da “cidade ilegal”’, e sem equipamentos, portanto, sem infraestrutura. “O
afluxo de imigrantes e a exclusdo social conjugam-se para dar ao crescimento da
“cidade ilegal” num ritmo explosivo”. (SACHS, 1999, p. 43).



2°B20"N~

2°48°0"N =

80’4!;'0"" GO"’TI"W

277

=2°52'0"N

~2°48'0"N

@ Conjunto Habitacional 2012

Mapa 17. Bairros/Conjuntos Habitacionais de 2010-2012
Fonte: BATISTA, 2013, p. 156.

) < ) 1

60°48'0"W 60%440"W 50°40'0"W
Legenda

: 0051 2 3 4
Bairro Rodovias Federais R —— KM
B 1 - cidace Universitaria - 2010-2012 = BR-174 1:110.000

. P GCS_WGS_1984

B 2- Cruviana - 201012012 e Datum: D_WGS_1984
[ 7] 3- said Salomao - 2012/2012 B Hidrografia
I 4 - Perolas do Rio Branco - 2011/2012 Area Urbana Atual

Organizador: Amarildo N. Batista
Elaboragdo; Mayk Feitosa Santos

Fonte: SEPLAN

A insercdo no Mercado regional e internacional das instalacées da Area

de Livre Comércio (ALC) e a Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE), permitiu

que Boa Vista criasse conexdes entre ela [Boa Vista] e as cidades fronteiricas e
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também a metrépole ocidental amazénica, Manaus. (SILVA, In: OLIVEIRA e COSTA,
2011, p. 299).

Boa Vista entdo passa a ser vista como caminho para o mercado nacional
e internacional, e evitar uma possivel deseconomia local. A implantacdo da ZPE
permitiu que os espacgos urbanos préximos ao local de sua implantacdo passassem
a ter novo valor comercial e a receber equipamentos urbanos. (VERAS, In:
OLIVEIRA e COSTA, 2011, p. 107).

O Decreto de 30/06/2010 indica que o local de implantacdo da ZPE-BV:
em uma area a margem da Rodovia BR-174, no trecho ao norte da capital do
Estado, Boa Vista. O Decreto n°® 146/E, de 29/10/2010, a Prefeitura de Boa Vista
constituiu a Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de Boa Vista

- AZPE/BV, para dar suporte e fomento a gestao da ZPE (Figura 18).
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Figura 18. Imagem de Localizagdo da ZPE — Boa vista

Fonte: SEP (2012); BATISTA, 2013.
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“‘Essa area seria localizada no contorno oeste da cidade préximo ao anel
viario, elemento que vai influenciar no valor comercial dos iméveis naquele setor”.
(BATISTA, 2013, p. 158). O investimento na area passa a atrair investimentos
estrangeiros e empresariais, permitindo que as empresas nacionais (locais)
pudessem alcancar condigcbes semelhantes, além de outros beneficios, tais como:
promocao de empregos e servigos e ainda difundir novas tecnologias e préaticas mais

modernas de gestao; permitir ainda, corrigir desequilibrios regionais.

A gestdo de Iradilson Sampaio promoveu uma nova politica habitacional,
impulsionada pelo urbanismo mercadoldgico, o que fortaleceu o empreendedorismo

urbano, caraterizado pela forte presencga da iniciativa privada. (HARVEY, 2002).

Registra-se por fim, que tal processo permitiu a valorizacdo fundiaria da
cidade e deu continuidade a segregacdo urbana, pois as pessoas migravam de um
bairro a outro, conforme ocorriam as doac¢fes de lotes, por meio dos incentivos

politicos em épocas de elei¢des.

3.5 EFETIVIDADE DA GESTAO AMBIENTAL URBANA NO MUNICIPIO DE
BOA VISTA (1988 A 2010)

A Constituicdo do Estado de Roraima trata dos parametros que dizem
respeito ao meio ambiente, nos artigos 166, 167, 170:

Art. 166. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos, e
€ dever do Estado, dos Municipios e da coletividade defendé-lo e preserva-
lo para as geracdes presentes e futuras, garantindo-se a prote¢cdo dos
ecossistemas e o0 uso racional dos recursos ambientais.

Paragrafo Unico. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - proteger areas de interesse ecoldgico ou de protecdo ambiental, ndo
transferindo a particulares aquelas que forem devolutas;

Il - controlar a extracdo, producéo, transporte, comercializacdo e consumo
de produtos e subprodutos da flora, fauna e mineracéo;

Art. 167 E vedada a utilizag&o do territorio estadual como depositario de lixo
radioativo, atbmico, rejeitos industriais tOXicos ou corrosivos.

Paragrafo Unico.

Art. 170. As areas de interesse ecolégico cuja utilizacdo dependera de
prévia autorizacdo do Conselho do Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia,
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homologada pela Assembléia Legislativa, serao definidas em Lei, bem como
0 estabelecimento de critérios para sua conservagdo e preservacao.
(RORAIMA, 1991).

Tem-se também o Cdédigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado de
Roraima, editado em 2001, que da diretrizes legais e especificas para também as
questdes ambientais no que diz respeito a flora, fauna, uso e ocupacao do solo e
subsolo, sobre poluicéo e residuos solidos. (RORAIMA, 2001).

Sob estes estabelecimentos legais evidencia-se que o Estado
compreende que tem deveres em relacdo ao meio ambiente, e para tanto, devera
fiscalizar as acdes do setor privado e publico de forma a néo infringi-lo. O 6rgédo de
deliberacéo coletiva e de orientacdo superior do sistema estadual do meio ambiente,
e que atua na funcdo de estabelecer as diretrizes e supervisionar a execucao da
politca de meio ambiente, e por assim dizer, também na fiscalizagdo do
cumprimento destes parametros, € o Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia de Roraima - CEMACT. O o6rgao trata também das questdes ligadas a
ciéncia e tecnologia. (SCACABAROSSI, 2013).

A partir das disposicdes legais é possivel trabalhar em um Plano Diretor
de forma estratégica e de com uma maior contribuicdo participativa da comunidade

Boavistense.

3.5.1 Plano Diretor Estratégico e Participativo de Boa Vista

Em 28/11/2006 é promulgada a Lei Complementar n°® 924, que instituia o
Plano Diretor; ainda que tenha se iniciado tardiamente, buscou consonancia entre as
politicas publicas e a realidade urbana da cidade, garantindo que melhores
estratégias - conforme a realidade da cidade -, pudessem ser implantadas
(MANCINI, 2009, p. 46).

O Plano Diretor € composto por politicas publicas para as cidades,
destacando sua representacdo do ponto de vista geogréfico, urbano e teérico do
planejamento. Quando um Plano Diretor € para um municipio, torna-se um dos

principais instrumentos da dinamica urbana no que diz respeito ao crescimento e
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seu ordenamento. Neste sentido, o Plano Diretor refere-se as diretrizes para a
circulacdo, habitacdo, meio ambiente, patrimdnio histérico, dentre outros fatores
necessarios ao desenvolvimento da cidade. (CAMPOS, 2004). A intencdo é
direcionar as acdes no sentido de melhorias das condi¢cfes de vida a sua populacéo,
ampliando-se a esta, o direito de todos a cidade, ou seja, as riquezas naturais, 0S
servicos, a infraestrutura e a qualidade de vida.

O Plano Diretor de 2006 divide suas estratégias por zonas e bairros:

a) Zona Norte - destinada ao uso habitacional pela populacéo de renda

média, portanto, tem menor intensidade de ocupacéo;

b) Zona Oeste - é aquela em que se concentra a classe de poder

aguisitivo pequeno, portanto, destina-se a esta o Programa de Habitacdo Social,

c) Zona Leste — parte da cidade destinada a populacdo de maior poder
aquisitivo (elevado); seu crescimento é mais lento e ordenado; area limitada pelos

rios Branco e Cauamé;

d) Zona Sul - € uma area destinada a industria e parques, é area de
preservacgao ecologica por ficar nas imediagdes do rio Branco, por esta razao nao ha

uma evolugéo no crescimento urbano. (VALLE, 2007, p. 119).

O Plano Diretor Estratégico e Participativo da PMBYV - Prefeitura Municipal
de Boa Vista visa a revisdo e adequacao do Plano Diretor e da legislacdo urbanistica
- Lei do Plano Diretor e leis do Perimetro Urbano, do Parcelamento do Solo Urbano,
e de Uso e Ocupacédo do Solo. O documento tem por intencdo maior, dar roteiro
metodoldgico basico para orientar as atividades relacionadas a execucao do
diagnéstico Municipal integrado, do anteprojeto da Lei do Plano Diretor Estratégico e
da legislacéo urbanistica que o complementa, bem como a elaboracédo da proposta
para o Plano Habitacional, da legislacdo para Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social (EHIS) e da matriz de estratégias para a agcdo Municipal. (IBAM,
DUMA, 2006).10?

102 Para a elaboragdo do Diagnostico Integrado, Plano Estratégico de Agdo Municipal, Revisdo e
Adequacéo do Plano Diretor Urbano e Legislagdo de Regulamentacgéo, a Prefeitura Municipal de Boa
Vista contratou o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, com sede no Rio de Janeiro.
O relatdrio de analise da situagdo habitacional de Boa Vista elaborado pelo IBAM tiveram 0s recursos
para a elaboragcdo do plano, provenientes de contrato de empréstimo firmado entre a Prefeitura
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Entre as diretrizes gerais e critérios que devem nortear a elaboragédo do
Plano Diretor e a regulamentagdo dos seus instrumentos, é destacado no
Estatuto da Cidade a necessidade de condicionar o desenvolvimento
urbano a capacidade de infraestrutura, ao acesso universal a equipamentos,
servicos e empregos e a construcdo de uma cidade sustentavel e com
gualidade de vida. A dinamica socioespacial das cidades, entretanto,
raramente reflete estes critérios, exigindo do Plano Diretor a identificacdo e
construcdo de vetores de desenvolvimento que ajam no sentido de
reorientar investimentos publicos e privados e a produgdo imobilidria.
(IBAM, DUMA, 2006).

Uma outra énfase tratada e tida como especialmente relevante, € a do
processo participativo na gestdo da cidade, tratada no Capitulo IV (Da Gestao
Democréatica da Cidade), trazendo a obrigatoriedade da gestdo orcamentaria
participativa e a indicacdo da utilizacdo de 6érgaos colegiados de politica urbana
compostos por representantes da sociedade para discutir sobre assuntos de
interesse urbano e da iniciativa popular e apreciar projetos de lei, planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano. Para tanto, prevé a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas e a efetivacdo de conferéncias, com 0 mesmo
intuito. (IBAM, DUMA, 2006).

No processo de revisdo e elaboragéo do novo Plano Diretor de Boa Vista —
PDBV, foi tracado um plano estratégico com énfase na sustentabilidade
ambiental- urbana com a participacdo28 da populagdo em conjunto com a
prefeitura, objetivando realizar uma leitura sdcioespacial da cidade e propor
solugBes coerentes para cada fracdo da cidade. (VERAS, 2009, p. 184).

O Plano Diretor especifica os principios metodoldgicos no que diz respeito
a participacdo: (I) Participacdo da prefeitura em todas as etapas do processo (Il)
Participacdo da populacdo como contribuicdo efetiva nas definicbes do Plano Diretor
(1) a incorporacao da viséo estratégica e ambiental no Plano Diretor (V) tratamento
tematico das informacgdes. (IBAM, 2006).

7

O processo participativo e suas contribuicbes € um dos principais
desafios, posto que suas solu¢des sdo vistas como necessarias a formatacdo do
Plano e seus produtos. Neste sentido, considerando a participacdo, né&o
simplesmente como uma obrigacdo legal, mas como a principal fonte de

conhecimento para a modelagem das propostas. O ideal, segundo sugestao do

Municipal de Boa Vista e a Caixa Econdmica Federal, no ambito do Programa Nacional de Apoio a
Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM, financiado pelo Contrato de
Empréstimo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID- 11994/0OC-BR, com o Governo
Federal. (IBAM - DUMA - 2005; VERAS, 2009, Op. cit. p. 184).
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proprio Plano Diretor Estratégico de Boa Vista, é a formagdo de uma Comisséo de
Acompanhamento que inclua o ja criado Férum Popular de Roraima em defesa das

Cidades, a Camara de Vereadores, e demais organizacdes da sociedade civil.%3

A integracdo permanente desta comissao junto a Prefeitura de Boa Vista
e demais o6rgaos - e.g. Camara de Vereadores -, quando da realizacdo de projetos
para a cidade de Boa Vista, permitira obter os resultados esperados. Sabe-se
entretanto, que se trata de um esforco especial para definir dinamicas, adequar
procedimentos, trocar informacdes, apresentar resultados parciais em cada encontro
e documentar as contribuicdes da participagéo. As relagdes assim ocorrendo, poder-
se-a melhor avaliar os processos adotados, corrigir ou reforcar seus rumos e definir
propostas, garantindo, desta forma, o envolvimento dos responsaveis pelas decisdes

necessarias a sustentabilidade das atividades de planejamento.

Desta forma, o Plano Diretor para a cidade de Boa Vista e as versdes
preliminares da Lei do Plano Diretor e da legislacdo urbanistica que o complementa
seriam avaliadas pela Prefeitura Municipal e pelos segmentos da sociedade ao
longo de todo o processo de revisdo e adequacdo do Plano Diretor, como melhor
ajustamento a realidade da cidade, nas caréncias e potencialidades que permitissem
formular alternativas e acdes de impactos reais.’® Constituem referéncias
fundamentais a serem levadas em conta no processo de revisdo e adequacao do

Plano Diretor e da legislacdo urbanistica:

» Saneamento ambiental, rede de transportes coletivos, equipamentos
urbanos, comércio e servigos, empregos, amenidades ambientais/lazer

e infraestrutura qualificada;

» Legislacdo urbanistica (de parcelamento do solo urbano, de uso e

ocupacao do solo ou de outros instrumentos) e pela situacéo fundiaria;

= A distribuicdo espacial dos condicionantes e dos riscos ambientais,

incluindo a localizacéo das areas e dos bens protegidos e de interesse

103 Tal Comissdo de Acompanhamento esta em processo de construgao.

104 Necessario dizer que a participacdo da sociedade na realizacdo e aplicacdo do Plano Diretor de
2006 ficou a desejar, pois no Forum Popular de Roraima em Defesa da Cidade — FPRDC -, nao
atendeu as expectativas da populacdo. Conforme revela Veras (2009, p. 184-185), no processo de
elaboracdao do Plano Diretor s6 tinha representantes da prefeitura e dos empresarios, nao
contemplando a participacdo de representantes de sindicatos, associacdo de moradores, entidades
profissionais entre outros. (CENTRO PELO DIREITO A MORADIA CONTRA DESPEJOS — COHRE,
2006).
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ambiental, das areas ambientalmente frageis e das atividades
potencialmente perigosas para a ocupacao;

» As dinamicas espaciais: a) dinamica populacional (distribuicdo da
populacdo no espaco municipal; b) dindmica imobiliaria e de
localizagdo de atividades econdmicas (ocupacdo, densificacéo,
verticalizacdo e transformagcdo de uso; tendéncias do mercado
imobiliario; distribuicdo espacial das atividades econdmicas; agentes e
processos de valorizacdo imobiliaria; relacdo entre dinamica formal e
informal; setores de transformacdo: novas centralidades e novos

elementos estruturadores do espaco);

» A integracdo entre areas urbanas e nao urbanas, e intra-urbana (fluxos
de circulacéo, pontos de articulacdo e acessibilidade) (IBAM, DUMA,
2006).

Ainda com relacdo ao Plano Diretor Estratégico e participativo da PMBV —
Prefeitura Municipal de Boa Vista, criado pela Lei Complementar n° 924, de
28/11/2006, direciona sua finalidade e abrangéncia das acdes dos entes publicos,
assim como também da iniciativa privada, conforme orientacdes da Lei Federal n°
10.257, que instituiu o Estatuto da Cidade. “Em linhas gerais, estabelece uma nova
forma de apropriacdo do espaco urbano, baseada na funcéo social da propriedade,
na qual as propriedades precisam abrigar atividades ou construcbes que

representem beneficios para toda a sociedade”. (VERAS, 2009, p. 183).

Conforme dito, a prefeitura de Boa Vista contratou o IBAM na realizacao
do Diagnéstico Integrado, Plano Estratégico de Ac¢do Municipal, Revisdo e
Adequacédo do Plano Diretor Urbano e Legislacdo de Regulamentacédo, e com base
nos dados coletados, o IBAM incorporou ao Plano Diretor propostas para promover
o desenvolvimento econémico sustentavel, a qualificacdo ambiental do municipio
que tinha como objetivo promover “a protec¢ao e valorizacdo do ambiente natural”, o
ordenamento territorial, a estruturacdo urbana e a regularizacdo fundiaria e
urbanistica. (COHRE, 2006; VERAS, 2009, p. 185).
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Segundo o Plano Diretor Estratégico e Participativo da PMBV, em seu
artigo 2°, o governo do municipio de Boa Vista tem por objetivo geral em suas
estratégias de desenvolvimento, ser reconhecido como macrozoneamento municipal
e urbano, utilizando para tanto, de instrumentos urbanisticos e de regularizacéao
fundiéria, do Direito de Superficie e do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca,
praticamente todos o0s demais instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
dependem das disposicdes expressas no Plano Diretor para a sua regulamentagao
no Municipio. (BOA VISTA, 2006; IBAM, DUMA, 2006).

Para alcancar o desenvolvimento econdmico e sustentavel do municipio,
estas diretrizes devem ser voltadas para a estratégia de qualificagdo ambiental do
Municipio de Boa Vista, quais sejam: “a preservagao, a prote¢ao e a recuperacgao do
patrimdnio ambiental, respeitando os condicionantes do meio fisico e bidtico das
areas de ocupagao humana”. (SCACABAROSSI, 2013).

Acredita-se que sem um estudo cientifico especifico dos espacos versus
grau de impacto socioambiental, seria impossivel agir com eficacia em sua protecéao,
resultando sendo em um espaco ambientalmente fragil, para o municipio de Boa
Vista. Prevaleceu antes sim, a auséncia, o descaso e a conivéncia do poder
municipal frente as ocupacdes irregulares — portanto inadequadas para a ocupacao -
, resultando sendo no desordenamento da cidade, e caos para o meio ambiente de

uma forma geral.

A conivéncia do poder publico (municipal) se caracteriza pela falta de rigor
na aplicacdo das leis, sendo a pratica, posto que o Estado ou seus governadores
distribuiam lotes, tendo como “pano de fundo” de suas campanhas eleitoreiras, tal
pratica. Como, exemplo, tem-se as aclGes para provisdo de moradia para a
populacdo de “baixa renda” promovido pelo Governo Estado, denominado

loteamento “Conjunto Cidadao” e as residéncias de alto padréo de luxo situadas as
margens do rio Branco. Ambas as constru¢es foram feitas em Area de Protecdo

Permanentes - APP’s. (Acompanhar Figuras 19 e 20). (VERAS, 2009, p. 187).
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Figura 19. Conjunto Cidad&o — ao fundo nascentes de igarapés
Foto: Roberto Caleffi — UFRR, 2008
Fonte: VERAS, 2009, p. 188.

Figura 20. Conjunto Cidaddo — ao fundo nascentes de igarapés
Foto: Roberto Caleffi— UFRR, 2008
Fonte: VERAS, 2009, p. 188.

Necessario entdo, recorrer a um controle das areas que se expandem
para a sudoeste da cidade — onde estdo as lagoas e as principais Areas de
Preservacdo Permanentes — APP’s -, e na direcdo Oeste, rumo ao municipio de Alto
Alegre, e ao Norte, em direcdo a Venezuela. (COHRE, 2005).
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Era evidente a constatacdo do IBAM e do COHRE que a cidade carecia
de politicas publicas, estando abaixo de um padrdo desejavel no que diz respeito a:
a) irregularidade na titulacdo dos imoveis; b) inconformidade com padrées minimos
de salubridade, conforto e seguranca nas edificacdes; condicdes inadequadas de
urbanizacéo, insuficiéncia de atendimento dos servigos de infraestrutura; e, c)

insuficiéncia de equipamentos comunitarios. (VERAS, 2009, p. 189).

Silva (2009) em seu relatério aponta que no macrozoneamento Municipal
definido pelo PD, consta a delimitacdo da Zona Ambiental de Protecdo Integral
(ZAPI), conforme art. 21, definida em planta em documento anexo ao PD - nao
identificado para a realizacdo deste trabalho. Os limites das macrozonas, por sua

vez, deveriam ser descritos em lei ordinaria, segundo este mesmo art. 21.

Além disso, o art. 6°, inciso |, define como diretriz estratégica para a
qualificacdo ambiental do municipio de Boa Vista, "a preservacéo, a protecdo, a
recuperacédo e a valorizacao do patrimoénio ambiental”. O art. 8° do PD apresenta 0s

territdrios considerados como patriménio ambiental de Boa Vista, quais sejam:

| - os corpos hidricos perenes e intermitentes e suas respectivas areas de
Preservacdo Permanente - APP, definidas pela Lei Federal 4.771
(15.9.1965), Caodigo Florestal;

Il - as faixas marginais de protecdo dos igarapés, das lagoas e dos rios,
com excecdo apenas da orla do rio Branco, dentro do perimetro urbano, nos
bairros 13 de Setembro, Calung4, Francisco Caetano Filho, Centro, S&o
Pedro, Canarinho e Cagari, j& consolidados;

Il - os mananciais, especialmente aqueles que compdem as sub-bacias dos
igarapés Agua Boa de Cima e 4gua Boa;

IV - as formacdes pioneiras dos lagos e banhados;

V - os remanescentes das diversas fisionomias do ecossistema savana, em
area urbana ou rural;

VI - as formacdes florestais;

VIl - as areas verdes publicas ou particulares, existentes na cidade,
sobretudo quando constituida por espécies nativas;

VIII - os morros da regido de Monte Cristo;

IX - a Serra da Moga, do Murupu, da Nova Olinda, de Santa Fé, do Flecha e
0 Morro do Truaru;

X - a Reserva Particular do Patrim6énio Natural - RPPN Mani, localizada na
regido de Monte Cristo;

Xl - os habitats naturais das espécies da fauna regional ameacas de
extingdo, cuja ocorréncia no territério do municipio foi identificada através do
censo preliminar, elaborado como subsidio a este Plano Diretor.
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A partir das diretrizes expressas no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
Estratégico de Boa Vista propunha um conjunto de diretrizes e medidas que
viabilizassem a sua implementacdo em curto, médio e longo prazos, identificando as
responsabilidades assumidas pelas diversas instancias da administracao publica e

por outros atores sociais.

a) Abastecer 100 % da populagdo com agua prépria para consumo, com
regularidade e com o minimo de impacto ambiental possivel;

b) Estabelecer metas progressivas de reducdo de perdas de agua em toda
a cidade; controlar o lancamento de cargas poluentes nos mananciais;

¢) Inibir a confeccdo de pocos freaticos (rasos) principalmente nas regides
onde ndo ha rede coletora de esgotos;

d) Assegurar o fim das ligacdes clandestinas de esgoto nas redes de aguas
pluviais;

e) Criar um sistema de controle da qualidade da &gua e dos poc¢os semi-
artesanais;

f) Melhoria das vias de acesso, pavimentacdo e desobstrucdo de sistemas
de drenagem,;

g) Controlar o langamento de cargas poluentes nos mananciais e promover
parcerias com instituigBes publicas e privadas visando o esclarecimento da
populacdo com relagdo a correta instalacdo da fossa séptica e a
necessidade de sua manutencao periodica. (VERAS, 2009, p. 190).

Tais diretrizes orientavam para a promog¢ao econdmica e social, ocupagao
do territério e qualificacdo ambiental, estratégias de fortalecimento institucional,

gestdo urbana e macrozoneamento Municipal. (IBAM, DUMA, 2006).

O pressuposto basico é que a cidade, sendo produzida por uma
multiplicidade de agentes, deve ter sua acao coordenada por um processo politico
que estabeleca orientacbes e regras para a acdo dos agentes que constroem e
utilizam o espaco urbano. Os agentes sociais sdo possuidores de saberes sociais
construidos com sua vida cotidiana, em Boa Vista, produz-se um saber pratico e
histérico. Conforme explica Jovchelovitch (2002, p. 32), a representacao da cidade
perpassa pela construcao histérica destes saberes num continuo momento dialético

do passado e do presente.

O poder publico deveria canalizar seus esfor¢os e sua capacidade técnica
em torno das potencialidades locais e de objetivos prioritarios definidos com base na
participacdo de todos os cidaddos, incluindo diferentes grupos da sociedade
organizada, tais como féruns, conselhos, as entidades e 6Orgdos publicos das

distintas esferas governamentais, além do Ministério Publico e da Céamara dos
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Vereadores, importante instancia politica municipal, co-responsavel pela aprovacéo
do Plano Diretor. (IBAM, DUMA, 2006). Mas, que na realidade suas agbes “nao
foram suficientes para suprir a demanda habitacional e nem controlar o processo

desordenado de uso e ocupacgao do solo urbano”. (VERAS, 2009, p. 189).

Boa Vista € um municipio localizado na faixa de fronteira do pais, tendo
sido escolhido como area Especial de Planejamento (PPA 2004-2007) para a
promocdo de politicas especificas de desenvolvimento regional por iniciativa do
Ministério da Integracdo Nacional (Secretaria de Programas Regionais). E também o
principal poélo de concentragdo populacional do estado (63% da populacao total de
Roraima), onde se desdobram as principais questdes sociais, ambientais,
econbmicas e culturais no extremo norte do pais. No Municipio a populacdo
indigena estimada € de 15 a 20 mil indios, muitos de origem guianesa que se
estabelecem em bairros mais pobres e periféricos como Pintolandia e Raiar do Sol.
Os motivos de sua migracdo para Boa Vista justificam-se pela busca por melhor
instrucdo e por oportunidades de trabalho. (SILVA, 2009). Soma-se a isso, um
quadro critico no que diz respeito a situacdo socioecondémica, com 58% da
populacdo municipal vivendo na linha de indigéncia e de pobreza. (SALGADO,
2003).

Diante desta realidade, o Plano Diretor para a cidade de Boa Vista,

elencou os seguintes tépicos de atuacao primeira:

¢ A redefinicdo dos limites das areas urbana e rural com reflexos em
diferentes setores da gestdo municipal, inclusive as questdes

fundiarias dai decorrentes;

e A necessidade de revisao dos vetores de expansao da cidade que, em
Gltima instancia comprometem a compatibilizacdo do crescimento da

cidade com a protecédo das lagoas, igarapés e rios;

e A tentativa de reversdo do quadro de irregularidades que ocorre de
forma generalizada na cidade gerando um alto percentual (cerca de

70%) de imoveis e atividades nesta situagéo;

e Formas de garantir que os empreendimentos, obras, programas etc.,
dos trés niveis de governo dialoguem entre si, permitindo que néo haja

incompatibilidade na concretizacdo de seus respectivos objetivos.
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Como exemplo, pode ser citada a questdo de empreendimentos
habitacionais na area de influéncia do aeroporto e do recém construido

aterro sanitario da cidade;

e As dificuldades encontradas no controle das normas de transito que

acabam gerando um alto numero de acidentes;

e A precariedade do transporte coletivo, dificultando sobremaneira o
deslocamento da populacdo que nao dispde de meios individuais de
locomocédo e a auséncia de politicas publicas que enfrentem esta
guestdo. (IBAM, DUMA, 2006).

Para atingir seus objetivos, o Plano Diretor Estratégico de Boa Vista
busca conhecimentos das reais e atuais condicbes do Municipio e na analise do
modelo de desenvolvimento e urbanizacao responsavel pelo crescimento da cidade

nos ultimos 20 anos, no intuito de possibilitar a execucado das agdes prioritarias.

Em alguns incisos do seu art. 7°, revela que a politica municipal de meio

ambiente deve se desenvolver paralelamente aos seguintes objetivos:
| - a utlizacdo racional dos recursos naturais de modo ambientalmente
sustentavel, para as presentes e futuras geracoes;

Il - a incorporacdo da unidade de bacia e sub-bacia de drenagem no
planejamento e gestdo municipal;

V - a revisdo dos limites da Area de Protecdo Ambiental do Rio Cauamé;

VI - a elaboracédo de inventario da fauna e da flora nativa, presentes nas
diversas fisionomias do ecossistema de savana, predominante na regido,
nas formacdes florestais, nas matas ciliares, e nos ecossistemas aquéaticos,
todos de fundamental importancia para a protecao da biodiversidade;

IX - desenvolvimento do ecoturismo de maneira sustentavel e compativel
com as atividades extrativistas das populagbes tradicionais, reconhecendo
gue os povos indigenas dependem diretamente da apropriacdo e do uso da
natureza, para sua sobrevivéncia fisica, sua identidade cultural e sua
organizacéo social. (BOA VISTA, 2006).

Em relacdo ao zoneamento ambiental, o art. 7°, inciso lll, prevé a criagdo
de um Sistema Local de Unidades de Conservagdo da Natureza, que tem por
objetivo proteger o patriménio ambiental do municipio, conectando estas unidades a
outras areas de preservacdo de municipios vizinhos. Enquanto estas unidades néao
sdo criadas a avaliacdo dos projetos e obras é feita pela Secretaria Municipal de
Gestao Ambiental e Assuntos Indigenas. (SILVA, 2009, p. 10).
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Depreende-se do exposto, que a sustentabilidade versus uso racional dos
recursos naturais ainda tem de galgar muitos parametros para se dar de forma

equilibrada diante da realidade urbana e ambiental de Boa Vista.

3.5.1.1 Plano Diretor (2006) e a Politica de Saneamento ambiental

O Plano Diretor de 2006 de Boa Vista foi realizado junto aos diagndésticos
realizados e disponibilizados pela Prefeitura de Boa Vista, e do qual Silva em sua

analise critica também se subsidiou, e agora também se fez aqui importante.1%

O diagndstico sobre as condi¢cdes de saneamento ambiental em Boa Vista
parte das seguintes questdes: a situacdo do municipio na area do saneamento
ambiental, com énfase nas desigualdades sociais no acesso ao abastecimento de
agua, a rede de esgotos e a coleta de residuos sélidos, bem como a situacéo social
relativa a gestdo de recursos hidricos, em especial a drenagem urbana e seus
impactos sobre as areas de recurso hidricos, em especial a drenagem urbana e

seus impactos sobre as areas sujeitas as enchentes.

O diagnéstico sobre recursos hidricos e drenagem urbana descreve as
condicBes em que convivem lagoas, rios e igarapés e a ocupacao humana. Em Boa
Vista, o terreno € tipicamente alagadico, em funcdo de sua forma de relevo, solo e
vegetacdo; as chuvas sdo bastante sentidas pela populacdo local por causa do
deficiente sistema de drenagem — até 2009, 70% da area urbana ndo era atendida
por nenhum tipo de dispositivo de drenagem -, dai decorrendo problemas, tais como:
inundacdes, doencas de veiculacdo hidrica, destinacdo inapropriada do esgoto,
entre outros. Os que mais sofrem com tal situacdo, € a camada mais pobre da
sociedade boavistenense. (SILVA, 2009, p. 23). A especulacdo imobiliaria
beneficiou-se da postura permissiva do poder publico, e construiu loteamentos em
areas inapropriadas para ocupacdo, tais como, margens de rios e igarapés

intermitentes.

105 Os diagnosticos que subsidiaram a elaboracdo do PD, e também utilizados na analise critica de
Silva (2009) foram retirados do site da Prefeitura Municipal de Boa Vista, onde também obtinha-se o
anteprojeto da Lei do Plano Direitor.
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A Companhia de Agua e Esgoto de Roraima (CAER) - a qual trata do
servico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario na cidade -, capta agua
por meio de dois sistemas: captacdo superficial nas aguas do Rio Branco; e,
captacao subterranea em pocos profundos instalados — o terreno é bastante irrigado.
A &gua é tratada em Estacdes de Tratamento de Aguas (ETAs) distribuidas pela
cidade.

Segundo a Companhia, aproximadamente 95% da cidade de Boa Vista é
atendida pelo sistema de abastecimento de aguas. Entretanto, dados do
Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, que também constam no
diagnéstico do municipio, indicam que 77,9% da populagdo tinham acesso a
agua encanada, no ano 2000, contrastando com os dados da CAER.
(SILVA, 2009, 23).

O percentual que ndo aparece na estimativa € aquela indicada do uso de
outras formas de abastecimento publico, ou seja, muitos habitantes fazem uso de
captacdes particulares de agua, em pocos ou no rio Branco, sem que esta agua

atenda aos parametros de higiene ou de tratamento.

A incorreta destinagdo do esgoto contamina as aguas superficiais (rios) e os
pocos rasos (frenéticos), causando os problemas de saude publica. Desta
forma, o diagndstico propde que sejam estabelecidas acdes de controle
desse tipo de captacdo e destinacdo de esgoto, bem como a instru¢do da
populacgdo sobre o correto uso de fossas sépticas (manejo e distanciamento
dos pocgos). (SILVA, 2009, p. 24).

O sistema de tratamento de esgoto realizado pela CAER néo é apenas
insatisfatorio, mas caracteriza-se como crime ambiental, posto que vem lan¢cando
esgoto “in natural’ nas lagoas anaerdbias. A Prefeitura (e seus técnicos) entrou em
conflito com a CAER, solicitando alteracdo dos procedimentos, diante da exposi¢ao
da populacdo do entorno a condic¢des insalubres de vida. Silva (2009, p. 24) conta
que as responsaveis pelos residuos despejados nas lagoas de estabilizacdo sdo as
estacles elevatérias de esgoto - EEEs -, e que estas estdo em precério estado de
conservacao, ndo havendo técnicos responsaveis por suas operacao e manutencao.
Para além disso, as EEEs operam aquém da sua capacidade, e ndo ha
equipamentos suficientes [e nem o0s previstos] para ao seu funcionamento. Impera a
ineficiéncia, conforme as vistorias realizadas na lagoa de despejo dos efluentes
tratados. Os numeros registrados pelo diagnostico, sdo: 30% da populacdo é
atendida pela rede de coleta; em 2006 a rede tinha 207 km e 12.978 ligacoes,

atendendo somente a 13 bairros préximos ao Centro, os demais, que correspondem
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a 70% da populagado urbana, utilizavam o sistema de fossa séptica ou “negra”, o
restante, langavam “in natura” nos corpos receptores ou terrenos do municipio — ver
figura 21. (SILVA, 2009, p. 24; VERAS, 2009, p. 190).

Figura 21. Langamento de esgotos “in natura” no Rio Branco (Bairro Caetano Filho — Beiral)

Fonte: IBAM, 2006; VERAS, 2009, p. 190.

Quanto aos servicos de limpeza urbana e coleta de residuos soélidos no
municipio, estes revelam-se ineficientes pelas trés empresas contratadas pela
prefeitura. Ainda que a coleta de lixo domiciliar se realize com frequéncia, ndo ha um
planejamento em relacdo aqueles estabelecimentos que geram maior lixo e que
deveriam receber atendimento especial. O aterro sanitario, que substitui o antigo
lixdo’ desde 2002, ndo é operado adequadamente, causando impactos maiores ao
ambiente do que deveria. (SILVA, 2009, p. 24). O caos na situacdo dos residuos

sélidos se soma pela cidade:

A coleta seletiva foi implantada na cidade, mas opera apenas de forma
parcial, visto que a cooperativa de catadores responsavel por esse servigco
ndo tem condigBes fisicas de atender & quantidade de residuos reciclaveis
gue sdo dispostos. O servico de varricdo de ruas e pracas ndo destina
adequadamente seus residuos, sendo estes levados a um terreno indicado
pela Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental (SMGA), o qual se tornou
um segundo "lixdo", tendo em vista o inadequado manejo desses recursos.
Além disso, a empresa responsavel pela capina na cidade, ndo fornece os
equipamentos adequados a seus funcionarios, os quais trabalhavam sem
uniforme na época da feitura do diagnéstico. (SILVA, 2009, p. 24).
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O diagndstico realizado pela prefeitura contém propostas de politicas e
acOes para o enfrentamento dos problemas levantados, inclusive para a composi¢cao
do Macrozoneamento do municipio. Muitas destas foram incorporadas no Plano

Diretor como diretrizes e objetivos de acdo do poder publico municipal.

O Saneamento Ambiental Urbano é tratado no Capitulo VII do Plano
Diretor de 2006 para Boa Vista. Suas subsecdes sdo assim divididas: Sec¢ao I:
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario; Secdo Il - Drenagem Urbana
Sec3o Ill - Residuos Solidos; Secéo IV - Programa de Areas Verdes e Arborizacéo
Urbana. Ressalta-se que as diretrizes estabelecidas para estas areas da politica se
apresentam de forma integrada entre si e também na relagdo a politica de Meio

Ambiente do municipio.

As metas colocadas para a politica de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario no Plano Diretor era de ampliar de forma a atender a 100%
da populacéo na rede de abastecimento e esgotamento; e mais:

[...] erradicar o langamento clandestino de esgoto nas redes pluviais, bem
como controlar o langamento de residuos poluentes em mananciais e rios;
controlar o uso de fossas e esclarecer aos usuarios sobre o tratamento
correto das fossas sépticas; estudar a viabilidade de implantacdo de
sistemas alternativos de coleta e tratamento de esgoto para regibes
periféricas da cidade. (SILVA, 2009, p. 25).106

106 A parceria com a concessiondria na implementagdo da politica de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario se faz presente nas seguintes diretrizes previstas no PD: Art. 60 - Cabera ao
Municipio estabelecer articulagdo com os demais niveis de governo e concessiondrias, com 0s
seguintes objetivos: | - ampliar abastecimento de 4gua para consumo visando a atingir 100% da
populacao, seja através da captagéo superficial ou de pocos profundos, subterraneos; Il - assegurar a
qualidade no abastecimento de &gua para consumo humano e outros fins; Ill - desestimular o
desperdicio, reduzir as perdas de agua tratada e incentivar a alteracéo de padrdes de consumo; IV -
assegurar a ampliacdo das redes de esgotamento sanitario, seguida de tratamento e transporte
eficientes; V - criar e manter atualizado cadastro das redes e instalagbes em sistema
georreferenciado; VI - erradicar as ligagfes clandestinas de esgoto nas redes de aguas pluviais. Art.
61, inciso | - estabelecer metas e prazos para ampliacdo, regularidade e qualidade no sistema de
abastecimento de agua mediante entendimentos com a concessionaria; inciso Il - estabelecer metas
de reducéo de perdas de agua em toda a cidade, mediante entendimento com a concessionaria;
inciso IV - avaliar a viabilidade técnico-econémica da implantagéo de sistemas alternativos de coleta e
tratamento de esgotos, para bairros distantes das lagoas de travento existentes, mediante articulacao
com a concessionaria; inciso V - estabelecer metas e prazos para ampliacdo e manutencdo do
sistema de coleta de esgotos, para toda a Area Urbana, mediante acordos com a concessionaria; VI -
estabelecer articulagdo com os diversos niveis de governo e concessionaria para implementacéo de
cadastro das redes e instalagdes existentes. Art. 62, [...] inciso Xl - viabilizar a disposicao final dos
residuos dos caminhdes limpa-fossas no sistema de tratamento de esgotos da cidade, lagoas de
estabilizacdo, mediante estudos e projetos em parceria com a concessionaria; Xll - estabelecer
prazos junto a concessionaria para a manutencéo das estagfes elevatorias, redes de recalque e area
de tratamento de esgotos, incluindo a eficiéncia do tratamento das lagoas de estabilizacdo e a area
fisica do tratamento.



295

Neste sentido, dentre as diretrizes para a politica de drenagem urbana,
destacam-se: realizar levantamento topografico da area urbana e de expansao
urbana; disciplinar a ocupacédo das cabeceiras e varzeas das bacias do municipio,
preservando a vegetacdo marginal; estudar forma de uso adequado para o entorno
das lagoas, proibindo invasdes e ocupacdes indevidas e preservando areas naturais
de inundacéo; estender a rede de drenagem a toda populacao. (SILVA, 2009, p. 25).

No que diz respeito ao sistema viario, este € composto por vias largas,
com duas faixas por sentido, carecendo entretanto, de vias para transporte coletivo
(IBAM, 2006, p. 42). O IBAM (2006) declara que o terminal de 6nibus Jodo Firmino
Neto, é bem construido, mas que sua localizacdo geografica ndo é adequada, posto
gue ndo atende as necessidades de deslocamento da maioria da populagdo. As
reclamacdes dos usuarios estdo direcionadas pela demora do itinerario (tempo de
viagem). “A justificativa dada pela EMHUR para a escolha do local é que a cidade
cresce na direcdo do terminal e que o centro comercial tende a se deslocar para
aquela area” (IBAM, 2006). Entretanto, as mudangas n&o ocorrem no mesmo prazo
em gue a populacdo necessita e prolongam-se os longos periodos de espera, as

baldeacdes e os deslocamentos indesejados.

Com base nas informacdes acima, o IBAM (2006) propds que fosse
realizada uma pesquisa com o0 objetivo de mapear a origem e destino de
passageiros, para identificar os eixos de mobilidade da populacdo e desta forma

adequar a rede de linhas de 6nibus a realidade da cidade.

No que concerne ao setor de saude, segundo o IBAM:

Boa Vista apresenta um sistema de atendimento médico-hospitalar saturado
[...]- A Prefeitura, por meio da rede de atengéo basica a saude, atende em
média cerca de 70% da populagdo em suas unidades basicas e na unidade
movel. No entanto, ha caréncia de algumas especialidades médicas e de
centros de referéncia. A cidade conta com trés hospitais estaduais, um
federal e uma unidade mista, a Casa do indio, que fazem atendimentos
ambulatoriais e internacdes. Contudo, a concentracdo desses equipamentos
em Boa Vista, faz com que a populagédo do Estado de Roraima se desloque
para essa éarea, superlotando e sobrecarregando o sistema de saulde.
(IBAM, 2006, p. 13).

Diante dos dados supracitados, o IBAM incorporou ao Plano Diretor

Estratégico de Boa Vista 0s seguintes objetivos:
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« Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel do

municipio na perspectiva da integracao regional;

. Qualificar o meio ambiente do municipio considerando

sua biodiversidade e condicionantes socioecondmicas;
. Ordenar e estruturar o sistema urbano;

. Regularizar a situacdo fundiaria e urbanistica. (IBAM,
2006, p. 16).

O art. 68 do Plano Diretor de 2006 para Boa Vista trata da efetivacédo de
um Programa de Areas Verdes e Arborizacdo Urbana, e para tanto, expde o
seguinte objetivo: "amenizar os efeitos climaticos da regido equatorial onde se insere
0 municipio, proporcionando maior conforto ambiental e bem-estar a populacéo
residente na cidade". Para alcancar tal objetivo, a prefeitura deveria seguir, as
seguintes acdes: realizar um diagndstico da cobertura vegetal e dos espacos livres
da area urbana; elaborar projetos de arborizacdo e paisagismo para as diversas
areas urbanas; fortalecer o horto municipal para a producdo de mudas para 0s

diversos usos, periodizando as espécies regionais. (SILVA, 2009, p. 25).

Para cada um dos setores da politica de saneamento foram estabelecidos

objetivos, sem no entanto, terem sido criadas metas e prazos para alcanga-los.

Deixa-se aqui registrado que o Programa de Aceleracdo do Crescimento
para o Estado de Roraima - PAC - RR (2008) ainda mantinha a concepcéo da
elaboracdo de um projeto de engenharia e ampliagdo do sistema de esgotamento
sanitario de Boa Vista como uma das metas de ampliar e melhorar as condi¢des de

vida da populacéo boavistense.1%’

107 O PAC especifica os pontos a serem abordados naquele ano (2008): - Ampliacédo do sistema de
abastecimento de agua da cidade de Boa Vista - universalizacdo dos servigos; - Ampliacdo do
sistema de esgotamento sanitario na sede municipal - redes coletoras, 15 estacdes elevatorias,
13.064 ligagcbes domiciliares, interceptores e emissarios; - Elaboracdo do plano diretor de
saneamento integrado da sede municipal; - Elaborac&o dos projetos de engenharia para ampliacéo
do sistema de esgotamento sanitario; e, - Saneamento integrado e urbanizacéo no bairro Brigadeiro.
(PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO DO ESTADO DE RORAIMA — PAC - RR,
julho, 2008).
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3.5.1.2 Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente

Paulo Rogério de Freitas Silva (2009) realizou um diagndstico critico
sobre o Municipio de Boa Vista com a intencdo de melhor identificar a situacdo do
municipio na area do meio ambiente, com énfase nas desigualdades sociais
relacionadas aos impactos da degradacdo do meio ambiente sobre as diferentes
areas da cidade (localizacdo de depoésitos de lixo ou de residuos toxicos,
disponibilidade de areas verdes, por exemplo), na perspectiva da justica

socioambiental.

Para tanto, o diagndstico dividiu-se em secfes especificas referentes a
solo, geomorfologia, fauna e flora, as quais apresentam informacdes importantes
para subsidiar o macrozoneamento do municipio e forma a estabelecer as politicas
ambientais adequadas. Desta forma, foi possivel apontar as potencialidades de cada

uma das areas, em termos de agricultura, pecuaria e outras atividades.

Boa Vista esta inserido em um terreno bem irrigado, com lagoas, rios e
igarapés que atravessam inclusive a zona urbana. A ocupacgdo intensiva e sem
regulamentacdo levou a ocupacdo de éareas alagaveis para fins de moradia,
trazendo grandes problemas para a populagéo, principalmente a mais pobre. Desta
forma, pode-se perceber que ha uma constante preocupagdo em se tentar reverter
estes processos, delimitando e desocupando areas de protecdo e outras impréprias
para moradia. Ndo sO a questdo de delimitar e desocupar se faz presente nas areas
alagadicas, mas a disposi¢cao de lixo, e os conflitos ambientais que isso gera, as
disparidades no acesso aos recursos haturais e a distribuicdo dos 6nus decorrentes
do processo de degradacdo ambiental tornam-se cada vez mais desastrosos,
revelando-se sendo a emergéncia da situacdo, clamando-se cada vez mais pelo
‘Saneamento Ambiental'. (SILVA, 2009, p. 33).

O Plano Diretor apresenta objetivos e metas para implementar sua
Politica de Meio Ambiente, sob as seguintes acdes estratégicas: fortalecimento do
Sistema de Gestdo Ambiental do municipio e das atividades relacionadas ao
licenciamento e fiscalizacdo ambientais; definicdo de procedimentos para avaliar 0s
impactos ambientais de obras e intervencdes realizadas na cidade; a instituicdo de

bY

programas de combate ao fogo, a biopirataria, ao atropelamento de animais
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silvestres; e de monitoramento dos recursos ambientais (art. 9° incisos | a VII).

O art. 12 apresenta as diretrizes da politica ambiental voltadas
especificamente para os recursos hidricos: observar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, nos termos da legislacdo Federal e o Cddigo Florestal; definir metas de
reducdo da poluicao hidrica; priorizar a preservacao dos igarapés e lagoas inseridos
nas zonas sul/sudoeste da cidade por serem areas menos degradadas e passiveis
de recuperacao; preservar as cabeceiras e nascentes dos principais cursos d'agua

da area urbana.

O artigo 13 complementa as acles estratégicas para a politica de

recursos hidricos:

Definir as bacias e sub-bacias hidrograficas do municipio em sistema
georreferenciado; fiscalizar e normalizar a atividade de mineracdo e o0s
movimentos de terra em APAs — implementar medidas mitigadoras;
fomentar projetos de recuperacao e revitalizacdo de igarapés e lagoas tanto
permanentes como temporarias; trabalhar na conscientizagdo ambiental e
no gradativo ressentimento da populacdo residente no leito de igarapés e
lagoas temporarias e permanentes, bem como em seu entorno; desenvolver
campanhas para promoc¢do do uso racional dos recursos hidricos e a
importancia de sua preservacdo; desenvolver instrumentos para
compensacdo de proprietérios de &reas adequadamente preservadas na
regido de mananciais; elaborar o Plano de Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos para o municipio e assegurar mecanismos para sua implantacao.
(LEI n° 924/2006 apud SILVA, 2009, p. 34).

No que diz respeito as restricbes de moradias social como controle da
politica de meio ambiente, ha uma preocupacdo com a remocao e 0 ressentimento
de populagbes que vivem em areas ambientalmente frageis, como nas proximidades
de igarapés e mananciais. Tendo em vista que o terreno do municipio é
extremamente irrigado e alagadico, a remocdo destas populacdes se justifica em
funcdo das constantes inundacgfes, principalmente em areas periféricas que se
agrava ainda mais pelo deficiente sistema de drenagem, influenciando diretamente o

risco a vida e a satude dos moradores. (SILVA, 2009, p. 34).

Os objetivos para a politica do meio ambiente (art. 7°) e para a politica de
recursos hidricos foram delimitados, e sua execucao é viavel pelo poder publico. O
fulcro normativo e juridico federal, estdo nas seguintes normas legais: SNUC -
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (Lei Federal n® 9.985/2000); Cédigo
Florestal (Lei Federal n° 4.771/65), Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei

Federal n°® 9.433/97); e, a lei que trata das Unidades de Conservagéao (Lei Federal n°
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9.985/2000).

O Plano Diretor de 2006 para Boa Vista determinou também, a requisicédo
da definicdo de bacias e sub-bacias hidrograficas do municipio em sistema
georreferenciado (art. 13, inciso 1); a elaboracdo do Plano de Gestao Integrado de
Recursos Hidricos do municipio; e a execucdo do Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) das obras do anel viario (PD
de 2006), com a definicho de medias mitigadoras dos impactos ambientais

causados. No macrozoneamento do municipio foram definidas:

a) Zona Agricola de Uso Controlado - ZAUC -, que tem por objetivo

potencializar as atividades rurais de baixo impacto ao meio ambiente;

b) Zona Ambiental de Protecédo Integral (ZAPI), que tem por objetivo a

conservacao da natureza e a recuperacao ambiental das areas antropizadas?®s; e,

c) Terre Indigena, sobre a qual ndo h& maiores definicbes.

Além disso, o art. 8° define as seguintes areas, consideradas como
patrimdnio ambiental do municipio de Boa Vista, sem, contudo, apresentar diretrizes

de atuacao para estas areas:
| - os corpos hidricos perenes e intermitentes e suas respectivas areas de
Preservacdo Permanente - APP;

Il - as faixas marginais de protecdo dos igarapés, das lagoas e dos rios,
com excecao apenas da orla do rio Branco, dentro do perimetro urbano, nos
bairros 13 de Setembro, Calunga, Francisco Caetano Filho, Centro, Sao
Pedro, Canarinho e Cacari, ja consolidados;

lll - os mananciais, especialmente aqueles que compdem as sub-bacias dos
igarapés Agua Boa de Cima e Agua Boa;

IV - as formacdes pioneiras dos lagos e banhados;

V - 0os remanescentes das diversas fisionomias do ecossistema savana, em
area urbana ou rural;

VI - as formacdes florestais;

VIl - as é&reas verdes publicas ou particulares, existentes na cidade,
sobretudo quando constituida por espécies nativas;

VIII - os morros da regido de Monte Cristo;

108 Antropizagdo é a mudanca que o ser humano faz sobre o meio ambiente, sobre o biétopo ou a
biomassa. A respeito da ZAPI, o art. 20 define que as unidades de conservagdo a serem criadas
nesta area deverao ser precedidas "de estudos em escala compativel com a natureza dos recursos
ambientais que a motive", e que enquanto ndo forem instituidas tais unidades, qualquer projeto, obra
ou atividade que interfira nas condi¢des naturais da ZAPI sera submetida a Secretaria Municipal de
Gestao Ambiental e Assuntos Indigenas (SILVA, 2009, p. 35).
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IX - a Serra da Moga, do Murupu, da Nova Olinda, de Santa Fé, do Flecha e
0 Morro do Truaru;

X - a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN Mani, na regido de
Monte Cristo;

Xl - os habitats naturais das espécies da fauna regional ameacadas de
extingdo, cuja ocorréncia no territério do municipio foi identificada através do
censo preliminar, elaborado como subsidio a este Plano Diretor.

O Planejamento Territorial €, de acordo com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (2014, p.23), “as atividades humanas, sociais e
econdmicas, se realizam sobre um espac¢o geografico determinado. A planificagdo
territorial tem como objetivo primordial a ordenacdo do territério afetado por tais
atividades, buscando que o crescimento e o desenvolvimento seja sustentavel”
(MPOG, 2014, p. 23). Lembrando que este desenvolvimento sustentavel esta ligado
ao meio ambiente, e que o contexto estd ligado a gestdo ambiental urbana. Para a
compatibilizacdo do planejamento territorial com o diagndstico ambiental,

necessarias serao as seguintes definicdes:

(i) Delimitacdo de Areas de Risco de Inundagao;

(ii) Delimitacdo de Areas de Risco Geoldgico;

(iif) mapeamento da Geomorfologia dos solos e aptiddes;

(iv) mapeamento de declividades;

(v) Delimitag&o de Areas com restrigdo de impermeabilizagéo dos solos;

(vi) Delimitacdo de Areas de ocupacio e de expans&o urbana, considerando
as condicdes dos ecossistemas locais e a capacidade de suporte da
infraestrutura;

(vii) Delimitacdo de Areas de risco & ocupacdo humana;

(viii) Delimitac&o de Areas de atividades agricolas;

(ix) Delimitag&o de Areas de atividades de exploragéo;

(x) Localizagao preferencial de comércio, indUstria e servigos;

(xi) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as atividades
econdmicas geradoras de impacto nos ecossistemas locais;

(xii) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as atividades de
infraestrutura urbanas geradoras de impacto nos ecossistemas locais.

Estas areas foram identificadas no diagndstico que precedeu ao Plano
Diretor, realizando geologia do terreno, identificando a formacdo do solo e a
vegetacdo do municipio, registrando potencialidades do solo em termos de producéo
agropecuéria e extracdo. Em funcdo do estudo detalhado, registram-se os maiores

problemas decorrentes da ocupacdo humana para o meio ambiente, principalmente
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agueles relacionados a moradia irregular e a destinacdo de lixo e esgotamento
sanitario. No entanto, ndo foram propriamente delimitadas no macrozoneamento do

Plano Diretor.

3.5.1.3 Gestao Participativa da Sociedade

No que diz respeito a uma gestao participativa, Silva (2009) conta que a
parceria com outros niveis de governo € prevista apenas de forma implicita em um
dos objetivos da politica de meio ambiente, previsto no Plano Diretor:

Art. 70.[...]

Inciso VII — [...] desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas em
parceria com instituicbes regionais, nacionais e internacionais de ensino e
pesquisa, em beneficio da ampliagdo do conhecimento sobre as dinamicas
e processos culturais e ecolégicos especificos da regido central do Estado
de Roraima, onde se insere o municipio. (LEI N° 924/2006 — PLANO
DIRETOR).

Durante varios pontos do Plano Diretor ha predi¢cbes para garantir [e
ampliar] a participagdo da sociedade civil nas politicas publicas do municipio — art.
72, art. 74 e seus incisos.'® Mas, ainda assim é tratada de forma genérica, prova
disto, se da no artigo 3° das competéncias do Conselho Municipal da cidade de Boa
Vista - quando se trata do processo de planejamento e execucdo das acoes - lei
Municipal n® 923/2006: “Art. 3° [...] inciso IX — [...] ampliagdo e ao aperfeicoamento
dos mecanismos de participacao e controle social, por intermédio de rede nacional
de oOrgados colegiados estaduais, regionais e municipais, visando fortalecer o
desenvolvimento urbano sustentavel’. No entanto, ndo da efetividade a mesma,
esquivando-se portanto, da definicdo dos canais e instrumentos que viabilizem a tal

participagéo. Afirma-se portanto, que nao houve a participagéo social.

109 O art. 74, por sua vez, apresenta as diretrizes para a ampliagdo da participacdo social, que sao: | -
assegurar a gestdo democrética da cidade, garantindo a efetivacdo de canais de participacdo da
sociedade no planejamento e gestdo do Municipio de Boa Vista; Il - ampliar e fortalecer os conselhos
municipais vinculados a administracdo direta e indireta nas suas respectivas areas de atuacdo, em
especial o Conselho Municipal da Cidade de Boa Vista; Il - incentivar a formag&o de novos canais de
participagdo da sociedade; IV - capacitar liderancas comunitarias para o exercicio democratico; V -
incentivar a participacdo da comunidade na elaboracdo, execugcdo e fiscalizacdo das politicas
setoriais. (BOA VISTA. Lei n® 924/2006).
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Nao foram criados Foruns especificos entre governo e sociedade para
debate de politicas urbanas, mas a lei dispde sobre o Conselho Municipal da Cidade
de Boa Vista. Dentre as suas competéncias, o Conselho podera promover, segundo
seu interesse:

Art. 39, [...]

§ Unico [...] seminarios ou encontros regionais sobre assuntos da sua
agenda, bem como, estudos sobre a definicdo de convénios nas areas de
desenvolvimento urbano e rural sustentavel e na propriedade urbana e rural,
a serem firmados com organismos nacionais ou internacionais publicos ou
privados. (BOA VISTA, 2006).

Registra-se ainda, que ndo foram criadas instancias de participacao social
no orcamento publico municipal para debates, reunides periddicas, audiéncias,

consultas publicas, etc.

Apesar de a ampliacdo da participacdo da sociedade ser um principio
reafirmado no PD de 2006 para Boa Vista, 0 Unico mecanismo concreto de
monitoramento das acdes e politicas municipais que envolve a participacdo direta da
sociedade definido pelo PD é o Conselho da Cidade.

Os resultados da pesquisa reforcam as ja conhecidas diferencas e
desigualdades entre distintas zonas da cidade de Boa Vista, mostrando o nivel de
precariedade socioambiental dos setores mais pauperizados da populagdo que
habitam &reas mais sujeitas aos agravos ambientais. Os impactos ndo sao
desvinculados, mostram-se antes sim, relacionados principalmente as condi¢des de
acesso/ndo acesso aos servicos publicos e aos riscos ambientais decorrentes de
assentamentos em areas precariamente urbanizadas. Os resultados apresentados
evidenciam os pontos possiveis de buscar por resolugbes entre o aumento
vertiginoso dos problemas ambientais urbanos e a necessidade de avancgar na
busca de respostas para politicas publicas mais estruturadas, integradas e
calculadas em seus riscos no intuido de menor infringir o carater socioambiental dos

ambientes de toda a cidade.

Ha um padrédo de conformismo, ou inércia da sociedade, que embora
tenha nocdo das solugcbes e possibilidades existentes para a prevencédo dos
impactos negativos decorrentes da degradacdao ambiental, passam a conviver com
0s agravos observados, assumindo uma atitude passiva em face do problema. Isso

nao se reduz aos estratos da periferia, mas inclusive aos estratos nobres — convivem
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de forma préxima com os riscos ambientais -, posto que € a partir da sociedade que
as mudancas tem de serem clamadas, exigidas, e ndo hd uma mobilizacdo neste
sentido. Portanto, a degradacdo nao traz resultados direcionados, € por certo que
atinge a todos. Este contexto ocorre em funcdo da auséncia de um processo de

conscientizacéo e educacao ambiental.

3.5.1.4 Resultado Anélise ao Plano Diretor (2006) - Criticas

Acesso a servigcos basicos e bens de consumo, mostra uma melhoria nas
duas variaveis no periodo de dez anos. Mas, Silva (2009, p. 6) ressalta que o0s
valores indicam uma melhora significativa, mas o abastecimento e o pleno acesso
aos bens e servicos - energia elétrica, coleta de lixo, A&gua encanada -, ainda ndo
alcancou 100% da populacdo. E necesséario um investimento constante nestas areas
para garantia das melhores condi¢cdes de acesso, posto que implica diretamente na

saude da populacéo de Boa Vista.

Silva (2009, p. 7) registra que o PD de 2006 para Boa Vista ndo dispunha
de uma estratégia econdmica e sécio territorial de desenvolvimento do municipio,
ainda que o diagndstico realizado pela prefeitura — a época a gestéo era de Surita -,
indicasse uma grande segregacao socioespacial e elevados indices de pobreza.
Neste sentido, realizaram-se alguns programas que dinamizaram a parte econémica
da cidade, mas eram a¢des mais pontuais, como o incentivo ao ecoturismo e as

atividades agropecuérias.

N&o ha definida nas acdes da administragcdo no periodo da gestdo de
Surita, no sentido de reverter o processo de segregagcao socioespacial, cuja face
mais visivel € a auséncia de uma politica habitacional e de regras para parcelamento
e uso e ocupacao do solo que visem a ampliar a producao de moradias de habitagao
social. (SILVA, 2009, p. 7).

Apesar de o Plano apresentar boas propostas em termos de diretrizes,
objetivos e acles estratégicas para as politicas setoriais do municipio, estas nao
buscaram por reverter 0s processos negativos que afetavam a populagédo, e nédo

realizaram um foco para um planejamento de longo prazo.
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A parte sensivel e exposta de Boa vista é politica habitacional, e ndo ha
no PD de 2006 apontamentos sanadores para esta questdo, pois, além de ndo
terem sido definidas estratégias para ampliacdo do niamero de habitacdes sociais,
nao foi definido no macrozoneamento areas ou zonas especiais de interesse social.
Os pilares da politica de 2006 cingiram-se a programas de regularizacao urbanistica
e fundiaria, e na remocdo de familias de areas ambientalmente frageis, ou seja,
aguelas que se encontravam com problemas de inundacdo e de servico de

drenagem urbana — estes problemas afetam centralmente os mais pobres.

N&o h& portanto, uma preocupacao sistemética com a moradia popular e
com 0 acesso a terra urbanizada para habitacdo de interesse social. Conforme ja
tido, apenas implantou programas de regularizacdo fundiaria, onde o foco fica
bastante claro de apenas "remediar" as situacdes cadticas para aqueles que la se

encontram.

Ressalta-se que o PD de 2006 para Boa Vista ndo faz referéncia a sitios
histéricos. Restringindo-se a reafirmar genericamente o intuito de valorizar o
patrimdénio cultura de municipio (art. 71), sem a definicdo de diretrizes, objetivos e

metas para tal.

Ndo hé& definicdo de instrumentos especificos que visem ou tenham por
objetivo a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento ambiental.
Inclusivamente também né&o ha definicdo dos instrumentos previstos no Estatuto da
cidade - em especial, (i) a instituicdo de ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social,
inclusive em areas vazias; (i) a demarcacdo de areas dotadas de infraestrutura,
inclusive em centrais, para fins de habitacdo popular; (iii) o estabelecimento de
parametros de uso e ocupacdo do solo condizentes com os principios da funcéo
social da propriedade; (iv) a outorga onerosa do direito de construir; (v) o
parcelamento compulsério e o IPTU progressivo - e sua relacdo com a politica de
saneamento ambiental definida no plano diretor, observando a aplicacdo destes
instrumentos em areas definidas, seus objetivos e o estabelecimentos de prazos.
(SILVA, 2009, p. 26).

O PD de Boa Vista ndo estabelece um plano municipal de saneamento
ambiental, mas tem por objetivo "Implementar as diretrizes contidas na Politica
Nacional do Meio Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica

Nacional de Saneamento, Lei Organica do Municipio, Cdédigo de Posturas do
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Municipio e demais normas correlatas e regulamentares da legislacéo federal e da
legislacdo estadual, no que couber" (art. 59). A Politica Nacional de Saneamento
determina que 0s municipios devam elaborar seus planos municipais. Assim, apenas
de forma indireta, a elaboracéo do plano municipal de saneamento esta prevista no
PD de Boa Vista. (SILVA, 2009, p. 27).

Apesar destas serem analises para o PD de Boa Vista de 2006, os
problemas persistem até os dias atuais, ressaltando-se uma intensa ineficiéncia das
gestdes publicas, aumentando consideravelmente os niveis de pobreza. Resta para
a Administracéo Publica ramificagdes dos residuos de mas administracdes reveladas
em problemas com saneamento basico, assisténcia médica precaria,
desmatamento, alto custo de vida, dentre outros problemas que assolam a zona
urbana e rural do municipio de Boa Vista. (NEVEZ, In: PIMENTA e ALVES, 2010. p.
176).

3.5.2 Estatuto da Cidade

A andlise do Estatuto da Cidade, Lei 10.257, promulgada em 10/07/2001,
objetiva compreender quais as diretrizes e parametro apresentados neste
documento e como estes foram aplicados na gestdo e no planejamento de Boa
Vista.

O que diz respeito ao Estatuto da Cidade, entende-se que o Estado tem
também seus deveres em relacdo ao meio ambiente, ndo podendo infringi-lo de
alguma maneira, deixar de fiscalizar as acdes do setor privado e publico. O érgéo de
deliberacédo coletiva e de orientacédo superior do sistema estadual do meio ambiente
gue tem a funcao de estabelecer as diretrizes e supervisionar a execug¢ao da politica
de meio ambiente é o Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
de Roraima - CEMACT. Além desta fungao, também supervisiona questdes ligadas a
ciéncia e tecnologia. (SCACABAROSSI, 2013).

A aprovacéo do Plano Diretor de 2006 para Boa Vista suscitou a revisao
das leis de parcelamento e de uso e ocupacao do solo do municipio, aprovadas pela

Camara Legislativa Municipal na mesma data do Plano Diretor. Estas leis, mais a lei
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gue determina a incorporacédo do Conselho da Cidade na Estrutura Organizacional
Bésica do Poder Executivo, estdo em consonancia com as diretrizes do PD, que por

sua vez incorpora diversos principios no Estatuto das Cidades. (SILVA, 2009, p. 2).

Conforme explana Maricato (2002) o Estatuto da Cidade ndo garante
aspectos importantes no direito & habitacdo e a cidade, e prevaleceu a pressao de
setores privados com interesses contrarios. Tal situagdo favoreceu o travamento da
lei, e fragilizou o papel do Plano Diretor. (MARICATO, 2002; ROLNIK e PINHEIRO,
2004).

Pode-se dizer que o Estatuto da Cidade tornou-se utopia, contrariando as
colocagoes de Grazia (In: RIBEIRO e CARDOSO, 2003, p. 65), de que este seria um
meio de fortalecer o planejamento urbano por meio do Plano Diretor. Prova antes
sim, que os atores sociais utilizam-se dos instrumentos politicos e juridicos para
estabelecer seu poder, e em artimanhas fortalece-se com garantias sociais e de

determinacdes legais, 0 que assegura suas praticas nebulosas.

As acles especulativas do mercado imobiliario podem resultar em sérias
distor¢cdes na valorizacdo do solo e, portanto, precisam ser levadas em conta em
uma andlise das politicas urbanas. (SCARLATO e PONTIN, In: FURLAN e
SCARLATO, 1999, p. 58).

A elaboracéo participativa de diretrizes ocupacionais para a localizacao
de obras, quando respeitadas, viabiliza um procedimento. A diferenca situa-se
principalmente na originalidade e transparéncia dos projetos da gestédo participativa,
voltados as politicas de renovacdo e reurbanizacdo dos bairros. (SCARLATO e
PONTIN, In: FURLAN e SCARLATO, 1999, p. 58).

A estrutura urbana de Boa Vista apresenta elevada segregacao espacial,
decorrente da implantacdo de conjuntos habitacionais e loteamentos que induziram
0s vetores de expansao para areas ambientalmente frageis, portanto, inadequadas
para a ocupacgao. Aponta-se para a concentracdo de equipamentos urbanos na area
central da cidade o que indica que a acessibilidade a servicos essenciais para 0s
moradores de regides periféricas é ruim, o que afeta centralmente os mais pobres.
Neste caso, o principio do direito a cidade esta sendo descumprido. (SILVA, 2009. p.
18).
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Sobre o0s objetivos - e concretude dos mesmos e eventual
estabelecimento de metas concretas -, da politica habitacional de Boa Vista

(estipulados no artigo 49 do PD), tem-se:

Atuar nas é&reas de risco e preservacdo ambientais ocupadas por
habitagGes; promover a regularizag¢éo fundiéria e urbanistica de loteamentos
e conjuntos habitacionais; conter o processo de ocupacéo irregular; ocupar
vazios urbanos em areas onde haja melhor infra-estrutura (v.g.), observadas
as caracteristicas das mesmas; incentivar estudos e projetos para redugéo
do custo da produgdo habitacional; promover parcerias e buscar novas
fontes de recursos de investimento; criar o Conselho Municipal da Cidade
de Boa Vista.!’® (PLANO DIREITOR DE 2006 — BOA VISTA, LEIl n°
924/2006).

N&o foram apresentados prazos e metas relativos a estes objetivos, o0 que
torna seu grau de concretude muito baixo. Ha de ressaltar que a nova legislacdo
urbanistica, inclui as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS -, que representa o
reconhecimento da diversidade das ocupacbes existentes na cidade e a
possibilidade de encontrar uma real aplicabilidade da legalidade dos assentamentos,
representando pois, a qualificacdo, a regularizacdo, e 0 acesso a infraestrutura,
tanto nas areas periféricas, como é o caso do Conjunto Sao Bento (figura 22), sem

deixar também de regular a atuagdo do mercado imobiliario. (VERAS, 2009, p. 194).

Figura 22. Assentamento Urbano Sdo Bento (ao fundo a lagoa de estabilizacdo e Igarapé
grande)

110 Composicdo do conselho: (i) governo: 4 representantes do Poder Executivo Municipal e 2
representantes do Poder Legislativo Municipal; (i) empresarios: 1 representante das entidades
empresariais; (iii) trabalhadores e entidades de ensino e pesquisa; 1 representante de entidades
profissionais e académicas; (iv) movimento popular: 1 representante dos movimentos sociais e
populares; (v) ONGs: 1 representante de ONGs nacionais que desenvolvem trabalhos na area urbana
e rural do municipio; (vi) outros: 1 representante das entidades da classe dos trabalhadores; (vii) total:
11 membros.
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Foto: Roberto Callefi, UFRR, 2008
Fonte: VERAS, 2009, p. 209.

Conforme explicam Ferreira e Motisuke (In: BUENO et al., 2007, p. 34),
com a regulamentacdo das ZEIS, no Estatuto da Cidade, junto aos demais
instrumentos urbanisticos 14 contidos — por exemplo, o Preempcdo e a Outorga
Onerosa,'!! -, surge a possibilidade de efetivar um melhor controle sobre o processo

de producdo e apropriacdo dos espacos nos municipios.

3.5.2.1 O Cddigo de Postura do Municipio de Boa Vista

A Lei n° 18, de 21/08/1974 dispbe sobre o Cdédigo de Postura da
Prefeitura Municipal de Boa Vista - PMBV, e assinala logo no seu primeiro artigo que
o Cdbdigo define as normas disciplinadoras da vida social urbana e obriga o
municipio a cumprirem os deveres concernentes a: Higiene Publica; Bem-estar
Puablico; Localizacédo e funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e
prestadores de servico de qualquer natureza; Fiscalizacdo e pesquisas municipais.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA, 1974).

Em continuidade, o Cédigo de Postura da PMBV em seu artigo 5°, explica
que a intencdo é a de buscar pela melhoria das condi¢cdes do meio ambiente urbano
e rural, de saude e bem-estar da populacdo. Mas, ressalta, em seu artigo 10, que
nao é possivel alcancar tal sem a participacdo efetiva da populacdo [colocando

como dever] na conservacgao e limpeza da cidade.

No que diz respeito a limpeza e condi¢des sanitarias de pocos e fontes
para abastecimento de agua potavel, o artigo 35 do Codigo de Postura da PMBYV diz
que “o suprimento de agua podera ser feito por meio de pocos freaticos, artesianos
ou semi-artesianos, segundo as condi¢cbes hidrolégicas locais e a solicitacdo de

consumo, desde que insista em funcionamento na area, sistema publico de

111 O Preempgédo e a Outorga Onerosa € um instrumento legal Gtil na aquisicdo de imével urbano,
com objetivo de identificar as melhorias das condi¢des sociais no controle do adensamento urbano,
ou utilizacao desordenada dos lotes permite ainda que ndo ocorram vultosas expropriagées,
protegendo as areas verdes, e indica as melhores localizagbes dos equipamentos comunitarios.
(VERAS, 2009, p. 194).
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abastecimento de agua potavel e esgotos sanitarios”.

O artigo 95 fala da exigéncia de licenga para funcionamento de
estabelecimentos comercial e industrial concedida pela Prefeitura — a licenca de
funcionamento é tratada de forma especifica no artigo 306 e seguintes. Trata ainda
especificamente nos artigos seguintes: do necrotério (art. 114), cemitério (arts. 154 a
168), substancias nocivas (art. 115), hospitais (art. 116), escolas (art. 117),

manutencdao do lixo (art. 128) e outras instalacoes.

No que se refere as interferéncias da acdo antrOpica no meio, os artigos
131, 132, 133 e 135, que tratam do controle da poluicdo ambiental do ar e da 4gua,

|é-se:

Art. 131 - Mediante providéncias disciplinadoras de procedimentos relativos
a utilizacdo dos meios e condicbes ambientais do ar e das &guas, a
Prefeitura mantera o sistema permanente de controle da polui¢éo.

Art. 132 - Além das providéncias de que trata o artigo anterior, a Prefeitura:
| - cadastrara as fontes causadoras de polui¢do ambiental, do ar e da agua,

Il - estabelecera limites de toler&ncia dos poluentes ambientais e do ar
interiores e exteriores das edificacoes;

Il - instituird padrBes de niveis dos poluentes do ar dos ambientes interiores
e exteriores;

IV - instituird padrdes de niveis dos poluentes nas fontes emissoras,
revisando-as periodicamente.

Art. 133 - Para controle da polui¢édo de aguas, a Prefeitura:

| - promovera coleta de amostras de aguas destinadas a controle fisico,
guimico, bacteriolégico e bioldgico;

Il - realizard estudos objetivando o estabelecimento de medidas para
solucionar cada caso de polui¢&o.

Art. 135 - Os estabelecimentos industriais dardo aos residuos tratamento e
destino que os tornem inofensivos a seus empregados e a coletividade.

8 1° - Os residuos industriais soélidos deverao ser submetidos a tratamento
especifico antes de incinerados, removidos ou enterrados.

§ 2° - O lancamento de residuos industriais liquidos nos cursos de agua
depende de permissao da autoridade sanitaria competente, a qual fixara o
teor maximo, admissivel, de efluente. (BOA VISTA, 1974).

A partir do artigo 138 trata da protecdo das galerias de aguas pluviais; e
no artigo 141 do terreno suscetivel de erosdo, desmoronamento ou carreamento de

terras.

Sobre o0 bem-estar social, 0 Cadigo de Postura da PMBYV da orientacdes a

partir do artigo 169, explicitando que a Prefeitura tendo objetivo de zelar pelo bem-
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estar publico, coibird o abuso do exercicio dos direitos individuais quanto ao uso da
propriedade particular e ao usufruto de servicos e equipamentos publicos, tratando
inclusive da moralidade (art. 170) e costumes (art. 171). Trata ainda neste sentido de
bem-estar social, da poluicho Sonora do artigo 176 a 190, em diversas
circunstancias de ocorréncias, dos tempos religiosos (art. 232), do transito publico
(art. 274), da prevencao contra incéndio (art. 280), apreensao de animais (art. 284),
das queimadas e cortes de arvores e pastagens (art. 297), da exploracdo de
pedreiras, barreiras ou sabreiras (art. 421), extracdo dos depdsitos de areia e
exploracdo de olarias (art. 432). Especificamente no capitulo VI o Codigo trata da
defesa estética e paisagistica da cidade (art. 195), da preservacao de areas livres

(art. 199), da arborizacao e dos jardins publicos (art. 201).

A preocupacdo com 0 meio ambiente se propaga por quase todos 0s
artigos, e o Cédigo de Postura da PMBV, por se datar de 1974, revela que desde a
década de 70 ja se preocupava de forma ambiental com o municipio de Boa Vista.
Fato que o Plano Diretor também poderia ter primado e efetivado [ainda que fosse
pelo Codigo de Postura PMBV e ndo propriamente ao seu conteudo], e no entanto,
esquivou-se por varios momentos na efetivagcdo de seu conteudo, conforme foi

exposto durante a realizacdo do capitulo.

3.5.3 Lei organica

A Lei organica do Municipio de Boa Vista (1992) é reconhecida pela
Emenda a Lei Organica n°® 17, de 2010. Seu preambulo ja designa a intencéo e
protecdo ao Estado de Roraima, bem como ao municipio de Boa Vista, ao revelar
que se trata de uma lei basilar da ordem municipal autbnhoma e democrética,
buscando instrumentalizar, descentralizar e desconcentrar o Poder Politico. Tais
designacdes permitem um maior controle do cidaddo, primando entdo, [ao menos é
intencdo na letra] de elaborar “uma legislagdo municipal que priorizasse a fruigao
dos direitos fundamentais da pessoa humana e o acesso aos valores da liberdade,
igualdade, fraternidade, justica social, bem estar, progresso e prosperidade.” Estes

parametros sdo desejo da sociedade Boavistense, que tem por maior mérito ser
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caracterizada por uma cultura pluralista.

Na citada lei, sob o artigo 130, estdo definidos como instrumentos de
melhor planejamento (e desenvolvimento local) das atividades do Governo Municipal
0s seguintes instrumentos: | plano diretor; Il plano de governo; Il lei de diretrizes

orgcamentérias; IV orcamento anual; V plano plurianual.

Para além destas determinacdes que orientam legalmente as acdes da
prefeitura da cidade de Boa Vista, a Lei Organica trata (ou orienta) dos ja citados
medidores de melhor estruturacdo, quais sejam: servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitério (art. 173), coleta de lixo, iluminagédo publica e pavimentagcédo
de vias (art. 8°, VIII, alineas a — f; XXIll, alineas a - f); tratar da poluicdo ambiental
(art. 8°, XXVIII).

3.5.4 Lei do parcelamento do solo

Sobre o parcelamento do solo em Boa Vista ao se analisar o processo de
producdo do espago urbano do municipio, Moreira (In: SANTOS, 1993) indica que a
dialética do espaco articula sua estrutura-conjuntura, e é expressa sob os termos da
estrutura econbmica dando formacdo econdmico-social, e assim, determina a
organizacdo espacial, no entanto, € a conjuntura politica que comanda seus

movimentos (processos e forma).

Rezende (1982) explica que a producdao do espacgo urbano, da-se em
funcao da articulagao entre os elementos fundamentais do sistema econdmico, quais
sejam: a) Producdo: Conjunto de atividades de produgédo de bens e servigos. Ex:
industria e escritorio; b) Consumo: Conjunto de atividades relativas a apropriagao
social, individual e coletiva do produto. Ex: Habitagcdo equipamentos coletivos; c)
Intercambio, entre producdo e consumo. Ex: Circulacdo e comércio; e, d) Gestéo,
regulacdo das relacbes entre producdo, consumo e intercambio. Ex: Plano de
urbanismo, organismos de planejamento urbano, instituicbes municipais, entre
outros. Rezende (1982) explica ainda que, estes elementos do sistema urbano

representam as intervencdes de agentes sociais sobre elementos materiais. As
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combinagdes entre eles dependerdo das leis estruturais da sociedade em que o

espaco urbano esta incluido.

A lei n° 926, de 29/11/2006 trata das normas gerais do uso e ocupacéao do
solo e espacos urbanos do Municipio de Boa Vista, como estes devem ser
ocupados. Para compreender, destacam-se os incisos |, Il, IV, Xl e X do seu artigo
1°:

| - Compatibilizar a ocupacdo e uso do solo com os condicionantes

ambientais locais;

IIl - Recuperar e proteger os rios, os igarapés, as lagoas naturais e suas
respectivas Areas de Preservacéo Permanente;

IV - Proteger as Areas de Preservacdo Permanente com projetos integrados
gue sejam capazes de atender as questdes ambientais e criem novas
centralidades, institucionais e de recreacao;

IX - Definir usos e atividades passiveis de convivéncia de acordo com a
predominancia de usos de cada area;

X - Criar mecanismos voltados para a avaliacdo de empreendimentos e
atividades que provoquem impactos ambientais significativos ou geracéo de
tréfego. (BOA VISTA, 2006).

Afim de alcancar o desenvolvimento econémico sustentavel do municipio
na perspectiva da integracdo regional, sem perder de vista a qualificacdo do meio
ambiente — sua biodiversidade e os condicionantes socioecondmicos -, buscando
por [re]ordenar e [re]estruturar o sistema urbano, a situacao fundiéria, urbanistica e
cultural, assim como fortalecer os instrumentos de politicas setoriais — salde e
educacdo -, o planejamento e gestdo municipal devem obedecer o0 exposto e
determinado no Plano Diretor Estratégico de Boa Vista sob o capitulo Ill, art. 4° e 5°,
que evidencia os limites do perimetro urbano do Municipio de Boa Vista quando da

aplicacao das normas de uso e ocupacao do solo (acompanhar pelo mapa 18):

I. Area Urbana Parcelada (AUP): apresenta diferentes graus de
consolidacdo e qualificacdo e se divide em zonas para orientar o
desenvolvimento urbano;

Il. A Zona Central (ZC): tem como objetivo reforcar a permanéncia de
usos comerciais e institucionais que atribuem caracteristicas de centralidade
a éarea e preservar 0 tracado do Plano de Boa Vista, assegurando a
ambiéncia da area com a manutenc¢éo do parcelamento do solo e volumetria
atual dos prédios;

lll.  As Zonas Residenciais (ZR’s): tem como objetivo compatibilizar usos
e atividades, incentivar a ocupacao de lotes vazios nas areas dotadas de
infra-estrutura e definir pardmetros de ocupacdo que considerem as
condicdes fisico-ambientais;

IV. Os Eixos Comerciais e de servicos (ECS’s): tem como objetivo incentivar
a concentracdo de usos e atividades comerciais e de servicos que
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apresentem complementariedade;

V. A Zona Industrial (ZI): tem como objetivo a manuteng&o do uso, desde
que restrito, definindo as atividades industriais compativeis e nao
compativeis, frente as caracteristicas ambientais da area;

VI.  As Zonas Institucionais (ZIL’s): tem como objetivo a manutencéo dos
usos institucionais e formas de parcelamento atuais; e

VIl. Area Urbana de Expansdo (AUE): subdivide-se em duas &reas
descontinuas:

a) AUE 1 — destina-se a implantacao de novos loteamentos.

b) AUE 2 - de interesse funcional, voltada para implantagcdo de
equipamentos de porte médio e grande porte como: cemitério, garagens,
galpdes, industrias. (PDEBYV, 2006).

No sentido de tratar do uso e ocupacao do solo, o Plano Diretor ao falar
da delimitacdo do macrozoneamento estabelece que a protecdo ambiental deve

ocorrer sob alguns objetivos:

| - priorizar a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais e dos servi¢cos
gerados pelo meio ambiente;

Il - incentivar as atividades agricolas, em especial as dos setores
hortifrutigranjeiros;

Il - evitar os processos erosivos do solo, a superexplortacdo e a
contaminagdo dos materiais hidricos superficiais e subterraneos, bem como
a poluicdo atmosférica;

IV - proteger e conservar a diversidade da fauna e flora nativa do enclave
savanico do Estado de Roraima no ambito do municipio de Boa Vista;

V - compatibilizar a expansdo urbana com a protecdo do patrimbnio
ambiental do municipio e com os condicionantes dos meios fisicos e bidtico.
(apud SILVA, 2009, p. 9).
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Macrozaneamento urhane de Boa Vista
Legenda
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Legenda: AUP'C — Area urbana parcelada consolidada  AUE — Area urbana de expansao {AUE.1 — deslinade a implanlagso de lolsamenlos AUE.2 — de
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Mapa 18. Macrozonamento urbano da cidade de Boa Vista
Fonte: SILVA, 2009.

Ou seja, ha a parte legal que orienta e determina o0 processo de
monitoramento e avaliagdo de atividades e empreendimentos que causem danos
ambientais, estando estes necessariamente sob fiscalizagdo e avaliagdo. No
entanto, ndo deve ocorrer em sua forma mais satisfatéria, posto que conforme ha de

verificar nos resultados, a fiscalizacado ndo ocorre em sua forma plena e efetiva.

A fiscalizacdo e normatizacdo das questfes ligadas ao meio ambiente s&do
atribuicbes do Conselho Municipal de Conservacdo e Defesa do Meio
Ambiente — Condema (1990). O érgao colegiado, integrante do Sisnama,
instancia superior para o estabelecimento da politica ambiental, delibera
sobre competéncia, fiscalizacdo e normatizacdo da politica sobre meio
ambiente no &mbito municipal. (SCACABAROSSI, 2013).

O Condema revela sua importancia por serem-lhe atribuidas, as acoes
necesséarias ao controle e defesa da qualidade ambiental do Municipio, conforme
incisos do art. 4°, que diz:

| - Deliberar as diretrizes da politica ambiental a ser executada pelo Poder

Publico criando, quando necessério, os instrumentos imprescindiveis para a
consecucao dos seus objetivos:
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Il - Deliberar a geréncia sobre a aplicacéo dos recursos do Fundo Municipal
de Meio Ambiente, cujos critérios serdo determinados em Lei propria;

Il - Decidir, como Ultima instancia administrativa em grau de recurso,
mediante prévio depdésito, sobre multas e outras penalidades impostas pelo
Poder Publico Municipal;

IV - Analisar e aprovar ou ndo projetos de entidades, publicas ou
particulares, objetivando a preservacdo ou a recuperacao de recursos
ambientais, afetados por processos de exploragao predatoria ou poluidora;

V - Homologar acordos visando a transformacéo de penalidades pecuniarias
na obrigacdo de executar medidas que obtiver concretamente a protecao,
preservacgéo e recuperacdo ambiental;

VI - Exigir, no caso de omissdo da autoridade competente, multas e outras
penalidades, as pessoas fisicas ou juridicas que ndo cumpram as medidas
necessarias a preservacao ou recuperagcdo dos inconvenientes ou danos
causados ao meio ambiente;

VII - Elaborar seu regimento interno, no prazo de 60 dias;

VIII - Indicar suspensdo dos contratos celebrados entre os 6rgdos da
administragdo direta ou indireta do municipio e pessoas fisicas ou juridicas
causadoras de degradacdo ambiental. (BOA VISTA, 1998).

Do exposto legal, revela-se que a Condema trabalha junto a outros
poderes, na defesa, preservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente do
Municipio de Boa Vista competindo-lhe ainda, a fiscalizacdo da execucédo da politica
ambiental quando do cumprimento das normas e padrbes de qualidade e
preservacdo estipulados pelo 6rgdo superior Conama, exercendo a efetiva

fiscalizagao.

A partir do reconhecimento das areas que ndo cumprem a funcdo social
da propriedade indicadas no Plano Diretor e das acbes especificas propostas, o
zoneamento das areas urbanas deveria ser feito de acordo com as caracteristicas
ambientais, fisiograficas''? e dos usos urbanos existentes e desejaveis. Ou seja, 0
Uso e Ocupacao do Solo Urbano do Municipio de Boa Vista sédo definidos de acordo
com as zonas, considerando o critério da flexibilidade na localizacdo de atividades
de boa convivéncia. Somente as atividades nocivas a saude, incbmodas para a
coletividade ou de grande porte sdo consideradas em localizacbes especificas ou
submetidos aos Estudos prévios de Impacto Ambiental - EIA ou de vizinhanca - EIV,

guando apropriado.

Por meio do Uso e Ocupagéo do Solo Urbano do Municipio de Boa Vista

112 E yma vasta area de regido semi-arida com definicdes semelhantes e caracteristicas proprias e
Unicas, ndo encontrada em nenhuma outra regido. DICIONARIO INFORMAL, 2014.
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sdo definidos parametros para a ocupacdo das zonas, indicando altura das
edificacOes, taxas de ocupacdo dos terrenos, areas da edificacdo, afastamentos das
edificacbes com relacdo as divisas dos lotes ou outros que correspondam as
condicbes locais. Estes parametros estardo em concordancia com as disposi¢cdes do
Plano Diretor Estratégico, e devem ser indicados os critérios e as implicacdes da
utilizacdo dos instrumentos juridicos e politicos, definidos no Estatuto da Cidade, e
gue venham a ser recomendados no caso de Boa Vista (por exemplo, Transferéncia
do Direito de Construir, Outorga Onerosa do Direito de Construir, Alteracdo de Uso

ou outros).

As modalidades de subdivisdo do solo para localizacdo das atividades
urbanas serdo regulamentadas na Lei Municipal de Parcelamento
complementarmente ao estabelecido na legislacdo federal vigente — leis nimeros
6.766/79 e 9.785/99.

As estratégias de crescimento urbano de Boa Vista sdo apontadas no
Plano Diretor, e representam o ponto de partida para a regulamentacao das praticas
e dos parametros do parcelamento no territério municipal. O principio mais
destacado, também presente nesta regulamentacao, é o de facilitar o acesso a terra
urbana a todos os habitantes da cidade, tentando minimizar os procedimentos de

assentamentos informais das populacdes carentes.

A continuidade e orientacdo mais favoravel do sistema viario principal, a
identificacdo dos pontos geradores de trafego, o tamanho apropriado dos
empreendimentos para obter um tecido urbano continuo e favorecer a provisédo de
transporte e de infraestrutura, representam alguns dos principios a serem seguidos,
guando se trata do parcelamento do solo. Nesta linha, poderdo ser consideradas
etapas de implantacdo e a conveniéncia de utilizagcdo de instrumentos como o

Parcelamento Compulsério indicado no Estatuto da Cidade.

Desde que Roraima se tornou Estado, Boa Vista passa por
transformacdes no processo de urbanizacdo da cidade. Periodo caracterizado pela
inversdo entre a populacdo urbana e rural, desta Ultima em migracdo para a
primeira, o que fez com que, na década de 90, o indice de crescimento urbano de
Boa Vista chegasse a 4% ao ano e a taxa de urbanizacéo passou de 78,04% para
98,27% entre 1991 e 2000. (AMARILDO, 2012, p. 90).
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As conseqliéncias deste quadro de urbanizagcdo rapida e intenso nao
poderiam ser outras: multiplicaram-se os bairros periféricos sem as minimas
condicdes de habitacdo, ocorreu uma ocupacdo desenfreada de areas de
protecdo e de risco ambientais, houve um aumento da demanda por
servigos publicos (escolas, hospitais, postos de saldde entre outros) e os
indices de desemprego e informalidade alcancaram patamares elevados.
(COHRE, 2005-2006, p. 4).

De 1989 a 1995, ha um boom no crescimento médio na area urbana de
Boa Vista, passando de 25 ha/ano, para 70 ha/ano. (BONATTO, 2002).

O Plano Diretor remete a lei municipal especifica para definir as regras de
parcelamento do solo urbano - Lei n° 925 de 28/11/2006, a qual foi
sancionada e promulgada concomitantemente a lei do Plano Diretor. Seu
art. 1°, § Unico, determina que os parametros contidos nessa lei devam
obedecer as normas previstas no Plano Diretor e na lei de uso e ocupacao
do solo (Lei Municipal n® 926/2006). (SILVA, 2009, p. 10).

Do contexto é importante registrar que o sistema de saude ainda é
incipiente em algumas especialidades se comparado as capitais do sul e do sudeste
fazendo com que muitos residentes acabem buscando por melhores tratamentos
médicos em outras localidades, fazendo com que o custo de sobrevivéncia em Boa
Vista seja dispendioso. (LIMA, 2012).

Do exposto evidencia-se que ha base legal para a realizacdo dos projetos
direcionados para o municipio de Boa Vista, bastando para que se tornem realidade,
uma politica [e os politicos que ocupam o0s mandatos] direcionada a real efetivacédo
do que é registrado no Plano Diretor, e desde 1974, do Cédigo de Postura da PMBV.
A chave para esta movimentacdo [e efetivacdo] € uma plena gestdo ambiental

urbana.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS E PROCEDIMENTOS

4.1 COMPREENSAO METODOLOGICA

A pesquisa sustenta que a reversdo de uma sSituagdo de
subdesenvolvimento de determinada regido, depende diretamente de politicas
publicas adequadas propostas pelo Estado, ainda que nao sejam privilegiadas pelo
mercado. E fundamental a compreensédo de que o éxito das politicas implementadas
esta diretamente vinculado ao grau de envolvimento dos atores regionais — politicos,
sociais, econdmicos, sociedade, atores locais [e.g. associacOes de moradores],
entre outros -, na realizacdo de um projeto regional, bem como da sociedade civil.
Esclarece-se que, o0s atores regionais englobam desde os politicos até as
associacfes de moradores, e que nem sempre entre estes estd a sociedade civil,
onde estaria o cidaddo comum. E do resultado desta convergéncia de esforgos,
registrados em um periodo de tempo (longo), que a partir das repercussdes
necessarias, surgira as transformacgées na regido - ou melhor dizendo, no estado de

Roraima, e mais especificamente, de Boa Vista.

As desigualdades regionais ocorrem porque os territorios se inserem no
mercado de acordo com a competitividade das regifes, implicando substancialmente
no ndo desenvolvimento de uma gestdo ambiental urbana destas regides, resultando
sendo, no agravamento das desigualdades regionais, e degradacdo dos municipios
de uma forma geral. Com isto, o Estado, nas diferentes esferas, deve aprofundar o
modo de intervencdo na realidade, utilizando-se de estratégias cada vez mais
complexas, querendo-se aqui ressaltar que uma destas, € o desenvolvimento de
uma gestdo ambiental urbana de determinada regido. Compreende-se melhor a
assertiva, sob a afirmacgé&o de Crocco e Diniz (2006, p.28), ao apontarem que “[...] o
sistema funciona em multiplas escalas, mas a implementacéo de politicas exige a
selecdo de escalas adequadas para cada tipo e objetivo de politica”, e aqui, o
enfoque parte da politica de desenvolvimento de uma gestdo ambiental urbana
como escala especifica para o desenvolvimento de determinada regido. Posto que,

nos dias de hoje, ndo ha como separar um do outro, nem a niveis econémicos, nem
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a niveis sociais, implicando portanto, no desenvolvimento direto de determinada
regiao.

Conforme explica Ruckert (2004), com base no novo modelo de
acumulacdo — este associado a um novo sistema de regulamentacdo politica e
social, chamado de regime de acumulagéo flexivel, definido por muitos autores de
‘pos-fordismo’® -, entre outras coisas, alterou-se o papel do Estado, surgindo novos
focos e varias escalas de poder e gestdo. Para Agnew (2002), as escalas de
intervencao se relacionam com o poder exercido, de forma espacial nas relacdes

territorializadas.

Por este motivo, a metodologia aqui escolhida é baseada nas escalas de
poder federal, estadual, municipal, sob forma analitica para a analise das politicas
de desenvolvimento regional, das quais pode identificar os fenémenos

problematizados.

A metodologia das escalas geogréficas de poder e gestdo caracteriza um
recurso metodolégico o qual permite observar como o0s atores
locais/regionais — sociedade civil, Estado e mercado — articulam-se entre si
e com as demais escalas de poder e gestdo, com vistas & promoc¢édo do
desenvolvimento de seu territério. Considera-se a existéncia de diferentes
escalas atuantes em determinado territorio, possibilita a compreensao da
densidade e da complexidade oriunda da multiplicidade de poderes neles
existentes e atuantes. (RUCKERT e RAMBO, 2007, p. 2).

A escala entdo, é uma estratégia de apreensdo da realidade, na

impossibilidade de compreender a totalidade.

De acordo com Raffestin, Racine e Rufy (1983, p. 128), a metodologia
das escalas apresentam-se como elementos fundamentais para a compreensao da
totalidade, e sua compreensdo vai além a soma das partes. Assim, a utilizacdo das
escalas como método de investigacdo, ainda que realizem o método indutivo em
suas analises, permitem também que se absorvam as relacfes que se estabelecem
entre as diferentes escalas, e os atores ai implicados, identificados. Ao definir as

escalas que atuam sobre uma determinada realidade, pode-se estabelecer uma

113 O modelo pos-fordista fundamenta-se na idéia de flexibilidade. Por isso, trabalha com estoques
reduzidos, voltando-se para a fabricacdo de pequenas quantidades. A finalidade desta forma de
organizacdo é a de suprir a demanda colocada no momento exato (just in time), bem como atender
um mercado diferenciado, dotado de publicos cada vez mais especificos. WIKIPEDIA. Pds-
Fordismo, 2013. Segundo os professores ndo se deve nunca usar Wikipédia ndo é confiavel mudar.
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organizacdo didatica da realidade, e identificando o que é fundamental para a

compreensao do fenémeno.

Desta forma, esta pesquisa utilizou as escalas de poder e gestdo como

meétodo de procedimento, que de acordo com Lakatos e Marconi:

[...] seriam etapas mais concretas da investigacdo, com finalidade mais
restrita em termos de explicacdo geral dos fendmenos e menos abstratos.
Dir-se-ia até serem técnicas que, pelo uso mais abrangente, se erigiram
métodos. Pressupfem uma atitude concreta em relacdo ao fenémeno e
estdo limitadas a um dominio particular. (LAKATOS e MARCONI, 2007,
p.91).

Os autores explicam que os métodos de procedimento sdo os indicados
nas ciéncias sociais, aqui o utilizado serd o método observacional, posto que este
ser combinado com outros métodos procedimentais, tais como as técnicas

qualitativas e quantitativas para a realizacédo da pesquisa.

A selecédo das escalas e dos atores inseridos no contexto — atores sociais,
politicos e econbmicos, além dos atores locais, estes também representam a
populacdo alvo da pesquisa -, implica na simplificacdo da realidade, mas numa

compreensdo ampla.

A pesquisa formulou entdo, um relatério dos resultados alcancados,
mediante as respostas obtidas, para que se comprove a hipétese, o qual descreveu
as politicas de desenvolvimento regional ja implementadas — conforme as
entrevistas realizadas com prefeitos, deputados e governadores de Roraima,
professor especialista (e formadores de opinido) em politica com enfoque no estado
de Roraima, Secretarios do Meio Ambiente dos 6rgdos: Fundacgéo Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Secretaria Municipal de Gestao
Ambiental e Assuntos Indigenas de Boa Vista (SMGA), bem como o Secretario de
Estado do Planejamento e Desenvolvimento — Seplan do estado de Roraima-RR
(SEPLAN —-RR) e atual Presidente do Instituto de Terras do Estado de Roraima
(Iteraima), promotor e defensor do Ministério Publico, Presidente do Instituto de
Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, e ao Diretor Técnico do Servigco Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — (SEBRAE). Enfim, revela-se aqui que o

instrumento de pesquisa utilizado na metodologia utilizada, foi o questionario sob
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forma de entrevista estruturada.'** Em momentos especificos ndo foi possivel a

realizagdo das entrevistas de atores significativos, envolvidos na quest&o regional.

A utilizacdo da escala como método de procedimento se torna importante
diante da multidimensionalidade existente a partir da mudanca do papel do Estado,

posto que tem seu papel valorizado nas acoes territoriais.

4.1.1 Selecao das Escalas

Faz parte deste capitulo identificar as questbes de interacdo entre 0s
diferentes atores incluidos na realizacdo dos projetos das politicas publicas
implementados destinadas a melhoria de vida das pessoas no municipio de Boa
Vista, sem contudo esquivar-se dos problemas ambientais que se destacaram como
entraves ao desenvolvimento e implementacdo de politica publicas no sentido a
gestdo ambiental urbana, e que nesta tese evidenciaram-se nos resultados para
sociedade deste municipio, a partir das acdes a nivel federal, estadual e municipal,
sob diferentes escalas de poder e gestao entre os anos de 1990 a 2010. Buscaram-
se identificar os resultados e as repercussdes das politicas realizadas, tendo em
vista que elas desenham a realidade de Boa Vista, capital entdo do estado de
Roraima. Para tanto, destaca-se a atuacdo dos principais atores nas diferentes
politicas vivenciadas pelo municipio de Boa Vista nas diferentes governancas no
periodo indicado da pesquisa, que, tendo por base o referencial teorico, identifica as
repercussdes para 0 municipio de Boa Vista por meio dos resultados do questionario
aplicado (conforme metodologia aqui apresentada) na forma de entrevista dirigida
junto aos atores que atuaram nestas politicas publicas — ainda que de forma indireta.

O enfoque sob a identificacéo e cada gestdo do poder, se da por conta da
identificacdo das possiveis estratégicas utilizadas, e que portanto, influenciaram o

processo de construcdo e implementacéo das politicas de desenvolvimento de uma

114 O questionario segundo Gil (2008) € um conjunto de questdes que sdo respondidas por escrito
pelo pesquisado, com o objetivo de quantificar os fenbmenos sociais, tais como opinides, informacdes
e atitudes, em nUumeros para classifica-los e analisa-los. As respostas permitirdo vantagens na
facilidade e rapidez na aplicagdo, na tabulacéo e andlise e pouca possibilidade de erros. Segundo
Rea e Parker (2002), as informac¢fes podem ser coletadas pelo correio, por telefone e por entrevistas
pessoais.
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gestdo ambiental urbana nos niveis federal, municipal e estadual — e que portanto,
afetaram o meio ambiente. Trata-se de compreender as dimensdes que envolvem o
estado de Roraima no que diz respeito as consequéncias das acfes deste para o
municipio de Boa Vista, portanto, o enfoque € dado a questdo local. (RACINE,
RAFFESTIN e RUFFY, 1983, p. 135).

Na andlise realizada observou-se que o0 comportamento dos atores
envolvidos nas politicas publicas de gestdo ambiental urbana, e das escalas de
poder e gestdo destas politicas publicas, para investigar as articulacbes das
variaveis [projetos e programas para o desenvolvimento do municipio, bem como o
bem estar socioecondmico daqueles ali inseridos, por exemplo, programas de
melhoria da saude, melhoria do esgoto, melhoria da escola, dentre outras variaveis
no contexto desta tese] que promovem o desenvolvimento local [0 enfoque é
municipal, portanto, local, e as articula¢des das politicas estaduais e federais € justo
para melhorar o municipio de Boa Vista], e por conseguinte, identificam se ha
desenvolvimento de uma gestdo ambiental urbana. (RAMBO e RUCKERT, 2007,
p.1l). Para tanto, a selecdo das escalas relevantes foi pautada na metodologia de
escalas proposta por Ruckert e Rambo (2007) para analise das politicas a partir de
registros documentais, nos recortes territoriais utilizados e nos resultados das
politicas de desenvolvimento regional, com enfoque no desenvolvimento de uma
gestdo ambiental urbana, alvo desta investigacdo. Estes enfoques representam a
base da formulacdo do questionario. Assim, no ambito das politicas de
desenvolvimento regional, seguiu-se a metodologia das seguintes escalas: federal,

estadual e municipal.

4.1.1.1 Escala Federal

A escala federal diz respeito a identificacdo das acbes do Governo
Federal, ai atuando o Ministério da Integracdo Nacional, por meio do Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), como instrumento de articulacao de
politicas publicas, sob uma estratégia de acdo organizada de acordo com as

regibes-problema, em outras palavras, regides que requerem uma maior atencéo a
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estrutura produtiva; educacao; ciéncia, tecnologia e inovacgéao; infraestrutura; e rede
de cidades. (CODE 2013, 2012).

Para explicar a escala federal volta-se aos anos 80 no Brasil que foi
marcado por crises econdmicas, fazendo com que governos [e também o mundo
académico] voltasse sua atencédo apenas para as questdes que pudessem conter o
processo inflacionario. O ambiente era de instabilidade e estagnacdo econémica, o
gue nao favoreceu ao planejamento de atividades, ficando pois, em segundo plano.
A superacdo desta etapa se deu a partir da privatizacdo de um grande numero de
estatais federais e estaduais, que representou um ajuste estrutural das reformas
ocorridas no Estado de base entdo, liberal. (CARGNIN e LIMA, 2009). Vainer (In:
DINIZ, 2007) conta que o Brasil [seus governos] atuaram como facilitadores de
estratégia da expansao dos atores empresariais que entdo desejariam se instalar no

municipio de Boa Vista.

O periodo pés Constituicdo de 1988 foi definido por normas legais, e a
estabilizacdo econdmica e a onda privatista (final década de 90), a partir de entéo,
surgem os primeiros sinais de uma recuperacao do planejamento de médio e longo
prazo para as estratégicas no que diz respeito ao desenvolvimento do Estado. Neste
sentido, a acao do Governo Federal passou a emprestar maior énfase a elaboracéo
de estratégias para a integracdo territorial e da reducdo das desigualdades
regionais. A retomada do planejamento territorial significou para o Pais uma nova
oportunidade para implementacao de politicas publicas que promovessem a gestao
ambiental urbana que visassem a reducado das desigualdades regionais. (CARGNIN,
2011).

O ponto de partida foi a criagcdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) que organizou a acdo do Estado para a entdo desejada acao de

desenvolvimento de gestdo ambiental urbana.**®

115 A PNDR restabeleceu o viés da acdo do Estado se deu em dois aspectos basicos: desigualdade
do desenvolvimento, desigualdades de renda. Criou-se a partir destas duas concepgdes, diferentes
niveis escalares com a elaboracdo de um mapa de elegibilidade, definido a partir de uma tipologia de
renda que divide o territdrio em quatro grupos de microrregides ou municipios: alta renda, dindmicas,
estagnadas e de baixa renda. Para tanto, a tipologia da PNDR combinou dois indicadores basicos —
sob publicacéo do IBGE: o rendimento médio mensal por habitante e a taxa geométrica de variagédo
dos produtos internos brutos municipais por habitante, agregadas por microrregides geograficas. A
excegdo foram os estados do Norte, cujos municipios apresentam grandes dimensées territoriais.
Junto com a Politica, foram elaborados instrumentos para a intervencdo nos diferentes niveis
escalares, organizados em trés niveis: planos, programas e fundos de combate as desigualdades
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No que se refere a organizacdo institucional, o Ministério da Integracéo
Nacional (MI) é o principal instrumento, a nivel nacional [federal], para politicas
territoriais voltadas as regides menos desenvolvidas, detendo a atribuicdo e tendo
desempenhado papel ativo na promocéo de politicas de desenvolvimento regional.
Com menor destaque, outros 6rgdos federais ou empresas publicas apresentam
estratégias territorializadas ou influenciam as agfBes na escala federal. Nesta
perspectiva, o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG) da o
comando dos instrumentos formais de planejamento por meio da promocédo de
politicas multissetoriais. Entretanto, o planejamento governamental, por meio do
MPOG tem demonstrado dificuldades em construir e implementar politicas territoriais
com enfoque multissetorial. “O Plano Plurianual federal tem se constituido em um
exemplo concreto destas dificuldades, uma vez que ndo tem materializado os
avancos da PNDR na elaboragdo de programas e agdes governamentais”.
(CARGNIN, 2011).

Outros o6rgaos também se preocupam com a territorialidade das acodes
governamentais, com enfoques setoriais. Dentre estes, destaca-se 0 programa
conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario denominado Territorios
Rurais, que com foco ampliado passou a ser denominado de Territérios da
Cidadania. (CARGNIN, 2011).

O Programa dos Territérios Rurais resgatou a abordagem territorial para o
desenvolvimento das &reas rurais, estabelecendo recortes territoriais tendo
como base o conceito de territorio socialmente construido, a
multidimensionalidade do desenvolvimento, a diversidade de atores, a
dinamizacdo econdbmica com énfase na agricultura familiar e,
principalmente, a valorizag&o das instancias de participagdo. Ja o Territorios
da Cidadania ampliou esses conceitos para a garantia de direitos sociais
voltado as regides rurais com maior concentracdo de pobreza rural e baixo
dinamismo econdmico, buscando uma maior sinergia entre os diferentes
orgédos de governo. (COREZOLA, 2011).

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)¢,
atua como banco publico no financiamento de projetos que tenham enfoque para o

desenvolvimento regional; a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

regionais, de acordo com necessidades das areas prioritarias definidas pela Politica. (CARGNIN,
2011. Op. cit.).

116 O site oficial <www.bndes.gov.br>, revela que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) é uma empresa publica federal e se constitui em um dos principais instrumentos de
financiamento de longo prazo para a realizacdo de investimentos em todos os segmentos da
economia, contemplando, em sua politica, a estratégia de desenvolvimento regional.
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(EMBRAPA), apoia localmente projetos inovadores no desenvolvimento
agropecudrio, e a Petrobras atua no setor estratégico de energia.’

Entre os atores ndo-governamentais que apresentam estratégia para o
territdrio nacional estdo alguns integrantes do Sistema S, aqui dando enfoque ao
Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),*® o qual,
embora apresente uma estratégia nacional, atua em uma interface de escala local,
capacitando trabalhadores e desenvolvimento projetos vinculados aos Arranjos
Produtivos Locais (APLs) de cada regido. Por este motivo, a entrevista realizada

junto ao diretor técnico do Sebrae, Alberto de Almeida Costa.

O Ministério da Integracdo Nacional tem dinamizado o desenvolvimento
nas regides por meio da realizacdo de seminarios, reunides técnicas e formacoes,
assim como, envolvendo também, outros 6rgaos e instituicbes governamentais que
apresentam estrutura territorializada. Registra-se no entanto, que este modelo de
atuacao conjunta entre os governos Federal, Estadual e Municipal ndo tem sido a
forma predominante de construcdo e implementacdo das politicas na escala
nacional. A dificuldade em se estabelecer um dialogo entre o Governo Federal e
Estadual tem levado o MI a atuar diretamente com agentes regionais, tais como:
universidades regionais, prefeituras e movimentos sociais. Os resultados revelam
uma latente falta de didlogo entre as acdes na escala federal e as da escala
estadual que, em muitos momentos, tem apenas os atores regionais ou locais como
ponto de convergéncia e revela uma articulagdo pifia das esferas de governo tem

sido pifia, e o Governo do Estado.

No caso da éarea territorial do estado de Roraima, a maior questdo € a
desigualdade regional e os critérios de elegibilidade, conforme aponta Eduardo Luiz
Zen (apud CODE 2013, 2012). Especificamente para este Estado, o indicador que é
medido pelo coeficiente de Gini, vem aumentando — 0,2% no periodo entre 2000 e
2010. Um dado importante diz respeito a taxa de desemprego, que caiu bastante.

117 AcBGes como a construcdo e manutencdo de refinarias de petr6leo, a promocéo e apoio a producéo
de biodiesel e a realizacdo de investimentos na construcéo de plataformas de petréleo.

118 A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 149, instituiu uma contribuicdo de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas que deve ser repassada a essas entidades, na sua maioria,
privadas. As instituicbes mais conhecidas do sistema sdo: Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servico Social do Comércio
(SESC), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servi¢o Social da Industria (SESI) e Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).
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Enquanto no Brasil a queda foi de 6,7%, Roraima registrou 6,4%. (CODE 2013,
2012). Estes dados revelam que mesmo com as dificuldades de isolamento

Dentro do tema, Marcos Carvalho de Sant'/Ana, do MI, registra que a

Tipologia e Critérios de Elegibilidade:

Define os indicadores e a caracterizacdo socioeconbmica das regides
brasileiras. Além de estabelecer as bases espaciais para uma politica
regional, definem pardmetros ao dialogo do gestor nacional com instituicées
federais cuja atuacdo tenha impacto no territério, bem como com entes
federados — estados e municipios — e outros atores regionais. (SANT'ANA,
apud CODE 2013, 2012).

Assim, sdo objeto de investigacdo as politicas destinadas ao

desenvolvimento da gestdo ambiental urbana.

4.1.1.2 Escala Estadual

A escala estadual é entendida como a atuacéo do estado de Roraima por
intermédio de seus poderes constituidos, em diferentes recortes municipais [recortes
significa como o municipio de Boa Vista estéa dividido, e os diferentes problemas que
afetam de forma também diferente cada bairro, cada localizacdo do municipio de
Boa Vista], no intuito de buscar por um desenvolvimento mais equilibrado entre os
municipios de seu territério. Buscou identificar também, a acdo das organizacdes de
atores que tem exercido algum protagonismo na construcéo de projetos que revelem
as demandas da sociedade e as politicas governamentais. (CARGNIN, 2011). Assim
sendo, a escala estadual corresponde a atuacdo do estado de Roraima, na
proposicdo das politicas e nas articulagdes com a sociedade, e com 0s atores que
discutem sobre politicas voltadas ao desenvolvimento de uma gestdo ambiental
urbana. No Governo do Estado, a representacgao institucional tem ficado a cargo da
Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN. A secretaria

trabalha nas seguintes frentes. (GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA, 2013):
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o Estatistica - sob Coordenacédo Geral de Estudos Econémicos e
Sociais (CGEES) divulga estudos e analises sobre trabalhos cientificos e
documentos institucionais que contribuam para a compreensdo dos
cenarios e tendéncias de desenvolvimento das sociedades local/regional,
com vistas a melhoria da competitividade do Estado;

o Planejamento — sob a Coordenadoria Geral de Planejamento
Estratégico (COGEPE) desenvolve as atividades de execucéo e avaliagdo
das atividades relacionadas com a elaboracdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento para o estado de Roraima, bem como
elaborar procedimentos e normatizar a elaboracdo de instrumentos que

avaliem os impactos das acoes;

o Turismo - compete ao Departamento de Turismo (DETUR)
propor as politicas publicas sobre turismo em Roraima e desenvolver
acbes que visem o incremento do setor para o0 desenvolvimento

econdmico;

o Convénio - compete a Coordenadoria Geral de Gestdo de
Convénios (CGC) programar e supervisionar as agfes pertinentes a
execucdo de Programas de Trabalho e projetos, mediante a celebracéo
de Convénios com as diversas esferas do Governo, Organismos
nacionais e internacionais e entidades da sociedade civil, bem como

assessorar 0s 6rgaos setoriais;

o FUNDER — é um fundo estadual de incentivo financeiro para
implantacdo e expansao de empresas de micro, pequeno e meédio porte,
além de autbnomos e produtores rurais, visando dinamizar e contribuir
com o crescimento econdmico e reducdo dos desequilibrios sociais do
Estado;'*®

o Financas - compete ao Departamento de Planejamento,

Administracéo e Financas (DEPLAF) estabelecer normas e acompanhar o

118 FUNDER - Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado de Roraima, foi instituido
pela Lei n° 23, de 21.12.1992, e regulamentado pelo Decreto n® 578, de 16.8.1993, e alterado através
dos Decretos n° 1.243-E, de 16.5.1996 e n° 4.169-E, de 9.2.2001, e da Lei n° 478, de 10.2.2005.
Existe ainda o FDI, que € um fundo estadual criado para promover o setor industrial, assegurando
beneficios fiscais e extra-fiscais as industriais e agroinddstria, incluindo as cooperativas e
associagfes de produtores e seus associados. (GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA, 2013).
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Orcamento da Secretaria; e elaborar a prestacdo de contas e relatorios de
gestao da Secretaria e executar outras atividades correlatas.

A Seplan realiza ainda estudos em cartografia, transportes, comeércio
exterior e industria para as regidées de Roraima. Importante registrar que os atores
atuantes em debates, em se tratando de questdes regionais, funcionam como filtros

entre o Estado e a Sociedade.

Desta forma, considerando a acéo dos atores na escala estadual, pode-se
afirmar que, no territério que compreende o estado de Roraima, no que tange as
politicas de desenvolvimento de gestdo ambiental urbana regional, a acdo desta
escala vem sendo construida de forma interdependente, onde o Estado tem papel
preponderante [afinal, as politicas federais propostas e implementadas pelo Estado
(Nacdo) tem também de alcancar o estado de Roraima, e por conseguinte o
municipio de Boa Vista e seus bairro; e. g. Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida,
dentre outros] no sentido de propor a politica regional, e tais instituicdes
governamentais (atores institucionais) vem atuando cada vez mais de forma mais
atuantes no processo. (CARGNIN, 2011, p. 249). Neste sentido, é importante falar
das interpretacdes tedricas dadas por Raffestin (1993), ao dizer que o
comportamento do Estado e das instituicbes na construcdo das politicas de
desenvolvimento regional revelam que o poder estatal busca empreender politicas
generalizantes, e é pressionado pelas regifes ou pelas diversidades existentes. Esta
diversidade existente demanda por a¢des objetivas, e por isso obrigam o Estado a
construir um discurso regional, que se concretiza por meio da publicacdo de atos
formais. Raffestin (1993) de forma critica, afirma que este processo so se faz “dito, e
nao vivido”, 0 que promove o descaso e a desvalorizagao de certas regides do pais,
como é o caso do que acontece a Roraima, evidenciando-se o descrédito pela
sociedade civil e mesmo pelos planejadores e gestores do proprio Governo as

politicas publicas implementadas.

Gramsci (1975 apud CARGNIN, 2011) faz explicar a segunda
interpretacdo a compreensdo da atuacdo dos atores em uma construcao
hegemoénica para um determinado periodo historico. Explica o autor, que esta
construgcdo é baseada em uma subordinacdo de algumas classes e € resultado de

um jogo complexo de atores na disputa pelo poder, onde se colocam, de um lado, a
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sociedade politica e, de outro, a sociedade civil. A primeira quer solidificar seu poder
por intermédio do Estado, e a segunda, luta pelo acesso as decisdes.

Gramsci (2004) em outro trabalho, explica que ha uma dificuldade de
superacao dos assuntos relativos ao subdesenvolvimento, justificada na dificuldade
de se formar liderangas que atuem na busca de uma verdadeira transformacéo nas
regibes. Para tal, é necessario uma formacao intelectual por meio das universidades
onde se constréi uma visdo hegemonica. No entanto, o acesso desigual a formacao
académica em uma sociedade com grandes diferencas de renda, as liderancas que

surgem sao poucas, complexas e lentas diante dos diferentes movimentos sociais.

4.1.1.3 Escala Municipal

A escala municipal mostra a realidade do espaco vivido, onde ocorrem as
praticas sociais. Trata-se especificamente, de como se da os niveis de articulacéo

entre a esfera local e a que esta logo acima, ou seja, a escala estadual.

Embora se relacionem com os atores das demais escalas, os agentes da
escala local que atuam nas politicas publicas de gestdo ambiental urbana, nao
transitam com a mesma desenvoltura entre as diferentes escalas e, quase sempre

suas participacdes sao delegadas a outras pessoas que 0s represente.

Cada regido possui atores em redes e densidades distintas, construidas a
partir das relacbes de poder com seus representantes. Importante dizer que 0s
atores ndo se redundam em sua regido/local, pois tem de atuar com a sociedade,
com a cultura e a economia. Lembra-se que as politicas publicas de gestao
ambiental urbana podem tomar boas articulacbes [de todos os atores envolvidos]
nao somente pela sua densidade, mas pelo protagonismo que muitas pessoas
podem tomar ao legitimar as a¢des positivas, tendo em vista que ha uma tendéncia
natural de atuacdo mais incisiva em questdes cotidianas das pessoas, no que diz

respeito aos problemas locais, dos municipios, e das cidades.
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Registra-se entretanto, conforme alerta Cargnin (2011) que existe uma
lacuna politico-administrativa entre 0os governos estaduais e 0s governos municipais,
o que dificulta a propagacao de uma cultura alicercada na construcéo de estratégias
e projetos que venham a apontar para solucdes para fora dos limites municipais. No
debate cotidiano prevalecem as questbes imediatas, tais como, a saulde, a
educacéo, a seguranca e o emprego, que sao objeto de reivindicacdes diretamente
a representacdo do governo local, o municipio e seus poderes constituidos, bem

como as associa¢des de municipios e os comités de bacia. (CARGNIN, 2011).

A democratizagdo ainda ndo atingiu 0s seus passos mais maduros no
pais, e um destes passos € a descentralizacdo é um destes passos, considerado
nesta tese como um dos mais importantes passos posto que permite um maior
envolvimento da populacdo, beneficiando os atores mais estruturados e que
possuem interesse ou algum acumulo sobre o tema. Rover (2007) explica que para
um maior avanco ha participacdo da sociedade, necessario incorporar a
“governanca civica”?°, obtida com uma participacdo do Estado no acompanhamento

dos atores existentes [mas também dos atores excluidos].

A mobilidade dos atores em uma localidade deve estar [0 que nem
sempre acontece] relacionada as necessidades basicas da populacdo, como a
pobreza, a fome, as deficiéncias na moradia e no saneamento, dentre outras. Mas,
importante revelar, conforme Cargnin (2011) que os avancos obtidos devem ser
valorizados, ainda que de forma lenta, devem continuamente serem alimentados,
promovendo sendo a democratizacdo por meio de processos de descentralizacéo,
onde o interesse publico paulatinamente se da por meio do Estado. Do exposto é
possivel perceber que a atuacdo da escala local nas politicas publicas de gestéao
ambiental urbana serd melhor concretizada de acordo com a capacidade e o
interesse do governo de Estado em atuar [e representar] tais localidades [regides].
Necessario dizer que outros atores na atuacdo de politicas publicas de gestdo
ambiental urbana podem se diferenciar [se fazerem presentes] quando se tratar de
escala local, sdo as universidades, as entidades representativas de classe, os
sindicatos e as associacdes cooperativas, dentre outros. Esclarece-se, ainda que

nao seja objeto primeiro desta tese, que no caso de municipios excluidos podem por

120 Para Rower (2007, p. 225) a valorizagdo de um modelo de "governanca civica" deverd, entre
outros fatores, valorizar a cidadania com base nos direitos coletivos, privilegiar a autonomia e o
interesse publicos e a representatividade dos atores considerando o interesse publico.
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meio de estratégias do Mercado dirigirem-se aos governos Estadual e Federal na
busca de politicas para reverter o processo de exclusdo. E ainda, que 0s municipios
gue conseguem vantagens competitivas relacionam-se de forma direta ou com a
mediacado do Governo Estadual, com empresas globais, angariando beneficios para
seu territorio. (CARGNIN, 2011).

A escala local [regional ou sub-regional] corresponde a acao dos atores
nas regibes e a sua articulacdo com o Estado e a Sociedade. Aqui também a
Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN -, atua no
ambito das politicas regionais, representando o elo entre a Sociedade e o Estado.
Nesta escala também se destacam os municipios, por intermédio das prefeituras e

universidades, posto que influenciam substancialmente o tipo de politica.

As técnicas de pesquisa indicam que sera necessario a analise das
politicas publicas implementadas por meio de documentos existentes nas diferentes
esferas do poder publico e os dados provenientes de outras diferentes fontes de
pesquisa. Os dados obtidos nas diferentes fontes serdo organizados em planilhas. O
guestionario € apenas um instrumento analitico e complementar, aplicado junto aos

principais atores que acompanham o processo das diferentes politicas em foco.

4.2 PONDERACOES DA METODOLOGIA

A metodologia permitiu uma diversidade nos guestionamentos e buscas
autbnomas por respostas, pois assegura participacdo na construcdo da pergunta
gue norteou a elaboracdo do instrumento da pesquisa de opinido. Esta experiéncia
metodoldgica, jA& desenvolvida em outro contexto, possibilita novas relagbes do
saber e do poder quebrando a tradicdo da verticalidade das relacdes da sociedade
brasileira. (CHAUI, 2002).

Esta nova relacéo referida e desejada, conquistada da leitura e estudos
ora realizado, nasce do cotidiano vivido pelos diferentes atores da cidade que foram
fontes seguras da producéo de um conhecimento que dao a possibilidade de sair do

engessamento dos manuais. Nesta perspectiva, pde-se a pesquisa qualitativa como
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caminho para construir e produzir conhecimento de forma tal que permita a analise
de aspectos subjetivos ao acolher a fala de diferentes atores envolvidos na
experiéncia. A percepcao do entrevistador é a base fundamental [subjetiva] que néo

pode ser ignorada.

A metodologia utilizada permitiu a compreensdo da realidade em sua
dinamicidade, além do exercicio reflexivo que permitiu abarcar o novo saber
conforme produzido a partir da experiéncia para entdo participar da construcédo de
novos paradigmas de producédo de conhecimento. (CASTRO, In: CASTRO, 2000;
CASTRO, 2014).

Quando da realizacéo da entrevista e dos resultados ali apurados, pode-
se verificar uma possivel realizacdo da analise fenomenoldgica, a qual € subsidiada
por dados [coletados] com base na pesquisa-acdo, com fundamentacdo na técnica
da histéria oral de vida [de cada entrevistado], o que se permitiu buscar na fala dos
sujeitos elementos que possibilitassem colher, por meio da narrativa, a experiéncia

vivida.

A pesquisa-acao € organizada de modo participativo [onde o entrevistador
pode participar das respostas e da analise no momento da entrevista, permitindo
uma interagdo de conhecimentos e experiéncias entre o entrevistador e o
entrevistado], logo, também caminham juntos neste tipo de pesquisa, o pesquisador
e 0s membros do grupo implicados em uma determinada situacéo pratica ou social.
(THIOLLENT, In: FILHO, SOARES, THIOLLENT, 2000). Com isto se buscam
possiveis solucdes e implementacdes de acbes coletivas deliberadas. Diz respeito a
uma intencédo de pesquisa e a uma vontade de mudar; tem como objetivo resolver o
problema dos sujeitos da pesquisa, assim como o desejo de progredir no que diz

respeito a seus conhecimentos fundamentais.

A pesquisa participativa permite uma aproximagao da complexidade das
situacdes sociais estudadas. (THIOLLENT, In: FILHO, SOARES, THIOLLENT,
2000). Esta, por sua vez, diz respeito a discussdo e autonomia dos participantes. As
pessoas ndo sdo vistas como publico-alvo, mas como atores em sua situacao de
vida e protagonistas historia. (THIOLLENT, In: FILHO, SOARES, THIOLLENT,
2000).
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Os possiveis resultados obtidos com as pesquisas de cunho participativo
referem-se a modos de resolucdo de problemas concretos encontrados no decorrer
da realizacdo do projeto de pesquisa; conhecimentos validados pela experimentacao
durante a realizacdo da pesquisa; formacdo de uma comunidade capacitada, com
competéncias individuais e coletivas; e novos questionamentos para pesquisas e
estudos posteriores (THIOLLENT, In: FILHO, SOARES, THIOLLENT, 2000).

Este tipo de metodologia recebe influéncia da fenomenologia no que diz
respeito a interpretacdo [do entrevistador] do sentido das acdes e da
intercompreensdo entre atores e pesquisador — é basicamente a parte subjetiva da
interpretacdo do entrevistador ao dito na entrevista pelo entrevistado. (THIOLLENT,
In: FILHO, SOARES, THIOLLENT, 2000; BRANDAO, 1981). Esta voltada para os
problemas da sociedade e reune as seguintes condi¢cdes: conhecer as - demandas
de um dado grupo social; conhecer quem sao os atores implicados, assim como
seus interesses, situacdes, necessidades e visbes da transformagédo por eles
desejada; conhecer as teorias vigentes relacionadas ao assunto que se deseja
pesquisar; e conhecer as mudancas que estdo ocorrendo no contexto no qual a

pesquisa se da.

Segundo Meihy (2005), histéria oral [principalmente dos entrevistados que
atuaram como prefeitos e governadores, do municipio de Boa Vista, e do estado de
Roraima, respectivamente; ou ainda, por aqueles que atuaram como prefeitos e
governadores e depois se tornaram deputados estaduais ou senadores federais] €
uma pratica de apreensdo de narrativas e destinada a recolher testemunhos,
promover andlise de processos sociais do presente e facilitar o conhecimento do
meio imediato. O pesquisador recupera seu objeto de estudo por intermédio da
memoéria dos informantes; a instancia da memoria, norteia as reflexdes acerca do
fenémeno estudado. (CARDINI, 1993).

A necessidade da historia oral se fundamenta, segundo Meihy (2005), no
direito de participacdo social, e neste sentido esta ligada ao direito de cidadania. A
histéria oral respeita as diferencas e facilita a compreenséo das identidades e dos
processos de suas construgcdes narrativas. Todos sdo personagens histéricos, e 0
cotidiano e os grandes fatos ganham equiparacdo na medida em que se tracam para
garantir a légica da vida coletiva. Meihy (2005) também ressalta o carater positivo e

politicamente correto da historia oral que, por sua vez, promove a subjetividade
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humana, a incluséo social e a reavaliagcado de pressupostos muitas vezes legitimados

por repeticdes historiograficas.

4.3 INSTRUMENTO DE PESQUISA

A partir da aplicacdo do questionario pode-se suprir a necessidade de
identificar a visdo dos atores que atuam [de forma direta, mas alguns, também de
forma indireta] nas politicas publicas de gestdo ambiental urbana sobre seus focos
de atuacdo e opinides pessoais dos sujeitos entrevistados, buscando senao
identificar as politicas existentes, aquelas que foram implementadas e obtiveram-se
resultados positivos e promissores, e aquelas que ndo deram os mesmos resultados
positivos e por vezes nao chegaram a ser concretizadas e foram abandonadas em
meio ao percurso de seu desenvolvimento. O instrumento baseou-se em questdes
qualitativas, a semelhanca de uma entrevista dirigida, uma vez que o mesmo foi
aplicado entre os atores que participam do processo de construcdo, implementacao
e desenvolvimento das politicas publicas de gestdo ambiental urbana e, portanto,

possuem opinido sobre o tema.

As questdes realizadas permitiram uma organizacdo e aproximacao do
tema estudado com a construcdo reflexiva que permitisse a compreensao da
realidade em sua dinamicidade. A memoria exerce papel fundamental ao propiciar
lugares de reflexdo - onde se déao as relagdes sociais - na construgdo coletiva de
novos saberes. Os sistemas de intercambio e comunicacdo formal ou informal
permitem a construcdo de maior confiangca mutua, facilitadora da cooperagdo. O
produto deste recurso foi agregado a este capitulo, com o propdésito de qualificar a
avaliacdo dos resultados e das repercussdes territoriais das politicas aplicadas [ou

nao).

Os questionarios foram explanados aos entrevistados, obedecendo os
seguintes departamentos dentro da Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento — Seplan (GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA, 2013): CGEES
- Coordenacéao Geral de Estudos Econdmicos e Sociais; Cogepe - Coordenadoria

Geral de Planejamento Estratégico; Detur - Departamento de Turismo; CGC -
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Coordenadoria Geral de Gestdo de Convénios; Funder - Fundo de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado de Roraima; e pesquisadores preocupados com a

questao regional.

O questionario foi aplicado considerando os atores e escalas que atuam
nas politicas federais, estaduais e municipais — identificados em cada uma das
politicas objeto desta pesquisa -, tendo sido distribuido e respondido, e suas
respostas foram tabuladas de forma analitica. Foram realizadas entdo, 16
entrevistas [frente ao previsto de 23 entrevistas, portanto, evidenciando-se que, nem
todas foram possiveis obter respostas] abrangendo as escalas federal, estadual e
municipal, resultando em 17 horas de entrevistas. O questionario aplicado a cada

entrevistado, encontra-se em anexo a tese.

Buscou-se desenvolver andlises interpretativas dos dados, documentos e
de informacgdes adquiridas no trabalho de campo, bem como a confeccado de mapas
e de identificacdo que pudessem expressar onde ocorreram 0s principais efeitos da
gestdo e como ocorreu a evolucdo espacial. A partir do perfil dos questionarios
respondidos pdde-se observar a significativa participacdo dos agentes. Esta
representacdo demonstra o grande interesse destes atores nas questdes relativas a
gestdo ambiental urbana, o que se reproduz também na participacao, via processos
de planejamento do Estado, nas diferentes escalas.

Na maior parte das localidades, estas instituicbes ndo s6 oferecem a
estrutura fisica para a construcéo, implementacéo e realizacdo das politicas publicas
para gestdo ambiental urbana, como também, participam como protagonistas nas
acOes desempenhadas. Do ponto de vista do interesse desta tese, este perfil indica
gue o publico envolvido apresenta vivéncia do planejamento das politicas publicas
desenvolvidas no estado de Roraima, assim como para o municipio de Boa Vista,
tendo participado nos processos das politicas aqui avaliadas e, assim, estando apto
a responder 0s questionamentos propostos.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

51 PREAMBULO PARA OS RESULTADOS

O escopo desta tese centrou-se em seu objetivo geral, que é o de como
as principais politicas publicas de gestdo ambiental urbana no municipio de Boa
Vista, sob o enfoque das escalas federal, estadual e municipal; e também, aquelas
realizadas ou implementadas no estado de Roraima -, de desenvolvimento regional,
tenham se prestado ao desenvolvimento de uma maior pratica do desenvolvimento e
protecdo do meio ambiente, enfatizando 0s pressupostos, instrumentos e recortes
espaciais adotados no sentido de como estes possam ter interferido nas
repercussdes de desenvolvimento regional. As entrevistas realizadas a seguir
tiveram suas perguntas alinhadas na identificagdo de como as politicas publicas séo
aplicadas, concretizadas [ou ndo concretizadas] no municipio de Boa Vista -
Roraima, e de que forma estas podem agravar o meio ambiente. Para tanto,
necessario foi, captar a opinido-participante de servidores dos 6rgaos publicos, bem
como dos politicos que revelam o funcionamento da méaquina nos bastidores
politicos, e todos estes sdo agentes que convivem diretamente com a realidade
“boavistense”, portanto, capazes de revelarem sérios agravos das consequéncias
realisticas de Boa Vista, para enfim, em um estudo cientifico como este realizado,

quicé possa, vislumbrar-se propostas de resolu¢édo dos problemas.

Os resultados ratificam a relevancia da acdo do governo enquanto
controlador, gestor-indutor e agente direcionador, portanto, principal responsavel
pela preservacdo do ambiente em face da sua degradacdo. Busca-se por todo
tempo, enfatizar o capital social como o motor das modificacbes para as
necessidades sofridas pela sociedade civil, e que este ndo funciona sem um pre-
reconhecimento do governo praticar o que ja € estipulado por normas legais, dentre
elas, a participagao efetiva da sociedade — ndo de forma representativa, mas efetiva
-, NOS projetos, e implementagéo de programas sociais. Por este enfoque, apontam-
se o0s determinantes socioecondmicos, politicos, culturais e ambientais dos

problemas vividos por Boa Vista. Tais determinantes estdo relacionados
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principalmente ao impacto de condi¢cées de vida degradadas, tendo em vista que
assim ocorre em funcdo da auséncia ou ma& gestdo ambiental urbana,
desinformacdo que promove falta de consciéncia dos riscos ambientais, implicando
em uma ma qualidade de vida para os habitantes de Boa Vista, restando a falta de
expectativas diante das frustracdes da acdo ou omissdo do poder publico nos seus
diversos niveis [ou escalas]. Tal fato € constatado no decorrer do trabalho diante da

prépria realidade do municipio.

Jacobi (In: CAVALCANTI, 2002, p. 386) alerta que ndo ha outra forma de
se realizar politicas publicas sob a otica da sustentabilidade, sem obter um maior
namero de indicadores qualitativos. O contexto urbano é marcado pela degradacéo
permanente [ou constantemente evolutiva, posto que a realidade mostra que a
situacdo sO piora], e prescinde de uma analise dos determinantes desta situacao,
bem como identificar os atores envolvidos e as formas de organizacdo social para
melhor ampliar os tais indicadores qualitativos quando da realizacdo das politicas

publicas que realmente viessem a se tornar algo eficiente, e menos paliativo.

A nocéao de sustentabilidade nos dias de hoje vai além dos limites de uma
‘preservacao do meio ambiente’, mas alcanca indicadores sociais, conforme dito no
trabalho, e agora ratificado por Hogan (1993a), tais como, justica social, qualidade
de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento com respeito a
capacidade de suporte — entende-se suporte, conforme explica Hogan (1993b), os
elementos dos indicadores de  sustentabilidade, com énfase no
financeiro/econdmico. Ou seja, € certo que a movimentacdo da sustentabilidade do
alcance destes indicadores sociais depende de como o Estado direciona e como
seus governantes [e politicos] arquitetam as politicas publicas, na promocao de uma
gestdo ambiental urbana, para que esta alcance a comunidade em si, principalmente
aguela que convive com limitacdo de alcance dos servicos e recursos, no que diz

respeito a uma melhor qualidade de vida.

A realidade de Boa Vista, ainda que seja uma cidade de oportunidades de
melhor planejamento, repete os problemas ambientais do resto do pais e suas
consequéncias: enchentes, dificuldades na gestdo dos residuos solidos e crescente
do despejo inadequado de residuos em areas potencialmente degradaveis em
termos ambientais, dentre outras acdes. Com isto, cada vez mais 0s impactos s&o

maiores para o bem estar da populagéo.
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Nao ha como garantir o desenvolvimento sustentavel sem pensar nas
mudancas sécio-politicas e nas instituicdes sociais, conforme dito no decorrer da
tese (REES, 1988). E preciso comprometimento dos sistemas ecoldgicos e sociais
nos quais se sustentam as comunidades. Este pode, quica, ser alcancado com a

promocao de uma educacao ambiental.

Neste sentido, ao tratar da l6gica de distribuicdo e com o objetivo de criar
condi¢cBes para reduzir ou atenuar os riscos ja existentes, que afetam desigualmente
a populacdo, segundo Beck (1994), relacionados com a modernidade e o0s
imprevisiveis efeitos da globalizacdo. A sustentabilidade se confronta com o
paradigma da sociedade de risco, afirma Beck. A forma que se tem de dominar
estes riscos, seria 0 acesso a uma informacdo ampla, e por isso mesmo ter-se-ia
uma melhor educagdo ambiental. Trata-se de potencializar iniciativas a partir do
suposto de que maior acesso a informacdo e transparéncia na gestdo dos
problemas ambientais urbanos pode implicar uma reorganizacdo de poder e
autoridade, com uma gestdo mais participativa da sociedade [seria a efetividade
plena do capital social]. Romper-se-ia [l6gico que é uma possibilidade otimista, mas
de grandes perspectivas de acontecer] a ruptura no modus operandi dos agravos no

cotidiano urbano.

Por isto, ratifica-se mais uma vez, a importancia e flamada necessidade
de se incrementarem 0s meios e 0 acesso a informacdo, assim como trazer aos
governantes a lucidez da importancia do poder publico [exatamente na concepg¢ao
da palavra “poder’] que este tem quando da divulgagdo dos conteldos
informacionais e educativos; quica assim, ampliem as possibilidades de alteracédo do
atual quadro de degradacdo socioambiental. E nitido entdo, que sé havera uma
participacdo efetiva da sociedade de renda mais baixa se esta obtiver acesso a
educacdo, e entdo dinamizar seu acesso a consciéncia ambiental. Do contrario, ndo
h& de ocorrer nem mesmo a recep¢ado ou engajamento em projetos ou programas
lancados pelos administradores municipais, posto que ndo hd amadurecimento da
consciéncia ambiental - é desta forma que permanecem inertes [e/ou conformados],

e aprendem a conviver com o ambiente degradado de forma passiva.

O principal desafio é enxergar que o municipio de Boa Vista ndo € um
municipio antigo [ou velho] e que pode primar pelas suas condi¢cdes para assegurar

uma melhor qualidade de vida aos seus cidaddos, promovendo acdes [politicas
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publicas] que ndo venham obter resultados negativos ao seu meio ambiente [com
énfase em seu entorno], portanto, agindo preventivamente para evitar uma
continuidade [que ndo deveria existir] do nivel de degradacédo, notadamente para os

setores habitados pela populacdo mais carente.

De antemé&o, ressalta-se que as respostas s0 ratificaram a importancia da
participacdo da sociedade na formulacdo e implementacdo das politicas publicas
guando se deseja um resultado promissor. Pois, € a percepcdo dos problemas por
parte de quem efetivamente os vive, e que é quem termina por sofrer
derradeiramente os efeitos decorrentes de toda a pratica de planejamento
tecnocrético e distanciado da realidade concreta vivida pelas populacdes e
comunidades locais, que efetivara ndo sé o planejamento, mas a fiscalizacdo de que
esta ocorra [a pratica de planejamento] como foi devidamente planejada.
Relacionam-se agora, o0s principais problemas abstraidos das entrevistas realizadas
[com enfoque nos problemas ambientais]:

e Pobreza e miséria no municipio de Boa Vista - destacam-se as
seguintes causas: ma distribuicdo de renda, falta de regularizacédo
fundiéria, baixo nivel de escolaridade;

e Questdes politicas - (des)honestidade de governantes eleitos; falta de
uma politica governamental voltada para a concreta realizagdo de todo
o Plano Diretor de Boa Vista;

¢ Infraestruturas limitadas - aquém do ideal -, para o desenvolvimento de
atividades econdmicas no municipio de Boa Vista, que levam a certo
isolamento do estado de uma forma geral, mesmo considerando-se
gque sua posicdo seja estratégica para o Mercosul, ou ainda
significando a porta e entrada dindmica do pais para a Venezuela e
Guianas, em termos de producao e escoamento de produtos;

e Valorizagdo e respeito da cultura local - especialmente a das
populacdes tradicionais, dialogando com elas e tornando-as parceiras
nos processos de planejamento de politicas publicas ali a serem
implementadas; a valorizacdo cultural local nem sempre na pratica é

respeitada pelos governantes e administradores do municipio;
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e Desenvolvimento de alternativas econdmicas mais sustentaveis —
sugere-se a iniciativas voltadas para a certificacdo de produtos, a
criacdo de reservas extrativistas (extrativismo sustentavel), a
implementacgé&o de politicas fiscais do tipo "ICMS verde", entre outras a
serem estabelecidas de comum acordo entre as articulacbes de
movimentos, 0s poderes executivo e legislativo locais, outras
instancias governamentais e as organizacfes da sociedade civil nos
planos regional, estadual e nacional. (SEKIGUCHI, In: CAVALCANTI,
2002, p. 420);

e Potencial turistico — possibilidade de implantar o ecoturismo — para
tanto € necessario definir diretrizes e prioridades para o
desenvolvimento desta atividade, principalmente levando em conta a

opinido da populacéo local,

e Caréncia de politicas sociais voltadas para a melhoria da qualidade de

vida da populacao local;

e Acentuada caréncia de estudos e de planos de desenvolvimento
integrado que incluam em seu bojo atividades ambientalmente aceitas
- ecoturismo ou a producdo de bens diferenciados, como: ervas
medicinais, esséncias exoticas produzidas na regido) e que possam
ser exploradas ou manejadas de forma sustentavel. Uma estratégia de
comercializacdo poderia alcancar os outros estados do pais, e até

mesmo a exportacio;

e Auséncia de um planejamento por parte do governo federal dos

recursos direcionados ao municipio de Boa Vista.

Registra-se que ndo ha evidéncias de uma politica articulada, com
diretrizes e critérios para atuacdo conjunta das instituicbes federais, estaduais e
municipais para o municipio de Boa Vista. Os correlatos citados durante as
entrevistas ndo demonstram estabelecimento de formas de articulagéo de esforcos.
A agricultura e turismo séo citados como possiveis solucdes para as ineficiéncias

econdbmicas do Estado, no entanto, ndo prevalece a hipétese de melhor relacionar
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ou equacionar os problemas sociais que inevitavelmente entrelagam-se com o0s

ambientais.

Para perceber o espectro total dos pontos abordados e estudados,
desenhou-se um diagrama que demonstrasse a formacao das politicas publicas nas
trés esferas analisadas, podendo a partir dele, melhor perceber os passos, 0
desenrolar, onde pode travar o desenvolvimento das politicas publicas, ou ainda,
onde formam-se as possiveis articulacdes para a implementacédo consiste e fatidica
das politicas publicas. Explica-se ainda, que as respostas moldaram uma sequéncia
de subtitulos [subitens] dentro deste capitulo, portanto, procurou-se agrupa-las pelos
temas tratados nas respostas dos entrevistados, inserindo-se na medida do

possivel, a teoria desenvolvida na tese.

5.2 ANALISE DOS RESULTADOS

5.2.1 Questdes Politicas - A Posicdo de Governantes Eleitos; Falta de
Uma Politica Governamental Voltada para a Concreta Realizacao
de Todo o Plano Diretor de Boa Vista; A nao Democracia ou uma

Democracia Doente

Iniciam-se os pontos desta andlise sob a afirmacdo de Daniel Pedro Dias
Peixoto [secretario municipal de Gestdo Ambiental e Assuntos Indigenas do
municipio de Boa Vista, e Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente],

revelando o servidor do estado que:

Boa Vista é recortada de igarapés, cheia de lagos, que hoje diminuiram
mais de 50% desses lagos em funcdo das areas invadidas, em funcédo de
governantes la atrds que ndo se preocuparam com essa questdo de meio
ambiente. Simplesmente eles pegavam determinada é&area e fizeram
loteamento desorganizado, descoordenados, e hoje quem mora nessas
areas esta sofrendo com esse problema. (PEIXOTO, 2014).

No mesmo sentido, ainda que mais sintético, tem-se a declaracdo de

Jaime Brasil Filho (2014) - Defensor Publico do Municipio do estado de Roraima -:
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‘O problema do municipio de Boa Vista na area ambiental € um problema
eminentemente politico. De incapacidade, insuficiéncia e ineficacia das estruturas
democraticas”, revelando entdo que a questdo ambiental esta estritamente ligada a

guestao politica, portanto, as decis6es dai advindas.

De acordo com Luis Filipe Goncalves (2014) [Superintendente de
Protecdo Ambiental. Da Secretaria Municipal de Gestdao Ambiental e Assuntos
Indigenas, desde 2006], o proprio governo atua e implementa projetos e programas
em areas em que a prioridade néo era, por exemplo, moradias. Esquecem-se dos
problemas que podem decorrer da auséncia de um estudo especifico ou ainda da
propria obediéncia ao Plano Diretor existente:

[...] um Plano Diretor onde areas ecologicamente viaveis para a sua
conservagdo foram desrespeitadas e muitos dos loteamentos, hoje, de
assisténcia social, como Minha Casa Minha Vida, foram locados nessas
areas onde era prioridade ter no Plano Diretor; nos concentrarmos areas de
conservagdo municipal, principalmente em cabeceiras de lagos e as
margens dos igarapés. [...] quem conhece Boa Vista sabe que € um solo
totalmente hidromérfico, com muita presenca de lagos e lagoas, e estes
lagos, muitas vezes, sdo as nascentes de varios igarapés, o centro urbano
de Boa Vista ja esta muito adensado, principalmente a area sudeste do
municipio. E importante dizer que a politica publica direcionada sobre 