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RESUMO

O trabalho tem como objetivo examinar o mercado internacional de aeronaves
militares e sua distin¢cdo mercadoldgica e politica, captando as caracteristicas da insercdo das
empresas neste mercado e 0s possiveis desdobramentos a partir de cooperacGes internacionais
nesta area. Procura-se, utilizando-se como método um modelo causal oriundo de uma analise
historica e tedrica, captar as caracteristicas para uma empresa competir neste setor ao mesmo
tempo em que se fortalece o complexo institucional de defesa nacional, assim como as
variaveis que influenciam esta insercdo, como a cooperacdo internacional. Esta é entendida
como um fator necessario para induzir a transferéncia de tecnologia para o pais, implicando
esforcos do Estado de promover aliangas estratégicas, mesmo com 0s constrangimentos
internacionais. Compreende-se que uma vez posto em dinadmica tal processo, desenvolvem-se

0s objetivos estratégicos do pais, assim como sua Base Industrial de Defesa.

Palavras-chave: Mercado de Aeronaves Militares. Cooperagdo Internacional. Inovagéo
Tecnologica. Base Industrial de Defesa. Modelo de Negdcios.



ABSTRACT

The paper aims to examine the international market for military aircraft and its
economical and political distinctions, capturing the characteristics of the insertion of firms in
this market and the possible ramifications from international cooperation in this area. It
searches, using causal modeling method originated from a historical and theoretical analysis,
to capture the characteristics for a company to compete in this sector at the same time that it
strengthens its institutional complex of national defense, as well as the variables that influence
this insertion, such as international cooperation. This is understood as a necessary factor to
induce the transfer of technology to the country, involving State efforts to promote strategic
alliances, even with international constraints. It is known that once such a dynamic process is

set, it develops the strategic objectives of the country, as well as its Defense Industrial Base.

Keywords: Military Aircraft Market. International Cooperation. Technological Innovation.

Defense Industrial Base. Business Model.
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1 INTRODUCAO

1.1 Questao a Investigar

A andlise da industria de defesa no século XXI é de extrema relevancia, porém de
grande complexidade, devido as transformacdes, ainda vigentes, no paradigma econémico e
geopolitico internacional (VIZENTINI, 2005; FRIEDMAN, 2009, p. 161). No ambito
nacional, ha indicacGes de que o Brasil esta cristalizando uma Base Industrial de Defesa
(BID), a partir de arranjos institucionais e legais, e de que o pais procura utiliza-la para
alcancar seus objetivos estratégicos contidos em seus documentos oficiais, como a Estratégia
Nacional de Defesa (BRASIL, 2008, p. 60). Levando em conta o campo teorico das Relacdes
Internacionais, h& evidéncias de que os avancos militares e o paradigma de inovagdo
tecnoldgica estdo correlacionados, fazendo com que as capacidades militares e tecnoldgicas
sejam fortes indicadores de poder no sistema internacional (GILPIN, 1981), justificando

assim as acdes brasileiras.

Percebe-se que ha inten¢des do Brasil de participar mais intensamente no mercado de
aeronaves militares, ndo s6 por meio da EMBRAER, mas também por um arranjo
institucional entre centros de pesquisa e desenvolvimento, Empresas Estratégicas de Defesa
(EED) e o governo, por meio do BNDES (COSTA & SOUZA-SANTOS, 2010, p. 182). Além
disso, ndo s6 por tais esforgcos, percebe-se a crescente atencdo do pais neste mercado: a
decisdo de produzir autonomamente um cargueiro militar, 0 KC-390, em vez de optar pela
compra no exterior, é um esforgo de obter produtos militares necessarios as estratégias do pais
bem como de possuir uma maior capacidade tecnoldgica nesta area. Possuir a capacidade de
construir produtos de maior complexidade tecnoldgica abre portas para futuros projetos de

importancia estratégica.

A partir da andlise que se fara, levando em conta que a inovacdo é um fator
fundamental, que incita mudancas no Sistema Internacional e que altera as capacidades de
poder de um pais (GILPIN, 1981), procura-se compreender de que forma o Brasil participaria
neste mercado. A importancia que tal movimento tem para a inser¢do regional de um pais
indica assim sua importancia no desenvolvimento econémico e politico deste, ou seja, 0
aumento de poder pode advir na forma de inovacdo tecnoldgica e isto tem implicacdes
importantes no cendrio internacional. Nao obstante, para chegar a andlise do pais neste
complexo movimento que inclui diversos atores politico-econdmicos, é necessario analisar as

relagbes que ocorrem ao redor deste mercado, tanto em termos internos (as capacidades do
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Estado de gerenciar seus recursos) quanto em termos externos (de uma forma geral, as

RelacGes Internacionais).

Frente a isso, 0 presente trabalho se foca em uma area especifica do mercado de
defesa, no qual o Brasil procura aumentar sua projecdo: o de aeronaves militares. Com isso,
surgem diversas perguntas de pesquisa referentes as intencdes de o pais intensificar uma
industria de defesa e a transformacdo do Sistema Internacional e do atual mercado de
aeronaves. Qual o impacto da insercdo do pais no mercado internacional de aeronaves
militares? Participar neste mercado é fundamental para promover o desenvolvimento de uma
indUstria de defesa? A cooperacdo internacional impulsionaria isso? O Brasil possui as
caracteristicas necessarias para entrar neste mercado especifico? Qual ¢ a magnitude do

mercado de aeronaves na formacdo de uma Base Industrial de Defesa brasileira independente?

1.2 Objetivos, Metodologia e Hipoteses

Tem-se como objetivo examinar o mercado internacional de aeronaves militares e
sua distingdo mercadoldgica e politica. Procura-se investigar a ideia de inovagdo tecnoldgica
no Sistema Internacional, tendo-a como um fator estratégico para as relagdes internacionais e,
portanto, indicador de poder e de mudangas no sistema. A partir de entdo, analisa-se a
insercdo internacional das empresas neste mercado e os possiveis desdobramentos a partir de
uma G6tica de cooperacdo internacional nesta area. Além disso, exploram-se as relacfes e a
I6gica dos diversos fatores, econémicos e politicos neste relacionamento. Ou seja, procura-se
entender as consequéncias de um Estado colocar como objetivo estratégico a insercdo neste

mercado e quais sdo as acdes fundamentais para tal processo ocorrer.

Utiliza-se o realismo politico como marco tedrico, visto que este, mesmo analisando
0 mercado de um setor especifico, norteia o trabalho. Como se trata de analise de economia e
politica, assim como das relagbes destas, tal tomada de posicionamento é oriunda da
necessidade de analisar a causalidade, a natureza empirica e 0 comportamento politico
(CARR, 2001, p. 29). Existem trés elementos basilares. Em primeiro lugar, o realismo atua
com as seguintes hipoteses: o Sistema Internacional anarquico; as capacidades ofensivas das
grandes poténcias; a incerteza; a racionalidade; e a sobrevivéncia, passivel de ser entendida
como seguranga, que promove o desenvolvimento interno (MEARSHEIMER, 2001, p. 44).

Em segundo lugar, os limites da cooperacao vao até onde serd possivel alcancar capacidades
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relativas aos outros Estados’, que dependem da gama de incertezas, riscos e barreiras relativas
ao seu relacionamento (GRIECO, 1988, p. 503). Em terceiro lugar, como forma de sintese dos
dois primeiros pontos aplicada as empresas, 0s Estados direcionam e gerenciam as suas
relagbes econdmicas, representando-se por meio das agOes das empresas, principalmente

quando se trata de um mercado relacionado a defesa.

Estabelece-se como forma de metodologia a elaboracdo de um modelo causal entre a
formacdo de um complexo militar-industrial-académico?, a inovagéo tecnoldgica e a insercio
no mercado de aeronaves militares. O conceito de causalidade nos permite pensar o ambiente
de andlise, organizar os diversos pensamentos e argumentos e procura probabilizar futuros
eventos (JACCARD & JACOBY, 2009, p. 138). Logo, busca-se formar tal modelo com uma
analise histdrica do mercado a busca de principais variaveis e com uma nogao teorica sobre
outras varidveis influentes na politica de Estado. A importancia da causalidade entre os
fatores e da interdependéncia da economia e da politica somente ressaltam que a metodologia

é condizente com 0 marco teorico realista empregado no trabalho.

Formula-se a hipdtese de que existe uma relacdo causal entre insercdo no mercado
internacional de aeronaves militares e a formacdo de uma Base Industrial de Defesa. A
formacdo de um complexo militar-industrial-académico em um pais promove esfor¢os do
Estado no empreendimento da defesa nacional®, afetando a sua politica interna e externa,
visando a uma inserc¢do internacional. Como este mercado possui caracteristicas politicas (alto
valor estratégico), tecnoldgicas (alto nivel de P&D), econdmicas (oligopolista) e produtivas
(grande rede de empresas subcontradas), percebe-se que, para ingressar nele, seria necessaria
uma politica governamental ativa, um Sistema Nacional de Inovacéo consolidado e incentivos
estatais em empresas estratégicas. A industrializacdo nesta area da defesa envolve diversos

niveis para se consolidar: pesquisa e desenvolvimento (P&D), logistica interna, infraestrutura,

! Assim, espera-se no realismo que os Estados atuem tanto querendo ganhos absolutos quanto relativos. Para
convergir estes dois ganhos é possivel analisar sob uma 6tica de utilidade (U), que possui sua funcdo igual a V-
k(W-V), sendo V os ganhos individuais (absolutos) do Estado, W os ganhos do outro Estado e k o coeficiente de
sensibilidade, entendido como o receio de um Estado com o outro (GRIECO, 1988, p. 500). Essa férmula sera
tomada como forma de entender a racionalidade dos atores na cooperagéo internacional.

2 Aqui entendido como uma institucionalizagdo dos atores publicos, privados e académicos, voltados para
gerenciar o conhecimento e assim promover a inovacdo tecnoldgica na area da Defesa. Embora o termo fosse
usado de forma negativa para indicar o crescente militarismo nos EUA (DONOVAN, 1971), a ideia de um
complexo que envolve as esferas industriais e militares permitiu constatar e analisar a indUstria de defesa que
ocorria nas duas superpoténcias durante a Guerra Fria. A esfera académica so seria incorporada posteriormente,
devido a sua total dependéncia aos objetivos militares durante a Segunda Guerra Mundial (MEDEIROS, 2005).

3 Compreende-se que o Estado é o Gnico a tomar 0s riscos necessarios de fato, principalmente quando se trata da
inovacdo. De fato, o Estado é o Unico ator que gasta grandes investimentos iniciais e possibilita que o processo
de desenvolvimento e comercializagdo ocorra de forma dindmica, permitindo as empresas de usufruirem dos
frutos governamentais (MAZZUCATO, 2014).
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producéo, estabilidade interna e externa. Um fator fundamental para tal processo é a obtencao
de capacidades organizacionais e tecnoldgicas, sendo que estas podem ser adquiridas por

meio de cooperacao entre outros paises.

Logo, argumenta-se que a cooperagdo internacional se tornaria um requisito
necessario para a obtencdo de tecnologias no atual Sistema Internacional, possivelmente
sendo uma caracteristica do novo paradigma de inovacgéo tecnologica. Este paradigma possuli
a digitalizacdo como fator central, que em termos econémicos poderia ser entendido como a
globalizagéo das relagBes produtivas entre empresas. Em outros termos poderia ser entendido
por certos autores como Revolucdo nos Assuntos Militares* (MARTINS 2008;
DOMBROWSKI & GHOLZ 2006). Dessa forma, a cooperacao ocorreria devido a crescente
interacdo entre as empresas e também devido a dificuldade do Estado criar uma autarquia

produtiva neste atual periodo.

A inovacdo tecnoldgica, a expansdo industrial e infraestrutural contidas na politica
externa (na qual estd embutida ndo s6 a diplomacia, mas também a politica de defesa) na
regido sul-americana, caso conduzidas dentro de uma legitimidade institucional regional,
favoreceriam uma lideranca brasileira do continente sul-americano (SOARES, 2011, p. 72),
permitindo ao pais adquirir as capacidades necessarias para um posicionamento geopolitico
internacional. Dessa forma, compreende-se que analisar os esfor¢cos produtivos e tecnologicos
do Estado, mesmo em uma 4&rea especifica como a de aeronaves militares, tem

desdobramentos para a regido na qual ele convive.

1.3 Justificativa e Importancia do Estudo

Existem cada vez mais trabalhos tratando da BID brasileira (DAGNINO, 2010;
SILVA, 2012). No entanto sua énfase recai em aspectos técnicos internos, desconsiderando-se
as potencialidades da BID nas rela¢Ges internacionais. Além disso, ha pouca nocéo teérica da
importancia da relacdo industria de defesa, inovagdo tecnoldgica e integracdo regional no
contexto da BID. A justificativa académica deste trabalho é, uma vez estabelecida a
importancia tedrica da BID, obter resultados a partir da observagdo analitica e tetrica da
cooperacdo na éarea de defesa e aplicd-los ao contexto da BID brasileira. Mais

* Utilizacdo do computador e das redes como principal meio de processamento e gerenciamento de dados
(imagem, som, texto) no plano militar (MARTINS, 2008, p. 9).
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especificamente, aplica-se isso no caso do mercado internacional de aeronaves militares, visto

as intencGes do Estado brasileiro de intensificar esfor¢os produtivos nesta area.

Com uma crescente intencdo do governo brasileiro em alavancar uma indudstria de
defesa, a Estratégia Nacional de Defesa colocou como foco trés eixos fundamentais no qual
essa indUstria deve avancar: o cibernético, o nuclear e o aeroespacial (BRASIL, 2008). Como
justificativa social, procura-se assim reforcar as metas presentes na END e indicar a
importancia de uma BID brasileira no atual cenério internacional para o desenvolvimento do
pais e para a estabilidade da regido. Promover o seu desenvolvimento e evitar conflitos em

seu entorno sao plenamente convergentes e necessarios:

O Brasil ndo enfrenta ameagas evidentes & sua seguranga, mas percebe
vulnerabilidades decorrentes da debilidade de seu poderio militar, da possibilidade
de transbordamento de conflitos domésticos de paises vizinhos para suas fronteiras e
da possibilidade de intervencbes de paises com maiores capacidades militares,
especialmente na Amazonia e, mais recentemente, na chamada Amazodnia Azul.
(SVARTMAN, 2014, p. 49)

Levantar a questdo de que o pais alavanca 0s seus recursos para garantir um maior
poder dissuasorio convencional, ou seja, de ter capacidades de persuadir o oponente a nao
iniciar uma acgdo especifica devido aos custos e riscos estimados superarem os beneficios
percebidos (MEARSHEIMER, 1985, p. 14), faz com que o estudo do caso de se inserir no
mercado de aeronaves militares seja parte de um processo maior, de objetivos politicos
internacionais. Tal processo se caracteriza por possuir capacidades ndo necessariamente
materiais (imediatas, possiveis de serem obtidas apenas da importacdo), mas principalmente
na forma de usar os recursos materiais a partir dos objetivos estratégicos do pais (BIDDLE,
2005, p. 192). Como serd analisado, a vontade politica e a organizacdo dos recursos
possibilitardo a inovagdo tecnoldgica militar e o desenvolvimento do pais (DUARTE, 2012).
Por isso a necessidade analitica do trabalho de contextualizar as relacdes entre as diversas

variaveis deste mercado especifico para comprovar sua hipétese.

Sendo esta Introducdo o primeiro capitulo do trabalho, inicia-se o segundo capitulo
analisando historicamente o mercado internacional de aeronaves, ao se focar na evolucgéo de
trés paises (EUA, Russia e China) e contextualizar o atual panorama internacional. O terceiro
capitulo captura, a partir de nocGes tedricas, 0s possiveis indutores politicos e institucionais
de formacdo e insercdo de uma BID neste mercado. O quarto capitulo reine as varidveis
encontradas, as sistematiza, formaliza um modelo causal como instrumento de analise e
procura examinar se ha uma funcionalidade analitica do modelo para o caso brasileiro. A

conclusdo, ultimo capitulo, discute sobre as hipdteses lancadas e sobre pesquisas futuras.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO MERCADO DE AERONAVES
MILITARES

Neste capitulo, procura-se analisar o mercado internacional de aeronaves militares a
partir de uma perspectiva historica e institucionalista. Justifica-se tal abordagem devido ao
fato de que uma visdo evolucionista, ou seja, neo-schumpeteriana, permite uma analise
historica deste mercado. A concorréncia schumpeteriana € entendida como um processo de
diferenciacdo das empresas, por meio de estratégias previamente definidas que permitam a
obtencdo de vantagens competitivas, garantindo assim lucros temporarios de monopolios
(POSSAS, 2002, p. 419). Logo, a monopolizagdo € uma caracteristica presente na
concorréncia, ndo sendo antagonica, visto que o processo ininterrupto de introducgéo e difuséo

de inovagdes gera, consolida e destr6i monopolios (POSSAS, 2006, p. 16).

Dessa forma, € necessario deixar claro que a concorréncia € um processo ativo de
criacdo de oportunidades e ndo um mero mecanismo que procura gerar estabilidade ou
equilibrio. Além disso, ver a empresa como uma instituicdo permite entendé-la como uma
entidade administrativa e financeira, que possui como objetivo a acumulacdo interna de ativos
especificos: ndo soO capital, mas também tecnologia e capacidades gerencial, organizacional e
mercadoldgica (GONCALVES, 2002, p. 406). Assim, ndo se V& a empresa como mera
maximizadora de lucros, mas sim como uma instituicdo que procura gerenciar Seus recursos
para sobreviver e/ou se expandir, por meio de cadeias produtivas ou de arranjos institucionais
(DANTAS, KERTNETZKI & PROCHNIK, 2002).

Pode-se concluir que este arcabouco tedrico permite visualizar a dindmica industrial,
gerada entre as estratégias das empresas e as estruturas de mercado preexistes e transformadas
historicamente. No caso do mercado de aeronaves militares, analisar tais fatores torna-se util
para uma caracterizacdo atual. Cabe ainda captar a forma de atuacdo do Estado neste
mercado, devido a sua importancia fundamental como comprador e fomentador de recursos.
Por isso, faz-se uma breve andlise da evolugdo histdrica do mercado. Em seguida, analisa-se a
atual dindmica de estratégia das empresas. Ainda coloca-se uma breve andlise de sua
importancia no Sistema Internacional. Conclui-se assim o capitulo, juntando as principais

caracteristicas percebidas na atual dindmica do mercado.
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2.1 Breve Analise Histérica do Mercado

2.1.1 A Evolucéo da Competigcdo Estadunidense

Uma forma de analisar a evolucdo deste mercado é dividi-lo em eras de revolucéo
tecnoldgica, permitindo assim um maior detalhamento de cada fase. Para uma analise da
indUstria de aeronaves estadunidenses, Mark Lorell (2003) dividiu a evolugdo dos cacas em
cinco eras®, com seus periodos de revolucdo tecnolégica e seu posterior refinamento
tecnologico (Tabela 1). A divisdo permitiu observar que os periodos iniciais de cada era,
possuiram uma alta inovacdo tecnologica, caracterizados por uma alta competigdo para inovar
entre 0s prime contractors®, que possufam experiéncia e credibilidade no mercado. A
inovacdo no design e nas caracteristicas das tecnologias alcancava seu apice quando ocorriam
retornos marginais decrescentes (o refinamento das novas tecnologias) na performance dos

motores e/ou plataformas.

Tabela 1 — Divisdo temporal das inovagdes dos cacas

Divisdo Quantitativa e Qualitativa Periodos de Inovacao
- . Revolugéo Refinamento
Tecnologica Tecnolodgico
1909-1931 Biplano 1909-1916 1916-1931
1931-1945 Monomotor hélice 1931-1940 1940-1945
1945-1953 Jato subsoénico 1942-1947 1947-1953
1953-1981 Jato supersonico:
Supersonico Inicial 1953%-1962 1962-1972
Supersonico Agil 1972-1974 1975-1981
1981-presente Furtivo (Stealth) 1981-1990 1990-presente
Traduzido pelo autor a partir de Lorell (2003). Simboliza o comeco desta revolugédo com o primeiro voo
do caca F-100

Quanto as caracteristicas dos bombardeiros Lorell, Saunders e Levaux (1995)
dividiram em trés periodos onde a tecnologia é dominante. Além disso, adicionam-se outras

caracteristicas para evidenciar a divisdo proposta. A tabela 2sumariza o trabalho dos autores:

> Néo confundir com geragéo de cacas a jato. Esta esta detalhada no Apéndice A.
¢ Os contratantes principais. Em varios momentos abrevia-se para primes.



20

Tabela 2 — Divisdo temporal e caracteristicas dos bombardeiros

Doutrina e _ Metas de
] Ambiente de Condutores
Periodos | Papel do o Desempenho .
] Aquisicao ) Tecnoldgicos
Bombardeiro Dominantes
Retaliacdo .
: . ; Aerodinamica,
1940- Massiva Vérios programas | Velocidade, y
Propulsdo,
1950 (Papel de P&D Teto, Alcance o
materiais
Central)
Resposta ] .
] Poucos programas | Alta Velocidade | Avidnicos,
1960- Flexivel 3 _ )
de P&D (nenhum | de Penetracdo a | integracao de
1970 (Papel ) ] )
o completado) Baixo Nivel sistemas
Questionavel)
Resposta
’ Poucos programas - Modelagem da
1970- Flexivel | Furtividade »
de P&D (dois estrutura do aviao,
1990 (Papel (Stealth) - .
completados) materiais, avibnicos

Questionavel)

Elaborado a partir de (LORELL, SAUNDERS & LEVAUX, 1995)

Cada periodo de alta inovacao tecnoldgica altera drasticamente a estrutura industrial,
consolidando novos lideres industriais e outros primes em Aareas-chave especificas deste
mercado. Empresas que poderiam ser caracterizadas no periodo como de segunda categoria ou
que acabaram de entrar no mercado ganhavam programas de desenvolvimento
governamentais e aumento de vendas, subindo assim para uma posi¢do respeitavel no setor,
logo, aumentavam suas chances de contratos futuros. Da mesma forma, em varios momentos
percebe-se o declinio de algumas empresas consolidadas na area, abrindo espaco para a
subida destas novas (LORELL, 2003, p. xviii). Ou seja, cada era indica uma alteracdo

dinamica na estrutura do mercado estadunidense de aeronaves.

A especializagdo acaba se tornando um fator importante a ser observado. No
momento em que um prime engaja-se em um tipo especifico de aeronave, € desencadeado um
processo de institucionalizacdo, por meio de centros de P&D, projetos de design e

investimento em tecnologias que afetem o desempenho da aeronave. O gréfico 1 evidencia,
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que apos a segunda guerra mundial as areas de especializagao ficaram cada vez mais restritas
a um numero menor de primes contratados (BIRKLER, BOWER, et al., 2003).

Grafico 1 — Numero de Contratantes Principais e suas Areas de Especializac&o

18 = : : -
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Fonte: (BIRKLER, BOWER, et al., 2003)

Quando os Estados Unidos entraram na Primeira Guerra Mundial, ainda ndo havia
consolidado um parque de producdo militar ou o desenvolvimento autoctone de cagas ou
bombardeiros. As empresas estadunidenses se expandiram significativamente, utilizando
designs franceses ou britanicos, para suprir a demanda europeia da guerra, predominando
duas grandes companhias, a Curtiss Aeroplane’ e a Wright-Martin. Neste periodo, também
ocorre 0 inicio da promocao estatal estadunidense nesta area, formalizada pela lei “Aero Bill”
em 1917, um esforco de implementar uma producdo maci¢a de aeronaves. No entanto, o
armisticio de 1918, o retorno isolacionista dos Estados Unidos e uma politica de reducgéo
orcamentaria afetaram fortemente o seu recente parque industrial de aeronaves (LORELL,
2003, p. 17). A nova conducéo politica do pais frente as alteracfes do mercado no pos-guerra
acabou se caracterizando como importante fator de alteracdo interna de sua inddstria. Como
consequéncia, o mercado comercial ndo compensava a falta de pedidos militares,
inviabilizando-se. A pequenitude organizacional impedia investimentos em larga escala que

promovessem mudancgas inovadoras no design e desempenho. Mantendo pouca dinamica na

’ Foi a empresa a desenvolver com sucesso o primeiro avido totalmente autdctone apés a guerra (LORELL &
LEVAUX, 1998, p. 16). Com isso, a Curtiss permaneceu como uma companhia forte, tanto em termos
financeiros como tecnoldgicos.
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sua estrutura, 0 mercado se consolida em diferentes empresas, com a Boeing® e a Curtiss
monopolizando no design, desenvolvimento e producdo de cagas e a Martin se destacando no
mercado interno de bombardeiros. Cabe ainda salientar que, no entre-guerras, diversas
companhias entraram no mercado, permanecendo, no entanto, muito pequenas (CROUCH,
2008, p. 239). Nao ocorria nenhuma mudanca radical nos modelos oferecidos pelas empresas

durante a década de 1920-30, mantendo-se caracteristicas convencionais e ja testadas.

A revolucdo do avido monoplano aparenta ser causada por uma nova percepgao no
potencial de oportunidade de vendas, primeiramente no setor comercial e no crescimento
antecipado do mercado militar global (LORELL, 2003, p. 33). Estas novas demandas
estimularam novos entrantes no mercado, intensificando a competicdo e a necessidade de
inovacdo. Percebe-se 0 comeco da utilizacdo dual do civil para militar: as novas tecnologias e
designs criados como resposta a emergéncia deste novo mercado comercial seriam
rapidamente aplicados as aeronaves militares, principalmente nos bombardeiros (CROUCH,
2008, p. 357). Outra observacéo é de que as firmas mais inovadoras no mercado militar eram

as recém-criadas ou empresas ja estabelecidas que entrassem em novos setores do mercado.

Segundo Mark Lorell (2003, p. 35), um fator crucial para a emergéncia deste
mercado comercial foi a reducdo de subsidios ao correio aéreo por meio do Ato Waters de
1930, forcando um foco das empresas no servico de passageiros para Se manter
economicamente. Logo, o transporte civil requereu com que os contratados integrassem novas
tecnologias e designs de aeronaves, implicando um investimento de alto risco e de incerteza.
Dessa forma, a producdo comercial significativamente superou a militar durante a década de
1930, mesmo com o baque da Grande Depressdo. Como a caracteristica da velocidade e
eficiéncia das aeronaves comerciais sdo de grande importancia para as empresas, 0
empreendedorismo de alto risco foi significativo e aumentou rapidamente a partir de 1935
(CROUCH, 2008, p. 365).

Outra questdo que merece destaque neste periodo é a utilizacdo de tecnologias ja
conhecidas em designs novos. Novos conceitos e materiais (aluminio mais trabalhado,
encobrindo todo o avido) possibilitaram a construcdo de asas mais leves, motores mais

potentes (bimotor) e menos pesados, assim como trens de pouso retrateis e cabines de piloto

8 A Boeing intensificou sua experiéncia em cacas baseados em terra ap6s a primeira guerra, quando 0 governo a
selecionou para produzir os cagas MB-3A da empresa Thomas-Morse, que havia americanizado o motor francés.
A selecdo da Boeing em detrimento da Thomas-Morse para a producdo do caca arruinou financeiramente a
ultima. No entanto, a experiéncia obtida da manufatura deste caca possibilitou a Boeing a possibilidade de
desenvolver suas prdprias capacidades de projeto e engenharia de cagas (LORELL, 2003, p. 21).
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fechadas (LORELL, 2003, p. 38). Estes elementos seriam integrados por empresas como a
Lockheed e a Boeing, garantindo sucesso comercial a tltima. Além disso, tal sucesso proveria
uma base para um desenvolvimento mais revolucionario no design de bombardeiros para a
empresa. Seus prototipos (Y1B-9) acumulariam cada vez mais experiéncia, competindo com
outras empresas como a Martin e a Keystone por contratos militares. No entanto, a
competicdo acirrada no periodo pelo bombardeiro mais veloz e eficiente acabou sendo
premiada a Martin, com o seu B-10. A aquisicdo do B-10 representa a primeira venda e
producéo em larga escala de uma aeronave monoplano tanto para o setor militar quanto
comercial (MONDEY, 1996). O apoio do USAAC® foi fundamental para apoiar o
desenvolvimento e aquisicdo dos primeiros tipos de bombardeiros (LORELL, SAUNDERS &
LEVAUX, 1995). O crescente mercado global de bombardeiros de uso dual justificava o
investimento de capital de risco das companhias: mesmo perdendo o contrato com o Y1B-9, a
Boeing utilizou seus projetos para desenvolver o0 Modelo 247, que se tornou em um sucesso

de transporte civil, dando inicio as linhas aéreas americanas (CROUCH, 2008, p. 360).

Também merece atencdo o0 mercado de cacas neste periodo. O desenvolvimento e
producéo de novos avides deste tipo ndo era incentivado pelos EUA, pois sua utilidade civil
ndo era evidente como os bombardeiros. Dessa forma, até Pearl Harbor, modelos mais
conservadores foram desenvolvidos: o P-26A da Boeing foi o grande contrato da USAAC ate
0 periodo de 1938-1940. Cabe ainda indicar que a entrada em 1931 da empresa Seversky
Aircraft Corporation, que depois virou a Republic Aircraft, garantiu o desenvolvimento de
prototipos em 1935, que apds requerimentos de mudancas por parte do Exército
estadunidense, resultou no P-35. Considerado um avido comdesempenho mediocre, este seria
a base para o desenvolvimento do P-47 Thunderbolt, o caca mais produzido pelos Estados
Unidos na Segunda Guerra Mundial. Algo semelhante também pode ser aplicado ao caso de
competicdo para a Marinha, com o F4F Wildcat (LORELL, 2003, p. 45-47). Manter-se com
designs antigos, acumular experiéncia e desenvolver um produto melhorado parece ter sido o

caminho para o sucesso destas empresas no periodo.

Nos Estados Unidos, a existéncia de um mercado externo crescente foi de extrema
importancia para o desenvolvimento de contratos de cacas com tecnologia avancada. A
encomenda de aeronaves P-35A (entre outras das varias empresas estadunidenses, como 0s
Buffaloes da Brewster ou os P-36 da Curtiss) pela Europa garantiu com que fosse

possibilitado um posterior desenvolvimento dessas aeronaves (LORELL & LEVAUX, 1998,

® United States Army Air Corps, atual United States Army Force, USAF.
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p. 20). A exportacdo foi um fator que possibilitou a continua inovacdo neste periodo e
aumentou a competitividade dos Estados Unidos no mercado internacional. A estratégia de
inovacdo tecnologica, conduzida pelos fatores do mercado externo, do aumento da demanda
interna e da possibilidade de uso dual (vista nos bombardeiros) foi o caminho do sucesso do
pais internacionalmente. Como consequéncia, tem-se a entrada de novas firmas que estavam
mais presentes no mercado comercial (como a Douglas), garantindo assim o aumento da
competicdo por contratos militares. Importa assim destacar que na década de 1930,
principalmente no seu fim, havia no minimo 12 contratantes crediveis em aeronaves de
combate competindo por contratos de cagas e bombardeiros (BIRKLER, BOWER, et al.,
2003, p. 12). Uma base estava formada para os Estados Unidos se lancarem no crescente
cenario de instabilidade mundial. Um exemplo justifica tal afirmacdo: um dos grandes cacas
do periodo, o P-51 Mustang, foi desenvolvido pela North American, uma empresa que nunca
projetou antes um caca ou aeronave de combate (LORELL, 2003, p. 53). A tabela 3 também
possibilita tal constatacdo: a partir de 1935, a industria estadunidense de aeronaves militares
nunca mais sofreu um periodo relativo de estagnacdo tecnolégica como anteriormente e
manteve altos niveis de P&D e de fundos de aquisi¢do (CROUCH, 2008, p. 369).

Tabela 3 — Avides Pioneiros e o Status Industrial de suas Empresas no Periodo

Avido e Inovagao Companhia (Status Industrial)

Primeiro caca da Marinha com cabine de | Grymman (estreante)
piloto fechada e trem de pouso retratil (F4F)

Primeiro caca cargueiro monoplano (F2A | Brewster (estreante)
Buffalo)

Primeiro cagca monoplano com assento (Nico | seversky/Republic (estreante)
e trem de pouso retrétil (P-35)

Primeiro caca bimotor de longo alcance (P- | | ockheed (fora de sua area de especialidade)
38 Lightining)

Mitchell)

Primeiro bombardeiro pesado com quatro Boeing (fora de sua area de especialidade)
motores (B-17)

Adaptado e traduzido de Lorell (2003) |

A entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra traz a importancia muito maior do
que os seus avides inovadores nessa area: a de mobilizar recursos para a guerra. Importa
destacar a capacidade institucional criada entre governo, institutos e as diversas empresas,

sendo que esta relacdo ocorria também no setor de producdo aeronaval. Isso geraria novos



25

produtos, tanto que, dos avides previamente indicados até agora, somente o P-38 se manteve
nos estagios finais da guerra (LORELL, 2003, p. 57). A experiéncia de P&D e producdo em
massa adquirida pelas empresas estadunidenses, como a Republic (Seversky), Grumman e
Vought, garantem uma vantagem competitiva no mercado. Logo, a situagdo tecnoldgica das
empresas se direcionava a especializacdo, como 0 caso da Boeing, que apesar de criar
protétipos de cacas, focou como prioridade no bombardeiro pesado B-29° (LORELL,
SAUNDERS & LEVAUX, 1995, p. 14). A producdo em massa foi um importante catalisador
da emergéncia da inddstria norte-americana, garantindo assim uma capacidade de producdo e

reposicdo que superasse o Japao e a Alemanha na guerra (KENNEDY, 1989, p. 339).

Cabe ainda indicar o fato de a que a competicdo militar desencadeada na Segunda
Guerra intensifica o processo de inovacado tecnoldgica, que no caso das aeronaves militares se
exemplifica pelo advento do jato, entendido como o aumento da propulsdo e da velocidade
dos avides. A implementacéo inicial desta nova tecnologia, por meio de licengas britanicas em
modelos preexistentes de avides estadunidenses, garante o sucesso de varias empresas, como
exemplo do F-86 Sabre, evoluido dos empreendimentos da North American** (LORELL,
2003, p. 61).

Com o fim da Segunda Guerra, ocorre a saida de empresas do mercado, com a
diminuicdo no or¢camento de aquisi¢fes. Essa diminuicdo ndo é drastica e se mantém em
niveis relativamente altos até os anos 1990, apoiando-se até esse periodo em sete empreiteiras
com credibilidade na &rea de aeronaves militares. As mudangas organizacionais e estruturais
foram essenciais para configurar-se um complexo institucional que relaciona com eficiéncia o
publico e o privado, entendido na Guerra Fria como o complexo militar-industrial norte-
americano (MEDEIROS, 2005). A situacdo no pos-guerra mostra-se que a saida de empresas
também nao foi dréastica, sendo que onze destas se especializaram em cada Arma. No entanto,
a tecnologia a jato ainda era nova e passivel de varios desenvolvimentos, fazendo com que a
posicdo de empresas lideres no momento (a Lockheed com seu F-80, a Republic com o seu F-

84 e a North American com seu design do F-86) facilmente mudasse em um periodo curto de

10 0 B-29 representa, segundo Tom Crouch, uma “nova era de relacionamento entre o governo e a inddstria”,
visto que houve enormes empréstimos bancarios tomados pela Boeing, assim como promessas do governo de
pagar os custos do desenvolvimento do avido, totalizando um investimento de mais de trés bilhGes de délares até
dezembro de 1942, mais caro que a bomba atdmica. Ndo s6 em termos de alocacdo de recursos, como também
de organizacdo produtiva e de relacionamentos entre empresas (contratos sobre sob licenca com a North
American) criaram um grande complexo de negdcios sobre a producgéo da “Super Fortaleza” (CROUCH, 2008,
p. 450-451).

11 A North American usufruiu bastante dos projetos alemaes referentes & tecnologia a jato, alterando o design de
seu XP-86 de asa reta para triangular. O F-86 Sabre se transformaria no caca subsonico estadunidense de maior
sucesso (LORELL, 2003, p. 61).
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tempo (LORELL & LEVAUX, 1998, p. 33). O movimento de evolucdo rapida de tecnologias
permitia que firmas agressivamente inovadoras competissem por contratos da Forca Aérea e

da Marinha contra lideres ja bem estabelecidos no mercado.

A configuracdo formal de um mundo bipolar se expressa pela competicdo militar e
tecnoldgica entre Estados Unidos e a Unido Soviética, na qual o desenvolvimento e evolugédo
do mercado militar de aeronaves se configurardo pelas exigéncias das guerras locais entre as
grandes poténcias (MARTINS, 2008). A formalizacdo de um complexo militar-industrial
também possibilita um ambiente de tomada de estratégias de risco por parte das empresas,
como forma de ganharem grandes contratos de desenvolvimento e producdo de cacas. O
interesse do governo dos Estados Unidos em financiar e continuar a inovagédo, devido as
guerras de baixa intensidade que se seguiriam na Guerra Fria, se tornou fator crucial para a
evolugéo deste mercado (DONOVAN, 1971). Desse modo, a guerra limitada da Coreia
possibilitou 0 advento de cacas da série Century®, um desenvolvimento de seis novos cagas,
envolvendo a Convair, Lockheed, McDonnell, North American, Northrop e Republic. Assim,
0s avangos sao vistos no poder e eficiéncia do motor da turbina a jato: o advento do pos-
qgueimador e a resolucdo de problemas no design aerodinamico a altas velocidades
possibilitaram grandes capacidades na velocidade e altitude (CROUCH, 2008, p. 605).

Um fator de analise interessante no periodo de 1960-1970 € a alteracdo doutrinaria
estadunidense, focando-se na manobrabilidade, na manutencdo e na integracdo de sistemas
(LORELL, 2003, p. 68). Isso implica uma alteragéo nas tecnologias empregadas, induzindo a
uma inovagdo entendida por Lorell como a “revolucdo na agilidade”. A entrada de Robert
McNamara como secretario da defesa e sua opcdo pela racionalizacdo dos processos de
aquisicdo aprovou o F-4C da McDonnell e o F-111 da General Dynamics (formalmente
conhecida como Convair). Este Gltimo representa essa nova abordagem estratégica, ao
combinar os requerimentos das diferentes Armas em um contrato de caga-bombardeiro multi-
funcdo™®, possibilitando a entrada na competicdo por todos os desenvolvedores de avides
militares (LORELL & LEVAUX, 1998, p. 90).

O periodo da revolucdo supersénica caracteriza-se pela constante alteragdo na
lideranca das empresas, implicando fusdes e aquisi¢fes por estas no periodo da secretaria

125350 0s cagas supersonicos de Terceira Geracdo. Para maiores detalhes, ver Apéndice A.

13 Havia uma larga discusséo sobre tal opc&o, pois um dos principais criticos do F-111, John Boyd avocava uma
aquisicao de um caca mais leve, altamente manobravel, otimizado para a superioridade aérea. Com o advento em
1967 do MiG-25, reforca-se os argumentos por um caca deste tipo e em 1974 é entregue o F-15 Eagle da
McDonnell-Douglas (LORELL, 2003, p. 79).
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McNamara, gracas ao sucesso ou fracasso em conseguir contratos. Nesse periodo, a General
Dynamics compra a Republic. Mesmo tentando se focar somente no comercio civil, isso ndo
seria suficiente para a sobrevivéncia tecnoldgica e financeira das empresas: exemplo € a
Douglas, comprada pela McDonnell em 1965. A Lockheed moveu-se para os transportes
comerciais e militares e se especializou em cacas de reconhecimento de alta velocidade,
formalizados mais adiante pelo SR-71 Blackbird (LORELL, SAUNDERS & LEVAUX,
1995, p. 35). Os programas que existem neste periodo, caracterizados pelos F-16
FightingFalcon e pelo F/A-18 Hornet, mostram uma tendéncia de cagas mais pesados,
complexos e custosos (LORELL, 2003, p. 91). Basicamente, estes representam 0s cacas de

Quarta Geracéo™.

Cabe ainda tocar na mais recente revolucao tecnoldgica, alicer¢ada na furtividade e
camuflagem, esta caracterizada por avides com baixa capacidade de serem captados por
radares (baixo RCS™). A emergéncia desta era caracteriza-se com empreiteiras de segunda
categoria tomando riscos tecnolégicos'® especificos, retirando as consolidadas lideres da
industria (BIRKLER, BOWER, et al., 2003, p. 55). Lockheed e Northrop sdo consideradas as
primeiras a efetivamente colocar estas capacidades tecnoldgicas em um avido de combate. A
primeira obteve capacidades especificas da sua firma no continuo desenvolvimento de sua
especialidade de nicho, como antes mencionado, a segunda por uma decisao estratégica da
empresa na década de 1960 de se concentrar neste tipo de tecnologia. Ndo obstante, é
importante destacar o fato de que estas empresas foram as primeiras a empregar todas as
tecnologias necessarias em um caca stealth, mas que tais diferentes tecnologias e conceitos
que o compdem estavam em desenvolvimento desde os anos 1960 tanto por empresas
menores, como por meio do financiamento estatal da Defense Advanced Reserach Projects
Agency, a DARPAY. Em 1978, o contrato secreto a Lockheed de desenvolver o F-117,
garantiu a empresa a producao do primeiro caca tatico furtivo (LORELL & LEVAUX, 1998,
p. 129-140). Quanto aos bombardeiros, o programa Advanced Technology Bomber (ATB) se

tornou uma intensa competicao entre a Lockheed e a Northrop, as quais fizeram parcerias com

 Uma compreensdo sobre as diferentes geracdes esta presente no Apéndice A.

15 Radar Cross Section

16 Eram necessarias tecnologias-chave para alcancar capacidades RCS, como o desenvolvimento de materiais
que absorvessem a emissdo das ondas de radares (RAM), dispositivos, metodologias e estruturas que medissem
RCS (necessitando designs avangados assistidos por computador, CAD), processos avancados de formacéo e
calibragem da estrutura do avido e sistemas eletrénicos de controle fly-by-wire (FBW). Mais tarde, seria
necessario desenvolver radares de controle de calor e avidnicos com emissdes menos detectaveis, como radares
low-probability-of-intercept (LPI) e motores low-observable (LO). Mais informagdes no Apéndice A.

" Em 1974, a DARPA entrega um contrato secreto & Lockheed, sob o nome de Have Blue, para desenvolver
conceitos de designs para uma aeronave de combate com um baixissimo RCS (CROUCH, 2008, p. 623).
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Rockwell*® e Boeing/LTV, respectivamente (LORELL, SAUNDERS & LEVAUX, 1995, p.
56). O desenvolvimento de um novo caca de superioridade aérea garantiu a Lockheed a
possibilidade de direcionar toda a sua experiéncia acumulada, em conjunto com as habilidades
da parceira com a General Dynamics (oriundas do F-16 e F-111) e com a Boeing (oriundas
dos esforcos do A-6F e do B-2), cristalizando-se no F-22 Raptor (LORELL, 2003, p. 108).

Dessa forma, nos anos 1990, a estrutura competitiva é alterada fortemente com
fusBes e compras. Em 1994, Lockheed, apds comprar a General Dynamics, e Martin-Marietta
fundem-se na Lockheed Martin, assim como no mesmo ano a Northrop compra a Grumman e
a LTV. Em 1996, a Boeing compra divisdes da Rockwell, o que caracterizava o nlcleo da
North American e também se funde com seu longo rival, a McDonnell-Douglas. A crescente
monopolizacdo teve certos impedimentos pelo governo, evidenciado no blogueio da compra
da Northrop-Grumman pela Lockheed-Martin, em 1996 (LORELL, 2003, p. 112). Ou seja,
em apenas quatro anos, cinco grandes lideres historicos foram eliminados como entidades
independentes, sobrando apenas dois criveis primes: a Lockheed-Martin e a Boeing.
Percebem-se crescentes criticas quanto a isso, evidenciadas na vitoria da Lockheed-Martin no
contrato do Joint StrikeFighter (JSF), com seu F-35: dificuldades orgamentérias, altos custos
de investimentos, atrasos na entrega devido as exigéncias das Forcas Armadas dos EUA
(CROUCH, 2008, p. 679).

Desse modo, é possivel captar rapidamente alguns fatores histéricos que aparecem
fortemente relacionados com as rupturas de grande inovacdo. Primeiramente, a percepgao da
indGstria de um potencial/atual aumento da demanda, tanto interna quanto externa. Em
segundo lugar, a maturidade e aplicabilidade de novos componentes, em especial quando um
novo design ou abordagem tecnoldgica promete altos retornos em desempenhos desejaveis.
Outro fator histérico que aparenta influenciar fortemente seriam as mudancas na atuacdo do
governo de comprar ou de requerer certas capacidades militares, devido a mudancas de
doutrina. A competitividade interna dos varios contratantes aparece como um quarto fator de
histérica importancia para os Estados Unidos: garantiu sua lideranca produtiva e tecnoldgica.
A reminiscéncia de apenas dois primes estadunidenses acabam justamente criando receios por
parte de analistas de que, mesmo com um alto nivel de capacidades e experiéncia, a paulatina
diminuicdo de competitividade esfacele a sua lideranca global (LORELL e LEVAUX, 1998,
p. 162).

8 Corresponde a fusdo com a North American, ou seja, era uma das lideres no desenvolvimento de
bombardeiros, como o0 XB-70, 0 B-1A e 0 B-1B (LORELL, 2003).
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2.1.2 A Reestruturacdo do Complexo Militar-Industrial Russo para sua Reinsercéo no

Mercado de Aeronaves

O desenvolvimento do complexo militar-industrial russo envolveu um esforco de
investimento e planejamentos governamentais, focando na indudstria de defesa como um setor
especifico de sua economia nacional. Caracteriza-se desde 1930 pelo rapido crescimento da
producdo militar, pelo desenvolvimento de bases industriais de defesa em diversas regides do
leste europeu®®. O modelo de industrializagdo soviético evidencia uma grande mobilizacdo de
recursos e criagdo de instituicbes governamentais centralizadas para desenvolver uma
infraestrutura que atendesse prontamente as necessidades da Segunda Guerra Mundial e,
posteriormente reestruturada, para competir com os EUA. No contexto da Guerra Fria, a
estrutura organizacional do seu complexo militar-industrial alcancava altos niveis de
participacdo no PNB e na P&D, chegando, respectivamente, aos 25% e 75%, na década de
1980 (KENNEDY, 1989, p. 463). Ao que se indica, a expansdo econdmica globalizada, em
conjunto com uma nova ofensiva militar neoconservadora de Reagan (o programa Iniciativa
de Defesa Estratégica, o Guerra nas Estrelas) colapsou econémica e militarmente a Unido
Soviética (ARRIGHI, 2009, p. 328). Dessa forma, trata-se de um Estado que sofreu mudancas

drésticas e profundas na sua estrutura s6cio-econémica durante todo o século XX.

Analisando mais especificamente a industria de aeronaves, 0 mundo po6s-Segunda
Guerra fez com que, em um primeiro momento, as instituicdes fossem fortemente
militarizadas por generais e comandantes que estavam voltados para o front (BYSTROVA,
2011, p. 6). Como consequéncia, a classe dos cientistas, engenheiros e pesquisadores se
transformava em uma elite de grande importancia dentro do sistema militar-industrial
soviético. Dessa maneira, seu complexo de aviagdo se diferenciava do estadunidense por se
estratificar e organizar-se em componentes distintos: P&D, design e prototipo, manufatura
direta e fabricas subcontratantes indiretas apoiando as fabricas principais. Nos anos 1970 essa
compartimentalizagdo/estratificacdo sofreu profundas alteracdes para intensificar a producéo
de P&D: foram criadas associagdes de producdo de pesquisa, que consistiam de escritorios de

designs e algumas instalac6es de producdo (BOLKCOM, 2000, p. 4).

A quebra entre a organizacdo militar e a industria de defesa no p6s-Guerra Fria é

evidenciada no momento em que se dissolve a Unido Soviética e inicia-se o processo radical

9 A partir da década de 1950, o bloco soviético consolidava um sistema unificado de armamentos e de
desenvolvimento das industrias de defesa, fazendo com que os paises integrantes do bloco se especializassem em
diferentes armamentos (BYSTROVA, 2011).
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de privatizacdo, fazendo com que cerca de metade das empresas tivessem participacdo privada
ou participassem de uma sociedade anonima (BYSTROVA, 2011, p. 14). Em um contexto
marcado pela auséncia de demandas estatais e com um colapso nas demandas comerciais, as
reformas se concentraram principalmente nas fabricas e nos departamentos de design onde
estavam envolvidos os programas de exportagdo (MAKIENKO, 2013, p. 4). Como exemplo
tem-se o caso da empresa Mikoyan, que foi uma das varias a se consolidarem em 1996 na
MAPO? (ou MAPO-MiG), holding criado pelo presidente Yeltsin. No entanto a competicdo
entre bancos privados pelo controle financeiro e entre os diferentes conceitos sobre a empresa
(unificacdo por controle estatal ou corporatizacdo e unificacdo em bases setoriais) fez com
que a MAPO ja nascesse de forma turbulenta: entre 1996 e 1999, ocorrem trocas intensas de
dirigentes, alteracdes nas independéncias legais de empresas participantes com capital privado
e renomeacdes do nome da empresa para RAC%. A opgdo “forcada” de vendas de MiG-29 ao
exterior, junto com as convulsdes institucionais e perda de hierarquizagdo empresarial,
fizeram com que o grupo MiIG perdesse muita de sua capacidade inovadora neste periodo
(PUKHOV, 2001). Todavia, com a retomada da independéncia legal e econdmica dos
escritorios e das instalagdes industriais das companhias financeiras no fim do século XX,
efetivou-se uma completa desintegragéo desse sistema (MAKIENKO, 2013, p. 5).

Outro caso de consolidagdo da industria de aviacdo russa na década de 1990 € vista
pela lideranca do holding Irkutsk (IAPO, conhecida como Irkut) sobre o complexo industrial
de aviacdo da Sukhoi (AVPK). Todavia, a alianca entre a IAPO e a AVPK foi turbulenta no
fim dessa década, com a perda de controle de certas fabricas, com uma presenca financeira
macica do banco ONEXIM. Ocorria-se no fim da década uma preparacdo para consolidar a
holding do sistema Sukhoi sem a participacdo da IAPO (MAKIENKO, 2013, p. 5). Esses
casos servem para caracterizar um periodo no qual: a) criava-se uma base de programas
voltados para a exportacdo pura; b) havia instabilidade interna nas institui¢des; c) figurava um
ambiente econémico externo e politico agressivo; e d) existia a presenca de grupos financeiros
oligarquicos, representados pelos grandes bancos privados. Qualquer estratégia futura do

Estado levava em consideracdo tais transformacdes e desafios.

Fator j& mencionado no subcapitulo anterior é a importancia da mudanca de doutrina:
a mudanca da doutrina militar russa em 1999, voltando-se para a dissuasdo nuclear, cortou

varios programas militares, porém preservou diversos outros bastante potenciais, visto a

“’Moscow Aircraft Production Organization
2! Russian Aircraft Corporation
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retomada crescente das exportacdes neste ano (BYSTROVA, 2011, p. 14). Desde 2006, os
contratos do Estado na compra de armamentos reconstituiram-se como o principal
demandante da industria Rassia e ocorreu assim uma reordenacdo do complexo militar-
industrial. Em outras palavras, retoma-se a intervencdo estatal nesta economia, com
companhias estatais formadas entre as esferas da RSK MiG ou AkhKSukhoi (MAKIENKO,
2013, p. 12). Ndo obstante, ocorria a expansdo agressiva da IAPO (Irkut), com uma
participacdo acionista na MiG, logo, indicando um possivel controle privado de toda inddstria
de aviacdo (DEPARTMENT OF COMMERCE, 2010). Com a op¢éo do governo de criar 0s
campedes nacionais, ou seja, de grandes holdings, consolidadas e controladas pelo Estado, tal
expansdo da Irkut se via inviabilizada. Tanto que o periodo dos anos 2000 era visto como uma
bipolarizacdo entre a estatal AkhKSukhoi e a privada NPK Irkut, enquanto as outras firmas,
incluindo a RSK MiG, se reestruturavam em processos de reformas e concentragao industrial
(MAKIENKO, 2013, p. 11).

Por meio da politica dos campedes nacionais, formava-se, no setor de aviagdes, uma
corporacdo referente a producdo de aeronaves e de motores. A formacdo, em 2006, da United
Aircraft Corporation? (UAC) foi um processo de nacionalizacdo de diferentes companhias no
setor aeroespacial, consolidando vérias empresas estatais em uma companhia de capital
aberto, com presenca majoritaria estatal nas acOes, revitalizou a industria desta area
(MCGUIRE, 2011, p. 8). Como visto, a MAPO-Mig se integrou a Sukhoi (hno momento da
expansdo da privada Irkut), que por sua vez estava com boa parte de seu capital controlado
pela UAC (PUKHOV, 2001). A reforma administrativa de 2010 reforga essa tendéncia de
nacionalizagdo, visto que a producéo industrial cresce em niveis altos (BYSTROVA, 2011, p.
15) e esta se estruturando para competir diretamente com a EMBRAER, no mercado de jatos
regionais, com o SukhoiSuperJet 100, e na area de avibes cargueiros, com o 11-214 MTA?
(DEPARTMENT OF COMMERCE, 2010). O processo de total nacionalizacdo apresenta-se
relativamente estagnado, visto que a Irkut possui presenca acionaria (cerca de 10%) da
europeia EADS (MAKIENKO, 2013, p. 13).

Reforcga-se a isso a questdo da cooperacdo com Boeing, EADS Alenia, HAL e outras
na producgéo e design de avides (DEPARTMENT OF COMMERCE, 2010). Como indicado,

as atuais tendéncias indicam que a UAC pode se tornar uma das maiores empresas

22 Membros desta empresa s&o a Sukhoi (Gnica com 100% na participagdo de capital), Aviaexport, llyushin,
Nizhny, Tchkalov, Yakovlev e Beriev, além da Irkut (DEPARTMENT OF COMMERCE, 2010).
2 Multirole Transport Aircraft
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manufatureiras de aeronaves militares. Obviamente, questdes de politica internacional influem
fortemente na recomposicao da industria russa, mas que no atual trabalho, impedem um maior
aprofundamento. Cabe exemplificar pela cooperacéo de defesa entre a Russia e india: os lacos
entre estes paises acabam sendo fortes ndo sé por interesses estratégicos ou geopoliticos, mas
também pelo setor de defesa os beneficiar. A exportacdo russa e os ganhos em capacidades e
tecnologias para india sdo, a primeira constatagdo. No entanto, a barganha persiste em ambos
os lados: restricdo de transferéncia de tecnologia, vista na venda do Su-30 MKI ou escolha de
outros vendedores, visto no caso da escolha da compra dos franceses Mirage-2000-5 em
detrimento dos MiG-29M2. N&o obstante, existem diversos programas de cooperagéo,
principalmente no setor de avides militares: o projeto de desenvolvimento conjunto de avides
de quinta geracdo promove uma competicdo de designs entre a MiGe a Sukhoi; além disso, o
programa do MTA é de grande interesse indiano (BAKSHI, 2006).

Tanto o sistema soviético como a sua atual reestruturagdo russa possuem
contradicdes e dificuldades institucionais. O primeiro possui contradi¢des entre grupos, entre
diferentes departamentos e entre ramos do complexo militar-industrial®*, decorrentes da
centralizacdo administrativa caracteristica da Guerra Fria (BYSTROVA, 2011, p. 12). O
segundo, ainda é visto como uma recomposicdo que se dualiza na camped nacional e na
iniciativa privada com alto controle privado internacional. Percebe-se que, depois da crise de
2008, estabilizou-se nesse arranjo institucional, com contratos russos garantidos, porém com
pouco progresso no segmento comercial. Em outras palavras, atualmente o processo de
integracdo da industria é lento, porém a presenca da UAC esta crescendo (DEPARTMENT
OF COMMERCE, 2010). Além disso, analistas como Makienko (2013) indicam que dois
problemas fundamentais permanecem: a auséncia da Russia no mercado comercial de
aeronaves e o0 estabelecimento de aliangas estratégicas internacionais. De qualquer forma,
estes problemas parecem ser ainda as lacunas que devem ser preenchidas pela inovagéo

institucional que as politicas governamentais da Russia vém promovendo.

% Contradicbes entre grupos eram vistas entre lideres e outros individuos (representantes do partido,
administrativos, cientistas ou militares) das diversas instituicdbes do complexo. Contradi¢cbes entre 0s
departamentos eram vistas entre os militares (compradores) e a industria de defesa (os produtores), envolvendo
0s precos de monopdlio ou os requisitos necessarios dos avides. Por fim, as contradi¢des entre os diferentes
departamentos se viam em questdes de controle dos diferentes tipos de armamentos.
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2.1.3 A Abordagem Chinesa de Inser¢éo no Mercado

O que se analisa da China é um pais que possui 0s arranjos institucionais, 0s recursos
humanos e uma base tecnoldgica, porém que se via limitado a avancar tecnoldgica e
autonomamente. A transferéncia de tecnologia parece ser uma questdo fundamental para o
pais possuir as atuais capacidades de inovagdo tecnoldgica, visto que a China aparenta estar
colhendo os frutos de uma década de producdo civil, producdo licenciada de plataformas
militares e de assisténcia externa de parceiros estratégicos. Além disso, a aquisicdo de
tecnologia russa e israelita possibilitou uma consolidagcdo de uma base produtiva de aviagéo
civil (HEYMANN JR., 1975). N&o obstante, a alteragdo institucional parece ter sido
fundamental para a recente insercdo chinesa no mercado de aeronaves. Existe um esfor¢co em
fazer com que as pequenas empresas Sejam responsaveis pelas proprias financas e
administragcdes (MEDEIROS, CRANE, et al., 2005).

A andlise das empresas chinesas centra-se em observar a China Aviation Industry
Corporation (AVIC). Este conglomerado de diversas produtoras especializadas de aeronaves®
teve alteracbes de funcdo (antigamente um departamento e depois formalizado como
ministério) durante todo o século XX. Entre 1999 e 2008, dividiu-se a AVIC em dois holdings
para especializar a industria de aviacdo chinesa e reformar a organizacdo institucional. A
AVIC | produziria cacas, bombardeiros e transportes, enquanto a AVIC Il aeronaves de
ataque e helicdpteros. Importante salientar o fato de que boa parte da renda (cerca de 80% no
caso da AVIC | e 75% no caso da AVIC Il) vinha de produtos ndo relacionados a aviacao
como produtos automotivos (MEDEIROS, CRANE, et al., 2005). Assim, pode-se constatar
que 0s negodcios secundarios da firma, muito mais lucrativos, sustentam financeiramente,
divergindo estas das companhias ocidentais, que, como visto, procura se isolar em produtos
para assim intensificarem todos esforgos em sua especializa¢do. A fuséo das duas holdings em
2008 se deu pelo fato de que a separacdo resultou em divisdo de recursos e em projetos
redundantes. Dessa forma, seria possivel realocar recursos e projetos novos para competir de
forma mais direta com a Boeing e Airbus, principalmente na industria civil (SZEPAN, 2012,
p. 121).

2> Shenyand Aircraft Corporation (cagas bimotores), Chengdu Aircraft Industry Group (cagas), Xian Aircraft
Company (bombardeiros e transportes médios), Hongdu Aircraft Industry Group (aviGes de ataque e treinadores
de caga), Shaanxi Aircraft Industry Group (transportes médios), Harbin Aircraft Industry Group (helicopteros e
transportes leves), Changhe Aircraft Industries Group (helicopteros) e Guizhou Aviation Industry Group
(treinadores de cacas).
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Quanto a capacidade produtiva de seus avides, 0 J-10 € o primeiro cagca multifungéo
de quarta geracdo produzido domesticamente em larga escala. Mesmo tendo origens israelitas
e do F-16, o J-10 aparenta possuir melhorias significativas e necessarias as demandas
chinesas, como alcance e flexibilidade (SAUNDERS & QUAM, 2007, p. 29). Este seria
somente um dos exemplos de utilizacdo de produtos soviéticos, israelitas e estadunidenses
aplicados domesticamente. No entanto, o0 que parece se destacar nas capacidades de competir
internacionalmente é um modelo de negdcios que o pais vem praticando. Embora a imitacéo
seja perceptivel no exemplo do J-10, a inovagdo organizacional acaba tendo o potencial de
alavancar a China no mercado internacional, vistas no exemplo do avido regional bimotor
ARJ21 e do avido de alcance médio C919, ambos civis: a maioria da engenharia estrutural e
da producéo ocorre dentro das subsidiarias da AVIC. Além disso, a compra de componentes e
pecas da AVIC é feita com suas subsidiarias ou com joint-ventures?®® (SZEPAN, 2012, p.
117). A comparacdo deste modelo de negdcios com o da Boeing e Airbus, que se distanciam

da producéo de componentes, pode ser vista na figura 1.

Figura 1 — Diferencas no Modelo de Negdcios entre a AVIC e a Airbus/Boeing
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Fonte: (SZEPAN, 2012)
2 GeneralEletric; ® Rolls Royce; ¢ Howard-Lewitt;  Rockwell Collins

N&do obstante, o crescente mercado doméstico, em conjunto com o provimento de
investimento direto externo e os arranjos de produgdo entre empresas estrangeiras e chinesas,
possibilita um avango, porém com restricdes, na producdo comercial. As dificuldades de
transferéncia de tecnologia acabam restringindo a producdo civil plenamente autbnoma:

comumente ocorre um arranjo de colaboragdo no desenvolvimento de produtos, como por

%6 para mais detalhes sobre a descricao dos tipos de relacionamentos entre empresas, consultar o Apéndice B.
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exemplo, em 2011 o acordo da COMAC? com a Bombardier?® de producdo, com a
possibilidade dos engenheiros e técnicos chineses de obterem conhecimento. As capacidades
de P&D ficam restritas, principalmente no &mbito de componentes, como 0s motores, que sdo
de responsabilidade das subsidiarias chinesas de proverem diretamente as produtoras de
avides da AVIC (MEDEIROS, CRANE, et al., 2005). Logo, em termos comparativos, 0
desenvolvimento pleno de aeronaves chinesas, como o J-10, toma mais tempo que 0s outros
paises, como possivel ver na figura 2. No entanto, se comparado com cacas de quinta geracéo,
como o F-35, compreende-se que o tempo de desenvolvimento fique no mesmo periodo, de
cerca de 25 anos (MARCUM, 2014).

Figura 2 — Visdo Geral dos Cronogramas de Cacas de Quarta Geracéo
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Fonte: (MARCUM, 2014)

Ndo obstante, a demanda doméstica acaba sendo um grande propulsor do
desempenho recente da AVIC, que, em conjunto com fornecedores diretos e empresas
integradoras de sistemas, desenvolveu a sua industria de aviacdo de defesa, possibilitando o
foco em cacas de quinta geracdo, como 0 J-20 e 0 J-31, e em aeronaves de transporte, como o

Y-20 (RASKA, 2014). Mesmo com uma maturidade tecnoldgica limitada, visto que o Y-20

2" Commercial Aviation Company of China, criada em 2008 com o objetivo especifico de desenvolver um avido
civil de 100-150 assentos (MCGUIRE, 2011, p. 5).
%8 Empresa de avides canadense.
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possui motores russos e um design oriundo da Antonov, um grande passo se da pelo fato da
aeronave ser produzida internamente, ou seja, de modernizar sua frota e de garantir
capacidades produtivas no longo prazo. Importa assim destacar que tais técnicas de producéo,
amadurecendo ao lado das capacidades de sistema e do design de aeronaves, acabam por
possibilitar os objetivos estratégicos do pais (IHS, 2013, p. 5). Isso se percebe gracas aos
arranjos colaborativos que o pais fez anteriormente com a Russia, que indigenizou o Su-27
com o J-11 (MARCUM, 2014). Dessa forma, pode-se concluir que a China superou o0s
desafios de desenvolver suas proprias aeronaves e entrou no proximo objetivo de preencher as

lacunas de relacionamento existentes entre suas Forcas Armadas e sua industria de defesa.

2.2 A Atual Mudancga de Panorama no Mercado

As analises desses trés paises, além de indicar os fatores que moldam uma inser¢éo
das empresas neste mercado, apontam que todos estes estdo reestruturando a area de aviagao
no seu complexo militar-industrial. Uma mudanca perceptivel e de grande magnitude indica
que a inddstria global de aeronaves esta em transformacdo. Dessa forma, é necessario elencar
0s elementos que caracterizam essa mudanga no panorama do mercado de aeronaves. As
principais tendéncias emergem desde os anos 1980: concentragdo, outsourcing e
internacionalizacdo (NIOSI & ZHEGU, 2010, p. 114). O primeiro ja foi analisado
historicamente, no qual os produtores de aeronaves precisam alcancar uma massa empresarial
suficiente para sobreviver internacionalmente e manter os altos custos de aprendizagem e
P&D. A segunda tendéncia caracteriza as Ultimas décadas da atividade industrial aeroespacial,
visto que € uma forma de racionalizacdo das atividades das grandes empresas (focar no
design, desenvolvimento e integracdo de sistemas e deixar 0s subsistemas para Sseus
fornecedores). A terceira é vista pela emergéncia de paises em desenvolvimento como
demandantes e ofertantes de produtos e servicos, induzindo o spillover?® de conhecimento e
os acordos de offsets™®.

O crescimento econémico dos paises emergentes, mesmo apds a crise, aparenta ser
um efeito significativo para o aumento e diversificacdo da demanda (Gréfico 2) e da
localizacdo de fabricas e firmas (MCGUIRE, 2011, p. 4). Alguns analistas indicam que ocorre

2% Entendido como transbordamento para outras areas.
%0 Uma pratica que compense a importagdo de bens e servicos ao fortalecer a produgdo industrial e o
desenvolvimento tecnolégico (COMDEFESA, 2012).
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um efeito market-pull*'do mercado regional da Asia, fazendo com que o dominio Euro-
Estadunidense comece a diminuir, e com que a instalacdo de fabricas na regido seja um passo
necessario para manter a competicdo (CAPGEMINI, 2011). Ou seja, a permanéncia fora do
territorio nacional aparenta ser um fator importante para sustentar o crescimento comercial
das empresas. Relacionando ainda a questdo de mudanca de demanda, ha previsdes de que
aeronaves de porte médio serdo cada vez mais necessarias paras as quantidades crescentes de
passageiros que querem se locomover em curtas distancias (BOEING, 2014). Levando em
conta a importancia histérica do uso dual da producédo de avibes, o tipo de crescimento global
da demanda em diferentes sec¢Oes indica que o aumento no desenvolvimento de aeronaves

para uso comercial teria forte impacto para o desenvolvimento militar.

Gréfico 2 — Perspectivas de Demanda do Mercado Mundial

Avides a serem entregues de 2014 a 2033
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Ameérica Latina
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Total 36770

Fonte: Elaborado a partir de BOEING (2014).

As corporagdes aparentam caracterizar um oligopdlio global bastante competitivo,
caracterizado na competicdo entre as campeds nacionais dos diferentes paises emergentes,
como Japéo, China, India, Russia, Brasil, Canad4, entre outros (MCGUIRE, 2011). A questio
institucional aparenta ser a necessidade de integrar sistemas, como forma de manter os canais
de relacionamento a custos competitivos (DOMBROWSKI e GHOLZ, 2006). Nao sé em
termos de cadeias de producdo, a integracdo de sistemas complexos fortalece o arranjo entre

produtores, compradores, autoridades politicas e seus respectivos subsistemas. A organizacao

3 Ou seja, quando consumidores potenciais pressionam por melhorias ou por mais produtos, fazendo com que as
empresas se foquem neste potencial nicho de mercado e intensifiquem melhorias nos seus produtos para
aumentarem sua competitividade.
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dessa rede permite a utilizacdo dos fornecedores especializados em certas tecnologias a favor
da composicdo de um produto altamente inovador tecnologicamente. Em outras palavras, essa
necessidade de integrar sistemas complexos possibilita a superacdo de barreiras no atual
mercado (as mudangas intensas na demanda, o regime regulatorio e a intensidade de capital),
ou seja, possibilita um catching-up nessa area® (MCGUIRE, 2011, p. 6).

Cabe ainda indicar de que, nem pela analise recente das perspectivas nem pela
opinido de analistas, parece ocorrer no curto prazo uma revolucdo tecnoldgica na area. Nem
mesmo tecnologias bastante destacadas atualmente, como os biocombustiveis, parecem estar
maduras o suficiente para serem inseridas em uma inovagdo no setor, pois ainda falta um
consideravel investimento (cerca de 15 bilhGes de ddlares somente em pesquisa basica) em
P&D (CAPGEMINI, 2011, p. 20). Logo, as trajetdrias tecnoldgicas ainda parecem nitidas, as
oportunidades sdo bastante especificas para novos entrantes e 0s produtos somente sofrerdo
melhorias modestas (MCGUIRE, 2011, p. 12).Tendo isso em mente, pode-se afirmar que o

ambiente se mantera liderado pelas gigantes Airbus e Boeing.

2.3 Caracteristicas Persistentes neste Mercado sob Analise Histérica

Ao que se indica a partir de uma andlise historica, empresas de segundo escal&o,
frente a uma demanda crescente, tendem a assumir maiores riscos financeiros para obterem
novas tecnologias ou produtos (LORELL, 2003). Dentro desta concepcdo, a atuacdo dos
Estados a induzir tal demanda e/ou promover tal investimento da firma parece ser central. O
financiamento militar em pesquisa e desenvolvimento voltados para a melhoria de como os
avides eram fabricados na segunda metade do século XX teve profundas consequéncias
tecnoldgicas e sociais: computadores que permitiam o projeto e construcdo de aeronaves de
forma mais eficiente possibilitaram também uma descentralizacdo do sistema produtivo das
empresas (CROUCH, 2008, p. 676). Com isso, alterava-se 0 modelo de negdcios das
empresas para produzir avides cada vez mais complexos e abria-se espaco para a

monopolizacdo no mercado internacional.

Este mercado se diferencia pelo seu alto conteudo tecnolégico, pela constante
presencga governamental (principalmente na area de P&D) devido ao seu alto grau estratégico

%2 E inclusive possivel dividir em fases esse processo para 0 mercado de aviacdo, segundo McGuire (2011):
primeiro, utiliza-se o investimento direto para obter tecnologias estrangeiras; segundo, utiliza-se tais tecnologias
para obter-se o conhecimento tacito; por fim, manipula-se essa tecnologia para aprimora-la.
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e pela formacdo mercadoldgica atual de oligopolio (BIRKLER, BOWER, et al., 2003). O
processo de globalizacdo do pds-Guerra Fria alterou fortemente o mercado de aeronaves,
aumentando os esforcos de coproducdo/codesenvolvimento, assim como também de joint-
ventures no ramo, com o objetivo de manter a competitividade e sustentar os altos custos de
desenvolvimento. No entanto, percebe-se que o efeito liquido ainda é ambiguo,
principalmente para os Estado Unidos, afinal a globalizacdo, apesar de garantir a
interoperabilidade e possibilitar uma maior capacidade produtiva e competitividade das
empresas nacionais, em termos de seguranca nacional mostra-se como uma perda de
capacidades de defesa e tecnologias, acopladas com uma dependéncia e controle externo de
recursos (LORELL, LOWELL & MOORE, 2002).

Sobre a inddstria em si deste segmento (aqui compreendendo tanto a comercial
quanto militar, devido a sua estreita relagdo de spillover), pode-se afirmar que existem alguns
indutores ao seu crescimento que sdo fundamentais para sua sustentacdo no longo prazo.
Primeiro, o crescimento econdmico tanto nacional (PNB), quanto internacional (em termos de
PIB), favorece uma perspectiva para as empresas. Segundo, fatores relacionados ao
combustivel (custo, eficiéncia®® e preocupacdo ambiental) sdo vistos como importantes
implicagOes para o segmento (CAPGEMINI, 2011, p. 20). Em terceiro, a capacidade para
expansdo das redes ja foi salientada como fundamental no atual contexto internacional.
Argumenta-se assim que as empresas neste mercado atuam como um ator econdmico,
analisam riscos, reagem a incentivos e gerencionam seus recursos de acordo com o seu

ambiente. Ou seja, certas politicas podem alterar o seu comportamento econdmico.

A evidéncia historica sugere, porém sem provar, de que uma estrutura industrial que
inclui varias empresas primes em periodos de baixo avango tecnoldgico, encoraja a condugédo
de um novo periodo inovacdo tecnoldgica quando ocorre uma mudanga de demanda e de
condigdes do mercado. Ou seja, empresas de segunda categoria ou entrantes neste mercado
estdo dispostas a tomarem maiores riscos (tecnologicos e financeiros) frente as empresas ja
estabelecidas, desencadeando assim uma forte competicéo a inovacgéo tecnologica (LORELL,
2003). Dessa forma, existiria uma tendéncia a ocorrer uma nova era de inovagdo tecnoldgica
no momento em que aumentam o numero de empresas com experiéncia e credibilidade no

mercado, em conjunto com a atuac¢ao governamental incentivando tal inovagéo.

%3 Aqui se procura destacar a importancia de combustiveis que aumentem a autonomia do avio.
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N&o obstante, ha evidéncias de que poderia haver uma reducdo no incentivo a
competicdo para inovar caso haja somente um ou dois contratantes com credibilidade. Essa
existéncia, combinada com as altas barreiras para uma empresa entrar no mercado, leva a
dificuldade de induzir uma inovagédo tecnoldgica, mesmo em periodos de demanda crescente.
Percebe-se uma preocupacdo de alguns autores estadunidenses no cenério atual, visto que esta
se desenvolvendo uma reducdo dramatica no nimero de primes e de fornecedores, devido as
fusBes e aquisicdes nas décadas recentes. Além disso, o reduzido nimero de novos programas
de desenvolvimento e producdo de aeronaves militares pilotadas € fator que acaba
influenciando tal preocupacdo. O que deve ser destacado dos programas que iniciaram na
década de 2000 é de que a atividade de novos designs por contratante diminuiu
significativamente, focando-se no aprimoramento do F-35* e, principalmente, nos veiculos
aéreos nao-tripulados (UAVS). Isso implica custos e investimentos baixos se comparados aos
periodos anteriores, porém contribuem para sustentar equipes experientes de engenheiros na
producéo de novos UAVs (BIRKLER, BOWER, et al., 2003, p. 22).

Outra caracteristica importante, na questdo de analise estratégica, € a crescente
relacdo deste mercado com a digitalizacdo, no qual o computador é a peca principal de
comando e controle. No ambito econdémico, como foi indicado, a emergéncia das redes de
empresas e de subcontratagcdes (que somente sdo viabilizadas por meio da digitalizacéo) € o
que caracteriza o atual processo de producdo neste mercado (CROUCH, 2008, p. 670). Dessa
forma, produzir nele é a possibilidade de capacitar um sistema de C,T&Il, mais
especificamente das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC), de acordo com as
demandas estratégicas do pais (AMARANTE, 2012). Isso indica o alto conteddo tecnologico
e a complexidade institucional das empresas neste mercado, além da necessidade do Estado

de desenvolver TICs que reforcem as relagdes privadas e publicas.

Este dltimo ponto merece maior detalhamento: a complexidade institucional é
decorrente de um rearranjo tanto interno quanto externo das empresas. Interno, para ocorrer
um canal de relacionamento mais eficiente dentro do complexo militar-industrial-académico

do pais. Externo, para garantir sua competitividade e sustentabilidade econémica. Percebe-se

% Ou seja, ndo se conta os custos de P&D deste avi&o, um dos mais altos da histéria (MARTINS, 2013).
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assim a importancia da alteracdo da cadeia de producao de valores das empresas como forma

de se ajustar a essas necessidades e da experiéncia®® como fator mediador destas alteragdes.

Todas estas consideracdes levam a uma sintese em forma de pressuposto: a empresa
gue almeja um destaque no mercado de aeronaves militares precisa garantir também um foco
na producdo civil como sustento produtivo e inovador. A relagéo entre este tipo de empresa e
o Estado incorre em arranjos institucionais complexos, devido as especificacdes da demanda e
ao fator de inovacdo tecnoldgica. Logo, percebe-se o Estado como fundamental no
direcionamento e criagcdo destes arranjos e o papel produtivo civil e militar da empresa
necessario para sua presenca no mercado internacional. Compreender sua funcdo na maior

participacao de suas empresas no mercado se dara no préximo capitulo.

% Definida como um design anterior significativo e/ou um trabalho de P&D que prove e melhora as habilidades
necessarias para 0 um futuro sucesso de design e desenvolvimento de um avido (LORELL, SAUNDERS &
LEVAUX, 1995).



42

3 NOCOES SOBRE INOVACAO TECNOLOGICA, COOPERACAO E
MODELO DE NEGOCIOS NO SETOR DE AERONAVES MILITARES

Captar as varidveis que induzem esforcos estatais a integrar suas empresas ao
mercado internacional de aeronaves militares se mostra de dificil anélise histdrica, devido as
caracteristicas geopoliticas, sociais e econbémicas que cada pais possui em sua estratégia
nacional. Logo, um arcabouco tedrico permite contextualizar a realidade internacional e as
acoes possiveis dos Estados de garantirem seus objetivos. Ndo obstante, entende-se que a
modernizacdo institucional que as empresas aplicam é intrinseca a andlise das relacGes
internacionais que os Estados conduzem. Isso é decorréncia tanto das necessidades de
aumentarem sua participagdo no mercado internacional, como também de estabelecerem elos

internos com as instituicdes publicas para assim promover a inovacgao e a producéo.

Dessa forma, primeiro é necessario captar as questdes de inovacdo tecnolégica para o
Estado e compreender assim a sua importancia na estratégia nacional. A relagdo historica
entre crescimento econémico, inovagdo tecnoldgica e organizacional com o poder militar
relativo das nacdes indica uma concreta relacdo causal (KENNEDY, 1989, p. 7). Além disso,
percebe-se que gerenciar recursos eficazmente para intensificar tal relacdo € algo que permeia
toda sociedade organizada (MCNEILL, 1982). Decorrente deste prosseguimento, €
aprofundada a ideia do gerenciamento do conhecimento e seus desdobramentos para o Estado.
Consequentemente, a necessidade de possuir tal gerenciamento coloca em questdo a obtencéo

externa por meio de acordos de cooperacao evolvendo transferéncia de tecnologia.

No entanto, a cooperacdo envolve fatores que devem ser analisados para alcancar os
objetivos deste trabalho: é necessario encontrar varidveis que indiquem sua influéncia na
consolidacdo e insercdo da BID no mercado internacional. Por isso, questdes teoricas da
cooperacdo sao analisadas profundamente. Por fim, percebe-se ainda que o elo institucional
que liga o Estado e as empresas cria novos arranjos entre e dentro destes, o que acaba
merecendo maior investigacdo. Dessa forma, concluindo o capitulo sera possivel entender que
tais novos arranjos institucionais caracterizam um novo modelo de negocios necessario para o

Estado alcancar seus objetivos estratégicos.
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3.1 Aspectos Tedricos: Inovacao Tecnoldgica, Relagdes Internacionais e Economia da
Defesa

Como carater introdutorio, entenderemos a nocdo de inovacdo como resultado de
varias invencfes que causam uma mudanca em uma tecnologia existente. Por sua vez, sua
difusdo deve ser vista como um processo de inovacao relativa, pois € uma mudanca na qual
empresas/paises aplicam em sua estrutura depois que outras ja realizaram. Pode-se entdo
entender a inovacado tecnoldgica como responsavel pelo rompimento ou aperfeicoamento das
técnicas e/ou processos de producdo (BARBIERI, 1990, p. 9-22, 45-48).

A primeira vista, a inovagéo tecnoldgica aparenta se situar de acordo com uma vis&o
econdmica neoclassica, que é a de diminuir custos de producdo e aumentar a produtividade de
uma firma ao possibilitar a melhoria de um produto ou a criacdo de um novo mercado através
de um novo produto. Todavia, percebemos que as consequéncias sao muito maiores do que
simplesmente a criagdo de mais uma estrutura mercadoldgica: criam-se novas formas de
estrutura e de hierarquia de producdo, assim como de relacBes sociais e institucionais,
decorrendo disso uma nova maneira de interacdo entre os atores (paises, empresas,
individuos). Schumpeter pode ser um bom autor para uma melhor visualiza¢cdo das mudancas
estruturais, da “destruicdo criativa” que as inovagfes provocam no sistema econémico e do
processo gerencial que ela implica ao substituir novos produtos e processos. Além disso, sua
fonte, Marx, se mostra como um autor que, de fato, capta, embora de uma forma ainda pouco
aprofundada, a importéncia da inovagdo no sistema mundial, encaixando-a como essencial
para o dinamismo capitalista (ROSENBERG, 2006, p. 22).

Dessa forma, é necessario perceber que decisdes politicas moldam e influenciam a
inovacdo. Entendendo que a sociedade capitalista sO se sustenta gracas as constantes
transformacg6es das e nas formas de produgdo, a criacdo de tecnologia € um resultado de um
esforgo intelectual coletivo, incorporada na maquina e na estrutura organizacional, tornando-
se uma fonte principal da geracéo de riqueza (TIGRE, 2006, p. 17-31). Afirmar isso implica
indicar que a exogeneidade da inovacao tecnoldgica presente na estrutura conceitual das
varias teorias econdmicas e das RelagcOes Internacionais é um ponto a ser questionado. O
surgimento de novas tecnologias é um componente da estrutura dindmica mundial, uma vez
que altera comportamentos e relagBes politicas intra e inter estatais. O acesso indireto a

tecnologia por um pais provoca somente transformacGes na sua demanda final (a
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modernizagdo>®), forcando um processo de industrializagdo na forma de adaptacdo ao
aparelho produtivo desta demanda, desvinculando-se do sistema de forcas produtivas
preexistentes (FURTADO, 1978). Caracterizam-se assim as relacbes econémicas entre 0s

Estados®’.

Deve-se discutir este ponto com o auxilio do arcabouco tedrico de Robert Gilpin
(1981), pois este autor aborda a mudanca, nas suas varias formas, no Sistema Internacional.
Para ele, uma precondicdo para a mudanca politica é a disjuncdo entre o sistema social
existente e a redistribuicdo de poder para os atores que teriam beneficios com uma mudanca
no sistema. Os trés tipos de mudangas podem ser: de sistema, na qual muda a natureza dos
atores®: sistémica, na qual se mudam as regras e/ou a hierarquia dos atores, alterando a
governanca® do sistema por meio de guerras hegemonicas ou por resolugdes pacificas entre
os atores; e de interagdo, na qual o processo (ou as suas regras) politico-econémico entre
Estados é alterado, tornando-se mais como um pressagio para os dois primeiros tipos de
mudanca (GILPIN, 1981, p. 40). Devemos nos atentar ao segundo tipo de mudanca, que
parece caracterizar o contexto atual, devido ao fato de o Sistema estar apresentando
momentos de instabilidade no equilibrio de poder (MARTINS, 2013, p. 180).

O sistema é alterado quando os Estados percebem que um 6timo (ou condicGes
melhores) entre seguranca e riqueza para sua populacdo pode ser atingido por meio de uma
mudanca dentro da estrutura anarquica do Sistema e que tal mudanca resulta em um aumento
de poder para estes. Incitar essa mudanca vem de varios fatores, sendo alguns deles a situacao
econdmica, as capacidades militares e as suas respectivas inovagdes. Dessa forma, o ambiente
material econémico, cujos fatores tais como o sistema de comunicacBGes e transporte, a

tecnologia militar e a natureza de sua economia, assim como a balanca internacional de poder,

% A ideia de Inovacdo x Modernizagdo est4 embutida na concepco de que a modernizacdo de somente aumentar
a produtividade, melhorar a qualidade e o gerenciamento, por meio da compra de novas maquinas e
equipamentos seria sindbnimo de inovagdo. No entanto, a modernizacdo € a forma mais segura das empresas
manterem seu investimento sem incorrerem aos riscos econdmicos que envolve a inovacdo (MELO, 2010, p.
129).

% 0 exposto até agora somente elucida o desenvolvimento dos fundamentos econémicos do poder militar. Ja
desde Adam Smith discutia-se a ideia da capacidade produtiva das nacles, sua geracdo e protecdo de riqueza
(tanto que Smith defendia como uma obrigacdo do Estado nacional um exército permanente). Alexander
Hamilton também considerava a ideia de “industria infante” como argumento fundamental para o fortalecimento
da soberania do Estado. Friedrich List seguia 0 mesmo argumento e percebia os objetivos das na¢cdes com grande
capacidade industrial de impedir a producao de riqueza de outros paises para manter suas capacidades produtivas
(EARLE, 2001, p. 307,314,334). Este é que comeca a incluir a inovacdo e a importancia da tecnologia em seus
argumentos em defesa do Estado Nacional. Decorrente disso, surgem posteriormente as diversas analises de
Sistema Nacional de Inovacéo (FREEMAN, 1995).

%8 O autor considera as formas de atores como Cidade-Estado, Império, Estado nacional. A partir desta l6gica,
poderia ser incluida a forma de Estado-regido como um novo ator internacional, oriundo destas mudancas.

% Seria a legitimidade o direito de governar consentido pelos Estados (GILPIN, 1981, p. 34).
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criam incentivos ou desincentivos para um Estado promover mudancas no sistema (GILPIN,
1981, p. 55-84).

Destaca-se a inovacdo tecnoldgica, pois no atual sistema capitalista de Estados
nacionais ela esta se desenvolvendo mais rapido que os outros supracitados, uma vez que ela
sustenta a expansdo economica dos Estados (ARRIGHI, 2009, p. 1-25). Na medida em que
um pais mantém-se como inovador, ele passa a ser dominante em varios setores, com
destaque para dois: econdémico e militar. O primeiro, por produzir bens com alto valor
agregado e também por conseguir concentrar riqueza, dinamiza o centro capitalista. O
segundo, por possuir capacidades estratégicas e militares superiores aos outros paises,
possibilita a influéncia ou o dominio além de seu territorio. Todavia, 0s custos desta
manutencdo de superioridade aumentam gradativamente, fazendo com que outros (aqueles
gue absorveram as tecnologias a custos muito mais baixos que o pais inovador e criaram suas
bases produtivas a partir disso) despontem para desafiar sua posi¢édo (GILPIN, 1981, p. 162).
Outra abordagem é a de que Estados mais preocupados com seguranca doméstica inovam
relativamente menos do que Estados mais preocupados com ameacas externas. A logica se
encontra no fato de que a tecnologia ndo € neutra e sim distributiva, criando desigualdades na
sociedade e agravando a situagdo domeéstica (barrando a entrada de novas tecnologias). As
decis@es politicas de seguranca do governo decorrem do resultado da balanca entre ameacas
internas e ameacas externas (militares, econémicas ou até mesmo culturais), afetando, dessa
forma, a inovacdo tecnolégica do pais (TAYLOR, 2005). Em outras palavras, a alocacdo do
orcamento para a defesa pode ser colocada ou para 0 mercado externo ou para 0
fortalecimento da sua capacidade industrial: estas opcOes e a intensidade dos recursos séo
determinadas pelas ameacas externas (MALDIFASSI & ABETTI, 1994, p. 17).

Indicar este dltimo ponto mostra que, na medida pela qual avangamos nas
implicagbes tecnoldgicas no Sistema Internacional, quando tratamos de inovacdo nas
capacidades do Estado, a sua implicacdo com custos ndo € usual, nominal ou puramente
econbmica. Pelo contrério, tratam-se mais de custos estratégicos, ou seja, de um pais ficar
para tras na corrida internacional, perdendo capacidades de resposta no sistema politico e,
portanto, diminuindo sua influéncia politica. Devido a sua dinamicidade, a inovacao
tecnologica torna-se um elemento volatil no Sistema Internacional: sua difusdo —e posterior
melhoramento por outro pais- pode alterar as capacidades e estruturas socio-politicas do
Estado, alterando assim, o0 jogo de poder nas rela¢Ges internacionais (GILPIN, 1981, p. 53).

Outro problema € a resisténcia frente a uma mudanca tecnoldgica, onde tanto o
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conservadorismo da sociedade, quanto os empresarios/proprietarios/servidores de tecnologias
antigas criardo formas de resisténcia a entrada de novas tecnologias (TAYLOR, 2005).
Perpassam assim tanto crises politicas externas quanto internas em momentos de inovacao

tecnoldgica.

Logo, chegamos a pontos definidores da inovacdo tecnoldgica para as Relacdes
Internacionais. Primeiro, ela engendra a renovacdo do capitalismo e permite com que paises
caracterizados como lideres tecnolégicos estejam no centro desta dindmica. Todavia, como a
difusdo tecnoldgica € inevitavel, tais paises visam direcionar ela de varias formas, como por
exemplo, através de acordos estratégicos ou através da dependéncia tecnoldgica. Segundo, a
inovacdo cria tecnologias que ndo sao neutras, mas distributivas em varias formas e setores.
Logo, ela altera a distribuicdo de poder tanto dentro de uma sociedade quanto entre 0s
Estados. Uma possivel decorréncia desta dindmica é a guerra hegemdnica e a consequente
mudanca no Sistema. Terceiro, a inovacdo pode ser controlada e seu direcionamento €
essencial para construir uma base tecnoldgica. Quarto, o dominio das capacidades de inovar é
um fator-chave para desenvolver uma industria de defesa propria. Isso pode ser analisado

através da ideia dos Sistemas Nacionais de Inovagéo.

3.2 O Sistema Nacional e Setorial de Inovagdo: Aplicacéao para a Defesa

Para manter ou conseguir uma posicdo de destaque tecnoldgico, € necessario criar
formas de gerenciar o conhecimento, criar bases institucionais para a inovagdo, ou seja,
controlar e direcionar a trajetéria da inovacdo. Dessa forma, uma abordagem que encobre a
politica de Estado e as suas instituicdes ¢ a analise de um pais por meio de Sistemas
Nacionais de Inovacao (SNI), que permite uma contextualizacdo de como ocorre a sua gestao.
Teoricamente, entende-se no SNI uma maneira de examinar a cria¢do e o fluxo de tecnologia,
bem como de descobrir como tais processos tomam forma, permitindo assim uma analise
quanto ao relacionamento entre mudanca tecnoldgica e crescimento econdmico (CARLSSON,
1996, p. 21). Empiricamente, ao referir-se ao SNI, este deve ser entendido como todo o
conjunto de organizagdes cujas instituicdes interagem entre si, contribuindo assim com o
desempenho inovador do conjunto (SBICCA & PELAEZ, 2006, p. 417).

Para que ocorra a efetividade de um SNI, a interagdo entre as instituicbes, o
desenvolvimento das relacBes entre inddstria e universidade e a consolidacdo do processo de

formacdo de pesquisadores devem ser tratados como uma estratégia nacional.Logo,
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mecanismos como regulamentacdes, leis de incentivos, incubadoras de empresas, assisténcia
técnica e parques tecnologicos se inserem nessa politica nacional de ciéncia e tecnologia
(PIACENTE & DIAS, 2013, p. 553-556). Garantir a efetividade dos SNIs também passa pelo
apoio do arranjo institucional em setores-chave da economia, por meio de processos de
learning by doing e learning by interactiong (ALBUQUERQUE, 1996). O motivo dessa
prioridade a interacdo sucede do fato de que ocorre um aprendizado do recebimento e
reproducdo das tecnologias existentes (BOHN, 2014, p. 36). Dessa forma, entende-se 0 SNI (e
compreende-se também as dificuldades de sua formalizagdo) como uma mobilizagdo de
recursos e alteragOes/relacdes institucionais deliberadas do Estado. A possibilidade de
inovacdo pode ter efeitos de spillover para outras areas do SNI, possibilitando a continuacéo de
pesquisas (DAGNINO, 2010).

Referente & relacdo do SNI com a BID, cabe destacar um trecho da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao:

Os investimentos em P&D na Defesa visam & integragdo de sua Politica de C, T&l
para a Defesa Nacional ao Sistema Nacional gerido pelo MCTI, no sentido de
articular esforcos e iniciativas nos trabalhos dos institutos de pesquisa militares,
civis, universidades e centros tecnoldgicos, resultando no fortalecimento de toda a
Base Industrial de Defesa. (BRASIL, 2012, p. 66)

Ou seja, a inovagdo possibilitada no segmento da Defesa é vista como uma
incorporacgdo setorial ao SNI brasileiro e como o préprio documento propde, seus programas
vao de acordo com os objetivos contidos na Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012).
Logo, estudar a area especifica como um sistema setorial de inovacdo (SST) é uma forma
mais precisa de analisar o seu desenvolvimento produtivo, tecnolégico e institucional. Um
SST é formado por trés elementos basicos (conhecimento e tecnologia, atores e redes,
instituicbes) cujas redes de relacionamento e bases de conhecimento e tecnologia se
diferenciam de outros setores (FREITAS, 2013, p. 18-24). Dessa forma, tratando nesses
termos analiticos, é possivel analisar e obter as varidveis que caracterizam esse arranjo
setorial na area de defesa. O Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Interesse da
Defesa (SisCTID) ja se mostra como um SSI planejado pelo Estado, que engloba a sua gestéo
na inovacao (BRASIL, 2003). A figura 3 ilustra a concep¢édo do SisCTID.
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Figura 3 — Concepcéo do SisCTID

Diretrizes de Governo - PDN
Slslematlca I Objetivos / Acoes .
. Estratégicas

de selecao

Além disso, percebe-se também como necessario um centro catalisador dessas

Comités
Técnicos

INOVAR

Fonte: (BRASIL, 2003)

iniciativas de inovacédo, trazendo para si a responsabilidade de colaborar na condugdo do
processo de organizacdo das iniciativas de pesquisadores, no processo de comercializagédo e
difusdo de tecnologias desenvolvidas nos laboratérios publicos de P&D. Caberia a Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT) para cada Arma tal fungdo de gerenciamento de conhecimento e
gestdo estratégica (GALVAO-NETTO, 2011, p. 57-100). Ou seja, cabe como fungdo do
Estado promover politicas pablicas que privilegiem as interacdes aos diversos atores
responsaveis pela absorcéo de tecnologias e inovagdo, assim como a criagdo de um ambiente
inovador especifico as caracteristicas do pais (LONGO & MOREIRA, 2012, p. 6).

3.3 Teoria dos Jogos, Dindmica de Aliancas e Economia da Defesa aplicada a um Pais
em Desenvolvimento: Garantindo uma Cooperacédo Racional

Com o auxilio de uma base conceitual que olhe para a acdo do Estado, é possivel
obter as a¢Oes governamentais que induzem o relacionamento do SNI, especificamente o SSI
e BID, com o resto do mundo com o objetivo fortalecer nacionalmente capacidades de
producdo e inovacdo militar. Ndo obstante, como ja indicado na Introducdo pela opcdo do
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realismo como marco teorico, a ética da cooperacdo nas Relagdes Internacionais perpassa a
questdo dos ganhos relativos e, consequentemente, da analise complexa do relacionamento

inter-estatal. Por analise complexa da cooperacao, iniciamos na teoria dos jogos.

A teoria dos jogos nas Relagfes Internacionais vai além da questdo da légica dos
Estados irem a guerra ou ndo, ela capta a racionalidade de os Estados em obterem ganhos por
meio da cooperacdo e de sua opgdo pelo isolamento autbnomo (DOWNS, ROCKE &
SIVERSON, 1985, p. 118). Logo, a iniciacdo de um jogo nesse tipo de ambiente capta
diferentes fontes de incerteza®, implicando valores subjetivos e valores econdmicos distintos
(no caso de uma negociacdo por mercadoria ou tecnologia). Isso implica que ao olhar o
mundo de uma forma realista, a simples iniciacdo de cooperacdo requer uma analise racional,
e complexa, no qual a utilizacdo da teoria dos jogos prové. A complexidade e o rigor presente
ndo eliminam a possibilidade de cooperacdo: é plenamente possivel ocorrer a cooperacéo
matua em um ambiente realista por meio de um aglomerado de atores que se apoiam na
reciprocidade desenvolvida a partir de uma interacio regular e estavel** (AXELROD, 1984, p.
15). De qualquer forma, também é plenamente possivel utilizar uma matriz de jogos para
evidenciar o raciocinio nas possibilidades de cooperacdo envolvendo a aquisi¢cdo de algum

armamento, como indica a tabela 4.

Tabela 4 - Estratégias dos Estados para Adquirir Armamentos

Ativos Financeiros
Possui Nao Possui
) - Possui Autonomia Codesenvolvimento
Ativos Tecnoldgicos
N&o Possui Coproducao Importacao

Preferéncias: Autonomia > Codesenvolvimento > Coproducéo > Importagéo

Fonte: (KAPSTEIN, 1992)

N&do obstante, essa simplificacdo permite a focalizacdo em critérios considerados
vitais para a tomada de acdo, permitindo em um jogo 2x2 como o da tabela 4 a analise de duas

varidveis. De qualquer forma, estas servem mais para indicar que a melhor solugdo

0 Como deturpacéo estratégica (quando um lado pretende tomar preferéncias nas quais ele ndo possui de fato,
com o objetivo de conseguir concessdes), problemas de controle (interno aos governos), dificuldades de
interpretacdo (do impacto da acdo ou do discurso ideoldgico) e da inteligéncia imperfeita (DOWNS, ROCKE &
SIVERSON, 1985, p. 133-136).

“Axelrod (1984, p. 27-54) conclui que a estratégia de iniciar um jogo com cooperagdo e depois fazer a acéo
tomada pelo outro jogador nos jogos consequentes (Tit for Tat) foi a mais eficiente das 14 estratégias possiveis.
Com isso, a ideia de reciprocidade surge como fundamental em uma iniciacdo de cooperagéo.
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provavelmente nunca se concretizara e que as opgdes secundarias se valerdo muito mais como

um cenario possivel de escolha racional (KAPSTEIN, 1992).

Uma dificuldade surge quando se percebe a partir de um ponto de vista historico que
a maioria de eventos cooperativos entre Estados que estavam previamente em um tipo de
corrida armamentista é decorrente da atividade de um terceiro Estado (DOWNS, ROCKE &
SIVERSON, 1985, p. 119). De fato, a relacdo das aliancas com outras altera a percepcdo dos
Estados sobre atos cooperativos. Seguindo tal raciocinio, pode-se entender que a cooperacao
internacional, principalmente a bilateral, é regida por influéncias endégenas (novos acordos e
instituicdes) da rede de relacfes existentes. Ou seja, introduzindo a &rea de dindmica de redes,
capta-se a relacdo da cooperacdo bilateral com seus lacos de terceiros, pois estes provém as
informacBes para os Estados que cooperam e explicitam as referéncias da cooperacdo que
ocorre (KINNE, 2013, p. 767). Aplicando tais no¢des na coordenagédo do Estado e empresa no
mercado especifico de aeronaves, percebe-se que a complexidade dos produtos, a relativa
experiéncia das empresas nacionais, a necessidade de expansdo de produtos (exportacéo, para
sustentar as firmas envolvidas) e a casual pratica das empresas nacionais em acordarem
aliangas séo fatores que explicitam a dinamica existente na rede de relagdes e a necessidade
de serem formadas aliancas estratégicas sobre um produto (CASTANER, GARRETTE &
DUSSAUGE, 2008, p. 14).

Dessa forma a necessidade de formar novos arranjos, inclusive acordos bilaterais,
cria novos lagos de redes e alteram a estrutura dessa rede, impactando assim em decisdes
estatais futuras em praticar novos acordos (KINNE, 2013, p. 770). O problema de
coordenacdo surge quando os Estados, ao preferirem resultados cooperativos, entram em
divergéncia sobre a forma institucional na qual os ganhos obtidos sdo distribuidos, ou seja,
ainda permanecem as hipoteses do realismo sobre a formacgdo de redes (GRIECO, 1988, p.
499). O que a dinamica de redes indica é que paises terceiros possibilitam a conclusdo de um
arranjo cooperativo, ao prover as referéncias para os Estados entrarem em um acordo. Embora
outras variaveis exogenas afetem claramente tal possivel relacionamento (como comeércio,
geografia, poder), este tipo de andlise clareia as possiveis tendéncias de cooperacao entre 0s
Estados em areas especificas, como no caso do trabalho, a producdo de aeronaves militares
com alto conteddo tecnolégico (KINNE, 2013, p. 771). Existem modelos dentro da area de
economia da alianca que permitem inferir sobre os custos, os beneficios assim como também
do peso (burdensharing) das aliancas (SANDLER & HARTLEY, 2001). Dessa forma, a
obtencdo de variaveis por este tipo de modelagem permite uma percepgao sobre o orcamento
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e a utilidade de possiveis investimentos caso realize-se a alianca, ou seja, legitima o gasto

governamental como um investimento pablico e estratégico (ALMEIDA, 2003, p. 97).

Com indicam tais abordagens teoricas, o carater econdmico da criacdo de defesa
nacional implica um grande peso analitico ao Estado, tanto que ha cada vez maiores esforgos
de aplicar tais nogOes tedricas a paises em desenvolvimento (BOHN, 2014). O fato de paises
como o Brasil ndo possuirem infraestrutura que abranja tanto as capacidades produtivas
presentes quanto futuras, implica a necessidade de olhar um pais em desenvolvimento com
uma base logistica ainda deficiente. Desse modo, percebe-se que um fator de grande
importancia ao que foi apresentado € a necessidade de uma gestao especializada no assunto no
qual ocorre a cooperacdo com envolvimento de transferéncia de tecnologia. Ou seja, uma
equipe especializada acaba sendo fundamental para consolidarem-se tais acordos de
transferéncia (LONGO & MOREIRA, 2013, p. 297). Argumenta-se assim que 0s acordos
bilaterais necessitam perpassar as redes de terceiros entre 0s paises, 0s ganhos de ambos e a
base institucional e produtiva do pais receptor das tecnologias, para que a transferéncia destas

possibilite inovacGes na area.

Assim sendo, a necessidade politica de integrar a industria de defesa em um pais em
desenvolvimento acaba sendo essencial para o desenvolvimento das capacidades da BID.
Implica assim um complexo relacionamento politico da BID com o mercado internacional,
necessitando uma moldura institucional, embutindo assim uma “cultura de defesa”, para que a
cooperacdo efetive os objetivos estratégicos do Estado. Isso parece caracterizar uma nova
forma de negdcios entre o pais com o resto do mundo, no qual ndo ocorre a simples
importacdo de bens materiais, mas sim a aquisicdo de um complexo institucional que vise a
politica nacional do pais. Ndo obstante, tal rearranjo institucional também parece ser
necessario para o lado das empresas brasileiras, caracterizando-se como uma variavel

importante que deve ser analisada.

3.4 Alteragdo de Regime e da Cadeia de Fornecimento: A Questdo dos Sistemas

Complexos e de um Modelo de Negdcios

H& autores que mostram que o desenvolvimento da aviagdo internacional tem
colaborado para uma maior interdependéncia no Sistema Internacional (JONSSON, 1981),
caracterizando um regime internacional formal, ou seja, que interviria nas relagdes entre 0s

Estados. Seria condizente afirmar que a cooperagédo acabaria se tornando um comportamento
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persistente nesta area, visto que os Estados procurariam maximizar ganhos tanto econémicos
quanto estratégicos** (NAYAR, 1995, p. 170). Ou seja, este mercado reflete as Relagdes
Internacionais atuais em seus varios niveis, assim como seus possiveis desdobramentos €
condizente com a politica internacional. De acordo com o que foi analisado no Capitulo 2, a
alteracdo da polaridade e as mudancas neste mercado especifico indicam um novo carater
normativo, aqui definido como regime internacional, que se aplica as relacdes das empresas
de aeronaves e a sua forma de organizacdo. Dessa forma, é possivel afirmar que esta se
consolidando um modelo de negdcios diferenciado do existente no século XX. Por isso, é

necessario averiguar suas mudancas, efeitos e caracteristicas.

Um primeiro passo para analisar as formas de producdo existentes nas grandes
corporagdes transnacionais seria os fatores béasicos de propriedade: os de vantagem
competitiva, como o conhecimento, tecnologia; locacionais, como as subsidiarias ou o fluxo
de IDE; e os de internalizagdo, como as capacidades de transferéncias para dentro das firmas
(NIOSI & ZHEGU, 2010, p. 118). Tais fatores eram aplicados na cadeia de fornecimento
tradicional, onde os grandes produtores de aeronaves (responsaveis pelo design e producédo

geral®

) especificavam suas demandas aos fornecedores primarios, sendo que estes
demandavam partes manufaturadas de seus fornecedores (secundarios), que usavam
componentes basicos de seus fornecedores (terciarios). Atualmente, a mudanga na dinamica
da inddstria mostra um novo modelo de negdcios: maior interacdo com fornecedores
primarios e menos foco na interacdo direta com fornecedores secundarios e terciarios
(CAPGEMINI, 2011, p. 18). Um conceito que capta tal atividade de evitar as interagdes
primarias esporadicas e se foca em uma cooperacdo intensiva de longo prazo é o

outsourcing®*.

Essa nova forma de relacdo entre as empresas pode ser melhor avaliada sob o
conceito de modularidade nas suas administracGes transnacionais: o mdédulo seria uma

unidade funcional que é capaz de manter as suas propriedades independentemente com o que

*2 Aqui é necessério nos atermos ao fato de que maximizar ganhos néo necessariamente é alcancar os beneficios
e sim ter um ganho positivo. De forma geral isso pode ser exemplificado da seguinte forma: um Estado pode
acabar transferindo tecnologia em um projeto de codesenvolvimento para outro pais, porém pode ganhar como
resultado um produto que aumente a sua seguranc¢a e/ou sua economia.

*3 Logo, 0o componente critico dessa cadeia de valor, visto que este possui as maiores barreiras para novos
entrantes (requer altos investimentos e capacidades tecnoldgicas).

* Definido como uma atividade estratégica na qual as companhias substituem compras externas pelas atividades
internas e/ou estabelecem rela¢fes de subcontratos com provedores independentes de partes, componentes ou
subsistemas (NIOSI & ZHEGU, 2010, p. 114). Uma visualizacdo mais detalhada disso pode ser vista no Anexo
A, exemplificando o caso da Airbus e Boeing.
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se conecta, enquanto produz resultados previsiveis. Em outras palavras, criar a modularidade
administrativa em um produto possibilita a sua producao em qualquer lugar do mundo. Dessa
forma, o uso da modularidade reduz o tempo de desenvolvimento e de entrega de um sistema
complexo® como uma aeronave: tendo em vista um design como base, firmas independentes
podem trabalhar simultaneamente em cima desse produto (NIOSI & ZHEGU, 2010, p. 111).
Dessa forma, a alteracdo de relacéo institucional serve para promover um desenvolvimento de
um produto, para se caracterizar como uma nova forma de producdo de aeronaves em um
ambiente cada vez mais competitivo. O argumento € de que ocorre uma nova relagdo entre
empresas primarias, secundarias e terciarias devido & necessidade de reposicionamento global

além de aumentar a competitividade, evidenciadas no capitulo anterior.

Decorrente dessa nova relacdo é o fendmeno de Cadeia de Valor®® Global,
caracterizada pelas atividades verticalizadas das grandes empresas transnacionais
(subcontratos em subsidiérias e joint-ventures fora do territdrio nacional da empresa). O
conhecimento das grandes corporacGes flui por essa cadeia e acaba se tornando um
mecanismo de aprendizagem importante, basicamente um spillover interno da empresa. O
grau do spillover depende em boa parte da capacidade de absor¢do das empresas, institui¢coes
e politicas do pais que acolhe as corpora¢des (NIOSI & ZHEGU, 2010, p. 112). Entendido
nisso esta a intencdo do Ministério da Defesa de uniformizar os processos de gerenciamento
de projetos e auxiliar a promocdo da cadeia de valor (BRASIL, 2003), visto que esta atuacdo

alavancaria a internacionalizacdo de suas empresas.

E por esta razdo que se argumenta que a alteracio na relagdo entre as empresas,
implicando em uma maior fluidez de tecnologia entre paises, afeta e molda o atual regime. A
necessidade de patentear, criar acordos de cooperacdo detalhando a capacidade de
transferéncia de conhecimento (técnicos e engenheiros) e tecnologia e investir fora do
territorio nacional acaba moldando um regime que funciona como uma variavel interveniente:
garante ou impede legitimidade as acdes das empresas de aviacdo dos paises emergentes
(NAYAR, 1995, p. 143).Todos estes fatores possibilitam a formulacdo de um modelo de
negocios de sucesso em um segmento do mercado, no qual a empresa escolhe como competir

e, principalmente, como estrutura a sua cadeia de valor (integrada ou desagregada) e como

* Entendido aqui como o relacionamento das tecnologias, dos materiais, dos recursos humanos, da
institucionalidade (o input).

*presente no anexo B, é possibilitada uma visualizagdo detalhada de como o SisCTID vé a cadeia de valor
atualmente.
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varia o alcance de seus produtos (componentes ou produto final) (SZEPAN, 2012, p. 119).
Relacionando ao ambito interno e na area de defesa, um modelo de negdcios como o indicado
propicia a cultura de inovar, no momento em que se tém disponiveis a infraestrutura, a

intencgdo e as influéncias para tal processo (AZEVEDO, 2013, p. 73-82).

Dessa forma, conclui-se que, diante da atual concorréncia e detencdo de tecnologias,
0 mercado de aeronaves militares provoca um complexo rearranjo na forma de como a
empresa organiza sua estrutura produtiva e se relaciona com o Estado e com o ambiente
externo. Embora nédo visto em detalhe, a analise historica do capitulo anterior mostrou que
isso é fundamental para o sucesso do desenvolvimento produtivo e tecnolégico do Estado
nesta area. Como ja indicado no comeco deste capitulo, tal arranjo ndo sera acidental ou
espontaneo, este decorre de acdes planejadas e premeditadas. A formacdo de valor ainda nédo
alterou sua ldgica dentro do Estado, muito menos no Sistema Internacional, somente se tornou

mais complexa, englobando diversas variaveis.

Com isso, conclui-se o capitulo propondo uma generalizacdo do analisado até agora
para o proximo capitulo. Colocam-se em distingdo trés arranjos institucionais: entre Estados,
0 SNI e entre empresas-chave (entendidas como as EEDs). O primeiro engloba as relagoes
politicas e econdmicas entre os Estados, compondo assim 0s constrangimentos da estrutura
internacional e as possibilidades de aliancas estratégicas. O segundo compde as relacdes de
instituicbes de C&T, mais especificamente as instituicbes de P&D voltadas para defesa. O
terceiro compde as relagcbes que as firmas fazem com outras e/ou em sua estrutura para
sobreviver no mercado. Dessa forma, é explorado no proximo capitulo como se gerenciam as

relacdes entre estes trés arranjos e as decorréncias de uma acéo estatal.
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4 FORMULACAO E APLICACAO DE UM MODELO NO SETOR DE
AERONAVES MILITARES

Apobs analisar o mercado de aeronaves e os arranjos politicos que influenciam a
insercdo de seu pais nele, procura-se relacionar a variaveis encontradas durante a pesquisa.
Faz-se isso com o objetivo de clarificar uma relagdo complexa entre empreendimento, atuacéo
governamental, constrangimento internacional e inovacao tecnolégica. Seguindo 0s passos e
auxilios de Jaccard e Jacoby (2009), formalizam-se assim as rela¢fes de causalidade entre as

variaveis.

4.1 Base Teorica Prévia: Apresentacdo das Variaveis e de seu Relacionamento

Estudos anteriores sobre as industrias de defesa nos paises em desenvolvimento
possibilitaram uma base conceitual importante. Maldifassi e Abetti (1994) conjugaram as
analises previamente feitas por outros autores e juntaram os elementos funcionais de uma
industria de defesa, relacionando industria local, sistema politico e infraestrutura da
economia. Como mostra a figura 4, os autores ilustram os fatores que condicionam a
capacidade produtiva da industria de defesa. Tendo isso em mente, 0 modelo permite uma
analise de fatores como a estratégia nacional, as relacGes internacionais, 0s impactos
econbmicos, as capacidades tecnoldgicas, as Forcas Armadas e a prépria inddstria de defesa
(MALDIFASSI & ABETTI, 1994, p. 16-20). N&o obstante, levou-se em conta também para a
elaboragdo do modelo deste trabalho a forma de como o Estado brasileiro vé o Ciclo de Vida
do Produto e o Ciclo de Gerenciamento de Projetos (BRASIL, 2003), estes presentes no

Anexo B,

De forma alguma a conducdo deste modelo gera automaticamente os objetivos do
Estado, afinal a ma& conducdo dos recursos ou a falta de pessoas ou linkages entre as
instituicbes tem a simples consequéncia de inviabilizar uma transagdo econémica ou
tecnoldgica positiva*®. N&o obstante, a forma de como fluem os recursos econémicos e

humanos na figura mostra as decorréncias de um gerenciamento eficaz.

" A opcdo pelo ndo detalhamento destes ciclos neste trabalho se deu pelo fato destes serem embutidos dentro da
das relagGes das varidveis apresentadas no modelo proposto (atuagédo das cadeias de valor).
*8 O Anexo C ilustra com maior profundidade essa constatagéo.



Figura 4 - A Industria de Defesa em Paises em Desenvolvimento
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Tendo em vista as definicdes, as relacbes e as contribuicbes anteriores de
modelagem, procura-se adapta-las aos objetivos deste trabalho, que € a criacdo de um modelo
causal que sirva como instrumento analitico para testar as hipoteses do caso estudado. Além
disso, deu-se destaque para fatores considerados fundamentais para alcancar os objetivos
deste trabalho. Para operacionalizar tais ideias, 0 aumento de participagdo no mercado de
aeronaves militares sera tratado como variavel dependente, isto €, o que o trabalho procurou
analisar (o efeito). Isso decorre dos objetivos do trabalho: compreender como é possivel, em
um mercado altamente concentrado, com grandes barreiras tecnoldgicas e financeiras, uma
empresa aumentar sua participacdo. A questdo ndo fica somente ao econémico, pois aumentar
a participacdo no mercado implica uma autonomia produtiva e tecnologica da empresa.
Consequentemente, devido ao carater altamente estratégico deste setor, a maior autonomia
tecnoldgica estd garantindo o desenvolvimento dos objetivos da Estratégia Nacional de
Defesa (BRASIL, 2008).

O empreendimento brasileiro de intensificar sua industria de defesa sera tratado neste
trabalho como a variavel independente, ou seja, a causa do efeito estudado. A forma de que se
pode analisar tal variavel serd pelas politicas do governo em seus planos e estratégias
referentes a consolidacdo de uma BID. Esta € um complexo institucional que engloba todos os
atores da sociedade, ao vincular uma rede que conecta inddstria, 0s centros de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e as universidades (AMARANTE, 2012).

Percebe-se que a BID possui diversos atores institucionais que a moldam, tanto em
seus processos produtivos e organizacionais como também em suas capacidades tecnolégicas.
Por isso entende-se que existem atores e instituicdes, cujas relacdes sdo especificas ao setor de
conhecimento e tecnologia da area de defesa: o Sistema Setorial de Inovacédo (SSI). O SSI faz
parte de um complexo institucional maior, o Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), no qual sua
existéncia tem como propdsito fomentar a inovacédo tecnolégica, consequentemente fortalecer
as capacidades da BID. Dessa forma, entende-se que a inovacdo amplia as capacidades

institucionais e produtivas da BID.

Cabe por fim introduzir a variavel que permite intensificar tal processo ao mediar as
intengdes empreendedoras do governo de insercdo neste mercado. Trata-se da cooperagédo
internacional, uma varidvel cuja intensidade de relagdo depende de certos fatores, tanto
enddgenos e exdgenos ao modelo. O primeiro se refere as diferentes politicas do governo e

das formas de atuagcdo que as empresas se engajam no ambiente internacional, enquanto o



58

segundo se refere ao regime internacional que constrange os atores a aliancas que ponderem
custos e beneficios. Compreende-se que a cooperagdo ndo fica restrita a transferéncia de
tecnologia, ela também € um alicerce para a sustentacdo produtiva das empresas. Entende-se
iISSO como a exportagdo de produtos de defesa, que permite ganhos de escala e aumenta a
competitividade internacional (BOHN, 2014, p. 60). No entanto, tomando o histérico da BID,
seu periodo de grande dependéncia nas exportacdes na decada de 1980 (SILVA, 2012) leva
uma importante licdo para o governo manter um grau de atuacdo como comprador e de
diversificador dos parceiros. Ndo obstante, percebe-se que embora haja ainda um grau fraco
de incentivos fiscais e comerciais a BID (MOTA & RODRIGUES, 2012, p. 8), o papel do
Estado, como ja trabalho neste trabalho, é o de empreender os riscos da cooperacdo e da

inovacdo ao promover o codesenvolvimento ou a coprodu¢do com parceiros estratégicos.

4.2 Relacionando as Variaveis Encontradas e Apresentando um Modelo Focado ao

Setor das Aeronaves Militares
Uma vez estudadas e analisadas como essas variaveis relacionam-se diretamente e
baseando-se em Maldifassi e Abetti, construiu-se o seguinte modelo:

Figura 5 — Modelo Causal das A¢des Governamentais para Aumentar a Participacdo da
BID no Mercado Internacional de Aeronaves Militares
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59

Inicia-se pelas politicas do governo (azul escuro), visto que o empreendimento é
estratégico, logo, decorre de uma acdo politica deliberada. Restringe-se a trés acOes diretas
gue a atuacdo do Estado causa: a formacdo de aliangas estratégicas, as diversas politicas
econdmicas® e o relacionamento institucional. A primeira foi do assunto 3.3 deste trabalho,
no qual decorre um alto grau de planejamento para que esta ocorra de forma eficiente. A
segunda é entendida como o esfor¢co econdmico do Estado de promover politicas que fomente
o0 setor industrial e induza as empresas a mudarem seu comportamento frente ao mercado.
Mais especificamente, no mercado de defesa, é o Estado ser um dos poucos compradores do
produto, logo determinando os seus contratos de compra, que intensifica a forma de como as
empresas se comportardo. A terceira € a criacdo e relacionamento de instituicdes que se
voltam para a inovacdo, logo, que formam o SNI e que possibilitam a interatividade dos

diversos atores que compdem a industria de defesa a participarem de projetos de C, T&l.

Dessa forma, as politicas do Estado tém um grande efeito na atuagdo das empresas,
principalmente no setor de defesa do pais, onde existem as Empresas Estratégicas de Defesa
(EED), visto que se caracterizam por lei como as principais produtoras para o Estado
(BRASIL, 2005). A maior atuacdo das empresas, no sentido de obter novos produtos e
servigos, decorre do aumento da demanda (tanto interna como externa, entendida pela maior
participacdo no mercado) como também pela conducéo de seu modelo de negdcios, enraizado
na atuacdo da sua cadeia produtiva de valor. Uma vez que o Estado atua internacionalmente
conseguindo parceiros estratégicos e as EEDs empreendem um produto novo, percebe-se que
aumentam as possibilidades de contratos concretos de cooperagéo internacional no setor. Este
por sua vez condiciona a possibilidade de codesenvolvimento e coproducdo, no qual
possibilita a transferéncia de tecnologia e de conhecimento. Estas duas se diferenciam e foram
divididas no modelo elaborado, pois, como indicado no capitulo anterior, a intensidade de

transferir conhecimento varia nas formas de cooperacéo produtiva.

Conforme discutido e analisado historicamente, a obtengdo de novas tecnologias em
conjunto com o gerenciamento do conhecimento por arranjos institucionais complexos
permite com que haja duas consequéncias. A primeira € o fortalecimento da BID, pois

aumenta a autonomia tecnoldgica, garantindo assim um desenvolvimento nos objetivos

* Aqui entendida como o fomento de demanda, a politica industrial, assim como de Ciéncia e Inovagio (P&D).
Compacta-se assim tal variavel as possiveis agdes dos diversos ministérios relacionados ao assunto, como 0
MCTIl e o MD.
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estratégicos do Estado®. A segunda é a capacidade de promover a inovacio tecnolégica da
empresa, entendida aqui tanto por meio de novos produtos como também por novos processos
organizacionais mais eficientes. Em termos econémicos, isso é entendido como o aumento de
vantagens competitivas no mercado, aumentando a presenca da empresa no mercado
especifico. Maior presenca viabiliza uma maior participacdo das empresas, aumentando assim

suas exportagdes, logo, aumentando sua atuacdo produtiva e comercial.

Esses relacionamentos se confirmam uma vez observado o caso dos Estados Unidos,
da Russia e da China no mercado internacional de aeronaves, ndo obstante com certas
ressalvas. Embora em algumas conexdes esteja nitida a relacdo causal, em outras surgem
questionamentos. Isso se deve ao fato de que a obtencdo de capacidades difere do contexto
econdmico, social e institucional do pais. Em outras palavras, difere do seu desenvolvimento
econdmico e da forma de usar os seus recursos em relagdo a outros paises para criar um poder
militar convencional (MEARSHEIMER, 2001). No entanto, a generalizagdo das variaveis
possibilita com que o alcance do modelo seja grande: ele € um instrumento analitico que
permite contextualizar as atuais estratégias e debilidades dos EUA, da China e da Rudssia no

setor de aeronaves militares.

De fato, percebe-se que este arranjo causal se adapta as condi¢des de um pais como o
Brasil, no qual essas varidveis (fortalecimento da BID, formalizacdo do SNI, politicas
governamentais em diversas areas deste setor) sdo mencionadas constantemente como uma
necessidade a ser alcancada. Utilizar instrumentos como a anéalise SWOT>! (no qual se
compreende aspectos negativos e positivos do ambiente interno, as fraquezas e as forcas, e do
ambiente externo, as ameacas e as oportunidades) se comprovam eficazes para analisar o
segmento de aviacdo brasileiro. Além desse tipo de andlise conjuntural, a Matriz de Analise
de Cenarios (MAC) é uma ferramenta que possibilita a prospeccdo e probabilidades de
cenarios futuros a partir de valores dados a cada varidvel considerada importante (FREITAS,
2013, p. 228). Ou seja, aprimora-se a capacidade de contextualizar, avaliar e prospectar
futuros a um pais com a conjuncdo destes instrumentos. Desse modo, serdo feitas breves

consideragdes para o caso brasileiro tendo em mente o modelo elaborado.

%0 A absorcdo do conhecimento por parte da BID decorre somente de um grau avancado de institucionalizagéo.
Ou seja, é necessario um instituto de pesquisa especifico para malear tecnologias especificas, “engenheirar” estas
e possibilita-las ao alcance do processo produtivo (LONGO, 2007). Dessa forma, percebe-se como importante
determinante de formag&o da BID a ag8o estatal de priorizar a P&D em certos segmentos especificos (FREITAS,
2013).

>! strengths, Weaknesses, Opportunities and Threat.
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4.3 Consideracdes Analiticas do Modelo: Possibilidades de Aplicagdo ao Brasil e de seus
Desdobramentos

Em primeiro lugar, o modelo constrange as possibilidades de relacdes internacionais,
possibilitado pela varidvel exdgena do Regime Internacional. O regime é a normatizacao
implicita do poder internacional, das possibilidades de atuacdo dos Estados e das hip6teses
realistas sobre a cooperacdo internacional. Os Estados podem fazer aliangas estratégicas de
forma geral, porém a irrealidade de acordar sobre qualquer tipo de transferéncia de tecnologia
desaparece deste modelo por meio da conscientizagéo das regras do jogo internacional. Ou
seja, ndo se descarta a consciéncia geopolitica das acdes dos paises no cenario internacional e
dos desdobramentos das decisdes no curto e longo prazo (FRIEDMAN, 2009). Com isso,

seria possivel levantar as limitaces internacionais ao Brasil.

Em segundo lugar, percebe-se que embora o termo instituicGes seja usado em varios
momentos, estas ndo sdo uma abstracdo generalizada e 0 modelo procura evidenciar isso para
analises. As EEDs do setor de aeronaves (aqui entendido ndo s6 como a EMBRAER, mas
também como suas subcontratadas nacionais) estdo dentro da BID, porém a BID engloba as
EEDs de diversos outros setores, que por suas possiveis singularidades, tém outras formas de
conseguir a inovacgao tecnologica, logo, 0 aumento das capacidades para o Estado. Por isso a
necessidade de mapear a BID e sua cadeia produtiva, pois tais informacdes possibilitam uma
acao governamental mais efetiva (ABDI, 2011, p. 20). Além disso, procura-se indicar que o
SNI ndo é uma simples criagdo governamental, pelo contrario: a complexidade de formar
arranjos politicos entre os diversos atores e a cria¢do institucional mostra 0 motivo de ainda

ndo existir um SNI e a sua principal consequéncia, a inovacao tecnoldgica no Brasil.

Em terceiro lugar, sobre a inovacao tecnologica, surgem algumas ponderacdes. A
difusdo acaba se tornando um processo natural como descrito no capitulo anterior, de dificil
controle pelo Sistema Internacional. 1sso se da pelo fato de que néo é a inovacdo que alavanca
0 crescimento econémico e sim a difusdo de novas tecnologias (embutidas em um produto ou
processo), por meio da expansdo comercial: a inovagéo sustenta o desenvolvimento capitalista
e suas estruturas (FREEMAN, 1995, p. 10). A paulatina obtencdo de componentes de
aeronaves e conhecimentos de dificil acesso ou complexidade vai possibilitando com que o
pais, por meio da obtencdo de experiéncia na producdo, gere um novo produto

autonomamente e, com capacidades distintas dos demais, desenvolva e cresga sua economia.



62

Como foi visto, 0 mercado de aeronaves militares é de fato um processo evolutivo de novos

produtos com um alto grau de inovacéo e difusdo tecnoldgica.

Essas consideracdes levam a ponderacfes analiticas sobre o Brasil, no qual o
presente trabalho ndo procurara aprofundar, porém levantar as principais consideraces
utilizando o instrumento metodolégico criado. Uma primeira questdo esta colocada nos
constrangimentos geopoliticos no qual o Brasil se insere: de infraestrutura regional e de
projecdo de poder. O primeiro ponto esté relacionado com o fato de o Brasil ndo ter acesso
direto ao Pacifico para manter seu crescimento comercial e intensificar uma integracao
econdmica com os paises sul-americanos (FRIEDMAN, 2012, p. 237). O segundo ponto esta
relacionado com as ameagcas diretas e indiretas® que a falta do poder brasileiro no Atlantico
acaba criando (OLIVEIRA, CEPIK & BRITES, 2013, p. 2). Séo desafios no quais colocam
em andamento uma acao do Estado brasileiro de politicas estratégicas que visem a uma maior
dissuaséo e projecdo de poder, aléem de novas relagdes econdmicas. Decorrente disso estdo as
aliangas estratégicas desenvolvidas ha um tempo bastante significativo, que perpassa
mandatos presidenciais e se configura como uma politica de Estado de fato: exemplo disso € a
parceria estratégica entre Brasil e Franga, principalmente na area nuclear (MULLER, 2009).
No caso das relagcBes recentes entre Brasil e Suécia sobre o desenvolvimento da érea
aeronautica através do Grippen, somente uma analise mais detalhada dos acordos formais e
das relagbes politicas evidenciara se tal parceria conduz a transferéncia de tecnologia e
conhecimento. No entanto, como o trabalho mostrou, somente a aquisicdo de um produto
tecnologicamente superior sem 0s pré-requisitos institucionais, politicos e econémicos ndo
conseguira alcancar os objetivos de produzir o mesmo produto em um periodo futuro. Nao
obstante, isso ndao implica que o Brasil ndo coloque em préatica novas aliancas estratégicas,
estas sdo mais fluidas a acontecerem do que em décadas anteriores para o pais (SILVA, 2014,
p. 84).

Decorrente desta ultima afirmacdo levanta-se outra questdo, que é o perfil das
empresas e das instituicdes (publicas® e privadas) no que tange & inovacdo. Tratando da area
de aeronaves, a industria aeroespacial brasileira ja é formada desde a década de 1940,
enraizada institucionalmente com centros de P&D militares, que sustentaram o0
desenvolvimento comercial da EMBRAER no século passado (SANTOS & NETO, 2005, p.

°2 Sendo diretas a tomada/destruicéo de plataformas petroliferas brasileiras e indiretas a sustentacdo econémica e
material de movimentos insurgentes em regiGes fronteirigas.

53 Colocam-se inclusive os ministérios que se relacionam com tais ideias, como o MD e o MCTI, visto que seu
posicionamento € essencial.
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21). No entanto, as relacbes que compdem o Sistema Setorial de Inovacdo de Defesa
aparentam ser fracas, possivelmente dos poucos arranjos institucionais que moldam o SNI e a
BID. Possivelmente, a tendéncia de resolver esta situacdo parece ser as coordenacGes em
estruturas hibridas, isto é, na moderacdo entre o centro estratégico e o mercado, como
indicado na figura 6. Exemplificado na ideia das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), entende-
se 0 arranjo hibrido como uma forma de criar um arranjo institucional para fomentar a politica
de desenvolvimento (FIANI, 2014). Se tais aplicagfes ocorrem nas instituicdes brasileiras de
aeronaves militares, cabe a uma analise futura mais detalhada. No entanto, o trabalho indica
que estes arranjos possibilitariam a inovacdo na area, pois fomentaria a concorréncia, 0

investimento de risco e o direcionamento de recurso a tecnologias especificas.

Figura 6 — Arranjos Institucionais Hibridos

Centro estratégico
(ativos compartilhados,
direitos compartilhados,
recompensas coletivas)

Empresa A (ativos Empresa B (ativos
compartilhados, direitos compartilhados, direitos
decisorios compartilhados, decisérios compartilhados,
recompensa individual) recompensa individual)

Fonte: (FIANI, 2014)

De certa forma, todas estas consideragdes perpassam pela ideia da integracdo
regional. Ela esta presente em todos os documentos principais do pais, como a END
(BRASIL, 2008, p. 64), a PNID (BRASIL, 2005) e o Livro Branco (BRASIL, 2012): a
incorporacgéo da regido sul-americana dentro da politica externa de cooperacédo e da estratégia
de dissuasao resultam em esforgos do Brasil de criar capacidades produtivas e tecnoldgicas.
Dessa forma, o pais vem se legitimando como lider do processo de institucionalizacéo
regional:

[D]esde o segundo mandato da administracdo Lula, o Brasil imprimiu um carater
mais assertivo a sua agenda de defesa que [...] associa-se a proje¢do global do pais.
Essa agenda pode ser identificada em documentos oficiais e nos recentes projetos de
modernizagdo das Forgas Armadas; pode ainda ser apreendida nos discursos de
autoridades e no engajamento do pais na construcdo institucional da Unido de

Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS)
e na recente retomada da ZOPACAS®. (SVARTMAN, 2014, p. 55)

% Zona de Paz e Cooperacéo do Atlantico Sul
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Essa agenda brasileira de defesa e seguranca se coloca em diversas areas estratégicas,
como a modernizacdo e duplicacdo de sua esquadra, que por sua vez requerem uma politica
industrial focada na construcdo naval, tanto para uso civil quanto militar (NUNES, 2013). Na
industria de aeronaves militares, tais justificativas e objetivos estratégicos supracitados nao
sdo dissonantes, indicam que esta faz parte de uma estratégia nacional que visa a integracao
regional®. Importante destacar que tal insercdo e lideranca brasileira na América do Sul néo
tém pretensdes expansionistas ou de dominacdo sobre a regido (no qual poderia ser entendida
a expansdo econdmica na area estudada), visto que toda a dindmica politica brasileira se
orienta ha décadas pela cooperagdo e institucionalizacdo de mecanismos de tomada de decisao
(BRIGAGAO & PROENCA JR., 2002, p. 101).

Essa rapida visualizagdo permite constatar que o complexo militar-industrial-
académico ainda possui diversos obstaculos a serem superados para o pais alcancar seus
objetivos estratégicos e se consolidar. No que tange a intencdo brasileira de desenvolver sua
inddstria de aviagdo civil e militar, 0 modelo apresentado serviu como um instrumento
analitico util para perceber futuras pesquisas e analises das diversas variaveis que compdem o
processo de insercdo internacional. A hipotese se confirma, tanto para a analise brasileira:
uma visualizacdo de causalidade permite indicar que a maior participagdo no mercado
internacional, decorrente de uma acdo planejada do Estado, tem como consequéncia um
fortalecimento produtivo e tecnologico da Base Industrial de Defesa do pais. No entanto, estas
variaveis ndo se relacionam diretamente: sdo efeitos de acbes diferentes, mas que no contexto
geral (que envolve o Estado, as empresas e os institutos de C&T) propiciam a inovagdo, 0
fortalecimento da soberania e uma presenga econdmica maior no mercado. Além disso, como
indicado, as consequéncias aparentam influir também no processo de integracdo regional que
0 pais vem desenvolvendo e nas suas aliancas estratégicas. As analises historicas neste
trabalho ndo sdo uma prova concreta, porém evidenciam a possibilidade de que, com uma
janela de oportunidade disponivel, empresas de segundo escaldo podem se tornar um dos
lideres do futuro. Todas estas indicacdes ressaltam a importancia de um trabalho futuro que se
foque no caso brasileiro com os instrumentos criados e que reforce os argumentos tecidos

neste trabalho.

> A evidéncia empirica recente sustenta tal opcéo brasileira de integracdo produtiva sul-americana na area
aeronautica, com o recente acordo (21/10/2014) denominado Alianga Estratégica em Industria Aeronautica
(AEIA) com a Argentina (DEFESANET, 2014).
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5 CONCLUSOES

5.1 Analise dos Objetivos e Verificacdo da Hipotese

O trabalho examinou o mercado internacional de aeronaves militares e sua relevancia
mercadologica e politica. Percebeu-se que a inovacdo tecnoldgica possui desdobramentos de
grande importancia tanto no Sistema Internacional quanto na estrutura dos Estados. Logo,
chegou-se a primeira conclusdo: investigar a inovagao tecnoldgica é analisar as relacGes de
poder entre os Estados e a estratégia de cada pais para o seu desenvolvimento. Percebeu-se
que o mercado de aeronaves militares ndo € uma excecdo disso e que sua andlise se insere

dentro destas relacfes de poder e desenvolvimento.

Seguindo a metodologia adotada, foi possivel concluir o trabalho com um
instrumento analitico, a modelagem causal, para a dindmica de insercdo neste mercado. Com
este instrumento, compreendem-se as consequéncias de acdes especificas e medem-se as
debilidades ou potencialidades de algum fator especifico. Dessa forma, consegue encontrar
problemas e propor medidas que os resolvem e cologuem em andamento a estratégia do
Estado. Adotando tal instrumento ao caso brasileiro, foi possivel abrir uma breve discusséo

bastante propositiva para o seu desenvolvimento.

A hipotese principal foi comprovada: a partir de uma andlise historica percebeu-se
que existe uma relacdo causal entre a insercdo no mercado internacional de aeronaves
militares e a formacdo de uma Base Industrial de Defesa. No entanto, tal relacdo néo é direta,
pois se percebeu que a formacdo de um complexo militar-industrial-académico, o qual se
relaciona com o ambiente internacional (econdmico e politico) necessitava de fatores
intermediarios fundamentais para sua execucao. Tais fatores variam e possuem caracteristicas
diferentes em cada pais (como o SNI) e suas relacbes foram mais complexas do que o
esperado. No entanto, comprovou-se que um fator fundamental para tal processo é a obtencao
de capacidades organizacionais e tecnoldgicas. Como ja indicavam os primeiros autores a
analisar profundamente a inovacgdo tecnoldgica, ndo basta focar na questdo do aumento em
P&D, €é necessario organizar um arranjo institucional que potencialize a inovacéo
(FREEMAN, 1995, p. 12). A cooperagdo internacional com transferéncia de tecnologia se
mostrou como uma questéo de dificil obtencéo, devido ao alto grau de complexidade politica
envolvida, mas que viabiliza a elaboracdo de um sofisticado sistema setorial de inovagédo na

area.
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5.2 Implicagdes Deste Trabalho e Pesquisa Futura

Os desdobramentos deste trabalho levaram a concluir que, sob uma otica realista, as
questdes de cooperacdo internacional, politicas estatais e atuacdo das empresas estratégicas
tomam uma amplitude bastante complexa, principalmente quando esta em jogo a transferéncia
de tecnologia. N&o obstante, as aliancas estratégicas ndo sao impossiveis: somente requerem
um alto grau de analise dos custos e beneficios politicos e econémicos. Averiguar as
possibilidades de aliancas estratégicas permite captar a efetividade da transferéncia de

tecnologia para o pais.

No que tange as perguntas de pesquisa, acredita-se que foram respondidas e que
somente uma analise mais profunda sobre as variaveis do pais podera garantir mais respostas.
Sobre o impacto da inser¢do do pais no mercado internacional de aeronaves militares, o
modelo causal permite inferir sobre isso. Porém, percebe-se que é necessaria a analise
especifica do pais para captar a intensidade de suas variaveis. Desenvolver meios de medir e

prospectar cenarios seria uma forma bastante propositiva para o assunto.

Outra conclusdo esta relacionada as exportaces. A sustentacdo das atividades das
grandes empresas deste setor depende dos seus negdcios comerciais. Percebe-se assim que, a
despeito das diferencas tecnoldgicas, o setor voltado para a aviagdo civil dificilmente se
separa da parte militar, quando se trata da sobrevivéncia da empresa. Como indicado
historicamente e apontado no atual panorama internacional, a enorme alocacdo de recursos
materiais e monetarios, em conjunto com a formacdo de valor dos produtos, justificam tal
associabilidade. Dessa forma, a exportacdo de avies civis e militares ndo sé sustenta o
modelo de negocios das empresas, ela desenvolve internamente 0 processo de inovacédo, ao

colocar mais recursos em movimento.

E possivel constatar que, teoricamente, a cooperacgdo internacional impulsionaria a
insercdo no mercado. No entanto, como ja indicado, a forma de como ocorre a cooperagdo
depende de cada pais. A analise de politica externa viabiliza uma melhor visualizacdo das
possibilidades de arranjos estratégicos do pais. Em termos empiricos, é possivel que paises
propiciem um ambiente para suas empresas se especializarem em um segmento da sua area e
intensificarem a inovacgdo tecnoldgica, fortalecendo, ao mesmo tempo, seu SNI e sua BID.
Tratando da producdo de aeronaves militares, é plenamente plausivel que processos de

cooperacao intensifiqguem o seu SSI de defesa.
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Também € necessario ressaltar a auséncia da analise sobre os acessorios e
armamentos dos avides militares neste trabalho. A opcéo inicial de focar no produto puro e
bruto, o aviao, justifica em parte a pouca menc¢ao aos sistemas que o integram. Além disso, o
fato de estes serem bastante especificos, possuirem caracteristicas que necessitariam de um
maior aprofundamento, faria com que este trabalho fugisse de seu escopo inicial. Acredita-se
que uma pesquisa futura na area de aeronaves militares, que se foque em um pais, possibilite a

inclusdo da analise dos componentes e sistemas que compdem o produto especifico.

Se o Brasil possui o perfil necessario para entrar neste mercado especifico e qual é a
magnitude do mercado de aeronaves na formacdo de uma Base Industrial de Defesa brasileira
autébnoma, o trabalho forneceu alguns indicios de tal perfil estar se consolidando. Assim como
a China e a Russia superaram diversos obstaculos e se defrontam com novos desafios, o
mesmo é aplicavel aos esforgos brasileiros de participar comercialmente nas areas civil e

militar de aeronaves, intensificar sua industria de defesa e promover a inovacgéo tecnoldgica.

A questdo da cultura de defesa surgiu como um aspecto importante para viabilizar o
desenvolvimento organizacional da BID. Dentro desta cultura de organizacao esta presente a
cultura de inovagédo, que se foca em determinados valores e comportamentos dos agentes
(AZEVEDO, 2013, p. 83). O trabalho mostrou que, uma vez desencadeado 0 processo de a¢éo
do governo, tal cultura de defesa seria desenvolvida. Com isso, promove-se cada vez mais a

inovacao, ou seja, a organizacao e relacionamento entre os atores de forma mais eficiente.

Por fim, investigando a viabilidade de participagdo do Brasil neste mercado, a
importancia da integragdo regional sul-americana para o posicionamento internacional do pais
¢ um fator de analise a ser incluido pelas seguintes consideracdes. Em primeiro lugar, de
carater geopolitico, visto que é por ela que o Brasil guia a sua politica externa. Em segundo
lugar, por motivos econdmicos, visto que é um meio fundamental para alavancar projetos de
exportacbes e de cooperacdo que envolve a regido. Em terceiro lugar, de legitimidade
institucional, uma vez que esta garante a manutencdo da soberania do pais. Como foi
investigado, o desenvolvimento na area de aeronaves militares € um componente para esse
processo de integracdo regional, devido as consequéncias econdémicas, institucionais e

politicas que este traz.
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APENDICE A - Geragdes de Cacas a Jato
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Primeira Segunda Terceira Quarta Quinta

Geracéo Geragéo Geracédo Geragdo® Geracao
(1944-1955) | (1950-1965) (1965-1975) (1970-1994) (1995-2025b)
-Primeiros -Primeiro uso do | -Avangos em -Introducéo da - Tecnologia

cacas a terem | pos-queimador, | aerodinamica e microeletrdnica Stealth (baixissimo
um motor a | quebrando a | eletrbnica para -Avibnica e RCS")

jato
(subsbénicos).

barreira do som
(supersdnicos)

melhorar o combate
dogfight*

manobrabilidade
sofisticada para

- Composto de
diversos RAM'

-Sem radares e | -Utilizam radar | -Radar de Pulso multifuncéo
contramedidas | a  bordo e | Doppler permite -Controles fly-by-
de protecdo misseis capacidades wire®
infravermelhos | lockdown/shootdown | -Capacidades BVR'
guiados -Capacidades -Radar AESA®
-Voltados para | V/STOL®
vbo em altas
altitudes:
interceptacdo
- Me 262 - F-104 - F-4 Phantom -F-14 -F-22
- Meteor - F-105 (caca- | (multifuncao®) -F-15 -F-35
- MiG-15 bombardeiro') | - F-5 - F-16 - PAK FA
- F-106 - MiG-23 - F-18 -J-20
(interceptador? | - MiG-25 - MiG-29 -J-31
) - Mirage IlI - MiG-31
- MiG-19 - Saab Viggen - Su-27
- Mirage Il - Mirage 2000
- MiG-21 - Tornado
- Saab Gripen

! Superioridade aérea e ataque ao solo

> Especializado em missdes preventivas contra
bombardeiros e voos de reconhecimento

® Tem dois papéis principais: combate ar-ar e
ataque ar-terra. Nisso se incluem e podem ser
adicionadas outras funcgdes: reconhecimento aéreo,
controle avangado, guerra eletrdnica, interdicéo
(Deep Air Support), supressdo das defesas aéreas
(Supression of Enemy Air Defense), apoio as
forcas navais/terrestres (Close Air Support).

Elaborado pelo autor a partir das seguintes fontes:
(CROUCH, 2008)

(DUNNIGAN, 2003)

(MARCUM, 2014)

(LORELL, 2003)

(LORELL & LEVAUX, 1998)

®Entende-se que existem versdes melhoradas da Quarta
Geragdo, chamadas de 4++ ou plus. Exemplos destas
seriam o F/A-18E, Su-30, Su-35, Dassault Rafale e o
Eurofighter.

bPossivel fim desta geracéo, tendo em vista os documentos
e projetos para cacas de Sexta Geracéo.

¢ Combate em curta distancia

Yertical/Short Take-Off and Landing. O avido poderia se
langar ao ar verticalmente.

Sistemas de controle por cabo elétrico, onde fios
substituem conexdes mecanicas e hidraulicas.

'Beyond Visual Range. Permite o ataque sem contato
visual.

9 Radar de Varredura Eletronica Ativa. Aumenta o BVR e
melhora as capacidades de guerra eletronica.

"Radar Cross Section. Indica quio detectével é um objeto
pelo radar.

' Materiais Absorventes de Radares.
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APENDICE B - Tipos de Relagbes Industriais

Tipo de Relagéo

Descricao

Prime e subcontrado

Uma empresa (prime) contrata outra empresa
(subcontratado) para executar uma tarefa
especifica. O subcontratado estd legalmente
obrigado a cumprir 0s objetivos previstos nos
termos do contrato.

Acordo de Mercados (Marketing Agreement)

Duas ou mais empresas se comprometem a
distribuir um produto ja existente, ou seja,
aquele que ja foi desenvolvido por um dos
parceiros. Podem incluir a modificagdo e
coproducdo licenciada do item pelo parceiro
que ndo o desenvolveu.

Equipe (team)

Duas ou mais empresas se comprometem a
trabalhar juntas como parceiras iguais a
perseguir um projeto especifico ou um
segmento de mercado maior.

Joint-Venture

Duas ou mais empresas formam uma
entidade juridica distinta, a fim de prosseguir
um programa especifico ou um segmento de
mercado maior.

Filial e Central

Uma empresa (a filial) € uma subsidiaria
integral ou efetivamente controlada por outra
empresa (Central) fisicamente localizada em
outro pais. A subsidiaria pode ser formada ou
como um novo estabelecimento ou como
resultado de uma compra de um
estabelecimento existente.

Fonte: (LORELL, LOWELL & MOORE, 2002)
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ANEXO A - Modelo de Negocios da Airbus e da Boeing (Organizacao

entre a Empresa Primaria com as Secundarias e Terciarias)

EUROPEAN PRIME MANUFACTURERS

LARGE COMMERCIAL JET ENGINES

Figure 1: European Aircraft Industry Prime and Major Suppliers

EADS
{Airbus)
Develops and prodhices jet aircraft

ROLLS-ROYCE GROUP PLC
Develops and produces
aircraft engines

Develops and mamyfactures aircraft engines,

SNECMA GROUP
(62% owned by government of France)

supplies a wide range of aircraft equipment

INTERNATIONAL AERO ENGINES
Multinational consortium registered in Zurich,
Switzerland. Partners includes: Pratt &
Whitney, Rolls-Royce, Japanese Aero Engines.
and MTU Aero Engines.

Develops and produces aircraft

EUROPEAN MAJOR SUPPLIERS
BAE SYSTEMS PLC FINMECCANICA SPA KOHLBERG ERAVIS ROBERTS &
Avionics and other commercial Air raffic management, avionics and COMPANY
aerospace operations fuselage components (Parent: 1.5 -based private equity firm)
MTU Aero Engines
SMITHS GROUP PLC THALES VOLVO AERO
Advanced avionics and mechanical (Government of France owns 33%) Develops and produces
and electrical equipment Air traffic management, avionics, aircraft engines
computer hardware and software

Source: U.S. Department of Commerce (2005).

UNITED STATES PRIME MANUFACTURER

LARGE COMMERCIAL JET ENGINES

Figure 2: U.S. Aircraft Industry Prime and Major Suppliers

BOLEING
Develops and produces jef aireraft

THE ENGINE ALLIANCE

GE AIRCRAFT ENGINES
Develops and produces
aircraft engines

UNITED TECHNOLOGIES CORP.
(parent)

A 50/50 joint venture between
General Electric Aircraft Engines

PRATT & WHITNEY
Develops and produces aircraft engines

and Pratt & Whitmey to produce the GP7200
engine for the Airbus A380 engines

Source: U.S. Department of Commerce (20035).

US. MAJOR SUPPLIERS
THE CARLYLE GROUP EATON CORPORATION GOODRICH HARRIS CORPORATION
(parent) Hydraulic and fluid power CORPORATION Commumications
VOUGHT INDUSTRIES products for aerospace Airframe systems, engine eguipment and sysiems
Designs and manufactures systems, electronic Develops and produces aireraft
major airframe structures systems, landing systems
HONEYWELL PARKER HANNIFIN ROCKWELL COLLINS, UNITED TECHNOLOGIES, CO.
INTERNATIONAL, INC. CORPORATION INC. (Parent)
Turbofan and turboprop Designs, builds and Aviation communications HAMITTON SUNDSTRAND
engines, fiight safety systems SUppOrts systems Engine, fiight, and
environmental controls

Fonte: (NIOSI & ZHEGU, 2010, p. 116-117)
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ANEXO B - Ciclo de Vida do Produto e de Gerenciamento de Projetos

Necessidades dos Clientes do Sistema
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I;I:l?s rendidas
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Fonte: (BRASIL, 2003)
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ANEXO C —Circulo vicioso decorrente da conducéo equivocada da
gestdo do processo de transferéncia de tecnologia

Falta de Profissionais
de Transferéncia de
Tecnologia no Mercado

M Aplicagio
dos Recursos Pablicos

17 consequéncia

A falta de expertise no
processo de
Perda de Oportunidade Tran?’ferencl_a d_e Deficiéncia no
de Crescimento Tecnologia contribui para processo de
Surgimento de novos NITs 3 mé EIDIICE!C;‘E'ID dos Tmnsfcrﬁn:.:ia de
T Tecnologia
Recursos Publicos em

Ciéncia e Tecnologia

Falta de aperfeigoamento

ou desenvolvimento [ Falta de oferta de
de novas tecnologias \\ novas tecnologias

" que ficam na “prateleira”

|
|

Fonte: (AZEVEDO, 2013)
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