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RESUMO

Esse trabalho busca analisar se a oferta de cursos profissionalizantes como
forma de qualificar o beneficiario adulto do Programa Bolsa Familia (PBF), seria uma
verdadeira porta de saida para esses beneficiarios, ao menos no curto prazo, uma
vez que a porta de saida do longo prazo esta amparada na educacgéo das criangas
beneficiarias. Tomaremos como exemplo a cidade de Porto Alegre e os bairros que
proporcionalmente possuem mais familias participantes do programa analisando o
perfil dos participantes, suas condigdes sociais e grau de instrugdo e compara-los
com as ofertas de cursos em sua regido. A hipétese a ser investigada € a de que s6
oferta de cursos profissionalizantes ndo é suficiente para que os adultos saiam do
programa, contrastando com os resultados divulgados até agora que mostram que
as maiorias dos beneficiarios que sairam do programa o fizeram porque viraram
microempreendedores e viraram empresarios individuais.

Palavras-chave: Pobreza. Politicas Publicas. Programas de Transferéncia de
Renda. Bolsa Familia. Porto Alegre. Portas de Saida.



ABSTRACT

The objective of the present paper is to analyze whether the offer of
professionalizing courses as a way to qualify the adult beneficiary of the welfare
program Family Allowance (Bolsa Familia) would be an actual way out for them — at
least in the short run —, since the long run way out is based on the beneficiary
children’s education. Porto Alegre city and its neighborhoods that proportionally
contain the largest number of families which are aided by this program will be used
as an example; the profile of these beneficiaries, their social conditions and level of
education will be analyzed and compared to the offers of available courses in their
areas. The hypothesis here investigated is the following: the offer of such courses
alone is not enough for the adult beneficiaries of this program not to need it
anymore—and this would bring some contrast to the data released so far, which
shows that most beneficiaries who left the program did it because they became micro
entrepreneur and became owners of sole-proprietor firms.

Keywords: Poverty. Public Policies. Conditional Cash Transfers Programs. Family
Allowance. Porto Alegre. Way outs.
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INTRODUCAO

E inegavel que o Programa Bolsa Familia (PBF) esta consolidado e hoje é o
maior Programa de Transferéncia de Renda Condicionada do Mundo, funcionando
como a mais importante Politica Social de combate a pobreza e a desigualdade de
renda no Brasil. Hoje o PBF é reconhecido e copiado por varios paises de todos os
continentes e serve de referéncia, tanto que em 2013 recebeu reconhecimento
internacional através de prémio dado pela ISSA, equivalente a um “Nobel social’. O
PBF talvez seja a politica mais revolucionaria existente na América, desde a
experiéncia pioneira Mexicana no final dos anos 1990, com o Progressa, incialmente
atendendo comunidades rurais e em 2002, quando rebatizado para

"Oportunidades™

, atendendo também a populagao urbana.

Quase todos os estudiosos do programa sao unanimes ao afirmarem que o
PBF foi fundamental para assegurar uma renda minima a quase 14 milhdes de
familias pobres e extremamente pobres do pais. Atualmente quase nao se discute
mais a importancia do programa quanto a inclusédo social, ao combate a pobreza, a
desigualdade e sua focalizagdo, ou seja, a questdo da “porta de entrada” do
programa esta bem esclarecida. No entanto, as chamadas “portas de saida” seguem
como um problema de dificil solugdo, sendo o motivo das principais criticas ao
programa nos dias atuais. A mais insistente é a de que o programa nao retira as
pessoas da pobreza, mas sO faz com que os pobres fiqguem cada vez mais
dependentes do programa, num ciclo sem fim. Soma-se a isso a informagéo
divulgada no balango dos dez anos do programa, de que sé aproximadamente 1,69
milhdo de familias nesses 10 anos devolveram o cartdo de forma voluntaria,
declarando ter renda acima dos critérios do programa.

Entretanto, nem o préprio Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) sabe, ao certo, quanto desse contingente voltou ao programa e nem o
motivo do aumento da renda, se por oferta de emprego ou se por queda do numero
de integrantes da familia. Ainda assim, dos beneficiarios que deixaram o programa e
nao mais voltaram, 290 mil tornaram-se microempreendedores individuais e outros
760 mil receberam orientacdo para conseguir microcrédito e abrir pequenos

negocios.

! Para saber mais sobre o programa, acesse: https://www.prospera.gob.mx/Portal/
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Dessa forma, esse trabalho busca analisar se a oferta de cursos
profissionalizantes como forma de qualificar o beneficiario adulto do programa seria
uma verdadeira “porta de saida” para esses beneficiarios, ao menos em curto prazo,
uma vez que a “porta de saida” em longo prazo esta amparada na educacgao das
criangas beneficiarias. Tomaremos como exemplo a cidade de Porto Alegre e os
bairros que proporcionalmente possuem mais familias participantes do programa,
analisando o perfil dos participantes, suas condi¢gdes socais e grau de instrugao e
compara-los com as ofertas de cursos em sua regiao. Esse trabalho esta dividido em
5 capitulos. Além dessa Introduc¢do, o capitulo 2 contém um breve histérico da
pobreza no Brasil, a questdo da renda como critério de medi¢ao e um breve histérico
dos programas de transferéncia de renda no Brasil, exceto o Bolsa Familia. O
capitulo 3 faz um breve historico do PBF no Brasil, os antecedentes, os critérios de
selegdo, condicionantes e um extrato do programa hoje no Brasil, no RS e em Porto
Alegre. Por fim, o capitulo 4 contém uma breve conceituagdo do que € “Porta de
Saida” de um Programa de Transferéncia de Renda, mostra os exemplos do que
conseguiram sair, as possiveis solugdes para os demais, o debate hoje no Brasil e
uma investigacdo da situacdo em Porto Alegre. Por ultimo, um capitulo de

conclusao, com as consideragdes finais obtidas pelo estudo.
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2 A POBREZA NO BRASIL

A pobreza é um estado econémico existente desde o inicio das primeiras
civilizagdes, uma vez que parte dos individuos nao era dotada de privilégios que Ihes
garantiam acesso a recursos que deveriam ser de todos ou que lhes privavam de
alguma necessidade. Nas civilizagbes primitivas, a partir do surgimento da
agricultura, o homem pdde fazer a divisdo do trabalho e, a partir dai, pensar nas
primeiras divisdes de classes, nascendo, dessa forma, os principios da organizagao
social que temos hoje.

Assim, passam a existir civilizacbes dotadas de melhores recursos do que
outras; se algumas possuiam todos o0s recursos necessarios a sobrevivéncia,
enquanto outras necessitavam buscar parte deles. Disso surge o comércio, as
cidades e iniciam-se, entdo, as divisdes de classes mais acentuadas, que chegam
ao seu auge na revolugdo industrial e com o surgimento do Capitalismo, quando
definitivamente comecga a separagao — e a luta — de classes, ou seja, os donos dos
meios de produgdo e os que trabalham para eles. Todavia, os conceitos de pobreza
sao muitos e as formas de mensuragao também, ndo sendo possivel um consenso
exato ao longo da historia. Apesar desse trabalho ndo ser um estudo sobre a
pobreza e sim sobre uma das formas de combaté-la, faz-se um breve historico da
pobreza ao longo do tempo como forma de posicionar o leitor sobre o tema. Deste
modo, esse capitulo esta dividido em trés partes. A primeira versa sobre esse breve
histérico dos conceitos de pobreza ao longo do tempo, desde a lei dos pobres na
Inglaterra no Séc. XVI, passando pelas transformagbes com a chegada do
capitalismo, até a nogdao de pobreza atual. A segunda parte fala da pobreza no
Brasil, suas origens histdricas, suas possiveis causas. Na terceira parte, comenta-se
sobre as formas de combate a pobreza no Brasil, em especial os programas de

transferéncia de renda.

2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE CONCEITOS

Estudar a pobreza € uma tarefa complexa, que envolve muitos aspectos,
uma vez que ha varias maneiras de definir o perfil de um individuo considerado
pobre, a intensidade da pobreza e qual método utilizado para medi-la. Em geral, a

pobreza tem sido tratada como a falta ou insuficiéncia de renda para o atendimento
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de necessidades minimas de um individuo, familia ou até pais, dependendo do
objeto do estudo. No entanto, como veremos mais adiante nesse trabalho, os
conceitos e forma de mensuragcdo do fendbmeno da pobreza evoluiram ao longo dos
tempos, passando da simples nogao das necessidades basicas para um conceito de
pobreza multidimensional, onde varios aspectos precisam ser considerados. Varios
estudiosos trataram desse tema ao longo dos tempos, desde as primeiras
experiéncias ainda no século XIX, com Charles Booth — que, entre 1892 e 1897, foi
quem primeiro conseguiu fazer uma medigdo da pobreza, quando fez o Mapa da
Pobreza de Londres —, e, posteriormente, Rowntree (1908) — que, inspirado na obra
de Booth, realizou um estudo para medir a pobreza na cidade de York. Desse estudo
derivaram-se as primeiras impressdes sobre o que hoje conhecemos como conceito
de necessidades basicas, pois Rowntree obteve avangos em sua pesquisa em
relacdo a de Booth, uma vez que a sua visdo acerca da linha da pobreza abrangia
outras necessidades além daquelas consideradas basicas — exatamente as
necessidades que Booth assumia como uUnicas para o estudo. Segundo Rocha
(2003 Apud PEREIRA 2006%), Rowntree criou uma cesta basica do que seria
necessario para um inglés sobreviver naquela época, contando inclusive com alguns
ingredientes estranhos, como o cha. Antes deles, porém, a Lei dos pobres, criada
em 1601 na Inglaterra, tinha uma definicdo prépria para os pobres e previa que
haveria trés tipos de pobres: os pobres dignos de ajuda (idosos, jovens e doentes),
os desempregados dignos de ajuda (os que queriam trabalhar e ndo conseguiam
emprego) e os pobres indignos (pedintes). Os dois primeiros grupos recebiam ajuda
na forma de comida e dinheiro doados pelos moradores e administrados pela igreja.
O terceiro grupo era considerado criminoso, mesmo que na época houvesse a
cultura de os mais ricos deveriam ajudar os mais pobres, ideia essa disseminada
pela propria igreja catdlica.

Para Alcock (1997) Apud Pereira (2006), havia duas correntes principais
para explicar a origem da pobreza: A primeira relacionava a pobreza a causas
patoldgicas, como vicios e problemas, e visavam a correcao do “comportamento
desviante” dos pobres, em um conceito mais proximo da pobreza absoluta
conhecida hoje. A segunda corrente buscava a explicagdo em causas estruturais, em

um conceito mais préximo da pobreza relativa dos tempos atuais. Havia ainda outros

2 ALCOCK, Pete. Understanding poverty, 2.ed. London: Macmillan, 1997.
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autores que acreditavam que a pobreza surgiu com o proprio capitalismo e sé seria
eliminada se o Capitalismo assim o fosse. Pereira (2006), porém, se inspira na
corrente defendida por autores como Marx, Alcook e Jose Paulo Neto, que atribui ao
Capitalismo n&o a causa da pobreza, mas a intensificacdo e a reconfiguragao desta.
(PEREIRA, 2006, p. 238).

Pereira (2006), explica que no periodo pré-capitalista a pobreza estava
relacionada a escassez e a problemas de producéo dos alimentos, por isso a teoria
de Malthus teria tido tantos adeptos nessa época. Ja com o Capitalismo a pobreza
deixa de ser um mero problema de escassez para se tornar um problema social mais
grave, e como menciona Pereira (2006, p. 240), “a pobreza até entdo conhecida de
alguns, tornou-se de massa...”. A industrializagdo acelera a divisdo de classes ao
criar duas classes bem distintas: a burguesia e o proletariado. Como Pereira (2006)
menciona, a luta entre essas classes ampliou os direitos da classe trabalhadora e
criou o “welfare State” que, baseado nas politicas de Keynes e no regime de
producao fordista, funcionou bem até os anos 1970, quando entdo o Neoliberalismo
retoma as ideias do século XIX. Para os neoliberais, os pobres “sdo os proprios
culpados de serem pobres”.

Para afirmar isso, Pereira (2006), explica que “o Neoliberalismo traz em seu
seio o retorno do darwinismo social que, resgatando o velho ‘espirito das Poor
Laws’, priva o pobre da protegcao social publica, por julga-la moralmente condenavel”
(PEREIRA, 2006, p. 241).

Os estudos da pobreza ganham mais destaque a partir da revolugéo
industrial, pois com a nova divisdo do trabalho surgida com o capitalismo fica mais
evidente a separagao das classes — e, por consequéncia, a classe mais favorecida —
ficam mais visiveis. A nocao de necessidades por subsisténcia existente até entao,
que definia que as necessidades poderiam ser suprimidas pela quantidade de renda
necessaria para a sobrevivéncia, ganha outros contornos com o surgimento do
conceito de necessidades basicas, que da a ideia de que a pobreza, na verdade, €
constituida de varias caréncias (CODES, 2008).

Apoés isso, muitos estudos se sucederam alterando conceitos e medidas.
Para Adam Smith, a pobreza era a “expressdo do atraso econdmico” e deveria ser
eliminada pelas proprias leis de mercado. Para ele, a propria “mao invisivel” atuaria
para corrigir o problema dos pobres. Ja Thomas Malthus acreditava que o mundo

sofreria uma crise de alimentos causada pela superpopulagdo, baseado na sua
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crenga de que a populagédo cresceria em propor¢gdo geométrica, enquanto a oferta
de alimentos cresceria em proporgao aritmética. Ele criticava o apoio aos pobres.
Para ele, as leis dos pobres contribuiram para empobrecer uma classe que poderia
ter prosperidade através do trabalho. Ja o outro grande pensador da época, David
Ricardo, tinha pensamento semelhante a Malthus no que tange a limitacdo dos
fatores de producdo. Para Ricardo, essa limitacdo associada ao crescimento da
populagao faria com que os precos dos bens primarios da economia subissem muito
de prego, uma vez seria necessaria mais terra para produzi-los. Com isso o
trabalhador seria punido duas vezes: Com o aumento das mercadorias e com a
queda dos salarios (LACERDA; PESSOTI; SILVA, 2013).

Nesse sentido, Codes (2008, p. 10), colabora com a pesquisa histérica,
afirmando que seriam cinco as perspectivas de evolugao do conceito de pobreza ao
longo dos tempos: subsisténcia, necessidades basicas, privagdo relativa, privagdo
de capacidade e perspectiva de multidimensionalidade. Segundo Towsend (2006),
de todos os estudos feitos até hoje, pode-se dizer que estdo todos apoiados em trés
grandes concepgdes: subsisténcia, necessidades basicas e privagbes relativas.
Naturalmente aqui, tanto Codes (2008), quanto Towsend (2006), ndo estdo
considerando a visdo de pobreza de SEN baseada nas capacitagcbes, a qual ndo se
enquadra em nenhuma das concepcdes citadas.

No entanto, conforme Romao (1982, p. 355), “[...] Poucos conceitos sao tao
dificeis de definir como o de pobreza [...]”, por isso ele prefere estudar apenas a
pobreza material, uma vez que, conforme definiu Sen (1978, p. 288), “[...] Existem
muito poucas alternativas: temos de aceitar o elemento de arbitrariedade na
descricdo da pobreza e toma-lo tdo explicito quanto possivel [...]". Assim, mesmo
reconhecendo que a pobreza é muito mais abrangente e que envolve varios
aspectos; Romao (1982) reconhece a dificuldade da sua mensuragéo.

Os estudos de Rowntree (1908) serviram de base para varios estudos
econdémicos que se concentram em estudar a pobreza e medi-la através das
necessidades basicas. Ele foi o primeiro a definir o que seria uma Linha de Pobreza,
pois em seu trabalho eram usados niveis de renda diferentes de acordo com o
tamanho e a estrutura familiar. Nesse sentido, a adog¢ao das chamadas “linhas de
pobreza” esta baseada na concep¢do de pobreza como necessidade. Assim, se
consideram pobres as pessoas que nao conseguem satisfazer suas necessidades

minimas. Esse seria 0 conceito de Linha de Pobreza Absoluta. Sob esse prisma,



18

Rocha (2003) questiona: “que necessidades s&o essas?”. Segundo ela, as Linhas de
Pobreza tém de levar em conta as diferencas culturais e socioeconbmicas dos
paises. Naturalmente esse raciocinio se trata de uma simplificagao da realidade para
melhor entendimento dos conceitos pois, na pratica, se observa todos os tipos de
pobreza em todos os paises do Globo, em menor ou maior grau.

Rocha (2003) se baseia nos estudos de Townsend (2006) para tragar a
evolucdo do conceito de Linha de Pobreza desde a sua concepg¢ao, como um valor
necessario para atender a uma “cesta basica” — o que seria o conceito puro de Linha
de Pobreza absoluta —, até a concepc¢ao de uma Linha de Pobreza Relativa. Rocha
(2003) defende que, nos paises desenvolvidos, as Linhas de Pobreza ja se
aproximam do conceito de pobreza relativa, uma vez que nesses paises as
necessidades basicas ja sao atendidas; no entanto, isso seria diferente nos paises
em desenvolvimento, onde ainda as linhas estdo mais proximas das Linhas de
Pobreza absoluta.

Ja Romao (1982), citando Sen (1976, 1978 e 1979%), dedica seus estudos &
identificacdo de quem sdo os pobres. Para isso, classifica a pobreza em quatro
categorias: pobreza com juizo de valor, pobreza relativa, pobreza absoluta e pobreza
absoluto-relativa. Ele rejeita a nogao de pobreza por juizo de valor, pois segundo ele,
a pobreza “é algo concreto, que n&o pode ser medido assim de forma abstrata”. O
autor também analisa o conceito de pobreza relativa, e nessa analise aborda a
questado da desigualdade mas, baseado em outros autores, contesta a ideia de que
0 conceito de pobreza e desigualdades seja semelhante, embora admita que tenham
relacédo. Para ela, pobreza absoluta tem de ser estudada separada da desigualdade.

Em outra linha de abordagem, Vinhais e Souza (2006), tentam estimar o
conceito de uma linha hibrida de pobreza que contemple as linhas de pobreza
relativa e absoluta, usando a elasticidade-renda para o pais e regides. O autor
defende ser um estudo inédito no pais e se baseia nas linhas de pobreza absoluta
calculadas através do consumo observado por Rocha (2003), de forma a obter a
elasticidade-renda dessa linha. Apods, utiliza dados dos sensos do IBGE de 1991 e
2000 para calcular as linhas de pobreza hibridas para esse periodo e, depois,

compara-la com os indices de pobreza absoluta. Como resultado, eles encontram

% Sen, A. K. Poverty: an ordinal approach to measurement. Econometrica, 44 (2):219-31, 1976.

. Three notes on the concept of poverty. ILO Working Paper, WEP 2-23/wp 65, 1978.

. Issues in the measurement of poverty. Scandinavian Journal of Economics, 81 (2):285-
307,1979.
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que “atributos pessoais e regionais apresentam impacto relevante sobre a
probabilidade de um individuo ser pobre” (VINHAIS E SOUZA, 2006, p. 01). Para
defender a ideia da “Linha de Pobreza Hibrida”, os autores argumentam que a
pobreza € um fendbmeno multidimensional e que o critério de linhas de pobreza
absoluta ou relativa, usando se, em geral, a renda, possui vantagens e desvantagen
que impossibilitariam abranger todos os aspectos da pobreza, de modo a medi-la de
forma eficiente. Sustentam, também, que a linha hibrida — uma ponderagéao entre as
pobrezas absoluta e relativa, onde os pesos relativos de cada uma —, depende da
elasticidade-renda da linha de pobreza absoluta.

Mais recentemente, as abordagens de Amartya Sen destacam a questéo das
capacitagdbes na analise da pobreza, indo muito além da questdo da falta ou
insuficiéncia de renda. Para ele, a pobreza & decorrente de fatores
multidimensionais, como falta de oportunidades, baixas capacidades, baixo nivel de
seguranga e nao capacitagdo. Suas ideias foram tdo influentes que inspiraram a
criacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que no Brasil & coordenado
pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento). Para Sen
(1976), as pessoas precisam ser livres para levar o tipo de vida que valorizam e,
para isso, se utilizam de valores proprios. Apesar de sua abordagem ser mais
sofisticada, segundo Towsend (2006), ela ndo conseguiu “penetrar® no mainstream
das analises da pobreza, especialmente na esfera publica, embora hoje em dia, isso
ja comece a ocorrer.

Para esse trabalho utilizaremos os conceitos de linha de pobreza, pois esse
€ o critério usado pelo governo Brasileiro ao eleger os beneficiarios dos programas
sociais, em especial do Programa Bolsa Familia, objeto de analise desse estudo.
Mesmo as definicbes de Linha de Pobreza sendo varias, mas as mais comuns sao
aquelas que se utilizam da renda per capita das familias para separar quem € pobre
ou nado e, em geral, sdo baseadas nas necessidades basicas, como de que
alimentos essas familias necessitariam para viver. No entanto, mesmo esse critério é
contestado, pois, conforme Rocha (2003) questiona, “que necessidades sao
essas?’.

Segundo Neri (2012), apesar de ignorarem varios aspectos, os indices de
pobreza de uma dimensdo monetaria sdo mais usuais por conta de sua
operacionalidade. No entanto, ele adverte que, ainda assim, ha a necessidade se

escolher uma dimensao entre renda e as despesas de consumo como unidade de
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medida. Ressalta que internacionalmente as despesas de consumo s&o mais
aceitas, pois o nivel de bem estar das pessoas esta mais relacionado ao que elas
consomem do que elas ganham. No entanto, essa ndo seria a pratica usual no
Brasil, onde a tradigdo das pesquisas é de se perguntar quanto as pessoas ganham.
Ainda nessa ideia, o autor diz que ha a necessidade de fixar uma linha de
insuficiéncia de renda, onde as pessoas seriam consideradas pobres. Segundo ele,
a adogao dessa linha oficial é o primeiro passo para que se adotem politicas e metas
ao longo do tempo. O Brasil adotou essa linha em 2011 com o valor, na época, de
R$ 70,00 (NERI, 2012, pag. 42)

Nesse sentido, o indice mais conhecido € do Banco Mundial, onde se pode
escolher entre as linhas de US$ 1,00 ou US$ 2,00 por pessoa, ajustadas pela
paridade do poder de compra, o que permitiia comparagdes entre os paises. No
entanto, esse indice também sofre criticas, uma vez que ele vé o problema da
pobreza apenas como insuficiéncia de renda, quando a pobreza pode ter muitas
causas. No Brasil as linhas de pobreza sao definidas pelo IBGE e sao usadas como
critério para alguns dos planos e politicas de combate a pobreza. A defesa para a
adocao desses critérios se basearia no fato de que essa seria uma maneira de se
conseguir alguma mensuragao razoavel da quantidade de pessoas pobres e de que,

dessa forma, fosse possivel conseguir atingi-las.

2.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A POBREZA NO BRASIL

A pobreza no Brasil esta presente praticamente desde o seu descobrimento,
visto 0 modo como o pais foi colonizado e explorado em seus primeiros anos. Basta
revisarmos a nossa historia para relembrarmos como a distribuicdo de fartas
extensdes de terra para alguns poucos beneficiarios e a liberdade para a exploracao
das demais por alguns outros poucos para entendermos um pouco da origem da
imensa desigualdade caracteristica do pais até os dias atuais. Portanto, ndo nos
cabe aqui revisar toda a literatura sobre as origens da pobreza no Brasil, suas
causas e consequéncias. Ha abundante material sobre esse assunto, com 0s mais
variados enfoques. No entanto, faz-se mencéo a alguns estudos, como forma de
posicionar o leitor sobre os aspectos considerados pela literatura em geral como
consenso sobre as causas da pobreza brasileira, tais como a escraviddo e o

catolicismo autoritario, como nos relembra Rego e Pinzani (2013, p. 154). Os
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autores também citam que a imensa desigualdade, e consequente concentracao de
renda na méo de poucos, em parte causada pela propria escraviddo - e
especialmente no caso brasileiro — que, segundo eles, teria caracteristicas especiais
de tempo, extensdo e duracdo. Para tanto, essa conjuncdo de fatores, com o apoio
de todos, inclusive da igreja, teria dado a origem a uma “cultura de submissao”
(REGO E PINZANI, 2013, p. 155). 21

Colaborando com essa tese, Pereira (2006) baseou-se em estudos do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que afirmavam que o Brasil ndo é
um pais pobre e que o problema da pobreza estaria realmente relacionado a “uma
perversa desigualdade na distribuicdo de riqueza”, (PEREIRA, 2006, P. 242-243).
De acordo com Henriques® (2002, p. 3), Apud Pereira (2006), “no Brasil, a pobreza é
0 mais agudo problema econémico, e a desigualdade o maior problema estrutural”.

Uma outra abordagem é o estudo feito por Barcellos e Comim (2012), onde
0S autores analisam a origem a pobreza sobre dois aspectos: qual a ideia de
pobreza que esta implicita na literatura brasileira e se a formacdo da identidade
sociopolitica do Brasil tem relacdo com o contingente de pobres vivendo no pais.
Para avaliar a primeira proposicdo, os pesquisadores se utilizam da analise da
pobreza a partir da visdo de pobreza de seis grandes classicos brasileiros da nossa
literatural. Na segunda parte, foram utilizadas as obras Geografia da Fome, Raizes
do Brasil, Os Donos do Poder e Formagdo Econdémica do Brasil®.

Nesse trabalho, Barcellos e Comim (2012) procuram demonstrar como a
pobreza se manifesta no Brasil, em especial na regido Nordeste, que é a regido
retratada nas obras. Na andlise da primeira parte, pode-se notar que a pobreza é
vista de diferentes formas e se apresenta de diversas maneiras, desde a ideia de
medo, angustia e revolta de Vidas Secas, onde a falta de agua para beber é a
principal privacdo, passando pelo olhar diferenciado retratado em Menino do
Engenho, onde o personagem n&do passa dificuldades, mas presencia as
dificuldades de outros, chegando até ao sentimento de “sentir-se pobre” de Escrivao
Isaias Caminha. Ainda ha a demonstragéo da face mais cruel da pobreza, a fome,
retratada em A Bagaceira e culminando com o ultimo estagio da pobreza, a morte,

retratada em O Quinze. Em O Corti¢o, € analisada a pobreza relativa, no sentido de

4 HENRIQUES, Ricardo. Desnaturalizar a desigualdade e erradicar a pobreza:por um novo acordo
social no Brasil. In: Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA,2000.

5 Para essa analise, os pesquisadores utilizaram as narragcoes das seguintes obras: Vidas Secas,
Menino do Engenho, Lembrancgas do Escrivao Caminha, A Bagaceira, O Quinze e O Cortigo
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que a existéncia de um extrato da populagcdo que tem tratamento desigual em
relacdo ao demais. Como esses romances apenas retratam as situagdes vividas
pelos personagens, sem questionar as suas origens ou papel do Estado nesse
processo, 0s pesquisadores buscaram entender essas origens da formacdo soécio-
politica do Brasil em obras dos autores J. de Castro, com sua pesquisa sobre a fome
no pais, S. B. de Holanda, R. Faoro e C. Furtado, que os pesquisadores chamam de
“os intérpretes do Brasil” (BARCELLOS & COMIM, 2012, p. 19).

Na segunda parte da anadlise, Barcellos e Comim (2012) apresentam as
percepgcdes de Josué de Castro, que indica que a origem da pobreza no Brasil

estaria relacionada a uma causa principal, assim definida:

A formacéo patronal do Brasil com delimitacdes de seus “donos”, sem a
necessaria separagao entre publico e privado, sem separar a familia da
burocracia, numa relagdo de extrema dependéncia com o interesse
estrangeiro, serviu de base para criagdo de uma populagao que vive em
paralelo ao processo de desenvolvimento do pais; uma populagéo que vive
na pobreza em suas diversas dimensbes. (CASTRO, J, 1961, apud
BARCELLOS & COMIM, 2012, pag. 10).

Por essa analise, as causas da pobreza estariam relacionadas a essa
“fraqueza” do Estado em relagdo aos interesses econdémicos externos, o que ele
chama de “interesse alienigena”. Segundo esses interesses, fomos orientados a ser
uma economia primaria, de exportagcdes de matéria-prima, beneficiando um pequeno
grupo, tudo com o aval do Estado. Além disso, o autor ressalta o problema da
reforma agraria, ou seja, ele critica a forma como foi ocupado o territorio brasileiro,
com grandes extensdes de terra na méo de poucos proprietarios. De acordo com
ele, era necessaria uma modificagdo das estruturas rurais vigentes a época.

De encontro com o pensamento de Josué de Castro, Sergio Buarque de
Holanda, em sua obra Raizes do Brasil, presente no estudo de Barcellos e Comim
(2012), também visualiza essa mistura de Estado e familia, notando certa
“‘impessoalidade” do Governo em suas agdes. Nessa obra, S. B. de Holanda analisa
a “alma” do Brasileiro a partir de um comparativo entre os portugueses e o0s
espanhdis, procurando demonstrar que 0s nossos colonizadores tinham um espirito
“aventureiro”, que buscava a riqueza sem precisar trabalhar.

O estudo de Barcellos e Comim(2012) é enriquecido pela contribuicdo da
obra de Celso Furtado, que ao examinar em Formagdo Econbémica do Brasil varios

detalhes das origens da economia Brasileira. Para ele, a forma como o Brasil foi
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colonizado resultou em concentragao de renda, desigualdades,
subdesenvolvimentos, entre outros fatores que fizeram nascer essa situacdo de
pobreza.

Raymundo Faoro também é lembrado no estudo com os conceitos de
“patrimonialismo, estamento e feudalismo” em sua obra Os Donos do Poder. De
acordo com Barcellos e Comim (2012), o conceito de patrimonialismo defendido por
Faoro é caracterizado pelo poder politico organizado sob a égide do poder pessoal
do mandante e legitimado pela tradigdo. Por essa teoria, Portugal era patrimonialista
e teria transmitido isso ao Brasil.

Por fim, Barcellos e Comim (2012) concluem que essa estrutura
patrimonialista € responsavel pela ndo homogeneidade do desenvolvimento
econdmico brasileiro. Para eles, a melhor conclusdo é a que destacou Castro
(1946):

Nenhum projeto de desenvolvimento sera valido se nao melhorar as
condigdes de alimentagdo do seu povo, para que este, livre do peso cruel
da fome, possa produzir em niveis que conduzam ao verdadeiro
desenvolvimento econémico, aquele equilibrado em todas as regides.
(CASTRO, J, 1946, apud BARCELLOS & COMIM, 2012, pag. 19).

Como se vé, parece haver um consenso de que as origens da pobreza se
confundem com a origem da formagéo da propria sociedade brasileira. Se focarmos
nossa analise desse fendbmeno na insuficiéncia de renda como sendo a férmula de
medi-lo, podemos encontrar algumas causas provaveis. Barros, Henriques e
Mendonga (2000) apontam dois determinantes imediatos da pobreza: escassez
agregada de recursos e desigualdade na distribuicdo de recursos existentes. Para
analisar a questao da escassez, os autores usam trés critérios: comparam o Brasil
com o resto do mundo, analisam a estrutura da renda media do pais e fazem um
exame do padrao de consumo da familia brasileira. Apés a analise desses critérios
chega-se a uma conclusao interessante: O Brasil ndo € um pais pobre, apesar de
grande parte de sua populagao ser. E isso se deve, segundo eles, a ma distribui¢ao
dos recursos e nao a falta desses. Para chegar a essas conclusbes, eles
compararam o Brasil aos paises com renda per capita similar. Nessa comparagao, o
Brasil ficou entre o terco mais rico do mundo, muito em funcdo da acumulacio de
renda mundial. Por esse motivo, o mesmo nao ocorre quando o Brasil € comparado

aos paises industrializados; no entanto, entre os paises em desenvolvimento, o pais
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seria um dos que teria mais condi¢des de enfrentar o problema da pobreza. Quando
comparado o grau de pobreza do Brasil com os paises de renda per capita similar,
verificou-se que o grau brasileiro € bem elevado. Se fossem observados os padrdes
mundiais, somente 8% da populagado brasileira deveria ser de pobres. No entanto,
esse indice ficou em torno de 30%. Segundo os autores, essa diferenca percentual
de 22 pontos deve-se ao elevado grau de desigualdade de distribuigdo de recursos.

Outro questionamento feito por Barros, Henriques e Mendonga (2000) foi se
era possivel o Brasil erradicar a pobreza com a quantidade de recursos disponiveis.
Valendo-se de um cenario hipotético e sem contar os custos de administracédo e de
focalizacdo de uma possivel politica, eles estimam que 8% da renda da populagao
seriam suficientes para erradicar toda a pobreza no Brasil a época do estudo.

Para finalizar a analise por conta da escassez de recursos, os autores
apresentam uma breve descricdo do padrao de consumo das familias, baseados na
Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV) de 1996/97, que foi realizada sé nas regides
Norte e Sudeste. Por essa pesquisa, a renda per capita corresponde a seis vezes 0
valor da linha de indigéncia e trés vezes o valor da linha de pobreza, além de notar

que as pessoas gastam aproximadamente 47% da sua renda com alimentagao.



25

2.2.1 A EVOLUCAO DA POBREZA NO BRASIL

A maioria dos estudos sobre evolugao da pobreza no Brasil é feita a partir da
analise das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) do IBGE. Nos
graficos 1 e 2, a seguir, demonstra-se o comportamento da evolugdo da pobreza no
Brasil no periodo de 1976 a 2013, utilizando-se como base de comparacgdes a linha
de pobreza baseada nas necessidades caloricas, aqui entendida como sendo o valor
de uma cesta de alimentos com a quantidade de calorias minimas necessarias para
a sobrevivéncia adequada de uma pessoa, de acordo com as recomendacdes da
FAO e da OMS.
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Grafico 1: Evolugdo da Pobreza por numeros de individuos, baseada na linha de pobreza por
necessidades caldricas de 1796 a 2013.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de micro dados IPEADATA.
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Grafico 2: Evolugdo da Proporgao da Pobreza, baseada na linha de pobreza por necessidades
caldricas de 1796 a 2013.
Fonte: Elaboragao proépria a partir de micro dados IPEADATA.

Podemos notar que ha certa “estabilidade” no periodo de iniciado em 1976
até inicio dos anos 2000, apenas com uma grande contragdo exatamente no periodo
do plano Cruzado, em 1986, e uma tendéncia de queda a partir do Plano Real, em
1994. Esse fenbmeno pode ser mais bem observado no grafico 2, onde pode-se
notar que o percentual de populacado vivendo na pobreza se mantém na faixa dos
40%, exceto no periodo pos Plano Cruzado, quando esse indice cai para pouco
mais de 26%. Segundo Barros, Henriques e Mendonga (2000), essa queda originada
da implantacado do Plano Cruzado nao foi sustentavel, visto que ja no ano seguinte o
indice volta a subir, cresce de 26% para 38% da populacéo, diferentemente do que
ocorre a partir do Plano Real, quando os niveis de pobreza caem e se mantém com
essa tendéncia.

Analisando toda a série podemos notar que a proporgao da populagao pobre
sai de pouco mais de 40% em 1976 e se mantém nesse nivel até o inicio do plano
Real. No periodo imediatamente seguinte ao Plano Real, o indice de pobres se
mantém na faixa dos 35% da populacao até 2002/2003, quando entdo comega a
cair, devido a varios fatores, entre eles a criacdo e consolidacdo do Programa Bolsa
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Grafico 3: Evolucdo da Proporgcdo da Pobreza, baseada na linha de pobreza baseada no Decreto
7492 (Brasil Sem Miséria) — Periodo de 2004 a 2013
Fonte: Elaboragao prépria a partir de micro dados IPEADATA.

No grafico 3, vemos como o indice de pobreza e de extrema pobreza se
comporta a partir de 2004, periodo de inicio de operagdo do Bolsa Familia, de
acordo com a linha de pobreza estabelecida com o Plano Brasil Sem Miséria, criado
em 2011. Por ser um critério diferente de composi¢cdo da renda em relagdo aos
graficos anteriores, graficos anteriores, os numeros diferem um pouco. No entanto,
os percentuais ficam préximos e a tendéncia de queda se mantém. Por esse indice,
em 2013 o Brasil possuia 9% de sua populagao vivendo abaixo da linha da pobreza
(R$ 140,00) e 4% vivendo abaixo da linha da Extrema Pobreza (R$ 70,00),
considerando os valores da linha de pobreza vigentes em 2013.

Pelo indice de linha de pobreza extrema adotada pelo Banco Mundial, em
2011 no Brasil 4,5% da populagado vivia com US$ 1,25 por dia (PPP). Em 2012 esse
indice baixa para 3,8% da populagdo (BANCO MUNDIAL, 2014).

O Banco Mundial adota as linhas criadas pela ONU, que considera
extremamente pobre que ganha menos de US$ 1,25 délar por dia e pobre que
ganha menos de US$ 2,00 por dia. No Brasil, o IPEA adota linhas préprias para
adaptar a realidade Brasileira. Na América Latina a CEPAL usa dados sobre os

custos da cesta basica por area geografica. Nao ha, portanto, um consenso sobre a
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forma de medir pobreza.

Souza e Osorio (2013) analisam o perfil da pobreza no Brasil comparando os
dados das PNADs de 2003 e 2011 para verificar como 0s numeros se comportaram,
além de como eles proprios citam, atualizar e ampliar estudos feitos anteriormente
por Osorio et. al. (2011) e Souza e Osorio (2012). Em sua analise é investigada uma

série de caracteristicas de 4 estratos de renda, os quais eles explicam:

[...] de quatro estratos definidos a partir da renda domiciliar per capita:
extremamente pobres (familias com renda inferior a R$ 70,00, em reais de
2011); pobres (renda maior ou igual a R$ 70,00 e inferior a R$ 140,00);
vulneraveis (renda maior ou igual a R$ 140,00 e menor que R$ 560,00); e
nao pobres (renda maior ou igual a R$ 560,00). As linhas de extrema
pobreza e pobreza seguem as definigbes adotadas pelo PBF e pelo Plano
Brasil Sem Miséria em 2011. A linha de vulnerabilidade foi estabelecida
como quatro vezes o valor da linha de pobreza. ( SOUZA E OSORIO, 2013,
pag. 119).

Nesse estudo, os autores chegaram a cinco grandes conclusdes: primeiro de que é
possivel, sim, sonhar com a redugao a niveis residuais, tanto a pobreza, quanto a
pobreza extrema. Em segundo, que a estratégia pela via do crescimento econdmico
ja esta com retornos marginais decrescentes, ou seja, ja ndo vale mais a pena usar-
se dessa estratégia como sendo a principal. Em terceiro que, devido a dificuldades
no acesso ao mercado de trabalho, politicas de transferéncia de renda sao a saida
atual que melhor responde ao problema da pobreza. Quarto, os estratos econdmicos
tornaram-se mais homogéneos em quase todos os aspectos e, por fim, em quinto,
que o avango da infraestrutura ficou aquém do esperado, avangando muito

lentamente no periodo.

2.3 OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

Segundo Silva (2006, p. 1430), o inicio do Sistema de Prote¢cdo Social do
Brasil comega ainda nos anos 1930, como forma de atendimento das necessidades
da nova classe operaria que surge com a troca do modelo agroexportador para o
urbano-industrial.

Nos anos 1970 o sistema se expande e as politicas de transferéncias de
renda focadas nos pobres ganham forca, porém bem limitadas e tendo como
populacao alvo os idosos e portadores de deficiéncia de baixa renda (ROCHA, 2003,

p. 115). As politicas de combate a pobreza no Brasil que fazem uso de Programas
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de Transferéncia de Renda Minima sdo bastante recentes, comeg¢ando com o
Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e se consolidando nos
Governos de Lula e de Dilma. Antes disso e até a Constituicdo de 1988, “[...] s6
foram implantadas politicas de bem estar” (GOMES, 2006).

O debate especifico sobre Programas de Transferéncia de renda s6 ganha
visibilidade quando o Senador Eduardo Suplicy apresenta ao Congresso, em 1991, o
projeto de lei n° 80, que previa a introdugdo de um Programa de Transferéncia de
Renda Minima como uma forma de um imposto negativo. O programa beneficiaria
todas as pessoas com renda inferior a 2,5 salarios minimos na época, desde que
tivessem mais de 25 anos. Esse programa nado previa contrapartida por partes dos
beneficiarios, mas ja previa a troca dos programas existentes por um programa
unico (SILVA, 2006; SUPLICY E BUARQUE,1997).

De acordo com Silva (2006), ha dois momentos importantes acerca do
debate sobre Programas de Transferéncia de Renda no Brasil: o primeiro momento
em 1991, que seria marcado pela introducdo desse debate na agenda publica
brasileira e o segundo momento, ainda em 1991, que seria a “ideia de uma
articulagdo da garantia de renda familiar com a educacgao”.

Em Campinas, entre 1994 e 1995, surge a primeira experiéncia nesse
sentido, implementada pelo prefeito José Roberto Magalhdes Teixeira (PSDB), e que
pode ser considerada a origem de todo o sistema que hoje conhecemos como o
Bolsa Familia, pois, diferente do proposto por Suplicy, o programa de Campinas
condicionava o recebimento do beneficio a ag¢des socioeducativas. Apds a
experiéncia de Campinas, Ribeirdo Preto, em nivel municipal e o Distrito Federal, em
nivel Estadual, com Cristbvam Buarque, também implementaram programas
parecidos e que fizeram sucesso. Essas experiéncias sao consideradas por Silva
(2006) como o terceiro momento importante desse processo.

O quarto momento considerado por Silva (2006) inicia-se em 2001, com
Fernando Henrique Cardoso, quando da criacdo, em nivel federal, dos programas
Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo. E a primeira experiéncia ampla, que atinge quase
todo o Brasil. E nesse momento também que se cria uma Renda da Cidadania, que
é destinada a todos os brasileiros, sem restricao (SILVA, 2006. p. 1432).

Em 2002, surge o Fome Zero, que foi inicialmente criado em 1995 sob o
nome de Programa Comunidade Solidaria (MP n° 813/95), e era voltado para

combater a fome a pobreza. O Comunidade Solidaria era voltado para a
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implementagdo de agdes governamentais nas areas de alimentacdo e nutrigéo,
servigos urbanos, desenvolvimento rural, geracdo de emprego e renda, defesa de
direitos e promocgéo social. Até dezembro de 2002, o programa foi presidido pela
primeira dama Ruth Cardoso. Depois disso, o programa foi substituido pelo Fome
Zero, que passou a ser vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e consistia em uma estratégia do governo para garantir
alimentos basicos. Mais tarde, o programa acabou incorporado pelo Bolsa Familia. A
explicacédo do funcionamento do Fome Zero esta mais adiante nesse trabalho.

Em 2003 o Presidente Lula cria o Programa Bolsa Familia, que unifica os
programas até entdo existentes. Esse € considerado o quinto momento importante
da historia dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil conforme
classificagao de importancia dada por Silva (2006).

Além dos Programas ja mencionados, Soares, et. al. (2006) no mostra
outras programas que existem ou existiram e que foram usados por Governos como
formas de combate a pobreza no Brasil:

O BPC: o Beneficio de Prestacao Continuada é uma transferéncia de renda
sem condicionalidades e independente de contribuicdo prévia para o regime de
seguridade social para idosos com 65 anos ou mais e para pessoas com deficiéncia
nao aptas ao trabalho e a uma vida independente, que vivem em familias com renda
familiar per capita abaixo de V4 do salario minimo (R$ 260,00 em 2004).

Peti: O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil foi criado em 1996. Ele
consiste na transferéncia de renda para as familias com criangas entre 7 e 15 anos,
trabalhando ou em risco de trabalhar em atividades consideradas perigosas e
prejudiciais a sua saude, como em carvoarias ou na plantacdo de cana-de-agucar e
do sisal. O programa também prevé o repasse de verbas para os municipios
participantes para que se amplie as atividades curriculares da escola com a Jornada
Ampliada. Este ultimo componente visa a evitar que as criancas usem seu “tempo
livre” para trabalhar. O valor do beneficio era de R$ 25,00 por crianga nas areas
rurais e R$ 40,00 nas areas urbanas. O programa é condicional e as familias
participantes se comprometem a nao permitir que criangas menores de 16 anos
trabalhem e que elas tenham pelo menos 75% de presenca na escola.

Soares et. al. (2006) também faz mengao aos programas ja descontinuados
e que foram incorporados pelo Bolsa Familia, como:
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Bolsa Escola: que existiu de 2001 a 2004 e que era direcionado a criangas
de 6 a 15 anos integrantes de familias com renda per capita abaixo de R$ 90,00. Era
condicionado a frequéncia da crianca a 85% das aulas.

Bolsa Alimentagao: que também existiu de 2001 a 2004 e que tinha como
objetivo combater a mortalidade infantil em familias com renda per capita mensal de
meio salario minimo. Tinha condicionantes muito parecidos com o atual Bolsa
Familia, pois a familia se comprometeria a atualizar o cartdo de vacinagao para
criangas entre 0 e 6 anos e, para as maes, a fazer visitas regulares ao posto de
saude para o pré-natal e no periodo de amamentacéo.

Auxilio Gas: Este programa foi criado em dezembro de 2001 como uma
medida compensatéria para o fim do subsidio ao gas de cozinha. Assim como no
Bolsa-Escola, as familias deveriam ter uma renda familiar per capita de no maximo
R$ 90,00 (excluindo deste calculo a renda proveniente dos outros programas de
transferéncia de renda ou de beneficios como o seguro desemprego). Este
programa nao impunha nenhuma condicionalidade a familia, a ndo ser estar
registrada no Cadastro Unico. O valor do beneficio era de R$ 7,50 por més, pagos
bimestralmente.

Cartao-Alimentagcdo do Fome Zero: Criado em 2003, consiste em uma
transferéncia de R$ 50,00 para familias com uma renda familiar per capita menor do
que metade do salario minimo por 6 meses (este periodo poderia ser prorrogado até
o0 maximo de 18 meses). O objetivo do programa era lutar contra a insegurancga
alimentar enquanto outras medidas — acdes estruturantes — seriam implementadas,
a fim de assegurar que as familias deixariam de padecer de inseguranga alimentar.

Por fim, ha que se fazer uma diferenciagao entre os tipos de Programas de
Transferéncia de Renda. Como demonstrado acima, ha alguns que exigem
contrapartida do beneficiario, que sdo os chamados Programas de Transferéncia de
Renda Condicionada, caso do Bolsa Familia e do Peti, e os que nada exigem do
beneficiario, que sdo os chamados Programas de Transferéncia de Renda Minima,
caso do BPC. Esse esclarecimento é util pois, em geral, esses programas tendem a
ser classificados como assistencialistas por parte da populagdo e até de alguns

criticos.
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3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) é o maior Programa de Transferéncia de
Renda do Mundo atualmente. No més de Setembro de 2014, o programa atingiu
quase 14 milhdes de familias, alcangando um total estimado de aproximadamente
50 milhdes de pessoas. Cada familia recebeu uma média de R$ 170,10 pagos pelo
beneficio, totalizando um gasto de R$ 2,4 bilhdes no més, segundo dados do Portal
da SAGI. O orgcamento do Bolsa Familia saltou de cerca de R$ 570 milhdes em
2003, quando da sua criagdo, para uma previsdo de mais de R$ 25 bilhdes em 2014,
de acordo com o que foi aprovado pela Lei de Orgamento Anual(LOA) de 2014,
mostrando a forca e a importdncia do programa para o Governo. Para 2015, a
dotagdo prevista para o programa é de aproximadamente R$ 27 bilhdes, de acordo
com o proposto pela LOA2015, ainda em fase de aprovacao.

Em termos de numero de familias atendidas, o avango também €& grande,
saindo de 3,6 milhdes em 2003, para cerca de 14 milhdes de 2014, sendo 2011 o
ano do seu grande salto, como sera demonstrado mais adiante nesse trabalho.

A criagcdo do programa gerou muitas desconfiangas, tais como as ideias de
que seria um programa assistencialista, de que as pessoas deixariam de trabalhar
para viver da renda do programa, e que as mulheres teriam mais filhos para
continuar recebendo o beneficio, e acabou por ficar nas criticas mais populares.
Apesar disso, o PBF resistiu a todos essas acusagdes e, aos poucos, ao longo
desses onze anos, foi se consolidando e ganhando o reconhecimento, tanto dentro
como fora do pais. Ha programas semelhantes em desenvolvimento em varios
lugares do mundo e em cujos o Brasil participa colaborando com a troca de
experiéncias, tanto fornecendo expertise, como as recebendo. Segundo a Revista
Especial do Programa Bolsa Familia, langada em 2010, ha troca de experiéncias na
Ameérica Latina com praticamente todos os paises, dentre eles paises que criaram
os principais programas, como o Chile (Chile Solidario) e o México (Mexicano
Oportunidades). Ademais, o MDS assinou em 2007 um termo de colaboragdo com o
Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (Dfid) e com
mais nove nacdes africanas, além de existirem interesses da Asia e da Oceania.
Com o PBF, o Brasil se torna referéncia nesse tipo de agéo (BRASIL, 2010).

Diversos estudos empiricos demonstram o sucesso do programa e que as

desconfiangas iniciais ndo sdo comprovadas de forma significativa. A maioria dos
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beneficiarios realmente utiliza o beneficio de forma benéfica para a familia, em
especial para as criangas. A maioria desses estudos é de Orgdos do préprio
governo, como o IPEA e o MDS, mas os préprios estudos desses 6rgaos, como
IPEA (2012), citam outros estudos, dentre eles Barros et. al. (2006a, 20006b, 2010),
Soares e Satyro (2009), Lindert et. al. (2007) e Neri (2009). Ainda nessa linha de
contribuicdo, Souza (2012) cita outros tantos estudos que comprovam a eficiéncia do
PBF, como Nery (2005), Soares (2006), Henriques (2006), bem como artigos e os
trabalhos de Rocha (2004, 2006), Hoffman (2006), Soares et. al. (2006b) e Kakwani
et. al. (2006) e textos do IPEA (2011, 2012). Um dos estudos mais recentes de
impactos do programa Bolsa Familia trata-se da Pesquisa Avaliagdo de Impacto do
Bolsa Familia — AIBF Il (Brasil, 2012), realizada em 2009, em complemento a AIBF |,
realizada em 2005 (IPEA, 2012; SOUSA, 2012).

De acordo com Marques et. al. (2010), o fato de o PBF atingir quase 25% da
populagcdo ndo se enquadraria no assistencialismo implementado no pds-guerra, o
qual era pensado para atingir uma parcela da populagao. Ela ainda enfatiza o fato de

que:

Essa maneira de ver o assistencialismo somente se enquadrava, mesmo
naquela época, aos paises que desenvolveram o chamado Estado de Bem-
Estar, pois essa nunca foi a realidade da maioria dos paises da América
Latina e da Africa. (MARQUES et. al., 2010, pag. 279)

Campelo (2013) colabora nesse sentido quando escreve um capitulo sobre
esse assunto para o livro dos dez anos do Bolsa Familia, organizado pela autora e
por Marcelo Neri. Para contrapor os mitos que se colocaram sobre o programa
desde o inicio, Campelo (2013) cita outros estudos presentes no proprio livro e que
comprovam que esses medos ndo se concretizaram. Em relagéo a critica de que as
familias teriam mais filhos em funcéo do recebimento do beneficio, Campelo (2013)
cita o trabalho de Alves & Cavenaghi (2013) que indicam que, além de ndo s6 nao
ter havido aumento da fecundidade entre as beneficiarias, houve declinio da
fecundidade da populagao brasileira como um todo, em especial na faixa mais pobre
da populagdo. Ainda citando o estudo, Campelo (2013) diz que ha uma redugao
maior nos estados menos desenvolvidos e naqueles onde o Bolsa Familia tem maior
presenca percentual. Ela ainda faz referéncia ao capitulo escrito por Januzzi e Pinto

(2013), que afirmam que houve um aumento do uso de métodos contraceptivos por
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parte das mulheres beneficiarias do programa.

Com relacdo ao mito de que o recebimento do beneficio incentivaria as
pessoas a nao procurarem trabalho, Campelo (2013) utiliza-se ainda dos estudos de
Januzzi e Pinto (2013) para demonstrar que, pelos resultados apurados pelos
autores citados, os indicadores de procura de emprego e trabalho s&do bem préximos
entre participantes ou n&o do programa.

Por fim, Campelo (2013) ainda desmistifica dois outros aspectos consi-
derados negativos do programa: o problema de dar o dinheiro diretamente as
familias e de que elas ndo saberiam usa-lo, ou que o programa seria populista.
Quanto a questdo do uso da renda, Campelo (2013, pag. 19) afirma que “[...] A
experiéncia mostrou, ao contrario, que elas ndo s6 compram ‘corretamente’ como
podem fazer um planejamento financeiro capaz de ampliar suas perspectivas e
oportunidades”. Para ela, “[...] Ficou claro que ninguém melhor que a prépria familia
para definir o melhor uso do dinheiro, tendo em vista suas caracteristicas e
necessidades”. Quando trata da critica do populismo do programa, Campelo (2013),
diz que hoje o Bolsa Familia se consolidou com uma “politica de Estado” e “[...] um

dos elementos centrais das politica sociais brasileiras”.

3.1 BREVE HISTORICO DO PBF

O PBF foi instituido pela Medida Proviséria n. 132, de 20 de outubro de
2003, transformada na Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, sendo regulamentado
pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004. Quando criado, o programa
visava a atingir as familias em situacdo de Extrema Pobreza (renda per capita de até
R$ 60,00) e pobreza, que seriam as familias com renda per capita entre RS 60,00 e
R$ 120,00, e tinha dois objetivos basicos: combater a miséria e a exclusdo social, e
promover a emancipagao das familias mais pobres (WEISSHEIMER, 2006).

Quando da sua criacao, o PBF fazia parte da estratégia Fome Zero presente
no programa de governo de Lula. Atualmente, junto com o Beneficio de Prestagao
Continuada (BFC2), faz parte da Estratégia do Plano Brasil sem Miséria do Governo
Federal, criado em 2011, e que tem por foco principal as familias extremamente
pobres.

Na verdade, o Programa Bolsa Familia € a unificagdo de outros programas

sociais existentes no governo de Fernando Henrique Cardoso, como os programas
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Bolsa Escola (criado em 2001), Bolsa Alimentagao (criado em 2001) e o Vale Gas
(criado em 2000), na época todos os programas separados e tocados por Ministérios
diferentes. Logo no inicio de seu Governo, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(Lula) centralizou todos os programas entdo existentes em um grande programa
novo e sob a coordenagao de um unico Ministério, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) (WEISSHEIMER, 2006).

O o6rgao do responsavel pela operagcdo propriamente dita do PBF ¢é a
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), que faz parte do MDS. O
SENARC é quem estabelece as normas operacionais, define valores de beneficios,
faz o contato com os municipios, define e acompanha as contrapartidas e
estabelece metas, dentre elas o orcamento do PBF. A SENARC também é quem
define os critérios de quem recebe e quanto recebe, além de elaborar o questionario
do Cadastro Unico e os critérios para suspensdo e corte de beneficios. Ou seja, é
que toma as mais importantes decisdes operacionais do programa (SOARES E
SATYRO, 2009).

A Caixa EconOmica Federal é a operadora financeira do Bolsa Familia,
sendo responsavel pela confecgdo do cartdo do beneficiario e pelo pagamento do
beneficio. Este beneficio é calculado a partir dos dados do cadastro unico coletados
pelos municipios e enviados a Caixa. Cabe ressaltar que a caixa nao define quem
deve receber, apenas calcula o beneficio, a partir de uma lista pré-aprovada pelo
SENARC.

Os primeiros participantes foram justamente os antigos beneficiarios dos
programas que foram incorporados pelo Bolsa Familia, além do inicio da sele¢do de
inclusdo de novos beneficiarios. Essa fase foi especialmente dificil, pois o Cadastro
Unico ainda estava bem no seu inicio e ndo continha todas as informacées
necessarias para uma correta selegéao (PAIVA, FALCAO E BARTHOLO, 2013).

No biénio 2005/2006, o programa passou por uma série de mudangas
importantes para a sua consolidagdo, tais como a participacdo de todos os
municipios na gestao do programa, através da assinatura de termos de adeséo, e a
da criacdo do IDG (indice de Gestdo Descentralizada),que é responsavel por medir
como € a gestdo do programa no municipio e auxilia no repasse de recursos. Ainda
nesse periodo, o Cadastro Unico passou por modificacdes que o tornam mais
eficiente. Falaremos mais do Cadastro Unico no préximo capitulo. Além disso, s&o

implementadas normas para a concessdo dos beneficios e acompanhamento de
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condicionalidades, em uma parceria do MDS com os Ministérios da Educacgao e da
Saude. Ocorre também, nesse periodo, uma grande expansao dos beneficiarios do
programa, o que so foi possivel devido a atuagédo da Caixa Econdmica Federal como
agente operador do programa e também pelas melhorias do Cadastro unico, que
permitiu uma melhor selegdo dos beneficiarios (PAIVA, FALCAO E BARTHOLO,
2013).

No biénio seguinte, as mudancas foram no desenho do programa. Duas
modificagdes basicas foram implementadas: a ado¢do da regra de permanéncia e a
criacdo do beneficio variavel vinculado ao adolescente (BVJ). A “regra de
permanéncia” esta disciplinada na Portaria n® 617, de 11 de agosto de 2010, que
estabeleceu as normas e procedimentos para a Revisao Cadastral dos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia (PBF). O objetivo € que nenhuma familia beneficiada
pelo PBF ficasse mais de dois anos sem atualizagdo cadastral garantindo, desse
modo, um acompanhamento dessas familias. Em suma, dizia que o beneficio podia
superar os R$ 140,00 per capita, da época, sem que o beneficio fosse cancelado.
Esse aumento ndo poderia superar meio salario minimo (R$ 273,00). Ou seja, se a
familia, ao se recadastrar, estivesse nessa faixa de renda (entre R$ 140 e
R$ 273,00), permaneceria recebendo o beneficio até que fosse incluida em uma
nova lista de revisdo, quando entdo o beneficio seria cancelado. Esse beneficio
atualmente é alvo de revisdo no Congresso Nacional. Ja o BVJ é pago as familias
que possuem adolescentes entre 16 e 17 anos na familia e que estudam. Ele sera
mais bem explicado, mais adiante, quando tratarmos dos tipos de beneficios. Além
dessas mudancas, nesse biénio também se intensificam os cruzamentos de dados
do Cadastro Unico com outros sistemas do Governo Federal (PAIVA, FALCAO E
BARTHOLO, 2013).

O biénio seguinte (2009/2010) tem uma mudang¢a importante na forma como
0 programa elabora suas estimativas, em especial no tocante a renda dos mais
pobres, que passa a ser encarada como uma renda volatil e ndo mais uma renda
fixa no tempo (Soares, 2009, Apud PAIVA, FALCAO E BARTHOLO, 2013). Nesse
sentido, o entendimento foi de que o programa deveria ser ampliado. Além dessa
mudanga de conceito sobre a renda, o programa também adota os mapas da
pobreza do Banco Mundial em vez dos dados do Censo de 2000, utilizados até
entdo. Com essas mudancas, o numero de familias atingidas chega a cerca de 13

milhdes. Ainda nesse periodo, também se faz um esforgo de revisdo de cadastros de
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beneficiarios que estavam ha mais de dois anos sem passar pelo processo acima
citado, dentre outras melhorias de menor impacto (PAIVA, FALCAO E BARTHOLO,
2013).

Ruckert & Rabelo (2012) citam varias mudancgas ocorridas em 2011,
comegando pelo reajuste dos valores dos beneficios em margo, seguido da
mudanga ocorrida em setembro, que foi o aumento do numero de beneficios
variaveis nas familias, que subiram de trés para cinco e que incluiu mais de 1,3
milhdo de novos beneficios totalizando, sé nessa faixa, o gasto de 22,6 milhdes de
reais. Ainda em setembro também ficou definido que o Beneficio Variavel Jovem
seria pago a todos os jovens de 16 e 17 anos. Ao fim do mesmo ano, foi criado o
Beneficio Variavel Nutriz (BVN), que beneficia as maes e as criangcas de até seis
meses e o Beneficio Variavel Gestante (BVG). O BVN é pago até a criancga
completar seis meses, quando entdo o beneficio deixa ser pago, tendo a mae o
direito de seguir recebendo o beneficio variavel relativo a criangas de zero a 15
anos. O BVG da direito ao recebimento de nove parcelas de R$ 35,00, valor liberado
independentemente de quando o beneficio comegou a ser pago. Por exemplo, se o
beneficio comegou a ser pago quando a crianga ja tinha 6 meses, serdo pagos nove
parcelas da mesma forma, como se o beneficio comegasse quando a crianga tinha

Zero meses.

3.1.1 A Evolugéo do PBF

Fazendo um comparativo do inicio do programa até 2011, Ruckert & Rabelo
(2012) demonstram que ha uma forte expansao, tanto em quantidade de beneficios,
quanto do volume de recursos financeiros investidos no PBF. A tabela 1, abaixo,
demonstra essa evolugcdo até 2011. Nela podemos observar que o numero de
familias salta de cerca de 3,6 milhdes, para aproximadamente 13,3 milhdes em 2011
em termos de Brasil e de 290,6 mil para 450,7 mil no Rio Grande do Sul, embora a

participacdo do RS, em termos de Brasil, tenha se mantido relativamente estavel.
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ANOS BRASIL RIO GRANDE DO % RS /BR
SUL
Familias Valor ao ano Familias Valor ao ano Familias Valores
beneficiadas (em R$ 1.000) beneficiadas (em R$ 1.000) beneficiadas
2004 6.571.839 5.568.645,28 290.660  216.139 4,42 3,88
2005 8.700.445 7.820.704,29 398.132  321.577 4,58 4,11
2006 10.965.810  9.923.327,57 436.169  383.596 3,98 3,87
2007 11.043.076  11.408.548,79 410.540 407.412 3,72 3,57
2008 10.557.996  12.772.536,70  367.631  430.894 3,48 3,37
2009 12.370.915 14.298.025,23 462.966  488.400 3,74 3,42
2010 12.778.220  15.708.851,84 453.761  529.188 3,55 3,37
2011 13.352.306  17.794.005,59 450.778  585.720 3,38 3,29

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Matriz de Informacéo Social do MDS. (Acesso 12/01/2012)

NOTA: Os valores foram inflacionados pelo IPCA médio anual a pregos de dezembro/11.
Tabela 1: Numero de familias beneficiadas e valor acumulado anual das transferéncias do PBF no
Brasil e no Rio Grande do Sul.
Fonte: RUCKERT & RABELO, 2012, p. 8

Colaborando e complementando os numeros de Ruckert & Rabelo (2012), o
grafico 4 a seguir, retirado do relatério Caderno de graficos do Brasil sem Miséria,
reforca e atualiza os numeros demonstrados pela tabela 1. Nele, podemos notar que
o0 numero de familias sobe agora para 14,1 milhdes, considerados os numeros de
setembro de 2014. O valor repassado também aumenta de cerca de R$ 4 bilhdes
em 2003 para uma previsdo de quase R$ 25 bilhdes em 2014, sendo que no periodo
de 2010 a 2014 ha um aumento real de 60% no valor das transferéncias, resultado
da nova focalizacao idealizada pelo Plano Brasil Sem Miséria, o qual criou um novo
complemento de renda, de modo que nenhum beneficiario fique abaixo da linha de
extrema pobreza. Apesar de haver certa divergéncia nos valores exatos devido a
métodos de calculos, a conclusdo de ambos os dados s&do a mesma, ou seja, a

expansao do programa.
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93% das familias tem mulheres como
responsaveis

73% sdo familas negras(pretas ou 24,60
pardas)

68% das familias tém mulheres negras
como responsaveis

24,70

13,18
12,08
10,94
9,65

8,07

4,22

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mmmm Valor Total das Transferéncias == NUmero de Familias Beneficiarias

Grafico 4: Evolugcdo do numero de beneficiarios e do valor das transferéncias do Programa Bolsa
Familia no periodo de 2003 a 2014*.

Fonte: Caderno de graficos do BSM — 3 anos — Elaboragao prépria

*Valor total das transferéncias em R$ Bilhdes

*Numero de familias beneficiarias - em milhdes

*Valores acumulados até junho de 2014.

jan/2011 abr/2011 set/2011 jun/2012 dez/2012 abr/2013 jun/2014
=0O==Benefico médio mensal (RS)

Grafico 5: Ciclo de aperfeicoamento e valorizagao do Programa Bolsa Familia
Fonte: Caderno de graficos do BSM — 3 anos — Elaboragéo propria
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O gréafico 2 mostra o aumento do beneficio médio mensal do PBF, apds a
criacdo do Plano Brasil Sem Miséria através de varias a¢des entre cada aumento, as
quais foram:

¢ Reajuste de 45% no valor do beneficio variavel (0 a 15 anos) - no
intervalo do primeiro aumento, de R$ 94,00 para R$ 113,00.

e Ampliagao do limite de 3 para 5 filhos; beneficios para gestantes e
nutrizes — influencia o segundo aumento.

e O Brasil Carinhoso | — Todas as familias com criangas de zero a 6
anos, superam a extrema pobreza — No periodo Set/11 a Jun/12. Essa é
mais uma agao que qualifica a renda e também faz aumentar o valor médio.
¢ O Brasil Carinhoso Il — Todas as familias com criancgas e adolescentes
de7a15 anos, superam a extrema pobreza — No periodo de Jun/12 a
Dez/12. O beneficio alcangcado pelas criangas no periodo anterior, agora €
estendido aos adolescentes.

e Todos os beneficiarios do Programa, superam a extrema pobreza — é
a grande vitdria do programa, o fim da pobreza extrema dentro do PBF, ao
menos pela dimenséao renda, é obtido.

e Reajuste de 10% nas linhas de pobreza e extrema pobreza e nos
beneficio— esse ajuste era necessario, devido ao aumento da inflagédo, o
que estava diminuindo o poder de compra dos beneficios, além de acarretar
erros de focalizagdo, pois a falta de reajuste nas linhas poderia estar
deixando de fora possiveis beneficiarios elegiveis pela real linha de pobreza.

3.2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O PBF procura beneficiar as familias pobres e extremamente pobres,
através de uma transferéncia de renda garantida que faca com que as mesmas
tenham um aumento minimo do seu lucro mensal e também possam se integrar a
sociedade através da oferta de servigos publicos basicos. As linhas de pobreza

definidas pelo programa atualmente sdo assim definidas:

A populacdo alvo do programa é constituida por familias em situagdo de
pobreza ou extrema pobreza. As familias extremamente pobres sédo aquelas
que tém renda per capita de até R$ 77,00 por més. As familias pobres so
aquelas que tém a renda per capita entre R$ 77,01 a R$ 154,00 por més, e
que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criangas ou
adolescentes entre 0 e 17 anos. (Site Caixa)®

Afora o critério da renda, o PBF possui outras condicionalidades, como a
obrigatoriedade de se manter os filhos em idade escolar frequentando a escola e

mantendo uma frequéncia minima, além de as maes com filhos de 0 a 6 anos terem

® Valores de 2014.
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de manter dia o calendario de vacinagdo dessas criangas. Para as gestantes que
facam parte do Programa é exigido que o acompanhamento de todos os exames de
pré-natal.

Conforme definicdo do MDS, os beneficios sdo baseados no perfil da familia
registrada no Cadastro Unico. Entre as informacdes consideradas, estdo: a renda
mensal por pessoa, o numero de integrantes, o total de criangas e adolescentes de
até 17 anos, além da existéncia de gestantes. Atualmente sédo varios beneficios
basicos adotados pelo programa, de acordo com os critérios citados acima, os quais
sao esclarecidos abaixo. Os quatro primeiros sao limitados a cinco beneficios por
familia e os dois ultimos, a dois beneficios por familia.

O Beneficio Basico é concedido apenas a familias extremamente pobres
(renda mensal por pessoa menor de até R$ 77), o Beneficio Variavel de 0 a 15
anos (R$ 35), é concedido as familias com criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos
de idade, Beneficio Variavel a Gestante (R$ 35), é concedido as familias que
tenham gestantes em sua composicdo e o Beneficio Variavel Nutriz (R$ 35) é
concedido as familias que tenham criangas com idade entre 0 e 6 meses em sua
composi¢cao e o pagamento é feito em seis parcelas mensais consecutivas, a contar
da data do inicio do pagamento do beneficio, desde que a crianga tenha sido
identificada no Cadastro Unico’ até o sexto més de vida.

Além desses ha ainda o Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (R$
42), concedido a familias que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos — limitado a
dois beneficios por familia e o Beneficio para Superagao da Extrema Pobreza:
calculado caso a caso, que é transferido as familias do Programa Bolsa Familia que
continuem em situagdo de extrema pobreza (renda mensal por pessoa de até R$
77), mesmo apods o recebimento dos outros beneficios. Ele é calculado para garantir
que as familias ultrapassem o limite de renda da extrema pobreza.

Vale ressaltar que nem todas as familias cadastradas no Cadastro Unico
recebem o beneficio, pois o cadastro serve também para outros programas sociais
do governo. A escolha ® de quem serdo os beneficiados, é feita a partir do Cadastro

Unico, via software pelo MDS. A prioridade no atendimento é para das familias em

7 O Cadastro Unico foi implementado pelo Governo, como forma de centralizar os cadastros dos
possiveis beneficiarios de Programas Sociais. Para saber mais, consulte
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico

8 Para saber mais sobre como é feita a concess&o dos beneficios, consulte o Manual de gestéao de
beneficios, em: http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/menu_superior/manuais-e-publicacoes-1



http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico
http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/menu_superior/manuais-e-publicacoes-1
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situacao de extrema pobreza e que possuem filhos.
O quadro abaixo, extraido do Manual de gestdo do programa, ilustra de
forma grafica e resumida como acontece toda a operagdo de concessao do

beneficio.

Quadro I — Fluxograma de operacao do PBF
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Quadro 1: Fluxograma de operagéo do PBF
Fonte: Manual de Gestao de Beneficios do PBF.

Além dos critérios ja citados, os beneficiarios do PBF precisam cumprir
algumas condicionalidades para que recebam o beneficio. As principais
condicionalidades sdo: na area da educacédo, manter as criancas de 0 a 15 anos na
escola, com frequéncia minima de 85% e os adolescente de 16 e 17 anos com a
frequéncia minima de 75%. Para a condicionalidade na area da saude é exigido as
familias que possuam criangas o cuidado em manter em dia da carteirinha de
vacinagao. Para os casos de haver gestantes, ha a necessidade de se realizar os
exames de pré-natal e todos os demais exames de rotina de uma gestante. A
incluséo dessas condicionalidades torna o PBF um programa de renda condicionada
em vez de um programa de renda minima. Essas condicionalidades sao
monitoradas pelo governo através de convénios com 0s municipios, de modo a

garantir que sejam cumpridas.
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3.3 OS EFEITOS ECONOMICOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O programa Bolsa Familia é responsavel direto pela movimentagdo da
economia das regides locais onde ha uma grande concentragdo de beneficiarios,
principalmente em cidade pequenas. Essa transferéncia de renda faz com que
pessoas que antes ndo podiam consumir nada, ou quase nada, agora possam
comprar comida, roupas e outros artigos que julgarem necessarios. Boa parte dessa
renda acaba nos pequenos comércios, tanto nas cidades pequenas quanto nos
bairros das cidades grandes ou meédias. Isso decorre do fato de que, apesar do
recebimento dessa renda extra, boa parte dessa populagdo ndao tem condi¢gdes de
percorrer muitas distancias por falta de dinheiro para o transporte, o que faz com
que elas comprem seus produtos no comércio local. Um bom exemplo dessa
situagdo pode ser observado na cidade de Junco do Maranhdo, onde a maioria da
renda que circula na cidade vem de Programas Sociais, como o Bolsa Familia. A
cidade tem sua economia baseada na atividade agricola e no comércio. Em 2009,
das cerca de 4000 familias vivendo no municipio, 911 recebiam o beneficio, o que
fazia com que em média R$ 86 mil circulassem na cidade todos os meses. Em um
ano, esse montante representava mais de R$ 1 milhdo de reais, o que era maior do
que o municipio recebia do Governo Federal, através do Fundo de Participacédo dos
Municipios (FPM) (BRASIL, 2010).

A Importancia da renda gerada pelo PBF ¢é atestada em diversos
depoimentos de varios atores sociais envolvidos nesse processo. Os comerciantes
sao 0s primeiros a comemorar, como € o caso de Lucilene Sousa, comerciante de
Junco, que declara em depoimento a Revista Especial do Bolsa Familia: “Antes do
Bolsa Familia, s6 tinha algum movimento do pessoal que recebia aposentadoria e
dos funcionarios da Prefeitura. Fora isso, a gente ndo tinha mais para quem vender,
porque o povo nao tinha dinheiro” (BRASIL, 2010, p. 22).

Na mesma revista constam outros depoimentos que seguem na mesma
direcdo, como o do presidente da Associacdo Brasileira de Supermercados
(ABRAS), que ressalta a importancia dessa renda para o setor: “E grande a
importancia do Bolsa Familia para os supermercados. “O consumo cresceu muito no
Norte e Nordeste, que antes ndo acompanhavam o crescimento que era registrado
em outras regides” (BRASIL, 2010, p. 20).

A importancia econémica do programa também é atestada por estudiosos,
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como Marcio Pochmann, presidente do IPEA em 2010, que afirma:

Antes do Bolsa Familia, s6 tinha algum movimento do pessoal que recebia
aposentadoria e dos funcionarios da Prefeitura. Fora isso, a gente nao tinha
mais para quem vender, porque o povo nao tinha dinheiro. (BRASIL, 2010,

pag. 22).

Na mesma revista constam outros depoimentos que seguem na mesma
direcdo, como o do presidente da Associagdo Brasileira de Supermercados

(ABRAS), que ressalta a importancia dessa renda para o setor:

E grande a importancia do Bolsa Familia para os supermercados. “O
consumo cresceu muito no Norte e Nordeste, que antes néo
acompanhavam o crescimento que era registrado em outras regides.
(BRASIL, 2010, pag. 20).

A importancia econémica do programa também é atestada por estudiosos,

como Marcio Pochmann, presidente do IPEA em 2010, que afirma:

A cada R$ 10 transferidos para a populagédo pobre, R$ 3 voltam na forma de
pagamento de impostos. Isso mostra que os programas de transferéncia de
renda sao bons para a economia local e regional e também para o proprio
Estado. (BRASIL, 2010, pag. 23).

Estudo feito pelo IPEA, revelou que, para cada R$ 1,00 investido no Bolsa
Familia, um retorno de R$ 1,78 é gerado para o PIB, o que amplia o consumo das
familias em R$ 2,40. E o chamado efeito multiplicador’. Como ja dito, os
beneficiarios se concentram nas regidées mais pobres e essa transferéncia tem efeito
na reducao das desigualdades regionais, tendo respondido com aproximadamente
15% da reducgéo da desigualdade de renda do pais, no periodo de 2001 a 2011
(NERI, VAZ E SOUZA, 2013).

Nesse estudo, Neri, Vaz e Souza, (2013) procuraram entender os efeitos
macroecondmicos das principais transferéncias sociais do governo, nao sé do Bolsa
familia. No entanto, os resultados encontrados demonstraram que os multiplicadores

do Bolsa Familia foram os que deram os melhores resultados entre as sete

° No estudo para fazer o calculo e interpretacdes do multiplicador, foram estabelecidos alguns
pressupostos, como a aceitagdo do principio da demanda efetiva, a existéncia de fatores de
produgao ociosos e de elasticidade perfeita da oferta e a estabilidade da propensao a poupar e do
perfil das familias, entre outros.
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transferéncias estudadas'®. De acordo com os autores, os resultados que as
transferéncias que privilegiam os mais pobres tém maiores efeitos multiplicadores e
que essas transferéncias, em especial o Bolsa familia, cumprem papel importante na
dindmica macroecondmica brasileira (NERI, VAZ E SOUZA, 2013).

Naturalmente os impactos do efeito multiplicador ndo ficam restritos ao
bairro onde o consumo ¢é feito, ja que, a partir do consumo efetuado por esses
beneficiarios, os comerciantes também repassam parte dessa renda recebida para
fornecedores ou para pagar outros servicos, e esses para os seus fornecedores,
fazendo girar a roda da economia. Parte do valor também retorna ao Governo na
forma de imposto e parte vai para a poupanca. A parte que nao se transforma em
consumo imediato é tratada por Neri, Vaz e Souza (2013) como vazamento do fluxo
circular do sistema. Ja a parte que vai para o consumo direto gera uma série de

efeitos que alimentam novos ciclos econdmicos virtuosos.

3.4 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA ATUALMENTE" NO BRASIL

Segundo o Relatério de Informag¢des Sociais do MDS, no més de junho de
2014, existiam 28.227.088 familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais, 0 que corresponde a 86.781.675 pessoas cadastradas.

A distribuicao das familias cadastradas conforme a renda per capita mensal
declarada aponta que:

» 14.049.523 possuem renda per capita familiar de até R$70,00;

«» 19.363.508 possuem renda per capita familiar de até R$ 140,00;

¢ 24.794.350 possuem renda per capita até meio salario minimo.

O Programa Bolsa Familia (PBF) beneficiou, no més de setembro de 2014,
13.983.099 familias, que receberam beneficios com valor médio de R$ 170,10. O
valor total transferido pelo governo federal em beneficios as familias atendidas
alcangou R$ 2.378.560.947 no més.

Em relacdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia escolar,

com base no bimestre finalizado em novembro de 2013, atingiu o percentual de

19 As transferéncias analisadas foram: os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), do Programa Bolsa familia (PBF), do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), do Seguro Desemprego, do Abono Salarial do
PIS/PASEP e dos saques do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

1 Atualmente aqui considerado é o més de Setembro de 2014. Epoca desse estudo.



46

93,86% para criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos, o que equivale a
13.560.430 alunos acompanhados em relagao ao publico de 14.447.143 alunos com
perfil para acompanhamento. Para os jovens entre 16 e 17 anos que recebem o
Beneficio Vinculado ao Adolescente (BVJ), o percentual de acompanhamento da
frequéncia escolar exigida foi de 83,18%, resultando em 2.495.339 jovens
acompanhados de um total de 2.999.874 jovens com o perfil desejado. Ja o
acompanhamento da saude das familias, em vigéncia até o més de 12 de 2013,
atingiu 73,44%, percentual equivalente a 8.698.858 familias de um total de
11.845.101 que compunham o publico no perfil para acompanhamento da area de
saude (MDS, 2014).

3.5 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA ATUALMENTE NO RIO GRANDE DO SUL

No estado Rio Grande do Sul, o total de familias inscritas no Cadastro Unico
em junho de 2014 era de 1.201.369, dentre as quais:

444 .332 com renda per capita familiar de até R$70,00;

« 709.914 com renda per capita familiar de até R$ 140,00;

« 981.057 com renda per capita até meio salario minimo.

O Programa Bolsa Familia beneficiou, no més de setembro de 2014,
435.962 familias, representando uma cobertura de 94,6 % da estimativa de familias
pobres no estado. As familias recebem beneficios com valor médio de R$ 157,14 e o
valor total transferido pelo governo federal em beneficios as familias atendidas
alcancou R$ 68.508.166 no més.

Em relacdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia escolar,
com base no bimestre de novembro de 2013, atingiu o percentual de 95,95%, para
criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, o que equivale a 459.102 alunos
acompanhados em relagcdo ao publico no perfil equivalente a 478.485. Para os
jovens entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 80,75%, resultando em
73.534 jovens acompanhados de um total de 91.061.

Ja o acompanhamento da saude das familias, na vigéncia de dezembro de
2013, atingiu 63,59 %, percentual equivalente a 234.603 familias de um total de
368.918 que compunham o publico no perfil para acompanhamento da area de
saude do estado (MDS, 2014).
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3.6 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA ATUALMENTE EM PORTO ALEGRE

No Municipio PORTO ALEGRE/RS, o total de familias inscritas no Cadastro
Unico em junho de 2014 era de 115.248, dentre as quais:

« 67.527 com renda per capita familiar de até R$70,00;

« 85.280 com renda per capita familiar de até R$ 140,00;

« 101.594 com renda per capita até meio salario minimo.

O PBF beneficiou, no més de setembro de 2014, 52.642 familias,
representando uma cobertura de 115,5% da estimativa de familias pobres no
municipio. As familias recebem beneficios com valor médio de R$ 191,41 e o valor
total transferido pelo governo federal em beneficios as familias atendidas alcangou
R$ 10.076.298 no més.

Em relagdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia escolar,
com base no bimestre de novembro de 2013, atingiu o percentual de 98,29% para
criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, o que equivale a 49.506 alunos
acompanhados em relagao ao publico no perfil equivalente a 50.366. Para os jovens
entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 93,39%, resultando em 9.332 jovens
acompanhados de um total de 9.992.

Ja o acompanhamento da saude das familias, na vigéncia de dezembro de
2013, atingiu 58,91 %, percentual equivalente a 22.113 familias de um total de
37.534 que compunham o publico no perfil para acompanhamento da area de saude
do municipio (MDS, 2014).

Com a implementagdo do Plano Brasil Sem Miséria, de acordo com o
relatorio “O Brasil sem miséria no seu Municipio”, de setembro de 2014, o qual se
utiliza dos dados do Cadastro Unico de julho de 2014, ja havia 116.347 familias
registradas no Cadastro Unico, sendo que dessas, 52.851 recebiam o Bolsa Familia,
representando 11,10% da populacdo do municipio. Ainda de acordo com esse
relatério, de junho de 2011 a junho de 2014, foram inscritas no Cadastro Unico e
incluidas no Bolsa Familia 15.465 familias que estavam em situagcdo de extrema
pobreza. Assim, a partir dessa data, todas as familias que entram no programa
superam a miséria. Isso fez com que Porto Alegre superasse as estimativas oficiais
de cobertura cadastral.

O plano Brasil Sem Miséria e a situagdo do programa Bolsa Familia em

Porto Alegre serao mais bem estudados no préximo capitulo.
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4 O PROBLEMA DA “PORTA DE SAIDA”

Os beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF) em relagcdo a redugao dos
niveis de pobreza no Brasil ja restam bem comprovados, como ja mencionamos
nesse trabalho. Assim, a porta de entrada do programa parece bem ajustada nesses
onze anos, com 0 programa atingindo boa parte das familias elegiveis e retirando
muitas pessoas da extrema pobreza.

No entanto, conforme afirma Weissheimer (2006), o objetivo do programa,
por mais paradoxal que seja, € justamente fazer com que as pessoas ndo dependam
mais dele. E nesse ponto que surge as grandes discussdes atuais e possivelmente
futuras, em relagdo ao programa. Seria ele capaz de retirar as pessoas da pobreza,
fazendo com ela possam caminhar com suas préprias pernas? Se sim, porque tao
poucas familias deixam o programa por vontade prépria? A qualificagdo dos adultos
do programa através de cursos e oferta de emprego seria uma saida? E o que o que

passaremos a investigar a partir de agora.

4.1 BREVE CONCEITUACAO DE “PORTA DE SAIDA”

A “porta de saida” aqui € entendida como uma maneira de o beneficiario de
um programa social ndo depender mais dele. A maneira como essa “porta” €
alcancada € diferente para cada politica e a falta dela ou da forma clara como ela
pode ser alcancada, em geral causa muita critica. E o caso do Bolsa Familia, que
recebe muitas criticas pela falta de clareza quanto a “porta de saida” do programa e
também pela ineficiéncia dessa saida, tanto que, nesses onze anos, somente 12,5%
dos beneficiarios deixaram o programa por vontade propria.

Nesse sentido, Pires e Alvares (2011), ao fazerem uma andlise do que
seriam as “portas de saida” do PBF, buscam auxilio em texto publicado no site do
MDS, o qual aponta trés eixos principais do Programa: Transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares. A partir disso, Pires e Alvares
(2011), defendem que a transferéncia de renda, seria uma forma de atacar a
pobreza ou extrema pobreza, de forma imediata, como uma medida emergencial. Os
autores entendem ser essa uma espécie de “porta de saida” dessa situagdo, mesmo
que ela se confunda com a entrada no programa. Ja as “portas de saida” do

programa e, portanto da pobreza, estariam caracterizadas nos outros dois eixos
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restantes, principalmente nos programas complementares. Pires e Alvares (2011)
citam Amélia Cohn (1995) para lembrar que o desenho do PBF prevé duas
dimensdes temporais, de curto e longo prazo e que, por essa perspectiva, as de
transferéncia de renda teriam um carater mais imediato, de curto prazo, enquanto as
condicionalidades e programas complementares, seriam ag¢des de longo prazo.
Pesquisando-se no Portal do MDS, encontramos a seguinte definicdo para

Programas Complementares:

Os programas complementares sdo agdes regulares, ofertadas pelas trés
esferas de governo - Unido, estados e municipios - e pela sociedade civil,
voltadas ao desenvolvimento das capacidades das familias cadastradas no
CadUnico, principalmente, as beneficiarias do PBF, contribuindo para
a superacgao da situagao de pobreza e de vulnerabilidade social em que se
encontram. O objetivo dessas agdes €& complementar e potencializar os
impactos  proporcionados  pelas transferéncias condicionadas de
renda.(MDS, 2007).

Pires e Alvares (2011) ainda citam outros estudos que contribuem para a
questao do entendimento do conceito de “porta de saida”. Um exemplo é o estudo
de Lucio Kowarick’® (2009), “Viver em Risco”, o qual trata da situagdo de
vulnerabilidade socioecondémica e civil de populagdes pobres. Para Kowarick, uma
“‘porta de saida” nao se trata apenas de vulnerabilidade econémica, mas passa pelo
reconhecimento dos individuos como cidadaos, como pessoas que necessitam
serem reconhecidas da sociedade em que vivem e de serem responsaveis pela
prépria sobrevivéncia (KOWARICK, 2009; apud PIRES E ALVARES, 2011).

Ainda segundo Pires e Alvares (2011), a visdo de Kowarick € a mesma
defendida por Menezes™® (20086), o qual afirma que a primeira etapa do programa foi
alcangada, qual seja transferir renda para mais de onze milhdes de familias. Porém,
para ele, a etapa mais importante é retirar de fato as pessoas de uma situagao de
pobreza e evitar a sua transmissao intergeracional. A segunda fase do programa, na
visdo de Francisco Menezes, devera possibilitar que as familias conquistem os
anseios que, segundo os proéprios beneficiarios, sdo a garantia de emprego seguro
para os responsaveis pelo sustento da casa e para os filhos e assegurar estudo para

os ultimos, no intuito de que estes ndo passem as mesmas dificuldades dos pais

2 KOWARICK, L. Viver em Risco: sobre a vulnerabilidade socioecondmica e civil. S3o Paulo: Editora
34, 2009.

'* MENEZES, F. Portas de saida do Bolsa Familia - Chico Menezes . Presidéncia da Republica.
Brasilia, 27 nov. 2006. Disponivel em: < http://www.fomezero.gov.br/artigo/portas-de-saida-do-bolsa-
familia-chico-menezes>. Acesso em: 28 mar. 2011.
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(PIRES E ALVARES, 2011, p. 99).
As acgbes citadas pelo MDS (2007), tém tido as mais diferentes formas ao
longo do tempo e trataremos delas mais adiante. Antes, tratemos das condigdes

para que essas agdes realmente tenham efeito.

4.2 O CADASTRO UNICO

O cadastro unico foi criado em 2001 para ser usado como uma base de
dados de identificagdo a ser utilizada pelos programas sociais brasileiros. Na época,
apoiava os programas Bolsa Escola, do Ministério da Fazenda, Auxilio Gas, das
Minas e Energia e o Bolsa Alimentagdao, do Ministério da Saude. Atualmente para
que uma familia seja beneficiaria de algum programa social do Governo, necessita
estar registrada no cadastro unico (BRASIL, 2010).

De acordo com o Manual de Gestdo de Beneficios do PBF, o foco do
cadastro sdo as familias com renda per capita de até meio salario minimo. Porém,
de acordo com a pagina institucional do cadastro unico no site do MDS, também
podem ser inscritas familias com trés salarios minimos de renda total mensal. A
inclusdo de uma familia acima desses valores ate € permitida, desde que essa
inclusdo esteja vinculada a participagado dessa familia em algum programa social de
uma das trés esferas de Governo (MDS, 2011).

A inclusdo de uma familia no cadastro unico ndo significa que ela sera
imediatamente inclusa no Programa Bolsa Familia, pois a concessao dos beneficios
do Bolsa familia dependem, além de a familia estar inclusa no cadastro unico, de
outros critérios, como a expansao do programa e o orgamento, entres outros.
Ressalta-se, no entanto, que a presenga da familia candidata no cadastro unico é
condicao fundamental para ter direito ao beneficio (MDS, 2011).

Quando uma familia tem o seu cadastro na base de dados do CadUnico
efetuado, o responsavel indicado durante o cadastro recebe um numero de
identificagdo, chamado NIS (Numero de Identificagdo Social), pelo qual sera sempre
identificado, independente de qual programa faca parte. A operacdo do CaUnico é
feita pela Caixa Econémica Federal, mas o sistema é usado pelas trés esferas de
governo (BRASIL, 2008).

O Cadastro Unico é responsavel pelos dados socioeconémicos de milhares

de Brasileiros aptos a serem inclusos em algum Programa Social. Uma das grandes
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vantagens do sistema é que os dados ficam centralizados, permitindo assim que
uma decisdo de inclusdo ou ndo de uma familia em um programa possa ser feito a
distancia, como em Brasilia, por exemplo, da mesma forma, para uma familia que
viva no interior da Amazonia do que para uma familia que viva na periferia de uma
das grandes capitais (BRASIL, 2008).
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Essa inclusdo passa por algumas etapas, comegando pelo preenchimento
do cadastro junto as familias, feito através de entrevistadores locais, que usam
formularios previamente definidos pelo SENARC. Posteriormente, esses dados s&o
digitados na base local do cadastro unico e seguem procedimentos diferentes para
registro na base nacional, dependendo da versdo local que € usada. Atualmente
existem duas versbes em uso, a mais atual, a 7.7 e a versao que aos poucos esta
sendo substituida, a 6.5. Apds o processamento na base nacional, ao retornar os
dados do cadastro para a base local, esse ja retorna com o numero NIS do
beneficiario titular, caso o beneficio tenha sido concedido (MDS, 2011; BRASIL,
2008).

Devido a grande extensao territorial do Brasil e como forma de tornar o
CadUnico com abrangéncia em todo o territério, a gestdo do programa é feita pelos
municipios, que sdo os responsaveis por coletar os dados iniciais de inclusao e por
manté-los atualizados ao longo do tempo. Ha uma orientagao por parte do MDS, de
que 0s municipios tenham especial atengdo a alguns dados para que o beneficio
seja concedido de maneira eficaz. O manual de operacdo do PBF ressalta que os
dados referentes a renda familiar, composicao das familias e informacgdes pessoais,
sejam bem verificados para que o processo funcione corretamente. (BRASIL, 2008).

Uma vez que o beneficio tenha sido concedido a uma determinada familia,
essa passara a fazer parte da folha de pagamento, que é operacionalizada pela
Caixa Econbémica Federal. A falta de gestdo eficiente do cadastro por parte do
municipio pode fazer com que esse fluxo de pagamento a uma familia seja
interrompido. Toda a operacdo da gestdo do CadUnico por parte dos municipios,
esta regularizada pela portaria GM/MDS n° 555, de 2005 (BRASIL, 2008).

A importancia do CadUnico para a consolidagdo dos programas sociais
também é destacada por Camargo et. al. (2013), que destaca entre outros aspectos
a integragdo dos trés niveis de governo e da Caixa Econbmica Federal na

consolidagdo do que ele chama de “huma das maiores e mais fidedignas bases de
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dados relativas a populagdo de baixa renda do mundo” (CAMARGO ET. AL.,2013,
Pag. 158).

Camargo et. al. (2013), também enfatizam a importancia da rapida expanséao
a e qualificacdo do CadUnico em 2005, que de acordo com ele, se deu muito em
acordo com a expansao do préprio bolsa familia. Nessa mesma linha, Bartholo et. al.
(2010 Apud Curralero, 2012) também destaca que o CadUnico s6 ganhou
importancia ao ser integrado ao Bolsa familia e ser a sua unica fonte de cadastro.

Camargo et. al. (2013), ressaltam ainda a expansao que o programa teve a
partir do langamento em 2011 do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), momento pelo
qual, o CadUnico vai além do Bolsa familia e da tarifa social de energia elétrica, do
qual fazia parte desde 2010. Com o BSM, o CadUnico passa a ser referencia
também para mais dezoito programas federais, dentre eles os conhecidos Minha
Casa, Minha e PRONATEC, dentre outros. (CAMARGO ET. AL., 2013).

Essa expansdo pode ser verificada no grafico abaixo, pelo qual, podemos
verificar que a expansao é continua, exceto no intervalo de 2012 a 2013, quando o
numero de familias cadastradas ficou estavel. Ja no presente ano, observamos uma
progressao de 3 milhdes de cadastros, s6 no primeiro semestre, 0 que nos leva a

projetar se 2014 o ano de maior crescimento de cadastros da histéria do CadUnico.
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Grafico 6: Evolugdo do numero de familias cadastradas no Cadastro Unico de 2006 até junho de
2014
Fonte: Elaboragao prépria a partir de micro dados MDS
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Espera-se que esse aprimoramento do cadastro unico permita no futuro a
criacdo de programas sociais direcionados especificamente para um determinado
perfil de familias, quando a base estiver bem ampla e se conseguir captar todas as
familias pobres em todos os lugares. Importante papel para isso terdo os agentes
locais que, conforme ja mencionado, sdo os verdadeiros operadores do cadastro
unico e que necessitam estar bem treinados e preparados para que o cadastro

realmente reflita a realidade das familias.

4.3 O PLANO BRASIL SEM MISERIA:

Uma das agdes que tem sido feita nos ultimos anos como forma de ajudar a
combater a pobreza e consequente contribuir com a saida de mais pessoas dessa
situagao, foi a criagdo em 2011 do Plano Brasil Sem Miséria9. Essa estratégia busca
atingir as familias extremamente pobres e que ainda n&o tenham acesso aos
diversos programas sociais hoje existentes. O objetivo principal do plano é localizar,
cadastrar e incluir cada familia no cadastro unico e posteriormente naquele plano
que melhor se adeque as suas necessidades. Para tanto, o plano € constituido de
uma serie de agdes reunidas em trés grandes prioridades, que o plano chama de
eixos, 0s quais seriam: Garantia de Renda, Acesso a Servigos e Inclusao Positiva.
(MDS, 2011).

Cada eixo possui diversas agdes que variam de cidade em cidade. No
entanto, alguns programas e a¢des tém abrangéncia nacional e sdo sobre esses que
falaremos mais detidamente. O PBF, por exemplo, faz parte do eixo da Garantia de
Renda, juntamente com o BPC e o objetivo desse eixo é garantir que toda familia
que esteja na faixa da extrema pobreza possa supera-la, de preferéncia até 2014,
que é o objetivo principal do plano. Ja o eixo que trata do Acesso a Servigos, visa a
garantir melhores condigbes principalmente nas areas de saude e educacgdo. Ja o
eixo que consideramos mais importante para esse trabalho, é o eixo da Inclusao
Produtiva, que busca oferecer oportunidades de geracao de renda e de trabalho
para as familias mais pobres, tanto do campo, como da cidade. (MDS, 2014).

Como se percebe a ideia do plano é atacar as familias extremamente pobres

14 - - . - . - I .
Para mais informagdes sobre o Plano Brasil Sem Miséria em algum municipio especifico, acesse a cartilha “Plano Brasil
Sem Miséria no seu Municipio”, no site www.brasilsemmiseria.gov.br/municipios.
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e tira-las da linha de extrema pobreza. Em entrevista ao site do Brasil Sem Miséria
em agosto de 2013, o Secretario Extraordinario para Superagdo da Extrema
Pobreza, Tiago Falcao, afirma que no inicio do plano, 22 milhdes de brasileiros ainda
viviam na situacdo de extrema pobreza abaixo dos R$ 70,00 per capita, mesmo
fazendo parte do Bolsa Familia. A alternativa, de acordo com Falcao, foi realizar uma

seria de mudangas no PBF como ele explica:

O orgamento aumentou de R$ 15 bilhdes para R$ 24 bilhdes desde o
langcamento do Brasil Sem Miséria. Familias extremamente pobres, que
ainda estavam fora do Programa, foram incorporadas, e familias que ja
estavam passaram a receber beneficios adicionais, como os de gestante e
de nutriz, e mais beneficios para criangas e adolescentes. Trés milhdes de
familias superaram a extrema pobreza com essas medidas. (MDS, 2013)

Apesar dessas medidas, Falcao diz que a grande mudanca de fato veio com
o Brasil Carinhoso, que alterou o calculo do beneficio de acordo com a severidade
da pobreza, de modo que esses beneficiarios possam receber um valor de beneficio

suficiente para sair da extrema pobreza. Ele descreve como se conseguiu o objetivo:

Cada familia passou a receber o necessario para complementar o que ja
ganhava mensalmente como resultado do seu trabalho e superar a pobreza
extrema. Deu tdo certo que acabamos estendendo o beneficio, que era
concedido apenas as familias com criangas, para todos os beneficiarios que
ainda estavam na extrema pobreza. Foi assim que 22 milhdes de pessoas
superaram a miséria, do ponto de vista da renda. (MDS, 2013)

O obijetivo foi finalmente alcangado em margo de 2013, quando os ultimos
brasileiros pertencentes ao PBF que viviam abaixo da linha da pobreza,
conseguiram supera-la.

No entanto, como o préprio MDS através de Falcado menciona, o BSM ainda
precisa superar um grande desafio, que é a inclusdo de todas as familias com o
perfil do programa no Cadastro unico. Segundo ele ainda é necessario “encontrar,
cadastrar e incluir no Programa cerca de 600 mil familias”. Além disso, outros dois
desafios importantes ainda precisam ser encarados pelo Programa, que é o
aperfeicoamento da inclusédo produtiva e dos acessos de servigos.

A criagdo do BSM trouxe importantes modificagbes ao PBF, como ja citado.
As mais importantes foram a ampliacdo do numero de beneficios para familias que
possuem criancas de 0 a 15 anos, que antes do BSM, eram de trés e que apos

passou para cinco criangas. Houve também alteragdes nos beneficios as gestantes



55

e as nutrizes. No caso das gestantes, o beneficio foi ampliado para os nove meses e
nos caso das nutrizes, para os primeiros seis meses, conforme ja mencionamos no
capitulo anterior. Segundo o MDS, essas ag¢des ocasionaram a entrada de mais 1,3
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milhdo de criangas no programa. Além dessas, a busca ativa de familias com
o perfil do PBF e que estavam fora do CadUnico, pretendia a época de criacdo do
programa, incluir mais 800 mil familias ao PBF e como ja explicado acima, ainda
restam incluir cerca de 600 mil. Outra modificacdo no PBF incluida com a criacdo do
BSM foi o “retorno garantido”, o qual garante que um beneficiario possa retornar ao
programa se o seu desligamento tiver sido voluntario.

Os numeros do programa, de acordo com relatorio divulgado em junho de
2014, sao bastante positivos. Por esse relatério, o BSM, inclui nesses 3 anos ao
PBF e ao CadUnico 1,22 milhdo de familias extremamente pobres, superando em
todos os anos as metas estipuladas pelo programa, de acordo com a tabela 2

abaixo.

Ano Meta Atingidas
2011 320 mil 407 mil
2012 640 mil 794,5 mil
2013 800 mil 1,03 milhado
2014 * 1,5 milhdo 1,22 milhdo

Tabela 2: Familias extremamente pobres incluidas no PBF (Niumeros Acumulados)
Fonte: MDS (BSM) — Elaboragéo prépria.

O relatério enfatiza que o BSM incluiu 259 vezes mais familias extrativistas e
160 vezes mais familias ribeirinhas. Esse € justamente o proposito da linha de agao
do Busca Ativa, ir atras daquelas familias que estdo mais isoladas e, portanto mais
excluidas. De acordo com o MDS (2011), O BSM possui agbes para inclusao de
comunidades isoladas, com a criacdo de CRAS volantes, como forma de melhor
identificar as necessidades dessas populagdes e melhorar a sua insergao de um dos
programas do Plano, como o Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), Programa
Agua para todos, Programa ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), dentre

outros.
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No eixo de Inclusdo Produtiva, o plano foi divido em Inclusdo Rural e
Inclusdo Urbana. Na parcela rural inicia-se o relato pelo auxilio que o Programa de
Assisténcia Técnica e Fomento tém dado a varios projetos. De acordo com o
relatorio esse programa ja beneficiou mais de 286 mil familias. Desse total 97,5 mil
ja estdo recebendo fomento para aplicar em seus projetos apoiados. Os projetos
visam a apoiar atividades como a criagdo de pequenos animais, bovinocultura e
horticultura. Os recursos sao investidos principalmente na compra de animais e na
construcdo da estrutura fisica. Ha um especial destaque para grupos de
comunidades especificas que s&o atendidos por esse programa como Quilombolas,
pescadores artesanais, indigenas e principalmente os dois grupos que mais
receberao apoio até agora: os assentados da Reforma agraria com 43,4 mil familias
e os Extrativistas com 38,3 mil familias beneficiadas através da bolsa verde.

De acordo com o MDS (2011), o Programa Bolsa Verde faz parte do Plano
Brasil Sem Miséria e tem o nome oficial de Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental. Ele foi criado em 2011 para promover a inclusdo social de familias de
baixa renda que vivam em regides com ecossistemas protegidos e que desenvolvam
projetos para preservar essas areas. Podem ser beneficiaras familias que vivam em
extrema pobreza, inscritas no CadUnico e que desenvolvam projetos para preservar
as areas determinadas pelo programa. Além das familias de extrativistas (32%), o
Bolsa Verde também ja beneficiou, desde 2011, assentados (59%) e ribeirinhos
(9%), que se comprometem a seguir produzindo e protegendo o Meio Ambiente.

Ainda nessa linha, o relatério revela que o Programa Agua para Todos,
entregou de 2011 até junho de 2014, 633 mil cisternas para familias do semiarido,
sendo que a meta nacional para 2014 é de 750 mil familias atendidas. Ha ainda o
programa AgroAmigo, um Programa de Microfinanga Rural do Banco do Nordeste
Brasileiro (BNB), que incentiva atividades no campo. Esse programa ja fez 1,12
milhdo de operagdes, sendo que 655,1 mil foram com beneficiarios do Bolsa familia
e 834,3 mil operacgdes com pessoas do Cadastro Unico. (BSM, 2011). Segundo o
préoprio Banco do Nordeste, o programa desde sua criagdo em 2005, foi voltado para
os agricultores da categoria B do PRONAF, ou seja, agricultores com renda de até
R$ 20 mil. No entanto, em 2012 criou-se o AgroAmigo Mais, que atende operagdes
de ate R$ 15 mil e atende aos demais grupos11 do PRONAF, exceto o A e o A/C.
Ainda de acordo com o BNB (2014), atualmente ja sdo 180 unidades de atuagao do

programa atendendo a 1.954 municipios. Até julho de 2014, o Agroamigo aplicou
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mais de R$ 5,47 bilhdes desde sua criagcdo, correspondentes a cerca de 2,5 milhdes
de operagdes contratadas. Com uma carteira ativa de R$ 2,54 bilhdo, contando com
mais de 843 mil clientes ativos, atualizando, portando os numeros do MDS citados
anteriormente (BNB, 2014).

Ainda fazendo parte da Inclusdo Produtiva Rural, o Programa Luz para
Todos ja realizou mais de 283 mil ligacdes de familias do Cadastro Unico, sendo 203
mil delas participantes do Bolsa Familia (BSM, 2011).

Na Incluséo Urbana, o programa mais destacado € o PRONATEC, criado em
2011 para ampliar as vagas de cursos técnicos profissionais e também de educagao
tecnoldgica. E a maior aposta do Governo como oferta de qualificagéo profissional
hoje no Brasil. Nesses 3 anos de existéncia, mais de 1 milhdo de matriculas foram

efetuadas em diversos cursos, conforme podemos verificar no grafico abaixo:

Evolug¢ao Matriculas PRONATEC 2012 a 2014
- (por semestre)

1.028.270

836.926

510.534

261.079

72.438

2012/1 2012/2 2013/1 2013/2 2014/1

Grafico 7: Evolugdo das matriculas de 2012 até junho de 2014.
Fonte: Balango PRONATEC — Secretaria Extraordinaria de Extrema Pobreza — Elaboragao propria.

Os cursos mais procurados nos dois ultimos anos sdo demonstrados na
tabela 2 abaixo, com destaque para o curso de auxiliar administrativo que segue em
primeiro lugar em 2014 em relagdo a 2013. Por essa tabela podemos perceber que
somente esse curso e o0 de recepcionista que permaneceram na mesma posicao,
com todas as outras tendo variacdo de cursos. Apesar dos numeros de 2014 serem
ainda parciais, pode-se notar que as ofertas de cursos mais qualificados n&do tem
grande adesao, com cursos ligados a informatica e a industria nem aparecendo na

lista de 2014 do primeiro semestre. O unico curso industrial a crescer de 2013 para
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2014 é o de Eletricista Industrial. De resto, estdo na lideranga cursos ligados ao
setor de servigos (BALANCO PRONATEC BRASIL, 2014).

2013 2014
Curso Matriculas % Curso Matriculas %
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 60.795 11,65% AUXILIAR ADMINISTRATIVO 13.630 7,12%
OPERADOR DE COMPUTADOR 39.942 7,65% AUXILIAR DE RECURSOS HUMANOS 10.924 5,71%
ELETRICISTA INSTALADOR PREDIAL DE
cis BAI)S(A TENS(,)&O 19.089 3,66% ALMOXARIFE 7.129 3,73%
MANICURE E PEDICURE 14.631 2,80% ELETRICISTA INDUSTRIAL 6.190 3,24%
COSTUREIRO 13.645 2,61% CUIDADOR DE IDOSO 5.859 3,06%
RECEPCIONISTA 13.179 2,52% RECEPCIONISTA 5.597 2,93%
AUXILIAR DE RECURSOS HUMANOS 11.830 2,27% VENDEDOR 5.475 2,86%
MONTADOR E REPARADOR DE
COMPUTADORES 11.205 2,15% MANICURE E PEDICURE 5.205 2,72%
COSTURE\LFESTLTER[:ZTRML po 9.522 1,82% AUXILIAR DE PESSOAL 5.060 2,64%
CUIDADOR DE IDOSO 8.803 1,69% COSTUREIRO INDUSTRIAL DO VESTUARIO 4.979 2,60%
PEDREIRO DE ALVENARIA 8.634 1,65% INGLES BASICO 4.672 2,44%
ALMOXARIFE 7.931 1,52% OPERADOR DE CAIXA 4.088 2,14%
VENDEDOR 7.749 1,48% AUXILIAR DE COZINHA 3.610 1,89%
INGLES BASICO 7.418 1,42% CUIDADOR INFANTIL 3.359 1,76%
AUXILIAR DE PESSOAL 7.094 1,36% MODELISTA 3.073 1,61%
ELETRICISTA INDUSTRIAL 6.947 1,33% PROMOTOR DE VENDAS 2.863 1,50%
AUXILIAR DE COZINHA 6.018 1,15% PADEIRO 2.822 1,47%
OPERADOR DE CAIXA 5.717 1,10% SALGADEIRO 2.820 1,47%
CABELEIREIRO 5.533 1,06% BALCONISTA DE FARMACIA 2.807 1,47%
SOLDADOR NO PROCESSO ELETRODO .
LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS
REVESTIDO ACO CARBONO E ACO 5.490 1,05% BASICO) ( 2.634 1,38%
BAIXA LIGA

Tabela 3: PRONATEC - Os 20 cursos mais procurados 2013/2014.

Fonte: Balanco PRONATEC — Secretaria Extraordinaria de Extrema Pobreza — Elaboragéo propria.

O Pronatec possuia em 2013, a adesao de 4.071 dos 5.565 municipios

brasileiros, reapresentando 73% do total. Em junho de 2014 s&o respectivamente:

4.656 ou 84% de adesdes. Pela tabela 3 pode-se verificar que apesar do aumento

de adesdes e da quantidade de vagas, ha uma queda no numero de matriculas,

talvez refletindo certa falta de interesse dos beneficiarios, embora em 2013 s6 15%

dos matriculados desistiram do curso, como se demonstra na tabela 4. (Balanco

Pronatec Brasil, 2014)

2013 2014
Municipios com adeséao 4.071 73% 4.656 84%
Municipios com vaga 2.831 51% 3.479 63%
Municipios com matricula | 2.395 43% 1.786 32%

Tabela 4: Taxa de adesédo de Municipios ao PRONATEC em 2013 e 2014
Fonte: Balangco PRONATEC — Secretaria Extraordinaria de Extrema Pobreza — Elaboragéo propria.



59

MATRICULAS PRONATEC/BSM (2012-2013)
CONCLUIDA 494.032 71%
EVADIDA 104.699 15%
REPROVADA 76.381 11%
DESISTENTE 18.246 3%
SEM FREQUENCIA INICIAL 3.168 0,50%
FREQUENCIA INICIAL
INSUFICIENTE 1.393 0,20%

Tabela 5: Balango de Matriculas PRONATEC em 2013
Fonte: Balango PRONATEC — Secretaria Extraordinaria de Extrema Pobreza — Elaboragao proépria.

Em 2013, 37% das matriculas do PRONATEC estavam no Nordeste, em
municipios de grande porte (36%), sendo que Salvador, Macei6 e Sao Luis,
ocupavam os trés primeiros lugares nas cidades com mais matriculas, seguidas por
Porto Alegre. Apesar disso, em 2013, o estado com o maior numero de matriculas foi
Minas Gerais, com quase 70 mil, seguido do Rio Grande do Sul, com pouco mais de
60 mil. O sistema S (Senai, Senac, Senar e Senat), foi responsavel pela oferta de
80% das vagas, sendo o turno da noite foi 0 mais utilizado, consistindo na escolha
de 45% dos matriculados. As mulheres foram maioria com 66% das matriculas,
contra 34% dos homens. Os jovens dos 16 aos 29 anos representaram 57% das
matriculas, seguidos pela faixa dos 30-39 com 25%. Apenas 1% de pessoas acima
de 60 anos se matricularam em algum curso. As pessoas que se declaram pardas
ou negras equivaleram a 53% das matriculas. No quesito escolaridade, as
matriculas de distribuiram na seguinte proporcdo: 13% tinha o fundamental
incompleto, 10% o fundamental completo, 51% tinham o ensino médio completo,
23% o ensino médio incompleto, 2% superior incompleto e apenas 1% dos inscritos
tinha ensino superior completo (BALANCO PRONATEC BRASIL, 2014).

Em 2014, Minas Gerais continua liderando o ranking parcial das matriculas
com mais de 110 mil até junho, seguido ainda pelo Rio Grande do Sul, com pouco
mais de 60 mil e agora com Santa Catarina, que saltou do nono lugar em 2013 para
o terceiro em 2014, com aproximadamente 50 mil matriculas, ultrapassando a Bahia

que agora € a quarta colocada. O Distrito Federal segue como o estado com o
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menor numero de matriculas, com menos de 10 mil nos dois anos (BALANCO
PRONATEC BRASIL, 2014).

4.4 OS PROGRAMAS COMPLEMENTARES E AS POSSIVEIS SOLUCOES

Como ja dito antes, na concepgao original do PBF, os Programas
Complementares foram pensados como ag¢bes de longo prazo dentro do programa
como uma forma de atacar a pobreza intergeracional. Umas das formas que o
Programa tratou essa questdo desde o inicio foi a obrigatoriedade de cumprimento
das condicionalidades, em especial da educacao, como forma de fazer com que as
criangas que nascem sob a protecdo do PBF, ndo sejam adultos beneficiarios. A
ideia é que essas criangas tenham uma educacao de qualidade e que possam no
futuro concorrerem a ofertas de emprego mais qualificadas, sendo possivel entao,
sustentar a si e a seus pais.

Outra forma bastante defendida por pesquisadores, académicos e até pelos
proprios beneficiarios € a necessidade de haver ofertas de trabalho para os adultos,
para que possam buscar alternativas para sair do programa. Segundo Menezes
(2006) apud Pires e Alvares (2011), para que os beneficiarios realmente
alcangassem a “porta de saida”, deveriam haver ofertas de empregos para os
adultos e para os filhos, ja em idade de trabalho ou no futuro; assegurar estudos
para os filhos, inclusive com mecanismos que evitasse a evasao escolar, além de
garantir uma serie de condigbes de infraestrutura que permita que realmente essas
pessoas possam ter uma qualidade de vida adequada. (PIRES E ALVARES, 2011. p.
99).

Ha varias criticas dos mais diversos setores da sociedade de que o Bolsa
Familia ndo gera oportunidades para que os beneficiarios saiam da pobreza. Criticas

que sao rejeitadas por Barros, Mendonga e Tsukada (2011), que afirmam:

Um pais cuja renda dos trabalhadores em familias pobres vem passando
por transformagbes tdo profundas nado pode, por nenhum critério, ser
classificado como um pais onde nao existem “portas de saida” da extrema
pobreza ou onde a inclusdo produtiva dos mais pobres €& limitada. Ao
contrario, € indiscutivel que, ao menos desde 2003, o Brasil vem
demonstrando substancial capacidade de promover a inclusdo produtiva
dos seus segmentos mais vulneraveis. (BARROS, MENDONCA &
TSUKADA, 2011, pag. 4).
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Para esses autores, ndo basta que existam “portas de saidas”, mas principalmente
que elas sejam conhecidas e que os mais pobres tenham acesso a essas
oportunidades, sejam elas velhas ou novas. Eles acreditam que a partir da
existéncia de “portas de saida”, quatro condigbes seriam necessarias para que o

acesso a essas portas fosse garantido:

1. Conhecimento das oportunidades disponiveis: ndo basta existirem
vagas de emprego se os trabalhadores n&o sabem como encontra-las.

2. Ter as habilidades necessarias (adequadamente preparados): em
muitos casos ha o descasamento entre as ofertas de trabalho e as
habilidades dos pretendentes. Isso seria uma das causas do desemprego.

3. Eliminar a existéncia de barreiras artificiais: defendem que haja livre
acesso as “portas de saida”, devendo-se eliminar todo tipo de barreira, como
discriminagao, preconceitos e outras formas de excluséo social.

4. Garantias de condigcoes minimas: por fim, dizem que para que o
trabalhador possam realmente aproveitar as oportunidades de forma
adequada, devem ser garantidas a eles condi¢des minimas, em especial de

renda minima, transporte e alimentagéao.

No entanto, apesar de citar as condi¢des acima, os autores alertam que
essas condigcdes por si s6 ndo sao suficientes para que uma “porta de saida” seja
efetivamente aproveitada. Para tanto devera existir também esforgco por parte das
familias pobres, para que isso aconteca. Eles lembram também que deve haver
cooperagao entre os setores publicos e privados para a geragao dessas “portas de
saida”. Como eles citam “[...para um trabalhador pobre ndo importa se sua inclusao
produtiva ocorreu prioritariamente gragas a agao do setor publico ou do privado...]”,
0 que importa, € que existam oportunidades e que ele tenha acesso a elas. Para os
autores a cooperacgao ideal seria composta pelo setor privado garantindo as ofertas
de oportunidades produtivas e o setor publico garantindo aos trabalhadores o
acesso efetivo dessas oportunidades, eliminando toda e qualquer barreira e
garantindo as condi¢gées minimas para que isso aconteca (BARROS, MENDONCA E
TSUKADA, 2011).

Ainda como contribuicdo ao debate sobre o aproveitamento efetivo de uma

“porta de saida”, Barros, Mendonga e Tsukada (2011), sugerem algumas agdes que
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poderiam ser feitas pelo setor publico para ajudar nesse acesso, principalmente em
comunidades onde a economia € pouco dindmica. Para eles a participagao do poder
publico pode acontecer com trés agdes complementares:

e Gasto publico na geragdo de emprego local: cita como exemplo a

utilizacdo de trabalhadores pobres locais nas obras do PAC e do Minha

Casa, Minha Vida ou entdo a compra estatal ou filantropica (hospitais,

escolas, presidios, etc..), da produgao local, como o exemplo do Programa

de Aquisicao de Alimentos da Agricultura familiar (PAA).

e Utilizacdo da capacidade do poder publico de fiscalizar e promover

acordos entre empresarios, trabalhadores: exemplos disso seriam os

acordos recentes para reducéo do trabalho escravo e do trabalho infantil.

e Oferta subsidiada de servigcos produtivos visando a valorizagao da

producao e dinamismo local: apoios a arranjos produtivos locais,

economia solidaria, entre outros podem ser ciados como exemplos.

Apesar dessas importantes contribuicbes de autores recentes a discussao
nao € nova, pois Weissheimer (2006), ja apontava para a necessidade de se criar
mecanismos para tornar os beneficiarios independentes. Ele cita agdes do governo
da época que ja buscavam integracdo do PBF com outras politicas como
alternativas de possiveis “portas de saida”. Dentre elas, ele destaca a integragao
com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que
auxiliava as familias a se manterem no campo, através desse tipo de financiamento.
Na época, 800 mil familias eram beneficiarias dos dois programas ao mesmo tempo.

Outra agcdo em implementagao na época estava relacionada a producgao de
biodiesel, associada ao cultivo da mamona. A ideia era que as familias
recuperassem a autoestima, participando de uma atividade produtiva. Para
Weissheimer (2006), uma das formas de se concretizar essas a¢des seria 0 uso da
Politica Nacional de Reforma Agraria, mas ndao como uma mera distribuicdo de terras
e sim como um conjunto de iniciativas, como as defendidas nos debates
preparatérios a Conferéncia Internacional de Reforma Agraria, promovida pela
Organizacgao das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao-FAO em margo de
2006, em Porto Alegre. Nesse evento defendeu-se que a reforma agraria poderia ser
uma alternativa de reducdo da pobreza e da exclusdo das grandes cidades,
provocados pelo modelo econdmico adotado pela maioria dos paises, inclusive o

Brasil, que é excludente, concentrador e destruidor.
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Atualmente, o governo aposta nas A¢des do Plano Brasil Sem Miséria, ja

destacado nesse trabalho.

4.5 O DEBATE ATUAL

Naturalmente que as discussdes sobre as alternativas das “portas de saida”
do PBF e de outros programas prosseguem e ganham novas contribuicbes ao longo
dos tempos. Atualmente ndo se debate muito a questdo da focalizagdo e dos
objetivos do PBF, pois como ja destacamos mais de uma vez, eles ja sdo um
consenso na sociedade, da critica, dos académicos e até de politicos. Nao se
discute mais a importancia que o PBF tem na reducdo da pobreza e da extrema
miséria. O que se debate agora é o futuro do programa, ou seja, o que fazer daqui
para diante. O que é mais importante: incluir mais beneficiarios ou fornecer
condicbes de saida para os participantes. Agcdes nos dois sentidos tém sido feitas
pelo governo. O Brasil sem Miséria, por exemplo, através do “Busca Ativa” do
CadUnico, procura localizar e incluir no programa os chamados “invisiveis”, que
seriam aquelas familias com perfil de estarem no Bolsa Familia, mas que ainda nao
sdo conhecidas do Governo. As melhorias do CadUnico foram cruciais para
melhorar a focalizagdo do programa e prevenir possiveis fraudes, pois mecanismos
internos de cruzamento de dados com outros sistemas, localizam inconsisténcias
nos cadastros que sao entao bloqueados para averiguagao e exclusao se for o caso.
Esse procedimento é feito anualmente e ja retirou do programa, por exemplo,
politicos que recebiam o Bolsa Familia, através do cruzamento de dados com o
banco de dados do TSE.

Porem segue a discussado do que fazer para que as familias que ainda nao
conseguiram sua emancipagao possam té-la. Existe ainda uma grande dificuldade
de se incluir familias no mercado formal de trabalho, ha pouca articulagdo com os
setores produtivos e falta qualidade na oferta de trabalho e de educacdo. Essa é
uma caracteristica de programas de transferéncia de renda condicionada,

Nao ha tempo limite para que uma familia permanega no programa Bolas
Familia, embora intengdes nesse sentido ja fossem pensadas pelo proprio MDS,
quando comegou a reestruturar o programa em 2006, conforme destaca
Weissheimer (2006). Na época a ideia surgiu a partir do aprimoramento do Cadastro

Unico, a partir do qual seria possivel conhecer melhor as familias e ver suas
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diferengas estruturais. A partir dessas diferencgas seria possivel implementar politicas
especificas para essa populacdo e entdo estipular um tempo minimo de
permanéncia no programa. Ele lembra que isso dependeria da agilidade de
atualizacdo dos dados do programa. A primeira proposta pensada foi a de atender
familias com filhos até o fim do ensino médio e as sem filhos por um periodo de
cinco ou dez anos. Apos isso as familias seriem incluidas em outras politicas
pubicas voltadas para a garantida de direitos e para a insergdao do mercado de
trabalho, constituindo uma “porta de saida” (WEISSHEIMER, 2006).

Essa ideia n&o foi totalmente adiante e hoje s6 ha tempo limite para alguns
beneficios, como os relacionados aos filhos, cujo limite é a idade de 17 anos e dos
beneficios relacionados a nutrizes e gestantes. Porem o beneficio basico ndo tem
limite e uma familia sem filhos pode, em tese, ficar dependendo do programa quase
que ate o fim da vida, se a sua renda per capita ficar abaixo da linha da extrema
pobreza.

Apesar disso o governo segue oferecendo cursos de qualificagdo para os
adultos participantes do programa, numa tentativa de qualifica-los para que possam
encontrar emprego e ganhar salarios que Ihes permitam deixar o programa. No
entanto, esbarra na pouca qualificacdo e até o ano de 2013, s6 cerca de 5% dos
beneficiarios terminaram algum tipo de curso oferecido. A grande aposta atual € o
PRONATEC, o programa possui cursos especialmente voltados para os
participantes do PBF e vem apresentando numeros melhores, como ja
demonstramos. No entanto, também é alvo de criticas, pois o governo divulga
apenas os numeros de matriculas, mas ndo o total de formados e nem a relacéo
dessas formaturas com possiveis saidas do programa. Assim ainda nao & possivel
avaliar se 0o PRONATEC efetivamente contribui para a melhora das “portas de saida”
do PBF.

Outra discussao sempre presente € que remete a falta de ofertas de
emprego ou relacionada a critica popular de que se deveria ensinar o beneficiario a
pescar, em vez de dar o peixe. O que se observa, no entanto, € que a localizagao
das pessoas mais pobres esta justamente nos locais onde o dinamismo econémico
€ baixo e assim, pouco adiantaria ensinar a pescar a quem nao vai achar o peixe a
ser pescado. Varios estudos e relatos apontam nesse sentido. Pegamos como
exemplo o municipio de Junco do Maranhdo, que é o municipio onde

proporcionalmente mais familias dependem da renda do Bolsa Familia. No pequeno
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municipio do Maranhao, nove a cada dez pessoas dependem do beneficio. Como o
municipio e muito pequeno e ndo tém industrias, a economia depende do comércio
local e emprego com carteira assinada quase nao existe. Nesses casos, a oferta de
cursos de qualificagado tem pouco efeito, pois ndo ha onde o trabalhador va aplicar
os ensinamentos recebidos. Na cidade de cerca de 3.000 habitantes, cerca de 800
familias recebiam o beneficio em janeiro de 2012 e havia mais 300 na fila. E um
tipico caso onde possivelmente os casos de saida voluntaria do programa devem
ser proximos a zero. (TV BRASIL, 2012).

Apesar dessas dificuldades, os beneficiarios tentam trabalhar, no entanto,
em cidades como essa citada, s6 encontram trabalhos informais e com baixa renda,
0 que nao é suficiente para que ele deixe a pobreza e o programa. No livro Vozes do
Bolsa Familia de Rego e Pinzani (2013, pag. 174), essa situacdo é bem retratada.
Segundo eles, “O desejo de um trabalho regular e com carteira assinada foi
expresso varias vezes nas entrevistas...”. Outra queixa constante nas entrevistas
presentes no livro € em relacao a falta de qualificacdo e os motivos. Na maioria das
entrevistas ha mencao ao fato de falta de oferta de escola ou ela ser longe demais e
também o fato de necessitarem sair da escola para poder trabalhar e ajudar os pais.
Essa situacdo se reflete na busca por um emprego mais formal e com melhor
remuneragao, como o caso mencionado, na cidade de Delmiro Gouveia (AL), onde a
fabrica de pedras da cidade utiliza alta tecnologia, mas emprega apenas 800
pessoas, enquanto em sua volta ha muitos trabalhadores pobres que sabem que
jamais terdo chance de trabalhar na empresa, pela falta de qualificagéo.

Outra dificuldade em relacdo a isso € a alta taxa de analfabetismo da
populagéo adulta do programa que gira em torno de 25% dos beneficiarios. Rego e
Pinzani (2013) relatam que as criangas pobres necessitam deixar a escola muito
cedo para poder ajudar no sustento da familia e ressaltam a importancia das
condicionalidades, em especial da educacdo, para tentar fazer com que essas
criangas figuem na escola mais tempo. O abandono escolar, causado por essa
necessidade de trabalho muito cedo, é o que perpetua o analfabetismo e a miséria,
0 que faz com a educagao néo seja uma “porta de saida” eficiente nesses casos. No
entanto, eles destacam que, apesar do papel da educacdo ja € amplamente
reconhecido, para que nao basta essas criangas estarem na escola cumprindo o
curriculo tradicional, € necessario desenvolver as “capabilites” dessas criangas,

como forma de ampliar os seus horizontes. De acordo com os autores, a falta de
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contato dessas criangas com outras realidades, cria a cultura da resignagao, ou seja,
eles n&o creem que outra vida é possivel.

Ainda no campo da educacédo ou da falta dela, Ruckert e Rabelo (2012)
apresentam os motivos mais frequentes da baixa frequéncia escolar do PBF em
2010 e o abandono aparece como a maior causa, com 28,5%, seguidos da
negligencia dos pais (19%) e do desinteresse com 16,9%.

Pesquisas como a de Pires e Alvares (2011) e Ruckert e Rabelo (2012), que
buscaram entrevistas com participantes do Bolsa Familia, s&o praticamente
unanimes em apontar que os beneficiarios desejam deixar o programa e que
buscam fazer isso através da busca de emprego e de cursos. No entanto, esbarram
em questdes estruturais, como falta de dinheiro para frequentar o curso gratuito que
€ oferecido longe da comunidade em que moram, falta de creches para que as maes
deixem seus filhos pequenos, dentre outros. Isso reforca o debate de que o
programa precisa ser melhorado e que trabalhe em conjunto com outras politicas
para que seja mais eficiente.

Por fim, o ultimo tema em debate no momento e que reforga o dito antes, é a
defesa que alguns fazem que o Bolsa Familia necessite se tornar uma politica de
Estado, deixando de ser um programa de governo, que pode mudar dependendo do
governo e que dependa, para o seu orgamento anual também da boa vontade desse
governo. Recentemente o senador Aécio Neves protocolou no Congresso projetos
de lei que incluiu o Bolsa Familia na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
Dessa forma o programa teria um orgamento garantido dentro do Fundo Nacional de
Assisténcia Social. A proposi¢ao foi aprovada em Comissao Especial do Congresso
e aguarda votacao final. A transformacao do programa em uma politica de estado
exclui a possibilidade de programa acabar, dando mais tranquilidade aos seus
usuarios, embora hoje, essa possibilidade é muito remota, mesmo que nao seja uma

politica

4.6 O EXEMPLO DOS QUE SAIRAM

Segundo o MDS, nesses onze anos cerca de 1,7 milhdo de familias
deixaram o programa de forma voluntaria por terem ultrapassado a renda minima
para o programa. Porém, 522 mil familias seguem sendo beneficiarias desde 2003,

ou seja, jamais deixaram o programa, a maioria delas concentradas no Nordeste,
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principalmente na Bahia. Além desses 1,7 milhdo que deixaram o programa pela
questdo da renda, outros 1,2 milhdo simplesmente ndo atualizaram o cadastro. Na
tabela 6 e no grafico 8, a seguir, podemos notar que ha um descolamento dos
numeros de saidas do programa entre o critério da renda o os demais fatores. O
levantamento foi feito pelo site Ultimo Segundo, a partir de dados do MDS, mostra o
numero de saidas ano a ano de 2004 até fevereiro de 2013 e mostra como as
saidas por outros critérios superam em muito a saida por melhoria da renda

declarada.

Ano Pela Renda Outros Fatores
2004 23 77
2005 1.902 5.607
2006 214.651 112.630
2007 193.923 105.175
2008 246.313 760.704
2009 534.263 493.220
2010 113.721 1.011.336
2011 135.512 1.655.182
2012 196.341 1.401.014
2013 48.876 514.522
Totais 1.685.525 6.059.467

Tabela 6: Niumeros de Familias que deixaram o Programa Bolsa Familia de 2004 até Fevereiro de
2013
Fonte: Portal Ultimo Segundo — Elaboragao prépria.

Pela tabela podemos perceber que o numero de saidas por outros critérios,
que sao inumeros, é praticamente trés vezes maior do que daquelas declaradas
como aumento de renda. Essa diferenga fica mais clara visualizando o grafico 5
abaixo, onde se verifica que as saida pelo critério da renda tem uma certa
estabilidade no tempo, enquanto a outra série tem um aumento vertiginoso. Cabe
salientar que como aqui esta contabilizada a saida de cada ano, a soma dos anos,

nao representa necessariamente a totalidade de saidas atuais ja que as pessoas
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podem retornar ao programa. O recentemente langado retorno garantido beneficia
quem perdeu o emprego nos ultimos 36 meses, sendo que essa familia tem o

beneficio restabelecido automaticamente.

Familias que deixaram o bolsa Familia de
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Grafico 8: Numeros de Familias que deixaram o Programa Bolsa Familia de 2004 até Fevereiro de
2013.
Fonte: Portal Ultimo Segundo — Elaboragao prépria.

Embora nao se possa afirmar com toda a precisao, é possivel que os dois
saltos do grafico 8, observados entre 2007 e 2008 e entre 2010 e 2011, refiram se a
duas grandes revisdes de cadastros feitos pelo MDS para atender ao Decreto n°
6.135 de 2007, que regulamentou a revisdo a cada do cadastro a cada dois anos.
Na verdade a previsao da revisao sempre existiu, mas nao estava regulamentada e
se tornou obrigatdria a partir do decreto. Em 2011 houve uma grande reviséo, pois
existiam muitos cadastros sem revisdo ha mais de dois anos. Entdo, uma hipotese
para o aumento de saidas nesse ano pode estar relacionadas a essa revisao.

Por esses numeros pouco se pode perceber o impacto que ofertas de
trabalho e de cursos refletem na saida das pessoas, pois a imensa maioria das
saidas, na verdade é de completo desconhecimento do gestor do programa, embora

o MDS afirme que a maioria daqueles que deixaram o programa foi porque viraram
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microempreendedores individuais. O balanco dos 10 anos do programa informa que
dos que deixaram o programa 290 mil se tornaram microempreendedores individuais
e 760 ex beneficiarios receberam orientagdo para usar micro créditos para montar
pequenos negdcios. No entanto, como vimos na tabela e no grafico 5, houve muito
mais saidas do que as relacionadas ao aumento da renda. Mesmo que essas
pessoas tenham saido e voltado, ha de se pensar que uma grande parte nao
retornou e ndo se sabe ao certo o porqué, assim como nao se tem um mapeamento
se essas que sairam e depois retornaram, voltaram porque nao conseguiram
permanecer em seus empregos ou mesmo tiveram empregos temporarios.

Em entrevista ao site do Estadéo, Ana Fonseca, pesquisadora da UNICAMP
e coordenadora da implantagdo do PBF, no governo Lula, afirma que a criagdo do
“retorno garantido” é importante, pois muitos beneficiarios tem receio de procurar
emprego, pois devido a baixa qualificagcdo a possibilidade de ndo dar certo é grande,
além do medo de perder o beneficio e depois ndao poder retornar ao Bolsa Familia.
Ela lembra também que o pobre ndo sé pobre de renda, mas também de falta de
agua, luz, etc..., ela alerta ainda que é preciso criar oportunidades e melhor
qualidade da oferta de trabalho, pois segundo ela “o ensino técnico nao
acompanhou e as alternativas de mercado ndo acompanharam o bolsa familia”.
(ESTADAO, 2014).

Ha também aqueles que buscam a “porta de saida” pelo lado da educacéo.
Nessa instancia a grande aposta € no PRONATEC, que visa atingir, 0 maximo de
beneficiarios e embora n&do haja limite de idade para os cursos, no total de
matriculados nesses dois anos de PRONATEC, 49% esta entre pessoas com idade
entre 18 e 49 anos, o que representa um universo de quase 23 milhdes de pessoas
presentes no PBF com essa faixa etaria. Apds poucos essa proposta comeca a
ganhar adeptos com ja demonstramos anteriormente no grafico 4 da se¢do do BSM.
Como a meta de matriculas para 2014 é de aproximadamente 1,3 milhdo de
matriculas, pode-se concluir que levara algum tempo para que esse universo possa
ser atingido. Embora seja muito cedo para avaliar isso, ha uma tendéncia de que
também o PRONATEC nao seja suficiente para levar a “porta de saida” a milhares
de jovens e adultos (BSM, 2011; ULTIMO SEGUNDO, 2014).
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4.7 O PROBLEMA DA “PORTA DE SAIDA” EM PORTO ALEGRE

Para analisar o problema da falta de “porta de saida” em Porto Alegre
tomamos parte dos dados da base do CadUnico obtido através de um relatdrio
fornecido pela Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania (FASC). Tal relatério traz
alguns dados referentes ao numero de familias constantes no CadUnico e no
programa Bolsa Familia em agosto de 2014. Além disso, se utilizou as demais fontes
ja usadas nas demais partes do trabalho.

Porto Alegre € uma das cidades com melhor cobertura de familias
pertencentes ao CadUnico com perfil de PBF e que j& estdo atendidas, com indice
de cobertura acima de 100%. Assim quase nao existem invisiveis do PBF na cidade
ou eles representam muito pouco. Em 2013 o jornal Diario Gaucho percorreu a
cidade em busca desses invisiveis. Localizou 130. Na busca o jornal se baseou no
censo de 2010 que apontava que 1% da populacédo de Porto Alegre vivia abaixo da
linha da extrema pobreza. Na época isso representava cerca de 13.000 pessoas.
Em sua busca, o jornal encontrou pessoas que nao recebiam nenhum tipo de
beneficio por ndo estarem cadastradas no cadastro unico, muitas delas, por viverem
em tao extrema pobreza que nao tinham condicdes nem de sair de casa, pois nao
tinham dinheiro para o transporte. Também foram entrevistados beneficiarios do
programa, que corroborando com as outras entrevistas aqui ja citadas, desejavam
sair do programa, ter um emprego formal e ndo depender do governo, mas que
esbarravam nos problemas também aqui ja expostos, principalmente em
infraestrutura. No documentario que acompanha a reportagem € possivel ver
claramente o quanto o critério da renda por si s6 ndo sera suficiente para retirar
essas pessoas da pobreza, pois as caréncias delas sédo tantas, que a renda de um
PBF, por exemplo, ndo sera capaz de resolver a situagao delas. Essa questdo da
rena como critério € analisada pelo professor Flavio Comim no video, onde ele
destaca que embora esse ja seja um problema conhecido desde 1970, pouco se
discute sobre ele. O que se percebe é que essas ainda estdao muito longe de atingir
uma “porta de saida”. Ao menos a reportagem serviu para que duas familias
mostradas ganhassem casas novas e outras fossem incluidas no cadastro unico
através de uma busca ativa feita a partir dos enderegos fornecidos pela reportagem
(DIARIO GAUCHO, 2013).

Como ja mencionamos, Porto Alegre tem aproximadamente 116 mil familias



71

cadastradas no CadUnico e dessas pouco mais de 52.000 familias participantes do
bolsa familia, de acordo com dados do boletim dos dados municipais do programa
Brasil Sem Miséria de Miséria (BSM, 2014).

Utilizando os dados do relatério fornecido pela FASC, referentes a agosto de
2014 e distribuindo as familias participantes pelas regides do Orgamento
Participativo (OP), da cidade, podemos notar que a cobertura realmente funciona,
pois as regido que possuem mais familias no CadUnico correspondem as mesmas
regides que possuem mais familias no PBF. O grafico 9 seguir demonstra tal

fenbmeno.
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Grafico 9: Comparativo das familias participantes do Cadastro Unico e do Bolsa Familia em Porto

Alegre
Fonte: Elaboragao prépria a partir de micro dados FASC.

Como se pode notar no gréafico, as regides com mais beneficiarios sdo, em
geral, as mesmas regidées com mais cadastros. O que ocorre é que existem regides
ainda bastantes descobertas, como € o caso principalmente das regides Leste e
Eixo Baltazar, que concentram o maior numero de cadastros. Isso ficara mais visivel

nos graficos 10 e 11 a seguir.
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Grafico 10: Distribuicdo das familias do Cadastro Unico em Porto Alegre
Fonte: Elaboragao prépria a partir de micro dados FASC.
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Grafico 11: Distribuigcdo das familias do PBF em Porto Alegre
Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de micro dados FASC.

Como se observa nos graficos ha uma correlagdo muito préxima das regides
do OP com maior numero de cadastro com as regides com mais familias

participantes do PBF, sendo que em algumas regides representam o mesmo
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percentual, como o caso da Restinga e Lomba do Pinheiro e outros com resultados
muito préximos como os casos das regides Leste e Eixo Baltazar. As localizagdes
com mais familias beneficiarias do PBF estdo nas regides Leste, Eixo Baltazar e
Restinga, regides que concentram o maior numero de cadastros.

Duas dessas regides, Restinga e Eixo Baltazar, s&o as mesmas encontradas
como as regides mais carentes em Porto Alegre, em estudo sobre a pobreza na
cidade feito em 2007 pelos professores da PUC Izete Bagolin e Osmar Souza e pelo
professor Flavio Comim da UFRGS. Nesse trabalho os pesquisadores buscaram
analisar a pobreza sobre a dimensao do que as pessoas consideravam relevantes
como sendo importante para uma “vida digna de ser vivida”. Os resultados sao
parecidos com o obtido pela reportagem ja citada, ou seja, a de que a pobreza nao é
sO caréncia de renda e sim de tantas outras coisas. Nesse estudo, as caréncias
mais relevantes foram habitagcéo, saude e educagao. (BAGOLIN, SOUZA E COMIM,
2011).

As familias participantes do Bolsa Familia em Porto Alegre além de em sua
maioria viverem nos bairros mais carentes, possuem renda baixa, grande parte
abaixo da linha da pobreza, como vemos no grafico 11, a seguir extraido a partir do
perfil de renda das familias cadastradas no cadastro unico.

Os dois fatores somados, dificultam muito o0 acesso dessas pessoas a
servicos basicos, a curso de qualificacdo e a oferta de empregos. E dificil de
imaginar que ofertas de cursos possam chegar, por exemplo, ao extremo da
Restinga, do Eixo Baltazar ou da Lomba do Pinheiro. Ofertas de emprego, quando
existem, geralmente estdo relacionadas a empregos de baixa qualidade e de baixo
rendimento. Para que o trabalhador busque ofertas de vagas no SINE Municipal, por
exemplo, teria de vir ao centro da cidade, embora iniciativas ja estdo sendo
implementadas para descentralizar, como o SINE Restinga em parceria com a ONG
Renascer da Esperancga e o SINE Triangulo, dentro do terminal de mesmo nome na
zona norte. Ainda assim, toda a regido leste que engloba duas das regides mais
carentes, como a Leste e a Lomba do Pinheiro, ndo tem opgdes locais. A partir dai o
morador fica dependendo dos chamados bicos dentro da prépria comunidade.

Além da qualificacéo, a questdo da renda também é um grande entrave para
o desenvolvimento dessas pessoas, pois como ja mencionamos, muitas delas nao
tem dinheiro suficiente nem para comer, e portanto, fazer um curso ou procurar um

trabalho fora do bairro fica praticamente impossivel. No perfil das familias
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cadastradas no CadUnico, podemos notar que em todas as regibes a renda
predominante é a renda da linha da extrema pobreza, ou seja, renda per capita
abaixo dos R$ 70,00, o que torna a tarefa de encontrar uma “porta de saida” muito
mais complicada. Como nesse grafico estdo inclusas todas as familias cadastradas
e muitas ainda nem recebem o auxilio de programas sociais, ainda precisariam

trilhar o caminho da porta de entrada.
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Grafico 12: Distribuigdo da renda das familias do CadUnico em Porto Alegre
Fonte: Elaboragao prépria a partir de micro dados FASC

Pelo que podemos visualizar ate aqui a “porta de saida” para os adultos do
Bolsa familia em Porto Alegre € um longo caminho a ser percorrido. A aposta pode
estar nas criangas e jovens participantes do programa. No perfil do cadastro unico
da cidade, ha um contingente de cerca de 2 mil jovens dos 7 aos 18 anos e de mais
de 3 mil com idades entre 18 e 44 anos. Essas cerca de 5 mil pessoas sédo o publico
em potencial para os cursos profissionalizantes e que ingressaram no cadastro em
agosto de 2014. Pegando-se como base a ultima folha de pagamento do PBF na
cidade, as cerca de 52.000 familias que receberam o beneficio, representavam
quase 197 mil beneficiarios. Se considerarmos que existam ao menos 52 mil adultos
responsaveis pode-se fazer um calculo basico de que existam 144 mil beneficios

dependentes, sendo que um grande universo pode ser de criangas ou adolescentes,
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uma vez que nao ha dependentes acima dos 17 anos. Ha que se excluir os
beneficios repetidos, mas ainda que se divida esse montante pelo maximo de
beneficios de 5 por dependente, ainda restam um universo de cerca de 30 mil jovens
a ser explorado. No grafico 13, a seguir, vemos a distribuicdo do perfil de idades das

familias que se cadastraram no més de agosto de 2014 por regides do OP.
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Grafico 13: Distribuigdo das familias do CadUnico em Porto Alegre por idade
Fonte: Elaboragao prépria a partir de micro dados FASC.

Outro dado constante no CadUnico de Porto Alegre e que dificulta a busca
por dos beneficiarios por uma “porta de saida” é o perfil de instrucdo das pessoas
cadastradas. Pela analise dos dados podemos notar que a imensa maioria nao sabe
declarar o grau de instru¢do ou ndo tem nenhum. No grafico 14, podemos ver que
dos novos cadastros feitos no més de agosto de 2014, 70% nao declararam a sua
escolaridade. No grafico 15, vemos a distribuicdo do grau de instrugao por regiao do
OP.
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Grafico 14: Grau de Instrugao das familias do CadUnico em Porto Alegre no més de agosto de 2014
Fonte: Elaboragao prépria a partir de micro dados FASC.
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Grafico 15: Grau de Instrugéo das familias do CadUnico em Porto Alegre por regido do Orgamento
Participativo, posicdo acumulada até agosto de 2014
Fonte: Elaboragao prépria a partir de micro dados FASC.

Como se percebe nos graficos, o problema da falta de qualificagédo é
bastante grave e certamente se refletira na busca por colocagdo no mercado formal
para essas pessoas. Afora que nao se nota pessoas com o Ensino Médio, ao menos
nesses dados, embora o relatério IBASE (2008), indicou que 8,1% do cadastrados
na regiao Sul, possuiam Ensino Médio na época do estudo. A falta de uma melhor

instrucdo dificulta a insergdo dessas nos cursos técnicos como o PRONATEC,
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fazendo com que elas s6 disputem cursos de menor qualificagao, compativel com a
sua instrugao.

Em Porto Alegre, o PRONATEC em 2014 ofertou cerca de 100 mil vagas,
localizadas em varias regides da cidade. No entanto, o interessado deveria procurar
o SINE Municipal para ter acesso a inscricdo, caso nao possua acesso a Internet.
Como ja demonstramos quando explicamos o Programa o Rio Grande do Sul € o
segundo estado com mais inscrigdes no PRONATEC. As vagas mais procuradas na
capital sdo de padeiro, gargom, auxiliar administrativo, auxiliar de crédito e cobrancga,
cuidador de idoso e recepcionista.

Como resta demonstrado pelos graficos acima, as pessoas em geral, ndo
tem qualificacdo adequada, pois ndo tem escolaridade alta, moram em regides
distantes dos servigos e tem muito pouca renda para fazer algo que nao seja gastar
com alimentagéo. Resultados semelhantes em termos de Brasil foram encontrados
pelo relatorio IBASE (2008). O relatorio tragou o perfil das familias do cadastro unico
em todo o Brasil e chegaram as mesmas conclusdes em termos gerais, no entanto,
as maiores deficiéncias foram encontradas nas regides Norte e Nordeste. O Sul
como representa muito pouco em termos de cadastrado em relacdo ao total
nacional, essas deficiéncias n&o tiveram impacto (IBASE, 2008).

Pelo que se observa, tanto estudos mais avangados como o dos
professores, como pesquisas mais simples como essa e a da reportagem citada,
apontam para uma mesma dire¢ao, a de que soO dar renda nao ira tirar as pessoas
da pobreza e tdo pouco de programas sociais. E preciso muito mais articulacdes
entre varias politicas para que se forme uma rede de servicos e de infraestrutura
capaz de dar assisténcia capaz de aumentar a quantidade e a qualidade da oferta
de cursos de qualificacdo e de vagas de emprego. A opcao do microcrédito € apenas
uma das agdes que necessitam ser feitas, pois alcanga apenas uma parcela da
populacdo. A oferta de cursos profissionalizantes esbarra na baixa qualificacao
causada por uma escolaridade precaria e da falta de renda suficiente para que o
deslocamento para frequentar cursos, que normalmente sdo oferecidos fora da
comunidade onde o beneficiario vive. O mesmo problema se observa quando da
oferta de emprego formal, que ndo chega muitas vezes a comunidade. A falta de
infraestrutura ao redor do beneficiarios também ¢é bastante precaria e dificulta muitas
vezes 0 cumprimento das proprias condicionalidades.

Por todas essas razdes acima elencadas, conclui-se que a simples oferta de
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cursos profissionalizantes ou de vagas formais de emprego n&o € suficiente para
que os beneficiarios do Bolsa familia encontre a “porta de saida” do programa em
Porto Alegre. Tanto que as saidas do Programa na capital sdo tao insignificantes que
a propria FASC nao tem um dado correto para fornecer, pois as entregas de cartao
por aumento da renda sdo muito raras. A grande maioria que deixa o programa é por
nao atualizagdo do cadastro e os motivos ndo sdo mapeados. Talvez, as verdadeiras
“‘portas de saida” do PBF em Porto Alegre estejam fora do Bolsa Familia, apoiada
em um sistema de protecao social mais amplo, capaz de criar estruturas e politicas
que qualifiquem os acessos dos adultos do programas as existentes, como levando
essas ofertas para mais perto das comunidades e criando um sistema de ensino
qualificado, fazendo com as criangas participantes do programa se estimulem a
permanecer na escola e se tornem adultos mais qualificados e em condi¢cdes de
disputar melhores ofertas de emprego. A ideia que deve permanecer € a que a
pobreza ndo é so6 de renda, mais de varios outros aspectos que devem ser
combatidos da mesma forma. Sé assim, talvez tenhamos programas com portas de

entrada de saidas bem definidas.
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CONCLUSAO

O debate atual sobre o Bolsa Familia foca na falta das chamadas “portas de
saida” do programa. A critica mais insistente € a de que o programa nao retira as
pessoas da pobreza e sim s6 faz com que fiquem cada vez mais dependentes do
programa, num ciclo sem fim.

Assim, esse trabalho buscou analisar se a oferta de cursos
profissionalizantes como forma de qualificar o beneficiario adulto do programa seria
uma verdadeira porta de saida para esses beneficiarios, tomando como exemplo a
cidade de Porto Alegre.

A partir das familias cadastradas no CadUnico, procuramos verificar os
bairros que proporcionalmente possuem mais familias participantes do programa e
analisando o perfil dos participantes, suas condi¢gbes sociais e grau de instrugdo e
compara-los com as ofertas de cursos em sua regido.

O estudo demonstrou primeiramente que os bairros com o maior percentual
de familias participantes do PBF sao praticamente os mesmos onde existem mais
familias cadastradas no CadUnico, demonstrando que a focalizacdo em porto Alegre
é bastante alta. Em algumas regibes, o percentual de familias no Cadastro Unico e
familias no PBF é o mesmo.

Outra constatacao foi a de que as familias participantes do Bolsa Familia em
Porto Alegre, vivem em bairros mais carentes de Infraestrutura, em regides mais
afastadas do centro, possuem baixa renda e pouca escolaridade.

Ofertas de emprego, quando existem, s&o de baixa qualidade e baixo
rendimento e quase sempre informais. Para procurar um emprego mais formal, o
trabalhador precisaria se deslocar até alguma agencia do Sine, em geral longe dos
bairros mais pobres, o que muitas vezes € inviavel, pois a maioria ndo tem renda
suficiente para o transporte. O mesmo problema é verificado quanto a ofertas de
vagas no PRONATEC, ja que o candidato precisa deslocar até o Sine ou ter acesso
a internet, ambas as possibilidades bem remotas, para quem vive na extrema
pobreza.

A oferta de -cursos profissionalizantes também esbarra na baixa
escolarizagao das pessoas, ja que nos dados utilizados no estudo n&o se encontrou
pessoas que tenham declarado que possuiam o Ensino Médio Completo.

Por todos esses elementos nos resta concluir que s6 o aumento da renda
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nao vai fazer com que essas pessoas encontrem a “porta de saida” do programa. E
preciso muito mais articulagdes entre varias politicas para que se forme uma rede de
servicos e de infraestrutura capaz de dar assisténcia capaz de aumentar a
quantidade e a qualidade da oferta de cursos de qualificacdo e de vagas de
emprego. A opg¢ao do microcrédito é apenas uma das ag¢des que necessitam ser
feitas, pois alcangca apenas uma parcela da populacdo. A oferta de cursos
profissionalizantes esbarra na baixa qualificagdo causada por uma escolaridade
precaria e da falta de renda suficiente para que o deslocamento para frequentar
cursos, que normalmente sado oferecidos fora da comunidade onde o beneficiario
vive. O mesmo problema se observa quando da oferta de emprego formal, que néo
chega muitas vezes a comunidade. A falta de infraestrutura ao redor do beneficiarios
também ¢é bastante precaria e dificulta muitas vezes o cumprimento das proprias
condicionalidades.

Por todas essas razdes acima elencadas, conclui-se que a simples oferta de
cursos profissionalizantes ou de vagas formais de emprego nao € suficiente para
que os beneficiarios do Bolsa familia encontre a “porta de saida” do programa em
Porto Alegre.

Talvez, as verdadeiras “portas de saida” do PBF em Porto Alegre estejam
fora do Bolsa Familia, apoiada em um sistema de protec¢ao social mais amplo, capaz
de criar estruturas e politicas que qualifiquem os acessos dos adultos do programas
as existentes, como levando essas ofertas para mais perto das comunidades e
criando um sistema de ensino qualificado, fazendo com as criancas participantes do
programa se estimulem a permanecer na escola e se tornem adultos mais
qualificados e em condi¢des de disputar melhores ofertas de emprego. A ideia que
deve permanecer € a que a pobreza ndo € s6 de renda, mais de varios outros
aspectos que devem ser combatidos da mesma forma. S6 assim, talvez tenhamos

programas com “portas de saida” bem definidas.
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