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RESUMO

A proposta deste trabalho é abordar o custo do trabalho no Brasil na visdo de
diferentes autores, visando identificar as vertentes mais aceitas, tanto para academia quanto
para o0 mercado. Neste processo, serdo apontadas as divergéncias conceituais sobre a defini¢do
de remuneragdo, salario, encargos sociais, e como elas acarretam em resultados diversos no
calculo do custo trabalhista. Partindo do principio de que as variaveis relevantes para o custo
do trabalho sdo decorréncias da estrutura trabalhista no cenario nacional, buscou-se
demonstrar a formacdo e o desenvolvimento dos direitos trabalhistas historicamente, bem
como apresentar peculiaridades da legislacdo trabalhista no tocante ao padrdo cultural,

intervencdo estatal e possibilidades de flexibilizacao.

Palavras-chave: Custos Trabalhistas. Mercado de Trabalho. Legislagdo Trabalhista.

Classificacdo do tema de acordo com o JEL: JO1 — Economia do Trabalho: Geral



ABSTRACT

The purpose of this monograph is to look at Labor Cost in Brazil through different
author’s perspectives, aiming to identify the most accepted aspects, both for the academy and
for the market. Through this process, conceptual divergences will be presented, concerning
the definition of remuneration, salary, social costs and how they lead to different results when
calculating labor cost. Assuming that the relevant variables to the labor cost are derivations
from the labor structure on the national scene, it was sought to be demonstrated the formation
and development of labor rights historically, as well as presenting labor laws’ peculiarities

regarding cultural pattern, State intervention and possibilities of easing.

Keywords: Labor Costs. Labor market. Labor law.

Rate subject according to the JEL: JO1 — Labor Economics: General
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1 INTRODUCAO

Medir o custo do fator trabalho com consisténcia é relevante para diversas finalidades.
Como mostram Souza et al. (2012), gestores de politica econémica analisam como indicador
de atividade econd0mica. Empresas, tendo maior ciéncia dos custos que envolvem um
funcionéario, tomam decisbes acertadas sobre os seus investimentos. Politicos utilizam como
subsidio para elaborar propostas e projetos para o desenvolvimento do mercado de trabalho.

Como objetivo deste trabalho, propde-se realizar uma revisdo bibliografica acerca do
custo do trabalho no Brasil na visdo de diferentes autores, visando identificar as vertentes
mais aceitas, tanto para academia quanto para o mercado. Considerando que a composicao do
custo é resultado da estrutura trabalhista no cenario nacional, buscou-se expor historicamente
a formacao e o desenvolvimento dos direitos trabalhistas, bem como apresentar caracteristicas
da legislacdo trabalhista no tocante ao padrao cultural, intervencdo estatal e possibilidades de
flexibilizacéo.

Desta forma, no segundo capitulo sera realizada uma contextualizacdo histérica de
carater cronoldgico, passando pelo surgimento dos direitos trabalhistas e evoluindo até a
criacdo e implementacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Para isso, 0 segundo capitulo mostrara o processo de transi¢do do periodo escravagista
para 0 mercado de trabalho livre no Brasil. De acordo com Dedecca (2005), para que a
transicdo fosse feita para um mercado de trabalho livre, impunha-se a libertacdo dos escravos.
N&o é possivel pensar em regras estipuladas para relacdes de trabalho, prevendo direitos e
obrigagdes, quando o proprio trabalhador ndo é considerado um possuidor de direitos. A partir
dai, tentar-se-a estabelecer uma linha de raciocinio em torno da evolugéo histdrica da figura
do novo trabalhador livre, tracando paralelos com a conjuntura econdmico-social que motivou
0 surgimento das primeiras acfes reguladoras no campo trabalhista. Além disso, serdo
destacados acontecimentos subsequentes que levaram a constituicdo da CLT.

O terceiro capitulo sera destinado a apresentar a composicdo da CLT, assim como
algumas peculiaridades da legislacdo trabalhista brasileira. A partir da andlise de diferentes
autores, serdo postos em discussdo pontos relativos ao estabelecimento das relagbes de
trabalho e como elas séo tratadas pela legislacdo. Tentar-se-a, por exemplo, demonstrar se 0
padréo legislativo no campo trabalhista é baseado em principios rigidos implantados de
maneira discricionaria, se h4 espaco para a livre negociacdo entre empregados e empregadores

e, ainda, como é a atuacdo estatal neste processo.



No quarto capitulo, serd realizada uma revisdo bibliografica sobre as principais
metodologias existentes para o célculo de custo, visando entender os critérios e argumentos
estabelecidos pelos seus defensores. Neste processo, serdo apontadas as divergéncias
conceituais sobre a definicdo de remuneracéo, salario, encargos sociais, e como elas acarretam
em resultados diversos no célculo do custo trabalhista. Além disso, sera colocado em debate
os resultados projetados no caso da possibilidade de uma desoneracdo da folha de
pagamentos.

No quinto capitulo serdo feitas as consideraces finais.
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2 SURGIMENTO, EVOLUCAO E CONSOLIDACAO DAS RELACOES DO
TRABALHO

Para estruturar uma logica evolutiva das relagdes de trabalho e suas regulamentagdes,
é importante entender o processo historico, passando por periodos marcantes que definiram a
estrutura legislativa criada ao longo do tempo.

Até o final do século XIX, o trabalhador brasileiro ndo tinha nenhuma protecao legal.
A economia a época era basicamente agricola e contava com a forca de trabalho escrava, a
qual atuava em diversas atividades econémicas (agricultura, transportes, servi¢cos domésticos,
comeércio etc.).

O século XIX foi marcado pela transicdo do modelo escravagista para o inicio da era
dos trabalhadores livres. Porém, de acordo com Dedecca (2005), mesmo antes da aboli¢do da
escravatura, o Império criou duas leis que foram marcos para o estabelecimento dos
primordios do mercado de trabalho livre no Brasil.

Uma das leis que o autor se refere, A Lei de Terras®, criada em 1850, tratava da
propriedade privada das terras ocupadas. A lei garantiu a posse das terras sob o regime das
sesmarias. As terras fora do regime citado, mediante compensacao financeira ao Estado, eram
destinadas a propriedade privada. Porém, a forma como foi regulamentada a propriedade
privada acabou por ser um dos motivos dos problemas agrarios do Brasil e,
fundamentalmente, serviu de instrumento basico para a instituicdo do trabalho subordinado.

A maior reserva de forca de trabalho existente no pais encontrava-se nas terras
delimitadas na época do ciclo agucareiro e do ouro, as quais incorporavam grande parte da
méo de obra disponivel no Brasil. A lei, com sua particular forma de estabelecer a
propriedade privada, garantiu a posse dessas terras. No entanto, no momento em que 0
trabalhador tornou-se livre, @ mesma proporcéo foi impedido de acessar a terra que lhe daria
ocupacdo e, por consequéncia, daria condi¢fes de sustento proprio e de sua familia. Como
medida alternativa de subsisténcia, foi imposta a essa populacdo a necessidade de subordinar
o seu trabalho aos latifindios. E verdade que a ocupagao das terras foi realizada por meio de
um movimento de amplia¢do sistematica da fronteira agricola, porém, a ocupacao néo tinha

respaldo, tampouco auxilio, por parte do Estado, o que permitia relacfes de forca e oposicao

! A Lei de Terras foi a primeira iniciativa no Brasil para organizar a propriedade privada. A medida

abolia o regime das sesmarias definitivamente.
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frente a uma populacgdo fragil que era propensa a expulsdes para as novas zonas de fronteiras.
(DEDECCA, 2005, p. 95).

A segunda lei, de 1879, tratava das relacGes de trabalho no regime de colonato e
parceria. Entendendo como uma relacdo privada, a lei garantia autonomia ao proprietario das
terras na gestdo do contrato de trabalho. Concedia o direito de rompimento unilateral da
relacdo de producéo.

Ainda de acordo com Dedecca (2005), para que a transicdo fosse feita para um
mercado de trabalho livre, impunha-se a libertacdo dos escravos. N&o € possivel pensar em
regras estipuladas para relacfes de trabalho, prevendo direitos e obrigagdes, quando o proprio
trabalhador ndo é considerado um possuidor de direitos. Em outras palavras, € impensavel um
sistema de protecdo trabalhista em uma conjuntura social e econdmica em que a posse da
producdo, do trabalho e do trabalhador, principalmente, fica na méo de um senhor maior.

Desta forma, partindo do principio de que o estabelecimento de normas para as
relacbes entre contratante e contratado exigem um trabalhador livre e independente, a
abolicdo da escravatura foi essencial nesse processo. A Lei Aurea, assinada pela Princesa
Isabel em 1888, neste contexto, acaba por fazer parte do desenvolvimento da historia
trabalhista no Brasil.

Julio Bernardo do Carmo?, desembargador do Tribunal Superior do Trabalho, em seu
artigo “Setenta anos da CLT, uma retrospectiva historica”, afirma que o processo imigratorio
idealizado pelo governo brasileiro para suprir a mao-de-obra escrava, primeiramente no meio
rural e, por consequéncia, estendendo para as cidades (onde se instalaram as primeiras
inddstrias), foi significativo para o incremento da legislagdo trabalhista. Pelo fato de os
imigrantes europeus estarem acostumados com movimentos sindicais contestatorios e
reivindicatorios, eles caracterizaram um novo perfil de trabalhador que passou a influenciar a
classe e a estimular uma postura de lutas. Em funcéo disso, as primeiras revoltas operarias
comegaram a surgir, as quais foram motivadas pelas baixas condig¢des de trabalho, cujos
trabalhadores atuavam sob condigdes de precariedade em termos de higiene e seguranca,
assim como pela intensa aglomeracdo de pessoas nas fabricas.

Houve intensa elevacdo do nimero de fabricas e de operérios apds o surto industrial,
efeito da Primeira Grande Guerra Mundial. Assim, existiam doze mil fabricas e trezentos mil
operarios no ano de 1919 (NASCIMENTO, 2002, p. 47).

2 Julio Bernardo do Carmo é Desembargador Presidente da 4% Turma e da 22 SDI do Tribunal Regional do

Trabalho da 32 Regido, em Belo Horizonte (MG).
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Nesse periodo, metade dos trabalhadores era composta por menores de idade e 8%
tinham menos de 14 anos. As fabricas apresentavam importantes problemas de iluminagéo, de
ventilacdo e as instalacbes sanitarias eram praticamente inexistentes. O salario médio de
quatro mil reis era apenas suficiente para uma cesta de consumo composta por meio quilo de
arroz, de acucar, de café, de macarrdo e de banha. As fabricas, que ja pagavam salarios
baixos, ainda descontavam das mulheres um valor equivalente ao tempo em que passavam
amamentando os seus filhos (DEAN,1971, p. 163).

Conforme Dean (1971), ao mesmo tempo, observava-se na Europa que 0S
desequilibrios sociais eram causa fundamental da ascensdo ao poder de movimentos
extremistas. Sob ciéncia disso, os politicos brasileiros comegavam a perceber a necessidade
de atribuir direitos sociais, dando protecdo legal as classes trabalhadoras, objetivando
desestimular e/ou enfraquecer movimentos populares radicais, tanto de esquerda quanto de
direita.

Na crise de 1929, com a grande depressao, a radicalizagdo dos movimentos sociais foi
acentuada. O Brasil como grande forca exportadora sofreu graves impactos pela crise
mundial, visto que era dependente dos paises envolvidos.

Como mostra Cezar (2012), antes do fim de 1929, o nivel de desemprego era
exacerbado, atingindo quase dois milhdes em todo o Brasil. Em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro, centenas de fabricas fecharam. Os trabalhares urbanos e rurais que conseguiram
manter 0s seus empregos tiveram uma reducdo de aproximadamente 40% do salario. O precgo
internacional do café despencou de 200 mil reis (em agosto de 1929) para 21 mil réis (em
janeiro de 1930).

Sob um cenério de forte contestacdo e revoltas populares/operérias, surge a figura
politica de Getulio Vargas. O Rio Grande do Sul, em razdo de produzir para o mercado
interno, ndo foi afetado nas mesmas propor¢des que os estados do centro do pais, colocando-
se como participante ativo no cenario politico e econémico. Com o0 apoio de Minas Gerais,
Getulio Vargas langou candidatura a presidéncia em concorréncia direta com Julio Prestes,
candidato apoiado por Sdo Paulo. Vargas perdeu a eleicdo, mas tendo como pretexto o
assassinato de Jodo Pessoa, acabou por assumir 0 posto por meio de um governo provisorio.

Para Cezar (2012), com viés nacionalista e populista, Vargas mostrou preocupacédo
continua e constante com a criagcdo de novos direitos trabalhistas. Com grande habilidade

politica, Vargas conseguia dialogar e, a0 mesmo tempo, esvaziar discursos ideoldgicos de
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esquerda ou de direta, tendo forgca para constituir o modelo formal de regulamentacdo
trabalhista como nunca se vira.

Conforme Fausto (2003), um dos aspectos mais coerentes do governo de Vargas foi a
politica trabalhista. Desde o inicio se mostrou inovadora em relacdo aos periodos anteriores,
objetivando reprimir acOes da classe trabalhadora que estivessem fora do controle do Estado,
assim como atrai-la para apoiar o0 seu governo.

Fausto (2003) ainda ressalta que a politica governamental getulista deu especial
atencdo a causa trabalhista, diferentemente da pouca atencéo (talvez descaso) que ela recebia
na década de 1920. J& no inicio do governo foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, bem como leis de prote¢do e regulacdo, tais como seguem abaixo.

a) De protecdo ao trabalhador: a regulacdo do trabalho de mulheres e menores de idade,
concessdo de férias, limite de oito horas de jornada de trabalho normal.

b) De enquadramento dos sindicatos pelo Estado: que dispunham sobre a sindicalizagédo
das classes operarias e patronais, sendo que existia uma unidade sindical
(reconhecimento de apenas um sindicato por categoria profissional). O sindicato
passou a ser tratado como érgdo consultivo e de carater colaborativo em relacdo ao
governo, permitindo, inclusive, representantes do poder publico em assembleias
sindicais.

c) De arbitragem das relacdes entre patrdo e empregado: criacdo das Juntas de

Conciliacdo e Julgamento.

Julio Bernardo do Carmo, desembargador do Tribunal Superior do Trabalho, em seu
artigo “Setenta anos da CLT, uma retrospectiva histérica”, as Juntas de Conciliagdo e
Julgamento usufruiam de condic¢Ges precéarias em termos de autonomia, visto que estavam
sujeitas a interferéncia direta de representantes do Estado. Elas ndo tinham poder de executar
suas proprias decisdes, as quais por sua vez, tambem poderiam ser revogadas pelo Ministério
do Trabalho.

Fausto (2003) conclui que as politicas trabalhistas de Getulio Vargas constituiam um
nitido exemplo de uma iniciativa que ndo derivou das pressdes de uma classe social, mas da
acao do Estado. Os ministros do trabalho ndo eram comerciantes ou industriais, eram antigos
participantes de movimentos populares. Como prova disso, associa¢fes industriais e
comerciantes se opuseram ao advento de leis que garantiam direitos aos trabalhadores. A

maior resisténcia estava na obrigacdo de conceder férias aos operarios das industrias.
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Podem-se destacar trés fases marcantes no periodo entre 1930 e 1942, anos em que 0
presidente Getdlio Vargas implantou uma legislagdo mais consistente e robusta na protecdo
aos trabalhadores. A primeira fase comecga com a criacdo do Ministério do Trabalho, Indudstria
e Comércio, que ocorre no dia 26 de novembro de 1930, e termina em 15 de julho do ano de
1934, quando os Ministros do Governo Provisorio da revolugdo de 30 obtiveram a adogdo de
diversos decretos legislativos. A segunda fase corresponde ao periodo no qual a Constituicdo
de 1934 permaneceu em vigéncia, tendo no Ministério do Trabalho, a presidéncia de
Agamenon Magalhaes. A fase vai de 16 de julho de 1934 a 9 de novembro de 1937 e teve 0
seu término na ocorréncia da restituicdo do Congresso Nacional, o qual legislou sobre a
matéria em foco. A partir da outorga do fechamento do Congresso Nacional, um dia depois,
10 de novembro de 1937, inicia-se a terceira fase citada, a qual é marcada pelo inicio da
vigéncia da Carta Constitucional de 1937. Nesta, foram estabelecidos decretos-leis que
instituiram a Justica do Trabalho e tiveram como objetivo a preparagdo das corporacdes que
elegeriam os membros do Conselho de Economia Nacional previsto na Constituicdo. A fase
teve o Ministro Aldemar Falcdo como lideranca chave, cujas acBes foram apoiadas
diretamente pelos juristas Oliveira Viana e Rego Monteiro (CEZAR, 2012, p.17).

No dia 1.° de maio de 1943, via decreto-lei, foi promulgada a Consolidacgdo das Leis
do Trabalho (CLT) e representou um importante avanco na protecdo ao trabalhador. A
consolidacdo abrangia diversas leis esparsas que foram sendo criadas até entdo, assim como
acrescentou outras, e trazia elementos como: disposicdes gerais, remuneracdo, alteracdo,
suspensdo e interrupcdo do contrato individual de trabalho, rescisdo, aviso prévio,
estabilidade, entre outros. Porém, esses direitos ndo eram extensivos aos trabalhadores rurais e
domésticos. No ano de 1988 a Constituicdo federal trouxe complementacgdes a ela. Juristas
afirmam que, ndo obstante ter sofrido mudancas desde a sua criacdo ha setenta e um anos, a
base da CLT se mantém atualmente (CEZAR, 2012, p.19).

A CLT poderia ter sido apenas mais um dispositivo legal para contornar a tensao que
ocorria na época. No entanto, observa-se que foi bem-sucedida e se transformou em um
grande marco trabalhista por apresentar mudangas reais e plausiveis nos temas de protecdo do

trabalhador.
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3 LEGISLACAO TRABALHISTA

3.1 A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

A criacdo da CLT foi aprovada em maio de 1943, porém, entrou em vigor apenas em
novembro do mesmo ano. Mais especificamente, entrou em vigor no dia 10 de novembro de
1943, ap0Os inimeras propostas de juristas, magistrados e entidades publicas e privadas que
versavam sobre a organizacdo da legislacdo trabalhista existente no Brasil. O objetivo era
estabelecer normas e principios que estivessem coerentes com as orientagdes internacionais da
matéria. Ela é fruto de 13 anos de trabalho desde 1930, em um contexto de Estado
regulamentador, com o intuito de consolidar diversas leis esparsas que ja haviam sido criadas
para organizar as relacdes individuais e coletivas de trabalho (FONSECA, 2013, p.31).

A CLT é composta por 11 titulos dispostos em mais de 900 artigos, muitos dos quais
foram alterados ao longo do tempo. Para Fonseca® (2013), ap6s mais de 70 anos de histéria, o
espirito da CLT continua vivo e atual, sendo paradigma para outros ramos do direito. Para ele,
a CLT ainda é o principal instrumento para disciplinar e proteger as rela¢fes do trabalho, pois
determina normas sobre jornada de trabalho, identificacdo do trabalhador (CTPS), processos
judiciais trabalhistas, seguranca e salde do trabalho, periodos de descanso, férias, entre
outros.

Ainda segundo Fonseca (2013), a criacdo da CLT ampliou a sua atuacdo de forma
gradual e evolutiva, propiciando o desenvolvimento de protecfes individuais e coletivas das
relagBes de trabalho. Inumeras leis foram elaboradas ap6s a sua promulgacdo, a fim de
garantir repouso semanal, FGTS, 13° salario, horas extras, abono de férias, licenca

maternidade, licenca paternidade.

3.2 0 PADRAO CULTURAL E O LEGALISMO DA LEGISLACAO TRABALHISTA
BRASILEIRA

Pastore (2013) afirma que é premente salientar que a criacdo das leis trabalhistas é

baseada no principio estatutario. Esse principio trata da importancia de leis fortes para a

3 Vicente Malheiros da Fonseca € Desembargador do Trabalho (Decano, ex-Presidente do TRT-8,

Belém-PA) e professor.
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manutencdo adequada das rela¢des. Em outras palavras, a solidez ndo esta nas negocia¢fes ou
em contratos pactuados, mas sim, na forca de uma legislacdo superior como regente maior na
constituicdo dos detalhismos legais, expressando claramente a vontade do legislador. Por
outro lado, o principio negocial esta firmado na forca dos contratos livremente negociados,
sob a justificativa de possibilitar um rapido ajuste perante as diferentes situagdes e reacdes do
mercado e dos agentes que o compde.

Para ele, o dualismo entre os principios estatutario e negocial sugere algumas
diferencas basicas de estrutura. Em um modelo estatutario, existe uma ampla gama de leis e
aparelhagem para controlar e combater desvios e, a0 mesmo tempo, poucas regras estipuladas
em negociagOes contratuais. Em contraponto, na realidade negocial, ocorre 0 oposto. As
especificacbes sdo definidas nos contratos firmados entre as partes, deixando as leis o papel
de formulacéo de regras gerais e de &mbito macro.

Os Estados Unidos se baseiam no sistema negocial e, portanto, fortalecem os contratos
negociados. Em determinadas categorias profissionais, os contratos coletivos séo amplamente
detalhados e podem ser comparados ao tamanho da nossa CLT. As leis gerais encontradas Ia,
pelo contrario, sdo resumidas em poucas paginas. Caracteristicas parecidas sdo observadas no
Japdo, pois os agentes acreditam que ndo é adequado inserir grandes detalhes nas leis se 0s
cenarios séo diferenciados a cada mercado. As leis servem para normatizar principios gerais
comuns a todos os atores do trabalho, enquanto os contratos coletivos regem as situacoes
particulares das diferentes classes (PASTORE, 2013, p.2).

Segundo o autor, no Brasil, o sistema estatutario é consolidado por motivos culturais,
em decorréncia das desigualdades existentes no pais desde a época da colonizagdo. A tradicao
cultural faz com que os brasileiros médios vejam o Estado como fonte de seguranca e
resguardo de seus direitos, o que configura uma forca discricionaria do legislador. Ao
contréario de paises como Estados Unidos e Japdo, o Brasil, na figura de seus agentes, ndo
alcanca uma sensacdo de seguranca por meio de negociacdes e contratos. A forca da lei é o
que confere a tranquilidade aos trabalhadores e empregadores.

Com essa mentalidade do povo brasileiro, a dificuldade de alterar a legislacéo
trabalhista é vista como risco eleitoral. Para contornar a situacdo os legisladores priorizam,
cada vez mais, a constituicdo de gatilhos de protecdo aos trabalhadores, ainda que nao
mensurem 0s impactos das novas medidas. No entendimento de Pastore (2013), essa base
cultural é a grande responsavel pela ndo evolugdo da legislacdo trabalhista brasileira, visto

gue o modelo estatutario é incentivado e patrocinado no Brasil. Criam-se conjuntos
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complexos de leis, atos administrativos e jurisprudenciais de forma impositiva sobre as
individualidades do mercado. Por exemplo, profissionais totalmente capazes (e hébeis para
tanto) sdo impedidos de estabelecer contratos de trabalho especificos e moldados a sua
realidade se as premissas ndo estiverem sob a tutela da CLT. Além disso, diversos
profissionais buscam liberdade e individualidade na execugéo de suas tarefas. Tomando como
exemplo os profissionais modernos, principalmente no setor de servigos, pesquisadores,
artistas, jornalistas, profissionais da tecnologia da informacdo, consultores, engenheiros,
advogados, médicos. Para esse perfil de profissional, as leis rigidas da CLT né&o
acompanharam as mutagdes ocorridas. De maneira geral, pode-se dizer que no Brasil, tudo o
que precisa ser regulado no que tange os vinculos empregaticios deve constar na forma de
leis, as quais ignoram as alterac6es nas relac6es de trabalho de profissdes e, sobretudo, ignora
a conjuntura e os ambientes diferenciados.

O autor garante que essa insisténcia na rigidez legislativa em situacdes volateis e
heterogéneas impacta diretamente a eficiéncia dos negdcios, bem como a produtividade e a
qualidade de vida dos trabalhadores. Ademais, gera inseguranca juridica, visto que muitas leis
sdo obscuras, de dificil compreensdo e ainda demandam a interpretacdo da Justica do
Trabalho, que é baseada na jurisprudéncia encontrada em um enorme banco de dados com
ocorréncias relativas aos temas. A inseguranca juridica € seriamente agravada pela
possibilidade de haver aprovacdo de leis com execugdo punitiva retroativa, fazendo que
empresas sejam tributadas ou penalizadas por algo que ndo fizeram (ou que fizeram), mesmo
gue a norma ainda néo existisse a época das acdes realizadas.

A subjetividade e a inseguranca juridica inibem os investidores, trabalhadores e

empresarios. Conforme o trecho abaixo:

No meu entender, esse € o maior sinal de atraso do nosso quadro trabalhista.
Em nenhum pais moderno, o Poder Judiciério interfere com decisbes
objetivas e subjetivas naquilo que foi livre e ordeiramente negociado entre
partes legitimas. Hoje, até mesmo os trabalhadores demandam autonomia e
respeito aquilo que negociam com os empregadores (Pastore, 2013, p.5).

Conforme Pastore (2013), a inseguranca juridica aumenta quando a Justica do
Trabalho toma decisfes de forma subjetiva baseada na interpretacdo. Em decorréncia dessa
subjetividade, juizes desconsideram a acordos coletivos que propBe a ajustar contratos de
trabalho que beneficiem de forma diferenciada os interessados. Por exemplo, citam-se os

acordos coletivos que visam reduzir o horario de almogo com o objetivo de antecipar o final
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da jornada de trabalho. Ao ignorar a validacdo e a legitimidade dos contratos livremente
negociados, a Justica ataca a dignidade dos trabalhadores.

Voltando ao ponto em que Pastore afirma que essa inseguranca juridica inibe os
investimentos, ele trata da impossibilidade de se fazer um planejamento com retornos
esperados facilmente mensuraveis. A imprevisibilidade da justica gera um alto custo de
transagdo uma vez que as empresas que operam no Brasil tém problemas para estimar o seu
passivo trabalhista no planejamento e execucdo dos seus projetos nas plantas produtivas. As
empresas estdo sujeitas as turbuléncias da subjetividade juridica, cujas repercussées néo
podem ser antecipadas, o que leva ao impedimento de criar prote¢cdes adequadas em resposta
aos sobressaltos.

Essa rigidez imposta pelo modelo brasileiro, no entanto, se justificaria se houvesse
uma protecdo real e abrangente a todos os trabalhadores. N&o se discute os avangos formais
da CLT que vém ocorrendo ao longo dos anos, porém, os trabalhadores que ndo sdo
protegidos por ela representam mais da metade da forca de trabalho brasileira. A rigidez e o
detalhismo legal, além de tudo, estdo promovendo conflitos psicossociais na classe
trabalhadora, bem como imensas despesas para o pais. Em 2010, foram pagos R$ 11,2 bilhdes
para reclamantes em acOes trabalhistas. Para atuar nessas agdes, a Justica do Trabalho teve
uma despesa superior a R$ 11,8 bilhées (PASTORE, 2013, p.7).

Mantendo a mesma trajetoria, Pastore considera que o Brasil tera sérios problemas
perante a competitividade internacional, ndo descartando um possivel desaguecimento da
economia. O alto desemprego na Espanha é um exemplo de consequéncia da rigidez
legislativa, pois ela promove a manutencédo das altas taxas. As empresas, diante de um cenario
econdmico de incertezas, temem contratar por encontrarem dificuldades no caso de terem de
despedir os trabalhadores, visto que foi ratificada, no ano de 1985, a Convencdo 158 da OIT
que trata a questdo com rigidez. Sendo assim, 0 desemprego acaba se arrastando, 0 que gera
ainda mais déficits ao pais devido as politicas de assisténcia social necessarias para manter a
populacéo.

O “legalismo” incutido na mentalidade brasileira faz com que se acredite,
ingenuamente, que a regulamentacéo legal € muito mais eficaz na resolucdo dos conflitos da
relacdo trabalhista do que a negociacdo direta entre as partes envolvidas e interessadas. Ha
confusd@o na interpretacdo do papel da norma como geradora do progresso. A norma tem a

capacidade de facilitar ou dificultar o progresso, contudo, ela nunca gera o progresso. O
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progresso depende dos processos reais da sociedade, materializando-se em uma ordem
sucessiva de fatos, ndo de preceitos (PRADO*, 2013, p.1).

As normas devem partir de um principio de funcionalidade, ou seja, elas devem contar
com a capacidade técnica dos agentes para que a sua finalidade seja observada atuante na
pratica. Prado (2013) ressalta que ndo ha problema no fato da CLT e da Constituicdo de 1988
listarem um imenso numero de direitos e garantias para o trabalhador. O problema é
concretizado apenas se nao houver verificacdo pratica da adequacdo dos preceitos na
realidade do trabalhador. Portanto, a relevancia estd na qualidade e na eficacia das normas,
ndo na quantidade dos detalhismos legais.

Partindo dai, sdo sugeridos questionamentos para verificar a adequacdo do modelo
trabalhista vigente em comparacao com os seus resultados concretos:

a) O trabalhador esté sendo protegido com efetividade?

b) A legislacdo atual atende as aspiracdes de todos os envolvidos (empregador, governo,
sindicato, sociedade)?

c) As normas estabelecidas contribuem para promover um estado de bem-estar social?

d) Participam na diminuicdo de problemas sociais?

e) A legislagdo est4 condizente com o grau de desenvolvimento do pais?

Apesar de considerar a necessidade de uma comprovacdo empirica para as indagacgdes
acima, Prado (2013) é taxativo sobre a notdria disfuncionalidade do modelo trabalhista, que
ele trata como a crise do modelo varguista. A opinido é embasada em dados que, segundo ele,
mostram mais de 50% da populacdo economicamente ativa na informalidade, ampla restricéo
das acOes das empresas pela inflexibilidade de grande parte das normas, vultuoso passivo
trabalhista, baixa autonomia dos sindicatos para negociacdes coletivas, alto custo de produgéo
pelos altos encargos sociais, entre outros. Todas essas questdes influenciam e dificultam a

integracdo do Brasil com um mundo concorrencial e globalizado.

3.3 REGULACAO E INTERVENCAO ESTATAL

O termo regulacéo é normalmente entendido como a composicdo de regras para o

desenvolvimento de uma determinada atividade. No tocante a regulacdo trabalhista, é

Ney Prado € presidente da Academia Internacional de Direito e Economia
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estabelecido o regramento amplo para a execucdo das atividades profissionais, perfazendo
itens como remuneracéo, condigBes de satide e seguranca, solugdo de conflitos etc. E comum
que tais regras sejam fixadas por leis ou atos administrativos, porém, de igual forma podem
ser pactuadas entre as partes envolvidas (empregados e empregadores) por meio de
associacOes de trabalhadores e empresarios. Além negociacdo direta entre as partes, as regras
também podem ser fundamentadas em tradigdes e costumes. Sendo assim, a regulacdo do
trabalho é constituida pela criacdo de direitos e obrigacbes, bem como pela definicdo de
praticas permitidas e proibidas, de cunho social, econémico, cultural e religioso (GONZALEZ
et al, 2010, p. 86).

A regulacdo do trabalho delimita as relagBes entre empresas e funcionarios. No
capitalismo, o trabalho assalariado estabelece a contraposicdo do empresario e dos
trabalhadores. Enquanto aquele detém o capital e fornece os recursos para o desenvolvimento
das atividades produtivas, estes tém na venda de sua forca de trabalho a possibilidade Unica de
sustento. Essa relacdo assimétrica em que o empresario possui clara ascensdo sobre a situacao
socioecondémica do trabalhador faz com que a empresa tenha vantagens explicitas na
negociacdo dos contratos de trabalho. Com tal vantagem, a busca pela maior produtividade do
trabalho gera a intencéo de reduzir o custo a cada unidade produzida, o que implica, inclusive,
na obtencdo de medidas de reducdo salarial que cheguem até o nivel de apenas subsisténcia da
forca produtiva (GONZALEZ et al, 2010, p. 87).

A partir dessa assimetria de poder, a regulacdo serve para limitar a preferéncia e a
imposicdo negocial da parte mais forte, impedindo, por exemplo, que a fixacdo da
remuneracao e das condicOes de trabalho ocorra de forma unilateral. Segundo Gonzalez et al.
(2010), a regulacao do trabalho ordena as relagdes entre as partes interessadas no tocante a
remuneracdo e as condi¢cdes do trabalho e, principalmente, determina quem tem a autonomia
(ou autoridade) para fixar as normas e como aplica-las. A medida que a assimetria de poder é
limitada por meio da regulacdo, a discricionariedade do empresario também € limitada,
fazendo com que as regras organizadoras das relacdes trabalhistas se dirijam para o espaco
publico, o que por sua vez, da capacidade ao trabalhador contrapor-se ao desequilibrio
inerente a assimetria das relacdes.

Quanto mais restritivo for o limite a decisdo unilateral, maior sera a isonomia na
consolidagdo das normas trabalhistas, inclusive na definicdo dos salarios, destacando-se a
independéncia em relacdo as especificidades dos padrdes de poder do mercado. Assim, a

capacidade de barganha dos diferentes grupos de trabalhadores €, em certa medida, garantida
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pela regulacéo publica, a qual também institui formas de representacéo coletiva e de resolugdo
de conflitos. A saber, o termo “regulagdo publica” é utilizado por Gonzalez et al. (2010) para
referir-se ao conjunto de regras, as quais sdo compostas por leis, atos administrativos,
jurisprudéncias, contratos coletivos, costumes, que impdem limites a arbitrariedade das
decisOes das empresas nas relagdes de trabalho.

De acordo com Gonzalez et al. (2010), a regulacdo publica do trabalho tem relacéo
direta com a formacao conceitual dos direitos do trabalho. Tal conceito trata da diferenciacao
entre as partes interessadas no contrato de trabalho, visando a substituicdo da ideia de contrato
entre iguais para fortalecer a proposta de organizagdo coletiva e protecdo do trabalhador
(protecéo de cima para baixo, pois o trabalhador representa o elo mais fraco da negociagéo).

Ao firmar o estreitamento da vinculagéo entre regulacéo e direitos do trabalho, o autor
coloca dois aspectos. Em primeiro lugar, as condi¢cbes minimas de trabalho sdo garantidas no
momento em que se impede a busca extrema das empresas pela simples redugédo de custos,
afetando até mesmo o pagamento de seus trabalhadores. Como exemplo, tem-se o direito ao
salario-minimo. Em segundo lugar, é importante verificar a capacidade dos mecanismos de
regulacao realmente atingirem o objetivo de assegurar o cumprimento dos direitos, bem como
a equidade de acesso a eles. Ha, portanto, um custo de monitoramento das relaces que deve
ser considerado.

Pelo fato do trabalhador depender da venda da sua forca de trabalho, a percepcéo de
regulacao pablica estd intimamente relacionada com a configuracdo do mercado de trabalho.
Ou seja, quanto maior a necessidade de conquistar um trabalho assalariado, maior é a
mercantilizacdo do trabalho. Do contrério, com a reducdo da dependéncia do salario, observa-
se a desmercantilizacdo do trabalho. Esta baixa dependéncia pode ser adquirida por meio da
utilizacdo de programas de seguro-desemprego, Previdéncia Social, salude e educacao
gratuitas, entre outros. A principio, os mecanismos de prote¢do social ndo foram criados
apenas para desmercantilizar o trabalho, mas o fez de forma evidente ao diminuir o impacto
da discricionariedade das empresas.

No entanto, Gonzalez et al. (2010) salienta que a regulacdo publica ndo induz de
forma tdo automaética a desmercantilizacdo do trabalho. Isso seria verdade se as leis e 0s
regulamentos propostos pelo Estado fossem sempre no sentido contrario a ampliacdo do poder
de barganha por parte da classe empresarial. Porém, estas leis podem permitir o aumento da
discricionariedade nas relagbes de trabalho, dificultando a resisténcia organizada dos

trabalhadores, por exemplo. Fica claro, portanto, que ndo obstante a regulagdo publica ser
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condicionante na desmercantilizacdo do trabalho, ndo é suficiente por si s6 e depende de
fatores diversos. A partir disso, o texto passa a utilizar a ideia da flexibilizacdo como fator
relevante.

Ao considerar a flexibilidade como a capacidade de um conjunto de leis de se
adaptarem a situacoes especificas, ndo se pode determinar, a priori, que hd uma contradigdo
entre regulacdo publica, desmercantilizagdo do trabalho e flexibilidade. As normas que regem
a relacdo trabalhista devem abrir espaco para a adaptacdo aos ambientes, situacdo e suas
peculiaridades. Tal maleabilidade normativa, desde que com processos e agentes bem
definidos, acarreta em um aumento de produtividade, podendo até, ser de interesse dos
proprios trabalhadores. Por exemplo, alguns trabalhadores manifestam o interesse de
flexibilizar o horario de trabalho a fim de compatibilizar o trabalho com o0s compromissos
pessoais (GONZALEZ et al., 2010, p. 88).

Entretanto, o termo flexibilizacdo ndo tem sido entendido nos ultimos anos como uma
procura de leis e normas que sejam adaptaveis a quaisquer situacdes. No sentido mais estrito,
busca-se a ampliacdo da liberdade gerencial das empresas no tocante a determinacdo das
condi¢cdes de uso, da contratacdo e da remuneracdo do trabalho. Complementando nas

palavras do autor:

Ou seja, refere-se ao fortalecimento da regulagdo privada do trabalho em
detrimento da regulacdo publica, seja por meio de alteragdes nas normas
vigentes, pela reinterpretacdo do direito existente, por mudancas
institucionais via a¢do do Estado, seja por uma mudancga na correlagdo de
forcas entre trabalhadores e empregadores (GONZALEZ et al., 2010, p. 90).

Para Giambiagi (2007), uma legislacdo permissiva em excesso dd margem para uma
atuacdo empresarial de exploracdo, sendo danosa para a classe trabalhadora. No entanto, a
legislacdo que impde regras em demasia também causa ineficiéncia, pois o que € proibitivo
demais acaba por aumentar a possibilidade de descumprimentos. Para ele, os legisladores
estdo imbuidos de boas intencGes ao tentar estipular protegdes sociais através da
regulamentacdo, porém, no Brasil, tais medidas se revelam como entraves & dindmica natural
da economia do pais. Em comparacdo com outras nagdes, mais ageis e eficientes para
identificar e superar possiveis barreiras ao crescimento, o Brasil passa por uma situagao que
Giambiagi denomina como esclerose relativa ao ficar debilitado perante a concorréncia

internacional.
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Essa dualidade entre permitir e proibir sempre gera um trade-off. A rigidez da
legislacdo trabalhista garante protecdo ao trabalhador, ao mesmo tempo, que cria problemas
na economia. Por outro lado, a legislacdo menos rigida propicia uma gestdo empresarial do
trabalho com mais opcdes, o que pode beneficiar a economia, porém, causa um sentimento de
falta de protecdo aos trabalhadores. O trade-off é observado em quase todos os paises e
encontram-se defensores de ambas as correntes, cada qual com argumentos relevantes. A
forca das diferentes correntes faz com que as escolhas sociais caracterizem e, por vezes
polarizem, o perfil de sociedade de cada regido, o qual explica o dinamismo de cada economia
e exp0e os setores afetados por ele (GIAMBIAGI, 2007, p. 145).

Prado (2013), ao denunciar o demasiado intervencionismo estatal, contrapde-se ao
formato da regulacdo publica vigente no modelo trabalhista brasileiro. Para ele, ha uma
confianca acerbada na capacidade do Estado de legislar, fiscalizar e gerenciar interesses e
conflitos oriundos das relagfes de trabalho. O modelo intervencionista encontrado no Brasil
afeta, de forma direta ou indireta, inimeras categorias envolvidas: trabalhador, empregador,
consumidor, empresa, sindicato, sociedade, Estado.

O trabalhador encontra dificuldades ao pertencer a um mercado que apresenta a
diminuicdo de postos de trabalho. O empregador e a empresa ndao tém estimulo para o
investimento, que exige a obtencdo de risco com vistas a um retorno futuro. O consumidor
que néo se beneficia das vantagens de um mercado competitivo. O sindicato perde influéncia
e forca nas reivindicacOes de classe. A sociedade perde oportunidades para se desenvolver. O
Estado tem perdas em receitas que poderiam ser usadas para novos investimentos na propria
maquina publica (PRADO, 2013, p.1).

Ao defender a reducdo drastica do Estado, afirma que os nimeros e 0s erros do
modelo trabalhista ndo podem persistir, 0s quais poderiam ser atenuados e/ou solucionados a
partir de uma melhor dosagem do Estado Minimo na regulacdo trabalhista, de um lado, e a
méaxima autonomia individual e coletiva, de outro. Ressalta-se, no entanto, que o autor nao
considera o intervencionismo estatal uma falha por si so, ou ainda, uma atitude aprioristica em
relacdo ao tema. O verdadeiro problema levantado se refere a intervencdo que seja fruto
simplesmente de ideologia ou doutrina.

Na visdo de Prado (2013), os vicios do modelo trabalhista brasileiro vem desde a sua
origem. Na primeira metade do século vinte, predominaram as ideologias, houve aumento

continuado da hipertrofia do Estado e diversas conflagracbes. Como expoentes da época,
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podem ser citados dois momentos importantes (e antipodas): instituicdo do Estado Novo e a
reconstitucionalizagdo da democracia representativa, em 1946.

Entre os dois acontecimentos, Getulio Vargas, com grande habilidade politica e
permeando entre as ideologias de direita e de esquerda, produz o modelo trabalhista melhor
elaborado até entdo. A criagdo da CLT promove a formalizagdo do modelo mais bem
estruturado da época. Ela foi capaz de ser bem recebida pelas elites politicas e,
simultaneamente, teve a confiabilidade da classe trabalhadora, que fundamentou a sua crenga
na capacidade de conducdo e gestdo do Estado. Surge ai, a ideia mistica da exceléncia do
protecionismo estatal nas relagdes entre os detentores do capital e os detentores da méo de
obra (PRADO, 2013, p.1).

Segundo Prado (2013), é irrefutavel a vigéncia de um sistema trabalhista bem
construido, com objetivos claramente estipulados, processos bem definidos e, além de tudo,
um sistema que conta com um judiciario aparelhado com alto nivel técnico para aplicar e
monitorar o cumprimento das definicbes normativas. Apesar disso, muitas relacfes de
trabalho descumprem a legislacdo vigente, que por sua vez, recebe constantes criticas
negativas dos mais variados setores da sociedade brasileira. Visando explicar as razdes para
tais acontecimentos, sdo apresentadas, com base no que é exposto por Prado (2013), cinco
deficiéncias causadoras das assimetrias do atual modelo: os vicios técnicos, 0s custos
econdmicos, a ineficacia da Justica do Trabalho, o descumprimento habitual das leis e
decisbes judiciais e 0 seu descompasso com a nova realidade nacional e internacional.

Os vicios do modelo residem na origem e nos equivocos de forma e contetdo. Com o
passar do tempo eles se acentuam e demonstram o0 quanto podem ser eficientes para a
inadequacdo do sistema perante a realidade econdmica e social do pais.

Em se tratando de custos econémicos, o0 autor trata, objetivamente, dos encargos
trabalhistas e dos encargos sociais. Eles sdo decisivos na definigdo dos investimentos e fluxo
de capitais e, por consequéncia, no desenvolvimento do pais. Consideram-se como encargos,
tanto mensuraveis quanto ndo mensuraveis, 0s custos psicologicos, 0s econémicos,
os politicos, os sociais e os juridicos. Como custos necessarios decorrentes dos ja citados,
aparecem os custos de preservacdo e solugdo de conflitos, bem como de regulacdo e de
monitoramento da execucéo.

Segundo Prado (2013), a Justica do Trabalho, outrora alternativa barata e sem
burocracias impeditivas, tornou-se pesada, custosa e com diversos processos de gestdo

geradores de enormes ineficiéncias.
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O descumprimento habitual das leis e decisdes judiciais pde em risco o modelo,
fazendo com que surja (ou cres¢a) um mercado econdmico paralelo da informalidade e a¢oes
sistematicas de burla da ordem instituida. Em relacdo a informalidade, muitos individuos se
mantém a margem da legislacdo pelo simples fato de que, caso cumprissem de forma integral,
teriam de sair do mercado por impossibilidade de obter retornos satisfatorios.

O descompasso com a nova realidade nacional e internacional gera resultados
negativos alarmantes no desenvolvimento do Brasil. Para Prado (2013), mesmo ap0s setenta
anos da CLT, o sistema trabalhista manteve a mesma estrutura do seu periodo de criagéo,
ainda que a sociedade brasileira tenha sofrido incontaveis mutacdes politicas, econémicas,
sociais e juridicas. Ademais, o modelo atual, por ser dogmatico, positivista e inflexivel, vai de

encontro aos paises desenvolvidos nas questdes de trato laboral.

3.3 FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA

De acordo com Pastore (2006), é primordial eliminar as barreiras institucionais no
mercado de trabalho brasileiro, visando incentivar 0s investimentos produtivos que
proporcionem mais e melhores empregos. N&o se busca a desregulamentacdo do mercado e,
sim, a definicdo de medidas institucionais que ndo s6 garantam a protecdo aos trabalhadores
de forma geral, mas também entendam as peculiaridades das empresas, dos negocios e da
conjuntura. Ademais, as mudancas necessarias ndo tém o objetivo de suprimir direitos dos ja
segurados, mas de estendé-los aos desprotegidos.

Para Pastore (2006), o Brasil apresenta discrepancias em sua realidade tecnoldgica,
social, cultural, educacional. Ao mesmo tempo em que exporta artigos de luxo embargados de
alta tecnologia e possui cientistas expoentes no cenario mundial, sustenta uma situacdo social
em que a grande maioria da populacdo, que constitui a massa da forca de trabalho produtiva,
tem poucos anos de escolaridade e, de quebra, de péssima qualidade.

No que tange o mercado de trabalho, ele afirma que as leis ndo mudam por falta de
interesse de quem ja esta debaixo da protecdo legal do complexo sistema de relagdes de
trabalho. Citam-se, por exemplo, a tecnocracia trabalhista, as centrais sindicais, bem como os
operadores do direito e dos magistrados. A partir desse interesse contrario, os parlamentares

teriam receio em protocolar propostas que pudessem atingir negativamente a sua imagem para
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pleitos vindouros, sob pena de serem considerados 0s responsaveis pela eliminacdo de
conquistas sociais.

Ainda gue se antecipe e diga que ndo € possivel, ou que no minimo é improvavel de
acontecer, Pastore (2006) sugere que uma reforma profunda exigiria uma mudancga ampla no
0 artigo 7° da Constituicdo Federal, o qual traz, segundo ele, os principais configuradores da
rigidez legal do quadro trabalhista brasileiro. Porém, pelo motivo apresentado do paragrafo
anterior, ndo ha a possibilidade de que tal medida seja levada adiante.

Para contextualizar, o0 Quadro 1 apresenta os principais direitos sociais encontrados no

artigo 7° da Constituicéo Federal.

Quadro 1: Direitos Sociais

I - indenizagdo compensatoria;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

111 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salério minimo;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencg&o ou acordo coletivo;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

XII - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;
X111 - duracgdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cingtienta por cento a do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;
XVIII - licenga & gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico;

XXIV - aposentadoria;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho;

Fonte: BRASIL (1988)

N&o sendo possivel a realizagdo da primeira proposta, é sugerida pelo autor, como
alternativa, a introdu¢do da expressdo “salvo negociagdo” no caput do artigo 7° da
Constituicdo Federal, abrindo o precedente para que ocorram negociacdes além do que é
exposto atualmente nas leis. Nesse caso, alguns direitos continuariam intocaveis por entrarem
em grupo de direitos fundamentais, tais como: aposentadoria, salario minimo, prote¢do ao
trabalho do menor, protecdo a saude, entre outros.

Apesar da suavidade da segunda proposta em relacdo a primeira, ainda assim, 0s

parlamentares ndo tomariam o risco de causar incertezas nos eleitores. A inseguranca da
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populagéo, nesse contexto, seria sair de uma situacédo de direitos garantidos (mesmo que com
uma abrangéncia menor) e entrar em uma situacdo de direitos negociados (para um numero
maior de pessoas). Com vistas a manter a ideia reformista e, concomitante, ndo gerar
incertezas e insegurancas, 0 autor assume que o Brasil deve seguir uma linha de reformas
graduais e no nivel infra-constitucional (nivel em que a aprovacéo fica apenas na dependéncia
da maioria simples nas Casas do Congresso Nacional). Para tanto, seguem nos proximos
paragrafos duas sugestdes de Pastore (2006) dentro desse contexto considerado plausivel
diante das condic¢des do modelo cultural legislativo do Brasil da época.

Em primeiro lugar, a criagdo do “Simples Trabalhista”, o qual seria voltado para as
micro e pequenas empresas, as quais representam grande parte da geracdo de emprego do
pais. Para empresas desse porte, a ideia seria adaptar as leis travando um tratamento
diferenciado em termos de despesa decorrente dos dispositivos da CLT. Evidentemente, essa
adaptacédo deveria ser acordada e aceita tanto pelos trabalhadores quanto pelos empregadores.
Reduzindo o custo para 0s pequenos empresarios, a quantidade e a qualidade do emprego
melhorariam.

Em segundo lugar, sugere a criacdo do “Regime Previdenciario Especial para
Trabalhadores por Conta Propria”. O regime prevé um sistema de previdéncia alinhado com
as particularidades desse tipo de trabalhador, garantindo aliquotas baixas e beneficios parciais,
a fim de promover o engajamento dos trabalhadores a Previdéncia Social. Percebe-se ai,
semelhancas com o atual MEI — Micro Empreendedor Individual.

Giambiagi (2007), por sua vez, traz a analise duas sugestbes que conduziriam, de
forma prética, a flexibilizacdo necesséria.

A primeira trata da retirada de alguns dispositivos explicitados na Constituicdo
Federal, os quais poderiam ser negociados diretamente entre as partes. Diversos direitos
devem ser protegidos a0 maximo, mas outros podem entrar no campo negocial. E o caso, por
exemplo, do FGTS. Em uma situacdo em que o FGTS representa um peso excessivo para
algum empregador efetuar a contratagdo de um funcionario e, por outro lado, 0 mesmo
funcionario deseja abrir mdo desse beneficio em troca da concretizacdo da oportunidade de
trabalho, por que ndo permitir? O papel politico dos legisladores seria estipular quais direitos
devem ser protegidos e quais podem ser flexibilizados, permitindo que determinados direitos
fossem definidos mediante concordancia das partes negociantes.

A segunda grande mudanca sugerida se refere a multa do FGTS, propondo reduzir de

50% para 20%. A proposta considera a inexisténcia dos 10% que compde a arrecadacdo do
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governo e a redugdo pela metade dos 40% restantes. A justificativa é que o alto custo no
momento da demissdo desestimula a manutengdo de vinculos empregaticios no longo prazo.
A reducdo percentual da multa, somada a um critério restritivo ao montante indenizatorio,
levariam a uma maior formalizacdo dos contratos de trabalho, bem como estimularia contratos
com durabilidade de longo prazo.

Gonzalez et al. (2010) faz um estudo acerca da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista
e traz a discussdo visOes divergentes sobre o tema. Para os defensores da flexibilizacdo, as
transformacdes na economia brasileira na década de 1990 exaltaram a importancia de uma
reforma trabalhista. Visando promover a maior integracdo com os mercados internacionais,
estando em posicgéo de destaque, seria fundamental haver uma modernizacao nas instituicoes e
nos padrbes de intervencdo no mercado de trabalho brasileiro. Tais melhorias haveriam de
resultar em maior eficiéncia e, também, em ganhos de produtividade essenciais para o
processo de desenvolvimento do pais.

Conforme essa perspectiva, a rigidez do mercado de trabalho foi ampliada ap6s o
Plano Real, visto que a estabilizacdo de precos dificultou os ajustes salariais em resposta as
contracdes econémicas. Como a reducdo nominal dos salarios ndo € permitida pela legislacédo
trabalhista, salvo em situacGes especificas, 0s empresarios tiveram de fazer ajustes
diretamente nos postos de trabalho, eliminando empregos em resposta as conjunturas
desfavoraveis. Assim sendo, a geracdo de novos postos de trabalho e a manutencdo do nivel
de emprego, ficariam cada vez mais condicionados a possibilidade de favorecer a maior
liberdade para as negociacGes dos contratos de trabalho. O grupo que defende esse modelo de
regulacdo com vistas a flexibilizacdo garante que seria a Unica forma para se ter um ambiente
favoravel ao investimento privado, sendo crucial para o encurtamento da transicdo para uma
economia aberta e competitiva (GONZALEZ et al., 2010, p. 102).

Um dos pontos centrais levantados pela corrente pro-flexibilizagdo é o peso dos
encargos sociais no Brasil, entendendo-os como excessivos e ndo adaptaveis a uma conjuntura
econémica desfavoravel. Considerando a inflexibilidade da legislacdo, o peso dos encargos
sociais seria o principal responsavel por restringir a geragdo de empregos, assim como pelo
grau de informalidade no mercado brasileiro, uma vez que as empresas teriam de optar pelo
conservadorismo no momento de gerar novas vagas de emprego Ou por contratar
informalmente a mé&o de obra (GONZALEZ et al., 2010, p. 103).

A informalidade é mais frequente e crénica do que o desemprego. Do ponto
de vista individual, o desemprego é, na média, uma crise passageira. O aviso
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prévio, 0 FGTS e o seguro-desemprego amenizam os efeitos de curto prazo
da perda de emprego formal. Por outro lado, ndo existe ‘“seguro-
informalidade”, ou nada parecido.

Na verdade, a informalidade constitui o “colchdo” que alivia choques
trabalhistas adversos naqueles que ndo podem se dar ao luxo de ficar
buscando uma ocupacdo melhor. (...) A prépria estrutura de custos e
beneficios associados a legislacdo trabalhista e previdenciaria levam a
informalidade como modalidade de evasao fiscal.

Essa informalidade voluntaria deve ser combatida com a incorporacdo de
incentivos “corretos” na legislagio que incentivem a formalizacio (NERI,
2006 apud GONZALEZ et al., 2010, 104).

Para Gonzalez et al. (2010), os trabalhadores com baixa produtividade sdo 0s mais
afetados negativamente pela legislagcdo trabalhista. A afirmacdo se deve a ideia de que o0s
trabalhadores com produtividade alta receberiam ajustes em seu salario de forma que tornasse
o total da remuneracdo mais apropriado.

Ainda segundo Gonzalez et al. (2010), a Justica Trabalhista é criticada por parte dos
autores que defendem a flexibilizacdo. O argumento é que ela apresenta um Viés pro-
trabalhador, fazendo com que os trabalhadores recorram em excesso (em parte por ndo terem
de pagar os custos judiciais, em parte por ndo terem o Onus da apresentacdo das provas) a
resolucdo judicial dos conflitos. Os empregadores, por sua vez, diante das incertezas sobre 0s
possiveis custos legais, acabam por tomar decisdes cautelosas no tocante a criacdo de novos
postos de trabalho.

Esses autores ressaltam, no entanto, que ndo obstante o alto grau de restricdes
impostas pelas normas trabalhistas, a possibilidade da resolucdo dos conflitos via negociagédo
esta presente nas relagdes de trabalho no Brasil. Para eles, a negociacdo é possibilitada como
resultado de atitudes em que as partes s@o incentivadas a agir de forma a obter vantagens. Por
exemplo, os trabalhadores se submeteriam as condicdes indesejadas de trabalho por ja estarem
almejando o acionamento judicial apds sairem da empresa. Por outro lado, o empregador,
ainda que sob a ciéncia de uma irregularidade, optaria por ndo cumprir totalmente a legislagédo
por prever a realizacdo de acordo antes de chegar aos tribunais. A partir disso, a negociacéo
faria que as partes abrissem médo de algumas exigéncias como forma de concretizar ganhos
simultaneos.

A critica feita, portanto, é quanto ao local e ao momento, pois a negociagdo é
realizada apos a demissao do funcionario, quando deveria ocorrer na esfera da empresa, 0 que
permitiria a continuidade do trabalho.

A questdo central e recorrente nas propostas de pro-flexibilizacdo é a preponderancia

do negociado em relacdo ao legislado. Essa corrente defende as negociagdes por meio de
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contratos coletivos, uma vez que estimularia os acordos no prdprio local de trabalho,
promovendo ajustes que respeitassem a peculiaridade de cada empresa, assim como
entendessem a conjuntura econdmica. Dessarte, haveria a transferéncia da negociacdo dos
direitos individuais para a empresa, ndo mais sendo necessario o encaminhamento ao ambito
da Justica Trabalhista (GONZALEZ et al., 2010, p. 108).

No contraponto, Gonzalez et al. (2010) menciona os autores que ndo acreditam nos
efeitos benéficos da flexibilizacdo das relacbes de trabalho. Para eles, ao invés de elevar os
indices de produtividade e emprego, a flexibilidade denota uma maior precariedade no
mercado de trabalho brasileiro, visto que ja consideram alto o nivel de flexibilidade, o que se
expressa pelas altas taxas de rotatividade dos trabalhadores e, também, pela ascendéncia dos
empregadores na determinacdo das condicBes de contratacdo e remuneracdo do servigo a ser
obtido.

Esta concepcdo ndo atribui a mesma relevancia ao peso dos encargos sociais se
comparado com os defensores da flexibilizacdo. Eles afirmam que entender as condicoes
macroeconémicas (tais como altas taxas de juros, apertos monetario e fiscal, auséncia de
politicas setoriais consistentes, ambiente de incerteza econdmica etc.) € o primordial para
analisar os fatores que impactam e/ou inibem o mercado de trabalho no que tange a
produtividade e a geracdo de empregos. Sendo assim, os defensores da flexibilizagdo dariam
importancia demasiada as interacfes diretas entre demanda e oferta de trabalho, ndo
considerando que os reais problemas surgem, segundo Gonzalez et al. (2010), da estrutura

econdmica e do ambiente social estabelecido.

33



4 CUSTO DO TRABALHO NO BRASIL

Como exposto no capitulo anterior, alguns autores acreditam que mudancgas sao
esperadas e avangos almejados na diregdo de modernizar a forma de interven¢do no mercado
de trabalho brasileiro e flexibilizar a legislacdo trabalhista. Para outros, 0 modelo trabalhista
brasileiro ja é flexivel e, sendo ainda mais liberalizado, os trabalhadores ficariam em uma
situacdo de vulnerabilidade diante dos empresarios.

Porém, enquanto as relacBes de trabalho se ajustam a partir das reivindicacfes de
diversas classes, analisar-se-a a atual estrutura de custos e encargos sociais. Diante do que foi
discutido até aqui, este capitulo se propde a realizar uma revisdo de diferentes abordagens e
metodologias acerca da mensuracdo, com base na legislacdo trabalhista atual e todas as suas
obrigacdes, do custo dos trabalhadores para as empresas.

E importante ressaltar que nas relagdes trabalhistas os direitos ndo séo facultativos. O
trabalhador ndo tem a autonomia de negociar o ndo recebimento de alguma obrigacdo da
empresa.

Encontram-se diversas formas propostas para mensurar o custo do trabalho na
economia. Porém, ha vastas diferencas metodoldgicas que decorrem das premissas utilizadas
pelos proponentes, causando importantes disparidades no resultado final do célculo de custo.
A complexidade da legislacdo trabalhista brasileira e o espectro amplo de impostos sdo

decisivos para ndo haver consenso.

4.1 ABORDAGENS TEORICAS PARA A MENSURACAO DO CUSTO DO TRABALHO

A mensuragdo dos custos trabalhistas ainda é vulneravel no Brasil, apesar da
relevancia do tema, dificultando a obtencgdo satisfatoria de nimeros adequados que levem a
uma andlise solida. Dentre os principais pontos que ocasionam essa fragilidade, estdo as
ambiguidades conceituais, divergéncias metodoldgicas e uma base de dados estatisticos
limitada. A mensuracdo precisa € dificultada ainda mais quando se trata da segmentacéo dos

custos, separando-os em salério, encargos, beneficios ligados a negociacdo coletiva,
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obrigagdes acessorias e passivos ocultos, decorrentes da legislagdo trabalhista (CASALI E
KIECKBUSCH, 2010, p.1).

Segundo Casali e Kieckbusch (2010), esses dados analisados por visdes antagdnicas
tém incitado a mobilizacdo de diferentes classes, associacdes de trabalhadores, patronais, bem
como entidades governamentais. Por perfazer e movimentar o interesse de toda uma cadeia
produtiva, também chama a atengdo da imprensa e da sociedade de um modo geral, visto que
sd0 questdes concretas associadas a competitividade e a geracdo de emprego. Diante do
exposto, surge a necessidade de uma visdo sistémica e integrada em relagdo aos conceitos e
metodologias, a fim de garantir mensuragcbes com mais detalhes que levem a deslindar as
questdes acerca dos custos do trabalho.

Ao estudar o custo do trabalho no Brasil, um dos temas centrais é a relevancia dos
encargos sociais na composicdo do custo total. Os resultados obtidos nos estudos sobre
encargos sociais séo discrepantes entre si, visto que tendem a focar a discussao nos impactos
da legislagéo social e trabalhista no que tange as esferas de financiamento de fundos sociais,
do salario e dos empregos regulares. Ademais, existem poucas pesquisas de medicdo pratica
do custo do trabalho, proporcionando assim, a imprecisdo de dados relativos aos encargos
sociais, uma vez que estes sdo impostos por lei. Ndo leva em conta, por exemplo, decisdes
autdbnomas das empresas dentro das suas estratégias ou negociacdes coletivas. Somando-se a
isso, a divergéncia de resultados da analise dos encargos sociais advém, em grande parte, de
uma inconsisténcia metodoldgica em relacdo ao célculo do custo do trabalho (SANTOS E
POCHMANN, 1998, p.7).

De acordo com Santos e Pochmann (1998), h& diversos estudos internacionais que
consideram ampla e empiricamente a questdo do custo do trabalho. Desde o inicio do século
XX, paises como Reino Unido e Estados Unidos, por meio dos seus Ministérios do Comeércio,
promoviam financiamento para pesquisas sobre salérios, taxas, custos e implicacGes destes
para 0 comércio internacional. Na década de 1950, em meio a constituicdo do Mercado
Comum Europeu, cresceu a preocupacdo e 0 interesse em aproximar as diferentes
metodologias adotadas para mensuragdo. O objetivo era eliminar tamanhas disparidades nos
resultados dos estudos sobre custos do trabalho, a fim de favorecer a consolidagédo de
estatisticas abrangentes e aceitas no ambito internacional.

No Brasil, ao contrério, os estudos empiricos sdo substituidos por valores estimados
baseados meramente em aplicagdes da legislagdo. Os autores afirmam que existem

metodologias consagradas no exterior que poderiam agregar grande valor na definicdo do
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custo do trabalho e encargos sociais no Brasil. No entanto, elas ndo sdo exploradas como
deveriam (SANTOS E POCHMANN, 1998, p.7).

Para entender 0 que sdo 0S encargos sociais, é preciso notar que parte-se da nédo
existéncia de consenso na definicdo do que é salario. HA os que entendem salario como
apenas a remuneracdo pelo numero de horas trabalhadas, ndo levando em conta o salario
indireto diferido no tempo (13° salario, férias, abono de férias, descanso remunerado, etc.).
Evidentemente, o peso dos encargos sociais para esta vertente tem maior representatividade,
superando os 102% do total da folha de pagamento. Essa interpretacdo ndo considera a
remuneracgdo do trabalhador como base de calculo, tampouco o salario constante em contrato,
mas apenas parte dele. Ademais, essa vertente € amplamente aceita pelo mercado corporativo,
bem como por instituicdes universitarias que desenvolvem pesquisas no ambito empresarial e,
assim sendo, que exercem influéncia nos mercados (DIEESE, 2006, p.7).

Pastore (1997a) afirma que encargo social ndo se confunde com salério, pois este € a
remuneracdo do trabalho efetivamente realizado. Partindo dai, a remuneracdo dos dias de
férias ndo pode ser considerada como salario por nao ser fruto direto do trabalho executado. O
mesmo ocorre com os itens B e C da tabela 1.

Salérios sdo negociaveis, encargos sociais, pelo contrario, sdo compulsorios. O custo
da empresa pode ser dividido em parcelas negociadas e ndo negociadas. Valor hora,
comissdes, prémios, participacdes de lucro (entre outros que resultam de tempo trabalhado)
sdo aspectos acordados entre as partes e, portanto, caracterizam salario. Em se tratando dos
demais pagamentos, ou recolhimentos, passa-se a falar de uma parcela que nao esta colocada
para negociacdo; € a parcela de tributos, que por esséncia configuram compulsoriedade. Para
José Pastore, o Brasil tem um modelo de muitos encargos e pouco salario. A razdo é o
“garantismo legal” presente na CLT desde a sua criagdo, fazendo com que os arranjos
trabalhistas sejam feitos a partir de leis, ndo de negocia¢do (PASTORE, 2013, p.1).

Corroborando com a visdo de José Pastore:

(...) costuma-se dividir o custo da mao-de-obra em custo de prestacido de
Servigos e encargos sociais. Agora toma-se como unidade o salario diério,
por exemplo. O custo direto anual do trabalhador sera dado pelo produto do
salério diario em fungdo do numero de dias efetivamente trabalhados no ano.
Além dos custos adicionais do conceito anterior, serdo também obrigacdes
sociais as que se traduzem por diminui¢cdo do nimero de dias trabalhados,
deixando inalterado o custo monetéario da mao de obra. Isto é: tais encargos
elevam a relacdo custo da mao-de-obra/volume de producdo, ao diminuir o
volume produzido, devido a redugdo do numero de dias trabalhados”.
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(Modenesi, 1972 apud Linhares da Silva, Silva Moraes e Souza Lopes, 2012,
p. 5).

Entretanto, para Fiocca (1996), dar um peso de 102% aos encargos sociais é apenas
um instrumento contébil, o qual vale apenas para demonstrar o custo efetivo da hora
trabalhada, mas néo significa que a empresa paga 102% a mais. A afirmacdo se deve ao fato
de que os 102% consideram encargos de forma repetida. Ou seja, eles incidem sobre o valor
bruto na folha de pagamento, sendo que esta é calculada ja com alguns encargos referentes
aos dias nao trabalhados, tais como feriados, repousos semanais remunerados, férias etc., dias
improdutivos que j& sdo base de calculo para o calculo de encargos.

Fiocca trata o célculo de Pastore (1996) como ideoldgico e que induz os leigos
desavisados a formarem uma ideia equivocada, resultando na ndo abertura de novas vagas de
emprego devido ao alto custo a ser absorvido pelo empresario.

Em resposta a critica acima, Pastore (1996) cria um exemplo pratico para demonstrar
que o céalculo ndo se remete as ideologias, mas ao carater compulsério da legislacdo
trabalhista. A rigidez da legislacdo trabalhista é a responsavel por promover a travessia de
milhdGes de trabalhadores para o mercado informal. O grande problema é a polaridade da
obrigatoriedade dos 102% de encargos sociais para contratar ou despesa zero. Ou seja, ou
contrata-se a um alto custo ou ndo contrata-se.

Segue o referido exemplo:

Na rua onde moro ha cerca de 50 casas, que, até pouco tempo, eram servidas
por um mesmo jardineiro. Ele trabalhava 5,5 dias por semana, cobrava R$
50,00 por dia e ganhava cerca de R$ 1.100,00 mensais.

Pelo fato de também cuidar do jardim da fabrica de um dos vizinhos (de trés
a quatro vezes por més), ele pediu aquele empresario que arranjasse uma
maneira de registra-lo em carteira, comprometendo-se a continuar fazendo o
que sempre fez na rua.

Embora se tratasse de um arranjo estranho, o vizinho procurou ajuda-lo, pois
todos merecem a protecdo da lei.

Mas ai surgiu o problema: como empregado industrial registrado, o
jardineiro passaria a custar mais de R$ 2.200,00 por més, em decorréncia dos
encargos sociais aplicdveis a um saldrio equivalente a sua remuneracdo
mensal.

Na nova conta, a diaria passaria para mais de R$ 100,00. Os moradores
rejeitaram o aumento e o jardineiro, ¢ Obvio, nem sequer cogitou em
renegociar o valor do seu ganho diario para compensar os dispéndios legais.
Concluséo: nada feito. O homem ndo conseguiu entrar no mercado formal.
(Pastore, 1996, p.1)

O contratante assume 0s encargos de 102% ou ndo contrata o empregado. Destes

102%, 14,6% sé&o contribuigdes sociais, 4,2% sdo despesas decorrentes da demisséo de um
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funcionéario, 47,7% sao beneficios por tempo ndo trabalhado, 35,8% representa o que é pago

ao governo e beneficios indiretos.

Para entender como chega-se aos 102% de encargos sociais, segue abaixo a tabela

publicada por Pastore (1996).

Tabela 1: Encargos Sociais Basicos sobre o Salario

| Tipos de encargos

%o sobre o salario

A — Obrigacdes sociais

Previdéncia Social 20
FGTS 8
Salério-educagao 2,5
Acidentes de trabalho (média) 2
Sesi 15
Senai 1
Sebrae 0,6
Incra 0,2
Subtotal A> 35,8
B — Tempo néo-trabalhado 1

Repouso semanal 18,91
Férias 9,45
Feriados 4,36
Abono de férias 3,64
Aviso prévio 1,32
Auxilio-enfermidade 0,55
Subtotal B 38,23
C - Tempo néo-trabalhado 2

13° salario 10,91
Despesa de rescisao contratual 2,57
Subtotal C 13,48
D — Reflexos dos itens anteriores

Incidéncia cumulativa grupo A/B 13,68
Incidéncia do FGTS sobre 0 13° 0,87
Subtotal D 14,55
Total Geral 102,06

Fonte: Pastore (1996)

Quadro 2: Forma de calculo dos percentuais sobre o salario citados por Pastore (1996)

tipo de atividade da empresa, Pastore fez média ao assumir 2%.

O Grupo A representa 35,8% do salario — A legislacdo fornece a informacdo direta para estes casos,

exceto pelo seguro contra acidentes de trabalho. Nesse caso, variando entre 1% e 3%, o que depende do

de premissas:

O Grupo B representa 38,23% e, ndo sendo explicito na legislacdo trabalhista, exige o estabelecimento

38



Total de dias no ano: 365

NUmero de domingos no ano: 52

Dias Uteis no decurso das férias: 26

Numero de feriados no ano: 12

Total de dias remunerados ndo trabalhados: 90

Total de dias efetivamente trabalhados: 275

Itens do Grupo B
Repouso semanal - 52/275 = 18,91%

Férias — 26/275 = 9,45%
Feriados - 12 dias/275 dias = 4,36%;
Abono de férias - 10 dias/275 dias = 3,64%;

Aviso prévio — considera os 26 dias Uteis e os multiplica pelas duas horas que a lei garante ao funcionario
para que ele possa procurar outro emprego. Apos isso, divide-se pelo nimero total de horas efetivamente
trabalhadas no ano e pondera-se pela taxa de rescisdo contratual por iniciativa do empregador apurada na
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS). Todo esse calculo resulta em 1,32%.
Auxilio-enfermidade - Toma-se como base os 15 dias que devem ser pagos pelas empresas, divididos por
275, ponderando o resultado taxa média anual de empregados que recorrem ao auxilio-enfermidade
(10%). Chega-se 0,55%.

O Grupo C representa 13,48%

13° salério - 30 dias/275 dias = 10,91%;

Despesa de rescisdo contratual - 1,3823 (base de célculo do desconto para o FGTS) x 0,08 (8% do

desconto para 0 FGTS) x 0,40 (multa sobre o montante do FGTS) x taxa de rescisdo contratual por
iniciativa do empregador apurada na RAIS = 2,57%

O Grupo D representa 14,55%

Incidéncia cumulativa do grupo A sobre o grupo B - 35,8% de encargos do grupo A X

38,23% de "tempo ndo trabalhado 1". = 13,68%;

Incidéncia de FGTS sobre 0 13° salério - 8% de 10,91% = 0,87%.

Fonte: DIEESE (2006)

Pastore (1994) ainda explica que o trabalhador tem descontos de imposto de renda,
previdéncia, imposto sindical e varios outros. Com isso, considerando um salario de 100, o
trabalhador recebe 80 e custa mais de trés vezes para a empresa se comparado com o recebido
por ele. Segundo ele, os paises que tém os mais altos encargos ndo chegam aos pés disso.

Vide grafico abaixo:
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Figura 1: Peso dos Encargos Sociais: comparacgao entre paises
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Fonte: Pastore (1994).

DIEESE (2006) apresenta a abordagem que contraria as principais percepc¢des da
classe empresarial. A abordagem critica, como é denominada, entende que 0s encargos sociais
sdo itens de despesa que beneficiam indiretamente ao trabalhador e que ndo podem ser
expressos em ganhos individuais. Ou seja, ndo considera tudo o que é compulsério e/ou
exigido pela legislacdo trabalhista como encargo social, ao contrario de Pastore. Em outras
palavras, obrigacfes que se tornam remuneracdo individual para o trabalhador (que se
transformam em dinheiro disponivel para consumo e/ou poupanca), mesmo que diferida no
tempo e com diversos critérios para a retirada, ndo podem ser tratadas como encargo social.
Como exemplos, sdo citados: FGTS, abono de 1/3 de férias, multa sobre a rescisdo contratual.
Outra grande divergéncia reside no fato de Pastore classificar o tempo nédo trabalhado como
encargo social, o que é tratado como um equivoco grave pela abordagem critica.

Segundo DIEESE (2006), no conceito da abordagem critica, 0S encargos sociais
somam 27,8% sobre o valor da folha de pagamento dos funcionarios (inclui-se o salario
mensal contratual e a propor¢do mensal do 13° salario e do adicional de 1/3 sobre as férias).
Para alem disso, ainda afirma que o entendimento dos encargos sociais pode ser reduzido para
25,2%, visto que a remuneracao total do trabalhador é acrescida do depdsito mensal feito em
sua conta pessoal junto ao FGTS e a proporcdo mensal do valor correspondente as verbas

rescisorias.
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Segundo Santos Alselmo Luis dos Santos, em seu artigo “Custo do Trabalho no Brasil:
Conceito, Metodologia de Calculo e Evolu¢do nos Anos Recentes”, o custo do trabalho ¢
composto pela remuneracdo direta do trabalhador, despesas com direitos trabalhistas e
contribuicdes sociais incidentes sobre a folha de pagamento. Apesar das especificidades de
cada nacdo, sendo dificil de obter conceitos comuns, é relevante fazer comparacOes
internacionais e, por isso, tal custo é expresso em moeda internacional (geralmente por
ddlares americanos) e € medido em termos do custo efetivo por hora trabalhada.

O custo do trabalho é geralmente definido como o total das despesas realizadas com o
trabalhador por hora efetivamente trabalhada. E, portanto, uma relagio entre o conjunto de
despesas que as empresas realizam como contrapartida a contratacdo de determinado tempo
de trabalho. Para o seu céalculo, devem ser consideradas as seguintes despesas: i) com a
remuneracao direta e regular (salarios); com remuneragdes eventuais ou diferidas (comissoes,
prémios, bonificagdes, PLR, 13° salario, pagamento de horas extras, entre outros); ii) com o
cumprimento dos direitos trabalhistas garantidos pela legislacdo ou por acordos e convengdes
coletivas (auxilios alimentacdo e transporte, FGTS, abono de férias, seguro saude, entre
outros); iii) com as contribui¢cBes sociais incidentes sobre a folha de salarios, geralmente
denominadas de encargos sociais (INSS, Seguro-acidentes de trabalho, INCRA, Sistema S,
Salério-educacdo). Assim, por essa abordagem, a composi¢do do custo do trabalho é dada
pela remuneracdo direta e eventual dos trabalhadores, pelas despesas que asseguram um
conjunto de direitos trabalhistas, previstos na legislacdo ou em acordos e convencdes
coletivas, e pelas contribui¢cbes sociais incidentes sobre a folha de salarios, referenciadas ao
tempo efetivamente trabalhado.

O autor afirma que € fundamental estabelecer comparacdes internacionais, observando
que os calculos de Pastore (1997) contradizem as percep¢des internacionais.

A unidade de medida do custo do trabalho utilizada internacionalmente é o custo
horario total do trabalho, isto é, o custo efetivo a cada hora de trabalho. Em vistas da
importancia de realizar comparagdes internacionais, o custo horario do trabalho é expresso em
moeda internacional, normalmente em doélares americanos. Com o objetivo de incorporar uma
unidade de medida ainda com mais precisao, diversas instituicOes de pesquisas internacionais
utilizam-se do custo unitario do trabalho, ou seja, utilizam um indicador que agrega a
produtividade do trabalho e é denominado de custo unitario relativo do trabalho.

Para chegar aos 25,13% de peso dos encargos sociais, pode-se utilizar o que foi

proposto por Pochamann (1994):
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Tabela 2: Custo do trabalho segundo Pochmann (1994)

Subparcelas Desembolso
Itens de despesa (em $) (em $)

1. Salario contratual 100,00
2. 13° e adicional de 1/3 de férias 11,11
(como proporcdo mensal)
3. Folha de pagamentos média mensal (1+2) 111,11
(base de calculo dos encargos sociais)
4. FGTS e verbas rescisérias 11,80
(proporcéo mensal)
5. Remuneragdo média mensal total do trabalhador (3+4) 122,91
6. Encargos Sociais (incidentes sobre R$ 111,11) 30,89

INSS (20%) 22,22

Seguro de acidentes trabalho (2% em média) 2,22

Salario-educacao (2,5%) 2,78

Incra (0,2%) 0,22

Sesi ou Sesc (1,5%) 1,67

Senai ou Senac (1,0%) 1,11

Sebrae (0,6%) 0,67
7. Desembolso total mensal do empregador (5 + 6) 153,80
Peso dos encargos [(7) / (5) - 1] 25,13%

Fonte: Pochmann (1994)

Fica evidente nas referéncias citadas a necessidade dos autores e dos estudos, com
base na tabela proposta por Pochmann (1994), de desmistificar a ideia de que 0s encargos
sociais representam o maior peso no custo total do trabalho.

De acordo com Santos e Pochmann (1998), o custo salarial pode ser dividido em trés
partes: direto, pagamentos indiretos, pagamentos diferidos no tempo. O pagamento direto se
refere ao o0 que efetivamente é recebido por hora de trabalho, premiacdes, comissdes, horas
extras. O pagamento indireto trata das importancias contabilizadas no formato de férias,
décimo terceiro, aviso prévio. Os pagamentos diferidos no tempo levam em conta o adicional
de tempo de servigo, a indenizacdo por demissao contratual, os seguros em geral etc.

Por essa abordagem, 0s encargos sociais se remetem apenas as parcelas devidas como
contribuigéo social. Trata dos impostos adicionais que financiam fundos de seguridade social,
protecdo, bem estar e capacitacdo do trabalhador. Em outras palavras, ela propGe a separagdo
entre os adicionais legais incidentes na folha de pagamento e o rendimento monetario do
trabalho, seja ele direto seja indireto, instantaneo ou diferido no tempo.

A partir dessas premissas, a metodologia propde a aplicagdo do calculo de custo para o
caso brasileiro, levando muito em conta a experiéncia internacional na definicdo e

diferenciacdo do entendimento entre salario e encargos sociais. Para tanto, 0s itens constantes
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como obrigatérios na folha de pagamento (ver figura 2, proposta pelos autores) foram
separados em grupos e tipificados de acordo com a sua conceituagao.

Explicando os componentes da figura 2, os itens de 1 a 4 sdo considerados parte do
rendimento monetario do funcionario, ainda que ndo faca parte do seu salario direto. A
justificativa reside no fato de que os valores também s&o recebidos pelo trabalhador, porém,
de forma diferida no tempo e mediante acontecimentos especificos, tais como demissdo (o
que cria o gatilho do direito de recebimento de multa e saque no FGTS), por exemplo. Além
disso, pelo critério da metodologia, os itens de 5 a 8 também somam-se ao bolo do
rendimento monetario. Neste caso, Santos e Pochmann (1998) afirmam que os componentes
representam remuneracao pelo ndo-trabalho, folgas semanais, férias, feriados, entre outros.

Mirando para os itens 9 a 15, chega-se ao ponto em que a metodologia classifica como
grupo de encargos sociais. A diferenca pratica, apontada para definir apenas este grupo de
itens como encargos trabalhistas, consiste na destinacdo do dinheiro. Ao contrario dos grupos
anteriores, este destina os valores arrecadados para entidades publicas, ao inves de remunerar
ou garantir, ainda que no futuro, recebimento monetario por parte da pessoa fisica que
desempenha as atividades justificadoras do pagamento. Na maioria das vezes, a participacdo
dos encargos sociais tem como destino a estruturacdo e manutencdo dos fundos de

financiamento das politicas publicas.

Figura 2: Lista de Rendimentos, encargos trabalhistas e social

1 Décimo-terceiro saldrio
2 Adicional de 1/3 de férias
3 Rescisdo contratual

4 FGTS

5 Férias

6 Repousos semanais

7 Feriados

8 Auséncias remuneradas
9 INSS

10 Seguro-Acidentes

11 Saldrio-Educacio

12 SESI ou SESC

13 SENAI ou SENAC

14 INCRA

15 SEBRAE

Fonte: Santos e Pochmann (1998)

Diante do demonstrado até aqui, 0s autores consideram que a participacdo dos

encargos sociais no Brasil € de 25,10% incidentes sobre rendimento total do trabalhador, o
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que contraria a abordagem mais aceita pela classe empresarial, a qual assume a propor¢ado dos
encargos sociais como superior aos 100%. E importante salientar que a proporcdo é bem
menor pelo fato de incidir em um rendimento total bem superior por ndo considerar apenas a
remuneracdo direta pelo tempo trabalhado, o que caracteriza os autores que pregam a
participacdo acima dos encargos acima dos 100%. Para melhor entendimento, ressalta-se que
esse rendimento total é calculado através da adicdo simples do que € recebido como salério
contratual, décimo terceiro e um terco de férias. Em forma numérica, para um salario base de
R$ 100,00, tem-se R$ 8,34 de décimo terceiro e R$ 2,78 referente ao adicional de um tergo de
férias. A esse subtotal, acrescenta-se o recebimento projetado de FGTS e rescisdo contratual,
chegando a um total de R$ 123,04.

Com base na metodologia proposta, as imposicoes legais da legislacédo trabalhistas ndo
apresentam um impacto exagerado no custo da méo de obra e a sua proporcao ndo é muito
diversa dos demais paises (SANTOS E POCHMANN, 1998, p. 12).

Até aqui, a proposta de debate entre as vises acaba por ficar, segundo Souza et al.
(2012), no campo das nomenclaturas. Ou seja, 0 custo total do trabalho para o contratante ndo
se altera, pois as obrigacdes trabalhistas sdo mantidas, independente de como séo
classificadas. Para ele, claramente ha uma lacuna importante no que tange a real mensuracao
de quanto custa contratar, manter e desligar um funcionério. Existem variaveis importantes
que ndo sdo consideradas, tais como rotatividade, necessidade de treinamento em caso de
reposicdo de mao-de-obra, menor produtividade de funcionarios recém contratados, entre
outras que incidem diretamente nos custos das empresas.

Destarte, ampliando as propostas anteriores, Souza et al. (2012) dizem que o custo do
trabalho vem sendo discutido ha varios anos, mas sempre com foco nos encargos sociais, sem
haver consenso no quanto custa o trabalhador para as empresas. Até entdo, houve grande
preocupacdo com as questdes formais e com a definicdo do que é encargo social, bem como
qual a relacdo com a remuneracdo do trabalhador. A partir disso, segundo definicdo do
proprio autor, € necessario trabalhar com o conceito de Custo Ampliado do Trabalho.

Souza et al. (2012) demonstram que, a partir da nocéo de custo ampliado do trabalho,
gue o custo total de um trabalhador é muito superior ao abordado até entdo.
Independentemente da definicdo do conceito de remuneracdo, boa parte dos componentes
mais relevantes dos custos trabalhistas foram ignoradas. O custo de um trabalhador pode ser

de 2,83 vezes o salario de carteira dele (aumento de 183%), considerando um vinculo
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empregaticio de 12 meses. Porém, 0s encargos sociais sdo apenas parte de um grupo de custos

que abrangem obrigacgdes acessorias, beneficios negociados, burocracia e gestdo do trabalho.

Na tabela 3, Souza et al. (2012) demonstram quais variaveis sdo relevantes para o

calculo de custo segundo a sua concepcao:

Tabela 3: Custo do Trabalho Ampliado (% sobre o salario mensal em carteira)

12 meses 60 meses
Recebimento 31,10% 23,90%
130. Salario 7,50% 7,50%
Adicional de férias 2,70% 2,70%
Férias Indenizadas 8,80% 1,60%
Vale transporte 12,10% 12,10%
Compensacao do Empregado 50,80% 67,20%
FGTS 8,80% 8,80%
INSS Trabalhador 8,90% 8,90%
Multa FGTS (40% sobre saldo) 3,40% 3,20%
Aviso prévio indenizado 7,50% 2,00%
Beneficios/Negociacéo Coletiva 22,20% 22,20%
Vale alimentagao 14,50% 14,50%
Auxilio creche 1,70% 1,70%
Cesta basica 6,00% 6,00%
Demais custos 109,30% 93,80%
Impostos/Encargos trabalhistas 33,20% 31,30%
INSS Empregador 23,20% 21,90%
Multa FGTS (10% sobre saldo) 0,90% 0,80%
Salério educacao 2,90% 2,70%
SAT (2%) 2,30% 2,20%
INCRA (0,2%) 0,20% 0,20%
Sistema S (3,1%) 3,60% 3,40%
Obrigac0es acessorias 12,10% 12,10%
Licenca maternidade 2,30% 2,30%
Quota de deficientes 2,00% 2,00%
Quota de aprendizes 4,40% 4,40%
Obrigacdes de seguranca 3,40% 3,40%
Treinamentos 19,40% 7,90%
Treinamento das reposi¢oes 13,70% 2,60%
Ginastica laboral 5,00% 4,60%
Treinamentos diversos 0,70% 0,70%
Custos gerenciais 44,60% 42,40%
Administracdo de pessoal 21,00% 21,00%
Manutencdo de refeitorio 0,30% 0,30%
Festas e eventos motivacionais 1,40% 1,40%
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Custo do tempo néo trabalhado 21,80% 19,60%
Seguro Desemprego -
Total 191,20% 162,60%

Fonte: Souza et al. (2012)

Em comparacdo com as premissas de célculo de Pastore (1996), foram acrescentados
itens que alteram a composicdo e evidenciam o maior peso dos encargos sociais. O primeiro
aspecto a ser destacado € a referéncia da base de salario, a qual passa a estimada em termos
nominais, ou seja, o valor que consta em carteira. Em situagcfes que exigem especificidades,
as contas ndo sdo referenciadas no salario base e, sim, aparecem como valores absolutos
(Manutencdo de refeitorio, treinamentos diversos, festas e ventos motivacionais etc.).

Na tabela proposta, em comparacdo com as ideias de Pastore, foram incluidos novos tipos
de despesas que ndo eram colocadas em pauta, tais como: Beneficios/Negociacdo Coletiva e
Obrigacdes acessorias, que impactam indiretamente o custo de cada trabalhador, e Despesas
Gerenciais/Administrativas (SOUZA et al., 2012, p. 9).

Passa a ser computado também, despesas com treinamento das reposi¢des. No momento
em que um funcionério é demitido, a curva de aprendizagem para o novo funcionario é custosa,
visto que a pouca produtividade no inicio da curva impacta diretamente os resultados da empresa
ao comparar com o trabalho executado pelo funcionério antigo. O nivel de produtividade normal e
atingido em aproximadamente trés meses. Com essa visdo, fica evidente que a duracdo do
contrato de trabalho impacta diretamente o custo total (SOUZA et al.,2012, p. 9).

O item “Custo do tempo ndo trabalhado”, na comparagdo entre um periodo de 12
meses e outro de 60 meses, diferencia a incorporacao de custo. No primeiro, as férias ndo sdo
gozadas e devem ser calculadas da mesma forma que o aviso prévio. Ja para um vinculo de 60
meses, as férias sdo gozadas pelo trabalhador. Com a necessidade de suprir a forca de
trabalho, a empresa acaba por contratar um funcionario na equivaléncia de 1/12 de trabalho
ndo realizado a cada ano.

No grupo “Administracdo de pessoal”, foram inseridos outros itens que as empresas
gastam para manter uma equipe de trabalho. No entanto, gastos com ag0es trabalhistas néo
sdo mensurados nessa metodologia.

Além disso, conforme Souza et al. (2012), foram registrados outros componentes de
custos do trabalho ndo contemplados por outros autores. Para exemplificar, ttm-se o custo
oriundo dos afastamentos com menos de quinze dias por licengas médicas, a estabilidade para
trabalhadores acidentados, representantes dos trabalhadores dos quadros diretivos de

sindicatos afastados de suas func¢bes (com ou sem remuneracao) e outras licencas em geral.
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Como ponto Gltimo da metodologia, surge o calculo do saldrio equivalente. Esse
conceito sugere, na visdo do trabalhador, o quanto a empresa pagaria pelo trabalho realizado
sob a hipodtese de ndo haver nenhuma obrigacao trabalhista prevista em lei. Nesse cenario,
visto que ndo é plausivel, 0 objetivo é apenas entender o quanto o trabalhador atribui como
rendimento real, imaginando uma situacdo em que ele ndo receba nenhum beneficio extra sob
forma de FGTS, INSS, décimo terceiro, entre outros. Sendo assim, Souza et al. (2012)
propem uma metodologia de calculo em que altera a referéncia consagrada de salario como
hora trabalhada para salario nominal mensal, que leva em conta o que o trabalhador recebe em

carteira e realmente mensura como um valor recebido.

4.2 CUSTO DA JUSTICA TRABALHISTA

Com o objetivo de melhor entender o custo da legislacéo trabalhista, tem-se em Casali
e Kieckbusch (2010), bem como em Souza et al. (2012), a discussdo sobre 0s custos da justica
trabalhistas na forma dos conceitos de Passivo Comum e Passivo Oculto.

Segundo Casali e Kieckbusch (2010), os passivos sdo formados e aumentados
constantemente na recorrente relacdo entre empregado e empregador. N&o obstante as infimas
referéncias concretas sobre o tema, esses passivos tém gerado desgaste e perdas sistematicas
ao setor empresarial, configurando uma conjuntura de inseguranca juridica. A inseguranca é
trazida pelas relacBes desconexas entre a realidade e as agcdes do legislador, isto é, a acdo
legislativa ndo apresenta a agilidade que 0s novos processos e as novas tecnologias produtivas
impbem no ajustamento dos contratos de trabalho. Esse descasamento temporal acaba
surpreendendo empresarios e executivos da area de recursos humanos e, em decorréncia,
criam-se enormes passivos trabalhistas.

A legislagéo trabalhista é extremamente detalhada e complexa e, como fator agravante,
ndo apresentou avangos condizentes com 0S novos processos produtivos na dindmica
tecnoldgica. Desta forma, acaba mostrando um cenario defasado da primeira metade do
século passado.

No que se refere ao passivo comum, a simplicidade de entendimento é direta.
Basicamente, o passivo € gerado a partir de do descumprimento de leis, independentemente

delas serem claras ou adequadas, o contratante tem ciéncia da sua existéncia legal. Como
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exemplo, tanto Souza et al. (2012) como Casali e Kieckbusch (2010), citam as cotas para
pessoas com deficiéncia que sdo frequentemente descumpridas. O descumprimento ocorre
pela simples desconsideracdo da regra, ou ainda, pela impossibilidade de encontrar pessoas
com deficiéncia aptas ou dispostas a trabalhar. De qualquer forma, ambas as situacdes geram
sangdes do Ministério do Trabalho.

Em se tratando do passivo oculto, é uma importante questdo levantada por Souza et al.
(2012), incluindo em sua analise, o custo da justica trabalhista. Mudancas de interpretacdo dos
dispositivos legais, bem como decisdes diversas sobre ocorréncias factuais por parte de juizes
trabalhistas, podem acarretar em inseguranca juridica associada as leis. Além do mais, o autor
cita a possibilidade da promulgacdo de leis criadoras de obrigagdes com carater temporal
passado e de execuc¢do retroativa, coloca-se a titulo de exemplo, o Aviso Prévio Proporcional.
Nesse tipo de caso, 0 empresario pode sofrer condenacgdes ainda que tenha cumprido com a
legislagdo vigente, incorrendo, assim, em custos inesperados.

Como exemplo adicional:

[...] pode-se citar a reducéo do intervalo intrajornada mediante negociagéo
coletiva. Adequando-se aos costumes e caracteristicas da localidade onde
estdo instaladas e a propria vontade dos trabalhadores, diversas empresas
pactuaram com sindicatos profissionais a redugdo do intervalo intrajornada,
pautadas na Portaria n. 42/2007 do MTE. Posteriormente, os tribunais
vieram a declarar a ilegalidade da portaria e, conseqlientemente, as empresas
foram condenadas a efetuar o pagamento das horas decorrentes da redugédo
do intervalo. (CASALI E KIECKBUSCH, 2010, p. 6).

Ressalta-se que as condenacdes trabalhistas tém carater prescritivo ap6s cinco anos.
Sendo assim, cinco anos de geracdo de passivo oculto retroativo pode impactar

significativamente os custos do trabalho agregados na industria.

4.3 DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS E COMPETITIVIDADE
INDUSTRIAL

A desoneracao da folha de pagamentos é um tema amplamente discutido hd muitos
anos. Para Junior (2011), a partir de 2008 a discusséo entrou com forca na agenda politica
com a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°233/2008, que encaminhou uma proposta

de reformulacdo na quest&o tributaria no Brasil.
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Os defensores da desoneracdo da folha de salarios afirmam que ela traria importantes
beneficios & competitividade empresarial, uma vez que os custos de produgdo seriam
diminuidos. Tendo uma producdo nacional mais barata, haveria uma contribui¢do na balanca
comercial, pois a vantagem existente dos produtores estrangeiros (por se valerem de custos
inferiores de producdo) seria diminuida e, por conseguinte, a pressao do mercado nacional por
produtos importados ndo seria tdo intensa.

A desoneracdo pode ser vista como perda de receita tributaria oriunda da
individualidade dos contratos estabelecidos. Entretanto, possibilitando um menor custo da
individualidade contratual, o nimero absoluto de novos postos de trabalho seria estimulado a
aumentar substancialmente. Sendo assim, a desoneracdo da folha de pagamentos
enfraqueceria 0 mercado paralelo da informalidade e geraria uma maior arrecadacao
tributaria, tanto pelo aumento absoluto das contribui¢bes dos trabalhadores formalizados,
quanto pela expansdo de demanda ocasionada em decorréncia do aumento do rendimento
médio do trabalhador.

Para entender melhor as duas possiveis consequéncias da desoneracdo da folha de
salarios, os proximos paragrafos irdo explicitar a evolucdo, os motivos e a as consideracfes
feitas por Junior (2011) acerca do tema.

A ideia de que a reducgéo dos custos patronais favoreceria a formalizagdo dos postos de
trabalho encontra argumentos nos acontecimentos no mercado de trabalho do Brasil na
segunda metade dos anos 1980 até o inicio dos anos 2000.

A abertura comercial do inicio da década de 1990 colocou as industrias brasileiras em
um panorama de concorréncia direta com as empresas estrangeiras. Nesse cenario, tornou-se
imperativa a reestruturacdo produtiva, intensiva em capital, visando fazer frente aos produtos
importados, os quais também eram beneficiados pela taxa de cambio sobrevalorizada
observada no periodo.

Com a rigidez da legislacéo trabalhista brasileira, os custos demasiados do trabalho e
da previdéncia social eram inevitaveis, o que dava margem para o crescimento das relacdes
informais de trabalho. A tendéncia crescente a constituicdo de contratos informais foi
revertida no inicio dos anos 2000, como resultado da criacdo do cambio flutuante. A
consequente desvalorizacdo da moeda nacional motivou a elevacdo das exportacdes, assim
como reduziu as importacdes, fortalecendo as industrias do pais.

A figura 3 evidencia a reversdo de tendéncia no momento citado e a relacdo positiva

entre 0 maior nivel de atividade e o nimero de formaliza¢gdes no mercado de trabalho. Antes

49



disso, até 0 ano de 1998, a taxa de formalizacdo caia constantemente. Ap0Os reverter a sua

tendéncia, entre os anos de 1999 e 2000, a taxa de formalizagGes apresenta um crescimento

linear.

Conforme abaixo, Janior (2011) traz um trecho de analise do periodo citado:

O periodo que vai desde a desvalorizacdo cambial até a recuperacdo da taxa
de formalizagdo foi marcado ndo apenas por politica econdmica interna de
carater restritivo, mas também por cenario externo favoravel; ambos os
cenarios repercutiram sobre o mercado de trabalho. Internamente, os
condicionantes macroeconémicos foram marcados por superavits fiscais,
metas de inflacdo rigidamente controladas e elevadas taxas de juros.
Externamente, o cenario tornou-se mais favoravel. A partir de 2001, ja ha
dois anos com regime cambial flutuante, o Brasil logra éxito em obter
sucessivos e crescentes saldos comerciais positivos (US$ 2,6 bilhdes em
2001; US$ 13,1 bilhdes em 2002; até atingir o apice de US$ 46,5 bilhdes em
2007, declinando a seguir), contribuindo para amenizar o impacto, sobre o
mercado de trabalho, das medidas restritivas da politica macroeconémica
interna. A redugdo do crescimento dos niveis de desemprego e da
informalidade sdo duas das principais consequéncias. A partir disto, a
continuidade de saldos comerciais positivos, o aumento real do salério
minimo, a reducdo da taxa de juros Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia (SELIC) (de 25,3%, em janeiro de 2003, para 8,6%, em janeiro de
2010, elevando-se a seguir) e a expansdo do crédito e das politicas sociais
fizeram com que o mercado de trabalho reagisse positivamente aos estimulos
da politica econémica (CARDOSO JUNIOR, 2007 apud JUNIOR, 2011, p.
91).

Figura 3: Taxas de Atividade e de formalizacdo do mercado de trabalho brasileiro (1992

— 2009)
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A vertente que defende a desoneracdo da folha ndo apresenta modelos sélidos para
avalizar os seus argumentos e que, implicitamente, sé funcionaria sob um cenéario econémico
favoravel, com estabilidade monetaria e crescimento constante da demanda. Para ele, ndo
existem indicacdes claras de como o aumento da arrecadacdo total seriam utilizadas para
suprir as perdas de arrecadacdo previdenciaria, posto que tal aumento seria focado em tributos
que ndo tém relagdo com a Previdéncia Social (Imposto de Renda, Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Prestacdo de Servigos — ICMS, Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI etc.). Ademais, afirma-se ainda, que ndo sdo feitas projecdes que garantam que maiores
indices de emprego formal seriam criados, o que levaria a elevacdo das contribuicdes e/ou a
expansdo da demanda por meio da maior massa salarial (JUNIOR, 2011, p. 86).

Além disso, o autor considera que a tese de que a desoneracdo dos custos patronais
teria resultados positivos sobre a formalizacdo da mao de obra é apenas ocasional. Os
argumentos utilizados para defender tal relagéo tiveram base em uma conjuntura econémica
especifica ocorrida até o principio da década de 2000. Ou seja, a dindmica do mercado de
trabalho foi a responsavel por estabelecer as relagdes positivas, ndo garantindo, portanto, que
0s mesmos resultados sejam objetivos sob outras condigdes.

Junior (2011) questiona a capacidade da desoneracdo da folha de salarios de
transformar-se em beneficio para o mercado formal de trabalho, tampouco em indutor da
competitividade empresarial. Para ele, o cenario macroecondmico, o qual determina a
dindmica do mercado de trabalho, € o verdadeiro responsavel por incentivar o fortalecimento
da formalizacdo do trabalho, ndo havendo a necessidade de incentivos fiscais paralelos.

No tocante a competitividade empresarial, tais incentivos apenas supririam as
necessidades de alguns setores da producdo no combate a questdes conjunturais de
adversidade, como: valorizacdo do cdmbio, agressividade dos competidores internacionais nos
mercados locais ou mundiais.

O interim temporal que se forma entre a diminuigdo das arrecadagdes e 0s beneficios
previstos para a competitividade e a para a formalizacdo da médo de obra ndo € mencionado
pelos defensores da desoneragdo. No entanto, uma vez que incide diretamente no
financiamento da Previdéncia Social, esse periodo de transicdo é elemento de analise
fundamental para entender o sucesso ou o fracasso dos argumentos.

Como forma alternativa, identificando o ajuste natural de mercado nessa substituicdo

de receitas (perda de receita no presente a fim de auferir maiores receitas futuras), surge a
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ideia da compensacao das perdas previdenciérias a partir de taxagdes ndo salariais, tais como:

faturamento, valor agregado, lucro e movimentag&o financeira bancéria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E clara diferenca entre os tipos de abordagens realizadas pelas metodologias
consideradas para a mensuragdo do custo do trabalho. Anselmo e Pochmann (1998), por
exemplo, tentam desmistificar a ideia de que 0s encargos sociais representam o maior peso no
custo total do trabalho, alocando-os de maneira que atenda a tal preceito. Nas propostas de
José Pastore, por sua vez, a ideia central € mostrar que as variaveis de custo compulsérias e
que ndo sdo mensuradas como recebimento direto pelo trabalhador, sdo encargos sociais e
trabalhistas.

Faz-se necessario, portanto, adotar uma nocdo ampliada de custo do trabalho,
conforme abordado por Souza et al. (2012), posto que as principais discussdes apresentam um
enfoque demasiado na distin¢do conceitual dos encargos sociais. Desta forma, o debate acaba
por ficar no campo das nomenclaturas, ao invés de verificar efetivamente o custo incorrido
para as empresas nas acdes de contratacdo, manutencao e desligamento de seus funcionarios.

O trabalho de Souza et al. (2012) é um grande avanco nas discussdes sobre o custo do
trabalho. Apesar de a mensuracgdo realizada abranger apenas dois estudos de caso da industria
téxtil, traz grande contribuicdo aos estudos posteriores ao mostrar que diversas outras
varidveis impactam decisivamente no custo do trabalho. E fundamental testar a eficiéncia de
tal metodologia em outras indudstrias e outras regides do pais para poder confirmar se os dados
auferidos podem ser tomados como base de anélise e planejamento por parte dos contratantes.

Uma questdo ndo explicada e ndo considerada no estudo ¢é a informalidade, o que da
margem para questionar os resultados. Sabe-se que a informalidade é grande no Brasil e a
legislacdo trabalhista pode ser uma das principais causas.

Porém, se confirmados os resultados em outros estudos posteriores, fica claro que as
discussOes feitas até entdo deixaram enormes lacunas de entendimento e, por consequéncia,
acabaram por residir apenas na tentativa de defender ideologias quanto a definicéo tedrica, ao
invés de propor alternativas para otimizar o uso da méao-de-obra e incentivar a diminui¢do da
rotatividade, por exemplo.

Em relacdo a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, diante do exposto, considerando
a atual estrutura do modelo trabalhista no Brasil, é temerario imaginar o impacto de uma
flexibilizagdo excessiva.

No que diz respeito a protecdo do trabalhador brasileiro, assumindo que ele é a parte
menos favorecida em uma negociacao, caso houvesse uma menor regulacao das relagdes de

trabalho por parte do Estado, chegar-se-ia a uma realidade assimétrica de poder. O empresario
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tem clara ascensdo sobre o empregado, inclusive por entender que, para muitas pessoas,
vender a sua hora de trabalhado significa garantir um padrdo de consumo pelo menos
necessario para a subsisténcia. Por outro lado, também é importante dar condicGes para que 0s
profissionais tenham a flexibilidade de negociar os seus contratos, permitindo que possam
definir o que Ihes tém mais valor como contrapartida pelos servigos prestados.

Uma alternativa para fortalecer o carater negocial das relacbes de trabalho no Brasil e,
por conseguinte, reduzir a discricionariedade do legislador, é estimular a atuacdo dos
sindicatos e entidades de classe. Inclusive, um estudo a ser realizado, que ndo foi o enfoque
desse trabalho, € o papel dos acordos coletivos no cenario trabalhista atual, visando entender
qual é a forca que os acordos possuem no que se refere a adaptar os regulamentos proprios as
reais necessidades e especificidades de cada mercado de atuacao.

Em um modelo ideal, flexibilizar de forma a desonerar a folha de pagamento poderia
trazer beneficios a economia, visto que poder-se-ia considerar que uma reducao de custo para
as empresas resultaria em um maior nivel de empregabilidade, tanto como aumento absoluto
real na quantidade de postos de trabalho quanto como crescimento dos empregos formais.
Todavia, conforme mostrado ao longo do texto, ndo ha consenso de que os resultados seriam
positivos, uma vez que os defensores da desoneracdo ndo apresentam estudos e projecdes
consistentes que legitimem a concretude dos beneficios. N&o se pode concluir, a partir do que
foi exposto nesse trabalho, que a desoneracdo da folha de pagamentos ndo traria beneficios
diretos a competitividade da producdo nacional, porém, pode-se, sim, avaliar que 0s seus
defensores mostram alguma fragilidade ao ndo dar a maior importancia a conjuntura
econdmica em que 0s agentes atuam ou por ndo haver estudos empiricos que avalizem uma

projecdo benéfica.
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