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RESUMO

O trabalho inscreve-se no campo temdtico das politicas educacionais, e tem como objetivo
discutir a participagdo e a autonomia da institui¢do escola nos processos de formulagao do
Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa do Rio Grande do Sul (SEAP/RS). O SEAP/RS
¢ desenvolvido na rede estadual de ensino desde 2011 e foi instituido como programa pelo
Decreto n° 48.744/2011. Abrange a elaboragcdo de diagndsticos institucionais qualitativos, de
forma participativa, pelas trés instincias da rede estadual — escolas, coordenadorias regionais
de educagdo e 6rgdo central da Secretaria Estadual de Educacdo. Este estudo, articulado com
uma pesquisa mais ampla, de avaliagio do SEAP/RS, foca a participa¢do das institui¢des
escolares na politica. Foi realizada anélise documental de dados da formulagao do SEAP e de
conteddos de entrevistas com atores politicos importantes do processo de formulacdo da
politica. O trabalho também contou com estudo dos conceitos de autonomia, participagao,
gestdo democratica escolar, politicas publicas e politicas educacionais. Foi constatado que nao
houve participacdo dos atores escolares nas formulacdes do SEAP e, diante disso, a
investigacao possibilitou uma reflexdo tedrica sobre os limites da participacdo das escolas na
formulacdo de uma politica educacional voltada aos seus interesses, bem como sobre desafios
da formulacdo de uma politica educacional dentro do sistema politico, seus tempos e
urgéncias diante das demandas sociais.

Palavras-chave: Autonomia Escolar. Participacdo. Politicas Piblicas. Politicas
Educacionais. Gestao Democratica. SEAP/RS.
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1 O INICIO DO PERCURSO: introducio e justificativa do trabalho

O presente trabalho se desenvolve no campo temdtico das politicas educacionais,
orientado para o recorte da autonomia e participacdo das escolas. A finalidade principal €
investigar a participacdo e a autonomia das escolas estaduais no processo de formulagdo do
Sistema Estadual e Avaliacdo Participativa do Rio Grande do Sul (SEAP/RS). Tem como
problematica de pesquisa a participacdo das escolas estaduais no processo de formulagao do
SEAP, indagando-se se as mesmas tiveram autonomia para intervir nessa politica puiblica
durante os tramites de formulacdo da mesma. Dentre os objetivos estabelecidos nesse
trabalho, busquei compreender o envolvimento das escolas nos processos de elaboragdo do
SEAP/RS e o didlogo entre as escolas e os formuladores da politica publica durante o
processo, € em quais ambitos as escolas interagiram com a politica, € em que medida foi
promovida a autonomia e a participacdo das escolas durante o periodo referido, bem como
analisar processos e mapear atores da formulacdo de uma politica educacional.

Antes de abordar os principais topicos de desenvolvimento desse trabalho, €
importante fazer uma sucinta apresentacdo do que € o SEAP/RS. Como o nome sugere, esta é
uma politica educacional de avalia¢do participativa de institui¢des da rede estadual de ensino
do Estado do Rio Grande do Sul, formulada e implementada pelo Governo da Gestiao 2011-
2014. O projeto desenvolve diagndsticos qualitativos e quantitativos com a participacdo de
todas as instancias de ensino da rede estadual, visando propiciar uma reflexdo sobre aspectos
de cada institui¢do. A politica educacional prevé que a elaboragdo do diagnéstico da avaliacao
participativa seja realizada por todas as pessoas que compde cada uma das instincias
institucionais e que este ocorra anualmente. Tem como uma de suas finalidades a melhoria da
qualidade da educacao publica estadual e uma de suas principais diretrizes a democratizagdo e
qualidade do ensino com cidadania.

Para a realizacdo dessa pesquisa, inicialmente desenvolvo o estudo de referenciais
tedricos sobre politicas publicas, politicas educacionais e andlise de politicas publicas, com
informacdes bdsicas para compreensdo desse campo temdtico. Na sequéncia apresento uma
revisdo de literatura sobre conceitos fundamentais para as andlises do objeto de pesquisa.
Exponho brevemente uma sistematizacdo de estudo sobre gestdo democrética escolar,
participacdo autonoma, seguido pela pesquisa de referenciais legais ligados a gestdo da
educagdo publica e, por consequéncia, relacionados aos principios e instrumentos de gestao
democratica, participacdo e autonomia das escolas publicas, nos documentos normativos da

Constituicdo Federal de 1988, Lei n° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional



(LDB), e, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n° 10.576/95, que trata da gestio
democratica na rede estadual de ensino, principalmente gestdo escolar.

A metodologia utilizada nesse trabalho tem como procedimentos, além do estudo
bibliogréfico, a andlise de dados com o estudo documental e a andlise de depoimentos de
entrevistas. Para a andlise documental foi efetuada uma recolha de documentos digitais na
Secretaria de Educacao do Estado (SEDUC), junto a Coordenagdo do SEAP/RS, e apds foram
elaborados critérios de selecdo e critérios de andlise. Nesse trabalho elaborei quadros
analiticos, pontuando questdes de cada documento pertinentes a esta pesquisa, seguidos de um
texto analitico mais elaborado. Foram realizadas quatro entrevistas com os atores politicos
tidos como mais influentes no processo de desenvolvimento do SEAP/RS. Todas as
entrevistas foram transcritas e analisadas pontuando as falas mais pertinentes em relacdo ao
periodo de formulacao da politica publica.

Ap6s estudos e andlises elaborados, fagco uma sinopse sobre as informacdes, expondo
de forma objetiva os resultados obtidos do acimulo da pesquisa. A seguir apresento minhas

consideragdes finais, relatando as aprendizagens resultantes dos estudos desse trabalho.

1.1 JUSTIFICATIVA E CONTEXTUALIZACAO DE PESQUISA

Desde meu ingresso no curso de Pedagogia tenho notado a importancia das politicas
publicas de educacdo dentro da minha formagdo como educadora. Interessada em entender
melhor estd drea procurei me inserir em pesquisas que envolvessem esta tematica. Como
bolsista de iniciagdo cientifica, compreender a relacao entre as escolas as e politicas publicas
de educacdo e seus formuladores sempre foi uma questio instigante, principalmente quando
relacionados a conceitos de gestdo democratica e participacdo. Em 2014, passei a integrar a
equipe do projeto de pesquisa intitulado Andlise e Avaliagdo Externa de Processos e de
Resultados Atinentes a Avaliagdo Institucional Participativa do Sistema Estadual de
Avaliacdo Participativa — SEAP/RS, desenvolvido por meio de um contrato entre a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Secretaria Estadual de Educagdo do
Estado do Rio Grande do Sul (SEDUC/RS. Com isso, surgiu a possibilidade de entender mais
profundamente essas questdes a partir de uma politica em especifico e optei por desenvolver
um estudo para compreender como a participagdo e a autonomia das escolas estiveram
presentes dentro do desenvolvimento dessa politica educacional através do meu Trabalho de

Conclusdo de Curso.



2  DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO

Este trabalho de conclusdo de curso foi elaborado como um estudo de cunho
qualitativo. Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico sobre os conceitos de
autonomia, participacdo, gestdo democrdtica, gestdo escolar e politicas publicas, com foco no
ambito institucional. Em seguida foram feitas leituras e andlise interpretativa dos textos que
tratam desses conceitos. Com relacdo a essas informagdes, também foram analisadas a
Constitui¢do Federal de 1988, a Lei n° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e a Lei n° 10.576/95 do Estado do Rio Grande do Sul.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizada uma anélise do SEAP voltada para
o objetivo do presente trabalho, com foco no estudo documental desta politica publica em sua
formulacdo. Os dados documentais coletados originam-se de fontes primdrias e fontes
inadvertidas. S3o diversos documentos digitais e fisicos relacionados ao SEAP, e foram
cedidos pelos coordenadores dessa politica. Como sugerem Calado e Ferreira (2005), a
andlise desses dados foi feita através de um conjunto de procedimentos organizados em trés
etapas. A primeira etapa foi de leitura, identificacdo e categorizacdo dos documentos, os quais
foram organizados de acordo com o tema abordado. A segunda etapa foi a de apresentacio
desses documentos depois de serem organizados. E a terceira e ultima etapa compreendeu a
conclusdo descritiva decorrente do processo de investigacdo, compreensdo, identificagdo,
classificacdo e apresentacao desses documentos.

Para possibilitar uma maior compreensdo da participagdo e autonomia das escolas
nos processos de formulacdo do SEAP foi realizada uma analise de depoimentos obtidos por
entrevistas com atores-chave da formulagdo do SEAP. Foram realizadas quatro entrevistas'
semiestruturadas, e a partir da transcricdo das mesmas foi feita andlise de seus contetddos e o
cruzamento dessas informagdes com os estudos dos documentos do SEAP. Desta forma,
busquei resgatar questdes pertinentes ao problema de pesquisa, que ndo estavam

comtempladas nos documentos.

" O termo de consentimento informado elaborado para a realizacdo das entrevistas encontra-se no apéndice A. O
termo foi elaborado para a pesquisa mais abrangente a qual este TCC se articula.
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3  REFERENCIAIS TEORICOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS,
POLITICAS EDUCACIONAIS E ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Dado o cardter do trabalho, no desenvolvimento da andlise alguns conceitos e
abordagens foram escolhidos de acordo com a compreensdo da atual conjuntura na qual o
objeto de pesquisa estd inserido. Busco, entdo, nesse segmento, esclarecer sucintamente

nogdes e conceitos basicos que sao utilizados no presente trabalho.

3.1 ESTADO, GOVERNO E ATORES POLITICOS: UMA BREVE
EXPLANACAO

Para os estudos que proponho nesse trabalho, a compreensao e a defini¢ao de alguns
conceitos foram essenciais para ajudar a definir o recorte tematico e a metodologia. Sendo
assim, trago de forma sucinta uma ideia sobre que é Estado, governo e atores politicos.

O Estado é a representacdo maxima da populagdo de um territério formado e
legitimado, tanto pelos préprios habitantes quanto por outros estados. Desta forma, como
conceito basico, € o Estado um conjunto de institui¢des publicas com o intuito de (em tese)
atender, organizar e representar as necessidades das pessoas que vivem em seu territorio.
Nesse movimento, “[...]da organizagdo burocratica do Estado nasce a administracdo puiblica —
compreendida como conjunto de atividades ou acdes do estado, que por serem definidas por
lei pelos atos de Governo, visa a execucdo de tarefas de interesse publico”. (RODRIGUES,
2010, p.18). Para atender essas intengdes, além da administrag¢do piiblica também ha o Estado
de direito que € o “[...] o reordenamento da sociedade com base em um sistema juridico que
garanta as liberdades fundamentais com a aplicacdo da lei por intermédio de juizes
independentes [...]”. E dentre diferentes modelos esta o Estado de Bem-Estar, que garante de
modo mais extensivo os direitos dos seus cidaddos no que se refere as politicas sociais. Sdo
estas, portanto, atribuicdes do Estado num sistema politico que se organiza como Estado
democratico de direito. As politicas publicas sdo resultantes das atividades politicas e, por
isso, por mais Obvia que parega essa constatacdo, sdo publicas e ndo privadas. Sdo acgdes e
decisdes advindas do poder publico, ndo se limitam ao fato de serem coletivas ou nao se
referem a abrangéncia social sob a qual incidem: “[...] E o Estado que detém o poder e a

autoridade para fazer valer, para toda a populacdo que vive num territério delimitado, as
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politicas que se processam de diversos interesses, necessidade e demandas da sociedade”
(RODRIGUES, 2010, p.18).

Vale ressaltar que Estado ndo é o mesmo que nagdo, pois esse conceito estd ligado a
cultura, a aspectos histéricos e a identificacio a uma sociedade, um agrupamento ou
organizagdo, que possuam caracteristicas comuns que os definam, como lingua, costumes ou a
propria cultura, entre outros. Sendo que existem estados representados por mais de uma nacao
e nacdes sem estado.

Assim, o governo € uma das instituicdes que compde o Estado, pois se este € a
representacdo do povo, o governo € a aplicacdo dessa representatividade, que acontece de
forma diferente para cada Estado. De forma geral, ao governo sdo atribuidos poderes pelo
povo, para legislar, executar e administrar em seu nome. Assim, enquanto o Estado pode ser
considerado permanente, os governos sao transitorios. Os atores que compde 0s governos sao
parte dos processos de desenvolvimento de uma politica piblica, e sdo responsaveis pelas
acoes decisorias nas escolhas das alternativas para atender as demandas: “O governo tem
poder politico para tomar decisdes de acordo com as preferéncias de interesses dos diversos
atores. Num governo democrdtico, tais preferéncia e interesses sao permanentemente
negociados”. (RODRIGUES, 2010, P.21)

Atores politicos sd@o as pessoas ou grupos implicados nos processos de
desenvolvimentos das politicas publicas, os quais, no exercicio de suas funcdes, possibilitam
a mobilizacdo e os procedimentos para a viabilizacdo das politicas publicas. Os atores
politicos sdo distinguidos entre atores privados e atores publicos. Os atores publicos sdo os
que atuam no setor publico e desempenham atividades nessa area “[...] sdo os que de fato tem
poder de decidir politicas. Entre esses que estdo diretamente envolvidos na produgdo e
execugdo de politicas publicas estdo os gestores publicos, os juizes, os parlamentares, os
burocratas, os politicos (membros do executivo), além das organizacOes e instituicdes de
Governo e as Institucionais.” (RODRIGUES, 2010, P.22). Como atores privados se destacam
0s empresarios, os agentes internacionais, a midia, os trabalhadores com acdes coletivas

organizadas, normalmente pelas centrais sindicais, e as organiza¢des ndo governamentais.

3.2 POLITICAS PUBLICAS: UMA DELIMITACAO

Resumidamente, entendo aqui as politicas publicas como um conjunto de decisdes e

acoes de um governo, realizadas com o intuito de alcancar objetivos pretendidos, e dentro de
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certa ordem (estratégias, instrumentos, atribuicdes, processos) estabelecida pelas politicas:
“Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acoes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas.” (RUA, 1997, p.1).
Cabe ressaltar que essas agdes que advém da politica ndo sdo apenas um movimento em
resposta a uma necessidade, a uma resolu¢do de problemas. Mais do que isso, as politicas

publicas podem ser entendidas

[...] como uma forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades
democriticas, resultante de uma complexa interagdo entre o Estado e a sociedade,
entendida aqui num sentido amplo, que inclui as relagdes sociais travadas também
no campo da economia. Penso, também, que é exatamente nessa interagdo que se
definem as situagdes sociais consideradas problemdticas, bem como as formas, os
contetidos, os meios, os sentidos e as modalidades de intervengdo estatal. (DI
GIOVANNI, 2009, p. 4).

Na andlise e compreensdo das politicas publicas, a abordagem da policy analysis
apresenta importantes conceitos para o desenvolvimento de estudos na drea. Nessa
abordagem, a politica publica apresenta trés dimensdes distintas representadas por termos em
inglés, sao elas: polity é a dimensdo institucional da politica, (trata-se da estrutura e a
organizacdo dos sistemas politico-administrativos); politics € a dimensdo dos processos
politicos, (trata-se das relacdes politicas entre atores, o jogo politico); policy é a dimensao do
conteddo das politicas, (trata-se da parte concreta, objetiva, da qual se constitui as politicas).

No entanto, apesar de muito importante para a andlise de politicas publicas, a
identificacdo dessas dimensdes ndo leva necessariamente a estabelecer determinacdes de uma
sobre as outras. Com relag@o as varidveis de dependéncia e independéncia das dimensoes, a
distin¢do € feita apenas por inferéncia tedrica, ndo dd conta das complexidades que existem e
devem ser consideradas para a andlise de politicas publicas. Como aponta Frey (2000), na
realidade politica as dimensdes se conectam e interferem uma na outra.

As politicas publicas (policies) surgem de necessidades e de interesses de grupos que
estdo na sociedade e no Estado. Necessidades e interesses, dentro do sistema politico, s@o as
demandas e apoios, chamadas de inputs, quando decorrem da sociedade, ou de whithinputs
quando procedem dos agentes do proprio sistema politico. Normalmente, essas demandas
(inputs e whithinputs) sdo exigéncias de bens e servigos publicos, de melhorias dos processos
sociais e econdmicos, de desenvolvimento e colaboragdo na participagdo do sistema politico.
Essas atividades manifestam-se com o intuito de atender as demandas, geridas pelos atores

tanto sociais como internos ao sistema politico, e junto com essas demandas normalmente sao
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mobilizados apoios, elementos muitas vezes essenciais para a viabilizagdo da mesma (RUA,
1997).

Cabe ressaltar entdo o entendimento de demanda como necessidades resultantes de
problemas e questdes de ordem publica. Como por exemplo, os problemas na area de politicas
sociais (educagdo, moradia, saide, saneamento bdsico etc.). Essas demandas normalmente sao
encaminhas pelos atores sociais, ou por atores dentro do sistema politico—Segundo expde Rua
(1997), ha trés tipos de demandas: as demandas novas que surgem diante de novos problemas,
ou de novos atores politicos; as demandas recorrentes, que, como 0 proprio nome sugere,
tratam de problemas que retornam por ndo terem tido resolucdo ou por terem sido mal
resolvidos; as demandas reprimidas, que seriam os problemas que existem ha muito tempo e
que atingem grupos de pessoas, mas que ndao mobilizam o governo, ndo entram nas
prioridades do mesmo, se caracterizando com um “estado de coisas”. Essas demandas
reprimidas podem se caracterizar por uma nao decisdo.

Os apoios e suportes nem sempre estdo vinculados diretamente a uma demanda, mas
obrigatoriamente tem alguma ligagdo com o sistema politico, “[...] eles ndo podem estar
sempre totalmente desvinculados das politicas governamentais, pois nesse caso 0 governo nao
conseguiria cumprir seus objetivos.” (RUA, 1997, p.1). Esses apoios podem ser desde o
cumprimento e obediéncias das normas sociais legais, o pagamento de impostos e o ato de
votar, assim como a participagdo civil em processos politicos, como manifestacdes publicas e
participacao nos em processos especificos de politicas publicas.

No sistema politico, as questdes ou demandas sociais (inputs) podem entrar na
agenda governamental, e a partir disso se inicia um movimento de elaboragdo de alternativas
para viabilizar acOes que atendam as questdes que chegaram a agenda. Nesse processo de
formulacao, acabam ocorrendo muitas disputas entre os atores politicos e sociais interessados,
ou seja, as politicas publicas (policies) se constituem sob influéncias presentes nas relacdes
das forcas e de poder, nas disputas politicas. Essas disputas normalmente se situam em torno
de questdes (issues) sobre uma politica publica, condensam interesses e ideias dos atores
envolvidos. Chama-se issue alguma questao/problema que € objeto de diferentes interesses ou
concepgoes por parte de atores do sistema politico.

Em um estudo mais comparativo, um estudioso da area, Theodore J. Lowi, apresenta
a ideia que a politica publica determina a politica: “policy determines politics”. Nessa
perspectiva, para esse autor, o0 movimento politico na formulacdo das alternativas, no qual se
colocam as vantagens e desvantagens de cada issue, € visto como policy arena (arena de

politica publica), na qual as relagdes entre atores e politicas geram expectativas desses em
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relacdo as politicas publicas e, consequentemente, geram disputas. Desse modo, a natureza do
que ¢ disputado acaba causando inferéncias importantes nos processos politicos: “O modelo
da 'policy arena' refere-se, portanto, aos processos de conflito e consenso dentro das diversas
dreas de politicas, as quais podem ser distinguidas de acordo com o seu cardter distributivo,
redistributivo, regulatdrio ou constitutivo.” (FREY, 2000, p. 233).

Essa tipologia abrange as arenas identificadas a seguir.

Arena distributiva: nela se incluem as politicas que ndo trazem custos, que tendem a
beneficiar um grande nimero de destinatirios e, sendo vantajosas para muitos, geram
poucos/raros conflitos nos procedimentos politicos.

Arena regulatdria: abarca politicas que tendem a ser mais burocréticas, e como ja
induz o nome, abrange politicas que propde regulamentacdes, sdo mais visiveis ao publico e
envolvem mais atores e grupos de interesse.

Arena redistributiva: compreende politicas ligadas a questdes mais conflituosas, que
envolvem muitos interesses e demandam a movimentacdo de recursos financeiros, sendo que
as posicdes tendem a ser polarizadas. Comumente trata-se de politicas sociais de protecdao
social (seguridade social), ou do sistema tributdrio e agrério, e devido ao cardter de disputa
entre atores propende a ser conduzido com mais dificuldade.

Arena Constitutiva — nessa arena podem ser incluidas politicas que estruturam as
demais politicas e determinam os procedimentos pelos quais elas se estabelecem.

Essa tipologia serve para ajudar a entender os processos de desenvolvimento das
politicas publicas dentro do sistema politico. A entender como os procedimentos e as decisdes
em relacdo a uma politica publica sdo compreendidos e viabilizados ou ndo de acordo com os
interesses implicados e, consequentemente, as disputas entre os atores. Essa teoria, segundo
outras vertentes de pesquisa nessa area, ndo sdo suficientes para esclarecer e envolver
questdes politicas e as disputas de poder acerca da mesma. E instrumento ttil para prever ou
analisar probabilidades de uma politica publica ter apoio ou ndo, como serd e se serd
disputada e quais elementos determinam decisdes ou posicoes.

Dentro das ferramentas analiticas disponiveis para a andlise de politicas publicas,
fez-se importante também a compreensdo do modelo de ciclos das politicas publicas. Nesse
modelo € possivel reconhecer as provaveis etapas de uma politica publicas ao longo de seu
processo. Cada fase é marcada por uma série de procedimentos, conteidos e atores que
tendem a revelar muitos elementos acerca dessa politica publica estudada. Os estagios que
compdem o ciclo das politicas publicas sdo: preparacdo da decisdo politica; agenda setting,

formulacdo, implementagdo e avaliacao.
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A fase da preparacao da decisdo politica refere-se a escolha da demanda ou problema
a serem objeto de atencdo e as possibilidades de resolucio dos mesmos, a partir da
compreensio destas demandas ou problemas. E uma fase complexa, pois se trata de inclusdo
de um item na agenda normalmente limitada com restricdo de recursos e também por isso
muito disputada entre os atores. Esse “[...] estdgio constitui um momento fundamental do
processo decisério na medida em que, nele, diversos atores entram em confronto para escolher
quais problemas serdao efetivamente incluidos na agenda governamental.” (RODRIGUES,
2010, p.48).

A agenda setting € a segunda fase do ciclo de politicas publicas, é nesse estdgio que
uma demanda se torna uma pauta politica. Essa decisao € feita considerando elementos que
envolvem a conjuntura atual e a perspectiva histdrica, avaliando as possibilidades de acao de
interesses da arena politica.

A formulacio de politicas é a fase apés a agenda setting. E nesse estigio que o
governo discrimina a politica pdblica possivel para a solu¢do da demanda estabelecida na
agenda. Para essa viabilizacdo € feito um diagnéstico e a partir disso a elaboracdo de
possibilidades e o envolvimento dos atores que negociaram as alternativas de politica publica:
“Em suma, para que o programa/politica saia do papel, é preciso interpretar o ambiente para
planejar/organizar as acdes, decidir sobre quais beneficios/servicos que se pretende
implementar, e de onde serdo extraidos os recursos para sua implementacao”. (RODRIGUES,
2010, p. 51).

A implementacdo € a etapa teoricamente posterior a formulagdo, € a fase na qual o(s)
governo(s) deve(m) aplicar a politica publica formulada e (viabilizar) toda a estrutura
necessdria para a mesma. Essa etapa é importante para analisar os procedimentos envolvidos
nos processos: “A  relagdo causa-efeito/meio-fins € adequada? Os objetivos da
politica/programa estdo claros? Ha comunicacdo e coordenagdo perfeita? [...] trata-se,
portanto, do momento de preparacdo para colocar as agdes do Governo em pratica”
(RODRIGUES, 2010, p. 51)

O estagio seguinte € a avaliacdo, incluindo-se nela o monitoramento. No
monitoramento o objetivo € verificar se as decisdes tomadas até entdo sdo as mais acertadas
para o desenvolvimento da politica publica e realizar as adequagdes necessdrias ao longo do
processo. A avaliacdo € a etapa final do processo, e como 0 nome propde tem como objetivo
avaliar as consequéncias provocadas pela politica, identificar se os objetivos propostos pela
politica foram alcancados e de que forma isso procedeu. Em suma, analisar os efeitos

causados pela politica publica.
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Apesar do modelo de ciclos das politicas puiblicas ser um instrumento de andlise
muito importante, ele ndo abrange todas as especificidades das politicas publicas, e nao
necessariamente os estudos com base nesse modelo poderdo ser realizados na linearidade que
o modelo propde.

Cada politica publica € uma cadeia de a¢des e de decisdes que surge de um processo
politico inicialmente vindo de uma demanda, de uma situacdo social e de sua
problematizagdo. Essas necessidades ou interesses tendem a ser consequéncias de um
problema, uma questio, de algum setor da sociedade. Quando as demandas do setor social ou
do setor estatal vém de algum assunto ligado a educacdo, o processo de formulacao da politica
originard uma politica educacional. Dessa forma, entendo que as priticas e a
institucionalidade do setor educacional se formam a partir da politica publica e, sendo assim,
elementos aqui trabalhados também servem nas andlises de politicas educacionais.

Compreendo o SEAP/RS como uma politica educacional; desse modo, todos os
elementos apresentados aqui de alguma forma contribuiram para o entendimento do que é o
SEAP/RS e para realizar o recorte e as analises dos documentos e entrevistas propostos nesse

trabalho.
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4 ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS ACERCA DA GESTAO E
PARTICIPACAO ESCOLAR NO AMBITO FEDERAL E ESTADUAL

Dado os objetivos deste trabalho, um importante elemento abordado sdo os
referenciais legais ligados a gestdo da educacgdo piublica e, por consequéncia, relacionados aos
principios e instrumentos de gestdo democrdtica, participagdo e autonomia das escolas
publicas. Apresento defini¢des normativas no ambito federal, da Constituicdo Federal de 1988
e da Lei n° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). No ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, trabalho com disposicdes da Lei n° 10.576/95, que dispde, entre
outros assuntos, sobre a gestdo democrética das escolas estaduais (por isso é chamada de lei
da gestdo democrdtica).

Em nossa Constituicao Federal de 1988, no titulo da Ordem Social, no Capitulo III —
Da Educacido, da Cultura e do Desporto —, a primeira secdo se refere a Educacado e, no art.
205, ¢ afirmada a educac@o como direito a todos e dever do Estado. No artigo seguinte (206),
a gestdo democrdtica aparece dentre os principios basicos para a garantia dessa educacio que,
segundo o art. 205, tem como um de seus objetivos o “preparo para o exercicio da cidadania”.
Essa acep¢do marca, junto com o compromisso estatal de garantia da educacdo, a relevancia
da gestdo democritica para o comprometimento na viabilizacdo da educacdo publica no
Brasil.

Refor¢ando essa concepgdo, a LDB, no art. 3° (Titulo II - Dos Principios e Fins da
Educagdo Nacional), também coloca, entre seus principios bdsicos para o ensino, no inciso
VIII, a gestdao democritica do ensino publico. E para além dessa disposi¢do, a LDB traz no
Titulo IV — Da Organizacdo da Educacdo Nacional — o art. 14, cujo conteido sdo os
principios orientadores de base para a gestdo democratica nos sistemas publicos de ensino: “I
- participacdo dos profissionais da educacao na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; 11
- participacdao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.”
Nesse desdobramento, a lei estabelece o pressuposto de que a gestdo democrdtica nas
institui¢des de ensino envolve os profissionais que nelas atuam e as respectivas comunidades
escolares e locais, 0 que incentiva a corresponsabilidade de profissionais, de alunos, de
responsaveis por alunos e de outros atores em decisdes e/ou acdes substantivas no ambito
escolar. Também nesses dois incisos fica marcado o instrumento e o conceito da participacao
como elemento importante na constru¢do da gestdo escolar. Ainda nesse titulo da LDB, outro
conceito basilar para o desenvolvimento da gestdo democratica € tratado, ainda que aparecam

de forma sucinta, no art. 15: “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
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publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.” (grifo meu). A autonomia da escola ¢ reconhecida ndo apenas como elemento
importante para a organizacio da educacio nacional, como € declarado que essa se efetive de
forma progressiva, sob diversos ambitos da vida institucional dos espacos escolares

No que tange a esfera estadual, a Lei n° 10.576/95 aborda justamente a gestdo
democrética do ensino publico, mais especificamente, a gestdo das escolas estaduais. No seu
primeiro artigo, apresenta sete incisos que enunciam garantias em termos de constitui¢do da
gestdo democrdtica prevista no artigo 206 da Constituicdo Federal e reiterada também pela
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:

I - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica;

II - livre organizagdo dos segmentos da comunidade escolar;

I - participagdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisérios em 6rgaos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagdgicos;

V - garantia da descentraliza¢do do processo educacional;

VI - valorizacdo dos profissionais da educacio;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

Semelhante a LDB, as determinagdes acima contém conceitos bdsicos para a
concepcdo de gestdo democritica: autonomia e participagdo, além de falar em livre
organizacdo e descentralizacdo. Na sequéncia, no artigo 2° a supracitada lei, é reconhecida a
autonomia dos estabelecimentos de ensino, embora haja a ressalva de que essa mesma
autonomia € relativa e precisa estar de acordo com os regulamentos de cada setor
(administrativo, financeiro e pedagdgico). E claro, como a prépria lei estabelece os marcos da
autonomia, nd3o menciona a progressao na concessao da autonomia das instituigdes, como o
faz a LDB. No art. 3° explicita o fato de que todos os estabelecimentos de ensino estdo
sujeitos a supervisao do Governador e do Secretdrio de Estado da Educacdo, como deve
ocorrer com entidades da administracao indireta.

O terceiro capitulo da Lei, sobre a autonomia da gestdo pedagdgica, cobre justamente
a organizacdo e coordenagdo das instituigdes com os planos e referéncias da Secretaria de
Educacdo, nas dreas administrativa, financeira e pedagdgica, incluindo agdes com o intuito de
aperfeicoar os profissionais atuantes na rede publica. A Secdo III, onde constam os artigos 78,
79 e 80, trata especificamente sobre a avaliacdo externa dos estabelecimentos de ensino,

questdo esta que € de direto interesse, € inclusive razdo de concep¢do do SEAP, ja que este

propde exatamente o inverso: uma avaliacdo interna institucional nas escolas.
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5 GESTAO ESCOLAR, PARTICIPACAO E AUTONOMIA:
ELEMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS

Para compreender os processos de autonomia e participagao das escolas nas politicas
publicas (no SEAP) se fez necessdrio estudar alguns conceitos para alicercar as andlises
propostas nesse trabalho. Dessa forma procuro nos pardgrafos seguintes desenvolver
(sucintamente) os conceitos de gestdo escola, e, intrinseco a isso, democracia e gestdo
democrética, participacdo e autonomia, com enfoque na institui¢do escolar, sua organizagdo e
suas relacdes. Considero que sdo conceitos articulados e que a prética da gestdo democratica
funciona (ou deveria funcionar) permeada pela confluéncia desses fundamentos de ordem

mais bem conceptual.

5.1 GESTAO DEMOCRATICA

Para expor um entendimento sobre democracia recorro a Gentili (2000), quem define
democracia como uma constru¢do social de um valor reconhecido pela sociedade, e nessa
concepcdo de valor ela tem ascendéncia, pois a mesma invalida outros valores que agridem os
direitos do humano. A sociedade, ao se compreender democraitica, passa a considerar a
democracia como um valor comum e a admitir principios inaliendveis vinculados a ela. E
sendo a democracia um valor que ndo € inato, assim como a constru¢do social ela estd
permeada por seu tempo e espagco na sociedade que se reconhece como democratica. O
significado de ser democrdtico estd completamente permeado pelo sentido que a sociedade
lhe dé e isso se valida através de um reconhecimento social que nio se d4 de qualquer forma,
pois depende de um valor dado a um fato reconhecidamente fundamental em um grupo.

Em Souza (2009) € proposta a definicdo de democracia como um meio pelo qual se
garante a todos os sujeitos legitimidade para acdo e poder de decisdo em prol de um bem
comum. Isso é Diferente de um governo da maioria, que desconsidera o resto da populacdo,
atendendo apenas a um grupo (a maioria) negando o respeito e o direito das minorias. Nesse
sentido, o autor afirma a importancia de garantir o amplo acesso aos espacos de decisdo, na
combinacdo entre unidade e diversidade, no intuito de que os interesses de todos sejam
considerados igualmente.

Pontuado isso, € necessdrio ter uma compreensao do conceito de gestdo, para isso me

utilizo de Cury (2007, p. 493), quem assinala:
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Gestao € um termo que provém do latim e significa: levar sobre si, carregar, chamar
a si, executar, exercer, gerar. Ora, o termo gestdo tem sua raiz etimoldgica em ger
que significa: fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provém os termos:
genitora, genitor, gérmen. Nessa perspectiva, a gestdo democrética implica o didlogo
como forma superior de encontro com as pessoas e solugdo de conflitos.

Nos estudos do conceito de gestdo, Luck (2007) faz uma observacdo importante
acerca da discussdo terminoldgica, assinalando o problema do uso desse conceito como uma
transferéncia do termo de administrag¢do, j4 que em ambos os conceitos podemos observar a
existéncias de distintas concepgdes e valores. E essa transferéncia traz consequéncias para o
uso do termo gestdo com a perspectiva do conceito de administracdo dentro das escolas, pois

interfere diretamente com principios que organizam a institui¢do. Segundo essa autora:

E importante notar que a ideia de gestdo educacional, correspondendo a uma
mudanga de paradigma, desenvolve-se associada a outras ideias globalizantes e
dindmicas em educacdo, como por exemplo, o destaque a sua dimensdo politica e
social, acdo para a transformacdo, participagdo, praxis, cidadania, autonomia,
pedagogia interdisciplinar, avaliagdo qualitativa, organizacdo de ensino em ciclos
etc., de influéncia sobre todas as agdes e aspectos da educagao, inclusive as questdes
operativas que ganham novas conotacdes a partir delas. (LUCK, 2007, p. 38).

Nessa perspectiva, é necessario pensar a gestdo, dentro do contexto escolar, pautada
pelo viés democrdtico. Para o funcionamento de gestdo escolar numa perspectiva de
democratizacdo, € essencial a constru¢do de um didlogo amplo e horizontalizado, com a
valorizacdo de todos os segmentos que compde a comunidade escolar. Assim como ¢é
fundamental proporcionar o encontro dessas pessoas nos espacos institucionais em busca de

solucdes e combinagdes em prol dos interesses em comum.

5.2 PARTICIPACAO

Ao se falar em gestdo democrética, o conceito de participagdo € um requisito
essencial para a atuacdo de qualquer gestdo que propde um trabalho coletivo. “A participagao,
em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuagdo consciente pela qual os
membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na
determinagdo da dinamica dessa unidade, de sua cultura e seus resultados.” (LUCK, 1998,
p.2). E através da atuagdo participativa das pessoas que compde as institui¢des de ensino
(direta e indiretamente) que € possivel viabilizar um processo no qual estes tenham seus
interesses pautados e considerados, sendo parte do processo de acdo para concretizacdo disso.

A participagdo propicia a expressdo do coletivo, formulacdes de objetivos, propostas de
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alternativas, procedimentos e acdes nesse sentido, assim como o acompanhamento e
consideragdes acerca de todo este movimento. Nessa perspectiva de gestdo democratica, as
instituicdes publicas de educacdo tém seus objetivos, decisdes e agdes voltadas para as
demandas de seu publico.

Apesar de muitas vezes a participacdo ser um tema bem recorrente nos espagos
escolares, hd alguns problemas que acabam prejudicando sua concretizacio. Como Souza
(2009) destaca, hd trés questdes acerca da participacdo que maquiam a efetivacdo da
participacdo. Um aspecto problemédtico apontado por ele diz respeito a normatizacdo da
participacdo, a qual, apesar de trazer alguns beneficios, como a garantia de espagos formais
para a participa¢do, acaba também provocando um aparelhamento, comprometendo, assim, a
autenticidade e as diversidades das participacOes. Espagos conquistados que legitimam a
participacdo podem também vir a controlar e regular as agdes dos participantes. Com as
normas, pode-se legitimar a ideia de participacdo, ao tempo em que pode ser tolhida a acdo
autdbnoma da populacdo, o imprevisto.

O segundo aspecto por ele apresentado ¢ a ndo participagdo: “isso se dd pelas
dificuldades de quaisquer pessoas se manterem a margem dos rumos politicos balizados pelos
principios (com a democracia ¢ a participagao) adotados pela sociedade.” (SOUZA, 2009, p.
135). Ou seja, a problemdtica em fazer parte de algo que, teoricamente, se propde
democratico e participativo, mas, na pratica, encontra suas adversidades.

A ultima problemdtica que o autor expde € o entendimento superficial de
participacdo apenas como tomada de decis@o. Nesse caso, sdo ignorados todos os
procedimentos que envolvem a participacdo da populagdo, sendo a tomada de decisdo apenas
um desses quesitos: ‘“Nesse sentido, a participagdo democratica pressupde uma agdo
reguladora, fiscalizadora, avaliadora, além de decisdria sobre os rumos da vida politica e
social das instituicdes (escolares) e da sociedade.” (SOUZA, 2009, p. 135).

A gestdo participativa é fundamental no processo de democratizacdao de um espaco, e
essa s6 funciona de fato quando hd o suporte necessario para que as pessoas estejam
empoderadas para participar. Essa participacio precisa ser dialogada e bem articulada entre as

pessoas e as organizagdes (institui¢des):

A participagdo dd as pessoas a oportunidade de controlar o proprio trabalho,
sentirem-se autoras e responsaveis pelos seus resultados, construindo, portanto, sua
autonomia. Ao mesmo tempo, sentem-se parte organica da realidade e nio apenas
um simples instrumento para realizar objetivos institucionais. Mediante a pratica
participativa, é possivel superar o exercicio do poder individual e de referéncia e
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promover a constru¢do do poder da competéncia, centrado na unidade social escolar
como um todo. (LUCK, 1998, p.1)

Nesse conceito de participagao, € um ponto fundamental a voz do coletivo, através de
uma agdo consciente das pessoas e dos grupos quanto a suas funcdes na escola, e para que
isso possa acontecer € necessdrio que haja o reconhecimento da legitimidade dessa

participacao, assim como sua valorizacdo e manutengao.

5.3 AUTONOMIA

O estudo aqui proposto tem como um de seus objetivos justamente compreender a
autonomia da instituicdo escolar (e ou de ensino) no processo de formulacdo de uma politica
publica. Dessa forma, busco, para o exercicio de andlise, retomar perspectivas conceituais
sobre autonomia no contexto educacional com foco na gestio escolar.

O significado etimoldgico de autbnomo expressa a ideia de conferir a si mesmo a
lei, ( autés = por si mesmo e nomos = lei), a autonomia como capacidade de se autogovernar,
que implica em analisar a dimens@o contextual e coletiva, sem se limitar a ideia de liberdade
completa, ou autossuficiéncia, na qual o proximo ndo € levado em consideracdo. Um governo
autdbnomo seria aquele que pode legislar e executar essas leis, que possui a capacidade de
gerir seu territério sem a interferéncia de um outro governo. No caso de uma regido autdbnoma
de um pais, se pressupde que esta pode elaborar suas préprias leis e regras sem interferéncia
de um governo central. Quando se fala em autonomia pessoal, entende-se a capacidade de
tomar decisOes sem a interferéncia de poderes exteriores a si, como midia e Estado.

Nesse sentido, Novaes (2013) explica que a autonomia nas instituicdes de ensino nao
¢ sindbnimo de uma liberdade total de funcionamento, pois a escola segue uma hierarquia, bem
como uma série de normas e regulamentos. O autor entende que a autonomia escolar passa
pelas relagdes de dependéncia e interdependéncia entre os sujeitos que integram a escola,
(direcdo, professores alunos e pais); dessa forma, uma institui¢do escolar autdnoma nao teria
livre arbitrio, mas poderia, de forma eficaz, organizarem-se sem total dependéncia de outras
geréncias como as secretarias de educagdo, suas se¢oes regionais.

Assim, quando se discutem os conceitos de gestdo democritica e participacdo,
inevitavelmente se aborda o conceito de autonomia: “Uma escola (mais) democratica €, por
defini¢do, uma escola (mais) autbnoma, em graus e extensao varidveis € sempre em processo”
(LIMA, 2002, p.75). Tendo em vista que, para de fato ocorrer a democracia, € necessdrio que
os sujeitos tenham legitimidade para agir, e tenham o poder de decisdo, também sdo esses os

elementos que garantem ao sujeito mais autonomia de acao nos espacos escolares.
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6 BREVE DESCRICAO DO SEAP/RS

O Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa é uma politica ptblica do Estado do
Rio Grande do Sul, formulada e implementada pelo Governo da Gestao 2011-2014, tendo
como governador Tarso genro e como secretario de educacdo o prof. José Clovis de Azevedo.
Este programa foi instituido através do Decreto n® 48.744, de 28 de dezembro de 2011. A
politica tem como objetivo final (principal) a melhoria da qualidade da educacdo publica
estadual e tem como uma de suas principais diretrizes a democratizagdo e qualidade do
ensino com cidadania. O projeto desenvolve diagnésticos qualitativos e quantitativos de
forma participativa, nos quais todas as instancias de ensino da rede estadual estdo inseridas no
processo de produgcdo do diagndstico. Esse processo visa propiciar uma reflexdo sobre
aspectos, de cada institui¢do, que estdo diretamente ligados as condi¢des sob as quais se
estabelece o processo de ensino-aprendizagem.

A politica prevé que a elaboracdo do diagndstico da avaliacdo participativa seja
realizada por todas as pessoas que compde cada uma das instancias institucionais e que ocorra
anualmente. Durante o ano, a avaliagdo institucional se desenvolve em trés etapas diferentes,
mas articuladas entre si.

A primeira etapa € a elabora¢do do diagndstico preliminar pelo conselho escolar (no
caso das escolas), que deve ocorrer durante 0 més de outubro. A segunda etapa que deve
acontecer em novembro € de reunides em cada segmento — professores-funciondrios, alunos,
pais de alunos (no caso das escolas) — dentro das institui¢cdes, com a finalidade de analisar o
diagnéstico preliminar e fazer a discussao e escolha de representantes para compor a comissao
representativa de elaboracdo e acompanhamento da avaliacdo institucional. A terceira etapa é
de consolidacdo da avaliagdo institucional pela comissdo representativa de elaboracdo e
acompanhamento da avaliag@o e ocorre no més de dezembro.

Para a elaboragao dos diagndsticos, o SEAP tem como instrumento de avaliacdo um
sistema composto por seis dimensdes e 50 indicadores; a cada indicador correspondem cinco
descritores das situacdes em que a escola pode encontrar-se. Todo o material explicativo e
orientador do SEAP € atualmente apresentado em cinco cadernos de avaliagdo
(disponibilizados no formato impresso e digital), com a apresentacdo do SEAP e orientagcdes
especificas em cada qual.

Nesse sistema sdo chamadas de dimensdes seis grandes eixos temadticos, que tem
como objetivo apresentar as condigdes do funcionamento de cada uma das institui¢cdes. Sao

elas: Dimensao 1 — Gestdo Institucional, Dimensdo 2 — Espaco Fisico da Instituicdo;
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Dimensao 3 — Organizacdo e Ambiente de Trabalho; Dimensao 4 — Condicdes de Acesso,
Permanéncia e Sucesso na Escola; Dimensao 5 — Formagdo dos Profissionais da Educacdo;
Dimensao 6 — Préticas Pedagégicas e de Avaliacdo. Em cada uma das dimensdes hd uma
série de indicadores que apresentam de forma mais detalhada itens acerca do tema abordado
pela dimensdo. Para a apreciacdo desses indicadores sdo utilizados os descritores. Eles
permitem pontuar, numa gradacdo de 1 a 5, a qualidade, apontando situacdo de cada
indicador, e se apresentam nos distintos valores:
e Valor 5 — Pontuagdo que indica, por meio do descritor, a situagdo excelente na
existéncia objetiva do indicador.
e Valor 4 — Pontuagdo que indica, por meio do descritor, a situacio muito boa na
existéncia objetiva do indicador.
e Valor 3 — Pontuacdo que indica, por meio do descritor, a situacdo boa na existéncia
objetiva do indicador.
e Valor 2 — Pontuacdo que indica, por meio do descritor, a situacdo precdria na
existéncia objetiva do indicador.
e Valor 1 — Pontuagdo que indica, por meio do descritor, a situagdo critica na existéncia
objetiva do indicador.
e NSA (Nio se aplica) — Situacdo em que nao existe possibilidade de pontuar.

O Caderno de Avaliagcdo n° 1 apresenta as orientagdes para a realizacdo da avaliacao
institucional pelas escolas, pelas coordenadorias regionais de educacdao (CRE) e pelo 6rgdo
central da SEDUC. Apresenta o passo a passo da avaliagdo institucional coletiva, explicando
os procedimentos para cada etapa do processo. Esse caderno também possui o manual do
sistema operacional desenvolvido para cada uma das instancias institucionais.

O Caderno de Avaliagdo n° 2 apresenta o roteiro para avaliacdo institucional coletiva
da escola. Nele é explicado o que sdo dimensdes, indicadores e descritores, os valores
utilizados na avaliacdo dos indicadores, como fazer a avaliacdo institucional coletiva da
escola e as etapas da avaliagdo durante o ano. Esse caderno apresenta as seis dimensdes € 0s
50 indicadores que s@o especificos para avaliacdo da escola, e que desdobram a tematica de
cada dimensao.

O Caderno de Avaliagdo n° 3 traz o roteiro para Avaliacdo Institucional coletiva das
coordenadorias regionais de educacdo. Faz a apresentagdo do que € o SEAP, sua estrutura e
objetivos. Explica o que sdo dimensdes, indicadores e descritores e os valores utilizados na

avaliacdo, e as etapas da avaliacao institucional coletiva das CREs.



25

Esse caderno apresenta as seis dimensdes (comuns a todas as instituicdes estaduais
de ensino) e os 50 indicadores que sdo especificos para avaliacdo da CRE, e que desdobram a
temdtica de cada dimensao.

O Caderno de Avaliagdo n° 4 apresenta o roteiro para avaliacdo institucional coletiva
da Secretaria de Educacdo (SEDUC). Assim como nos cadernos 1 e 2, nele é explicado o que
sdo dimensoes, indicadores e descritores, os valores dos descritores que sdo utilizados para a
avaliacdo dos indicadores. Explana como fazer a avaliacao institucional coletiva da SEDUC e
as etapas da avaliagdo durante o ano. O caderno 4 apresenta as seis dimensdes e os 50
indicadores que sdo especificos para avaliacdo da SEDUC, e que desdobram a temética de
cada dimensao.

O Caderno n° 5 do SEAP apresenta orientacdes e reflexdes sobre o processo de
planejamento participativo para a SEDUC, CREs e Escolas. Expde o que € o SEAP e os
propositos dessa politica, desde sua concep¢do até o momento da proposta do planejamento
participativo. Nesse caderno sdo exibidos elementos da fundamentacdo tedrica para o
planejamento na educagdo. Apresenta também a estrutura para a formulagdo de plano anual
pelas diferentes instancias envolvidas no SEAP. Traz o ciclo anual do SEAP nos trés niveis:
SEDUC, CRE:s e escolas. Oferece uma op¢ao metodoldgica do SEAP para o planejamento nas
trés instancias e explica a etapa de acompanhamento e monitoramento das metas e acdes do
planejamento e, por dltimo, faz uma sugestdo de roteiro para a elaboracdo do plano anual da
escola a partir do SEAP.

Para o registro da avaliagcdo participativa, todas as instancias e unidades de ensino
devem fazer o registro oficial do SEAP em sistema online. Depois de finalizada a 3° etapa do
SEAP/RS, de consolidacdo da avaliagdo institucional, os registros sobre as dimensdes com 0s
indicadores e descritores sao feitos pelas escolas, CREs e SEDUC no sistema online

elaborado pela PROCERGS, no portal operacional do SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br).

Também faz parte do SEAP/RS a contratacio de uma equipe de pesquisa da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, compreendendo anélise e avaliagao de processos
e de resultados atinentes a avaliacdo institucional participativa. A equipe inicialmente foi
composta por pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e hoje conta com
pesquisadores de outras instituicdes de ensino superior do RS. Faz parte dessa avaliacdo
externa o estudo e andlise dos documentos de orientacdo, os processos de formulagdo, os

procedimentos de implementagdo e os resultados das avaliagdes institucionais produzidas nas


https://eap.rs.gov.br/
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escolas estaduais, nas coordenadorias regionais de educagdo e na sede da Secretaria Estadual

de Educacao, durante o periodo de implantacdo do SEAP (2012-2014)*,

* Fiz referéncia a essa pesquisa na introdugo do trabalho, pois este TCC est4 articulado a ela.
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7  ANALISANDO OS DADOS: O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS DE
FORMULACAO DO SEAP/RS

Esse trabalho tem como principal objetivo pesquisar a participacdo das escolas do
estado no processo de formulagdo do SEAP/RS e qual a sua autonomia no desenvolvimento
do mesmo. Com esse intento, procuro fazer uma anélise da fase de formulagao dessa politica,
buscando elementos que colaborem com a minha investigacdo. Para isso utilizo dois tipos de
dados (informagdes), a entrevista e a andlise de documentos. No que se refere as entrevistas,,
me detive mais a resgatar as falas dos atores politicos responsdveis pela elaboracdo do
SEAP/RS com relacdo a essa fase da politica, buscando fazer relagdo com os conceitos de
participacao, autonomia e gestdo democrética. Para a andlise de documentos, fiz uma selecio
dos documentos mais pertinentes ao recorte da minha pesquisa e desenvolvi um procedimento
para compreender e analisar os documentos de acordo com os estudos sobre andlise de
politicas publicas, os conceitos tedricos que usei como referéncia e as questdes norteadoras

desse trabalho.

7.1 O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS DE FORMULACAO DO
SEAP/RS: QUADRO DE ANALISES

Na andlise documental, segui um conjunto de procedimentos para a elaboracdo de
um texto analitico a partir desse material recolhido. A primeira etapa de recolha de
documentos foi feita na SEDUC, na coordenadoria do SEAP. Foram disponibilizados todos os
documentos digitais, de espécie diversificada, referentes ao processo do SEAP compreendido
entre 2011 e 2014. Esses documentos sdo de fonte primaria (produzidas por testemunhas
diretas do documento) inadvertida, ou seja“[...] resultante do normal funcionamento do
sistema em estudo, sdo usadas pelo investigador com uma finalidade diferente daquelas que
foram criadas.” (BELL apud CALADO; FERREIRA, 2004, p. 4). Depois de uma sucinta
visualizagdo de todos os documentos, fiz uma primeira sele¢do, visto que muitos dos
documentos possivelmente ndo teriam utilidade direta para o problema de pesquisa. Segundo
Calado e Ferreira (2004), em situacdes como essa o investigados precisa ter uma estratégia

para sua selecdo de acordo com os objetivos de seu trabalho.
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Nessa segunda etapa estabeleci alguns critérios para seleciond-los, tendo como base
o objetivo da pesquisa de verificar no processo de formulagdo da politica a participagdo ou
ndo das escolas, e observar qual espaco de autonomia da escola dentro do processo dessa
elaboragdo. Tendo isso em vista busquei por documentos que abordassem questdes relativas
ao processo da formulacdo do SEAP/RS e estabeleci como critérios iniciais para a selecdo de
documentos:

1° Documentos elaborados em 2011 (antes da implementacao da politica)

2° Documentos que abordam as questdes da formulagdo da politica

Justificativas;

Documentos legais;

Estrutura da politica (porque a escolha dessa politica);

Procedimento para sua implementacdo.

3° Documentos de comunicacdo entre atores da politica e instancias do sistema
estadual de educacao dentre o periodo de formulagdo 2011

4° Documentos referentes ao processo de formulagdo, mas que nio sejam datados de
2011.

No uso desses critérios selecionei sete documentos que irei apresentar mais a frente.

Ap6s realizar essa selecdo adotei alguns procedimentos para o desenvolvimento da
andlise. Para isso tive como apoio os estudos de Cellard (2008), para ele € essencial que no
processo se realize preliminarmente a andlise do contexto no qual o documento foi produzido,
seguida, sempre que possivel, da elucidacdo da identidade do autor do documento referido.
Na sequéncia, o autor sugere que se identifique também a origem social do texto, para
exprimir o mdximo possivel a autenticidade dos dados analisados e especificar a natureza do
texto, o suporte no qual ele foi estruturado. E por ultimo, para essa andlise preliminar,
registrar os conceitos-chave utilizados nesses documentos, o que facilita o entendimento da
l6gica que possivelmente permeia os documentos, € também para a contextualizacio e para a

comparacao entres os contetidos do material.

7.1.1 A ANALISE PRELIMINAR DOS DOCUMENTOS

O contexto (de forma ampla) que esses documentos foram formulados é o do
processo inicial da criacdo do SEAP/RS. Os documentos sdo datados, em sua maioria, de

2011, ano em que o atual governo do estado tomou posse, nesse periodo houve a troca da
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equipe gestora da Secretaria Estadual de Educagdo e do programa de Governo proposto, em
especifico na drea de educagdo. A politica educacional desse governo tem como base a
democratizacdo da educag@o sob trés dimensdes: a democratizagdo da gestdo, do acesso a
escola, e do acesso ao conhecimento com qualidade social. Outro aspecto desse ano
relacionado a educacdo foi a reestruturagdo curricular do ensino médio, que também estava
em vias de formulacdo no ano de 2011. Ainda em 2011 O Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (Ideb) mostrava uma queda no ensino médio da rede estadual (situagdo que
provocava uma forte pressdo ao governo que se instalava com relacdo a esse dado). Pode-se
perceber que era uma fase de intensas mudangas e tensdes na drea da educacdo. Com relagcao
ao SEAP, pode-se dizer que, em 2011, no modelo de ciclos de politicas publicas, ele estava na
tramitacdo da etapa de agenda setting para a etapa de formulagdo.

Os documentos analisados ndo possuem assinatura de um autor. Tendo em vista que
esses documentos foram criados para uma politica que parte de um 6rgao publico, € normal
que eles levem a assinatura de um coletivo. Todos os documentos disponibilizados, em
principio, foram criados pela coordenadoria do SEAP. Entre os autores assinam os
documentos oficiais a secretaria da educacdo ou o governador, dois dos analisados sdo
assinados pela equipe de elaboragdo: Silvio Rocha (diretor pedagégico), Maria Euldlia
Nascimento (secretdria-adjunta), Rosa Mosna (assessora técnica do gabinete do departamento
pedagodgico), Guilene Salerno (assessora técnica do gabinete do secretdrio). Outros ndo levam
nenhuma assinatura. Todos os documentos sdo publicos, desses, cinco disponibilizados na
internet e outros dois de cardter mais interno.

Com base nas entrevistas mais adiante abordadas nesse trabalho, fica mais evidente
quem sdo os autores dos documentos do SEAP. Segundo os entrevistados, a politica, de forma
geral foi pensada inicialmente pelo Diretor Pedagdgico e pelo Secretario da Educacao,
periodo em que entrou para a agenda setting. Ja no inicio da formulagdo do SEAP entrou para
compor a equipe uma assessora técnica do gabinete do Departamento Pedagdgico, ficando
mais ao seu encargo a parte da elaboragdo da estrutura da politica. Também entram nessa
equipe a Secretdria Adjunta e duas assessoras técnicas do Gabinete do Secretdrio. Ao realizar
essa andlise prévia, foi possivel identificar dois conceitos importantes, € mais recorrentes nos
documentos selecionados: gestdo democratica e participagao.

Para reunir informagdes bdsicas que obtive com a andlise prévia, apresento um
quadro para cada documento com elementos importantes a serem considerados no estudo.
Esses quadros foram elaborados com o intuito de fazer uma apresenta¢do dos dados de forma

simplificada para facilitar o estudo posterior e mais detalhado dos mesmos. Para isso nesse
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quadro estd descrito nome, data, tipo, objetivo dos documentos e a presenca ou ndo de alguns
aspectos relativos a autonomia e/ou participagdo das escolas no processo de formulacio (e

reformulacao) do SEAP.

Quadro 1 — Contetidos do Decreto n° 48.744/2011 (Governo do Estado do Rio Grande do Sul)

Titulo e data Autor do Tipo de Objetivo do documento | Aspectos relativos a autonomia
do documento documento e/ou participacao das escolas
documento no processo de formulacio e
(reformulacao) do SEAP
Decreto N° Poder Género: Instituir o Na parte inicial do documento,
48.744, de 28 | executivo iconogréfico SEAP/RS, no ambito da | na qual sdo apresentadas as
de dezembro estadual formato: digital | Rede Estadual de consideracdes sobre as demandas
de 2011° Tipo: Decreto Ensino, sob a que justificam a elaboracdo do
coordenacdo da SEAP, ndo hd mencao explicita
28/12/2011 Secretaria da Educagdo — | que denote a participacio das
SEDUC e determinar as | escolas na proposicédo da politica.
medidas necessdarias a
sua efetiva
implementagao.

Nesse documento, na sua parte inicial, relativa a instituicdo do programa, sdo feitas
algumas consideracdes sobre: a necessidade de que se consiga levantar dados pedagdgicos e
de gestdo que, contextualizados com a realidade do RS, possam ser pardmetro para a melhoria
na educacgdo do estado; a necessidade de ter informagdes mais detalhadas de cada instincia da
rede para a contribuicdo na reflexdo coletiva de questdes educacionais; a necessidade de
discutir os problemas estaduais de ensino com a comunidade escolas, possibilitando esse
didlogo e usando sugestdes para a melhoria nas politicas publicas; necessidade de programas e
projetos que auxiliem a melhoria das taxas de aprovacdo e frequéncia ao ensino na rede, que
possibilitem a melhoria dos indices do IDEB; necessidade de qualificar as instituicdes da rede
estadual de ensino com a valorizagdo profissional; a necessidade de ter um sistema estadual
de avaliac@o unico; necessidade de consolidar parcerias com as universidades para auxiliar
nesse processo de avaliagdo.

ApOs essas consideracdes, no primeiro artigo € preceituada a institui¢do do
SEAP/RS. Nos dez artigos seguintes sdo apresentadas questdes sobre a estrutura da politica,

seus objetivos e organizagdo. Entre esses artigos, o artigo nove, que tratava da avaliagdo do

percurso individual dos alunos, nao chegou a ser implementado.

? Anexo A - Cépia do documento Decreto N° 48.744, de 28 de Dezembro de 2011.
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Como pode ser observado nas consideragdes feitas no inicio o documento, sdao
apresentadas algumas das demandas que levaram o governo a incluir esse item na agenda
governamental. As razdes principais se referem a melhoria da qualidade de ensino da rede, ou
seja, a identificacdo de um problema na qualidade de ensino estadual, falta de informacdes
mais especificas das instancias educacionais que possam esclarecer os problemas desses
espacos de forma mais contextualizada. Sdo apontadas a taxa de aprovacdo e a frequéncia na
educagdo basica estadual como questdes a serem melhoradas. E como problema também ¢&
apontado o IDEB das escolas estaduais.

Na leitura desse documento, é possivel deduzir que, nessa fase de preparacdo da
decisdo politica, as questdes que se destacam sdo as que possivelmente foram compreendidas
como um problema politico e merecedoras de uma ac¢do do governo. Ao decretar a instituicao
do SEAP/RS, esse documento apresenta uma a¢do formulada para resolver os problemas
politicos identificados, e a partir deles executar a implementacdo dessa politica. O decreto,
além de descrever os objetivos e funcdes do SEAP/RS, também determina os procedimentos
para sua implementacdo. Devido ao carater desse documento, ndo ha nele nenhuma parte que
apresente detalhamento do processo de formulagdo da politica publica, assim como ha

nenhuma referéncia a possivel participacio das escolas nesse processo.

Quadro 2 — Contetdos da Ordem de Servigco n° 02/2012 (da SEDUC/RS)

Titulo e data Autor do Tipo de Objetivo do documento Aspectos relativos a
do documento documento autonomia e/ou
documento participacao das escolas

no processo de
formulaciao do SEAP
Ordem de Secretdrio da | Género: Determinar os Esse documento é
Servigo N° Educacdo do | iconogrifico procedimentos e posterior a elaboragado do
02/2012* Estado Formato: digital designacgdes a serem SEAP e nele ndo ha
Tipo: Ordem de executadas pelas mengdo explicita a formas
11/10/2012 Servico publicado | Coordenadorias Regionais e | de participacéo (e
no Didrio Oficial pelas escolas estaduais para | autonomia) das escolas na
a primeira execucdo do formulacdo do SEAP.
SEAP.

Esse documento trata do processo do SEAP/RS com o intuito de consolidar a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar. Nesse documento, o Secretédrio de

Estado da Educacao faz algumas considera¢des no sentido de garantir o desenvolvimento do

* Anexo B — Cépia do documento Ordem de Servico N° 02/2012
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SEAP/RS na rede estadual de educagdo, e para isso define quatro preceitos, em quatro
artigos.

O primeiro artigo determina que as CREs devam organizar formacdes com as escolas
sobre o SEAP/RS. O segundo artigo determina que € obrigac@o da gestio da escola informar a
CRE o cronograma das etapas do SEAP/RS. O terceiro artigo determina que as CREs
solicitem as escolas o envio dos cronogramas € que monitorem sua execuc¢do, por via
documental e/ou via visitas. No udltimo artigo é determinado que cada CRE organize uma
planilha contabilizando os participantes por etapa. O pardgrafo tinico apresenta como funcao
dos gestores regionais e das escolas a oferta de condi¢des para garantir a efetiva participacdo
de todos os segmentos no processo do SEAP/RS. Ao final do documento consta um cédigo:
1048244.

Este documento é do periodo de transicdo entre a formulacdo da politica e a sua
implementagdo. Trata-se de uma das agdes para a preparacdo da implementagdo dessa politica
educacional. O presente documento trata especificamente do processo de formulacdo de
SEAP/RS. Mas foi considerado para essa pesquisa devido a determinacao do seu art.1°: “As
Coordenadorias Regionais de Educacdo deverdo organizar formagdo com as escolas sobre o
SEAP, esclarecendo sobre as etapas e a necessidade de participagdo de todos os segmentos,
consolidando o envolvimento dos varios atores.” Ou seja, as CREs sdo orientadas a
organizarem uma formagao com as escolas sobre o SEAP/RS. O que leva a presumir que se
houve participacdo das escolas na formulacdo da politica, ela foi restrita, ou muito pontual.
Pois como indica o artigo, elas precisam receber formacdo para esclarecer as etapas e a

necessidade da participacdo de todos os segmentos.
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Quadro 3 — Conteddos do documento Sistema Estadual de Avaliacdo Institucional
Participativo — RS (da SEDUC/RS)

Aspectos relativos a

Titulo e data | Autor do Tipo de . autonomia e/ou participacao
Objetivo do documento
do documento | documento documento das escolas no processo de
formulacao do SEAP
Sistema Secretaria da Género: Apresentar a politica Nesse documento entre as
Estadual de Educag@o do iconografico proposta com a justificativas, as demandas
Avaliacdo Governo do Formato: justificativa para sua apresentadas sdo de questdes
Institucional estado do Rio | digital Tipo: formulagdo e pertinentes as escolas estaduais,
Participativo — | Grande do Sul | documento informagdes sobre a sua | e na apresentagdo da estrutura
RS interno constituigdo. dessa politica a maioria dos
Esse documento é um seus elementos € direcionada
2011 dos primeiros elaborados | para a escola. No entanto, ndo

e antes da
implementacdo das
politicas muitas
mudangas em relag@o a
proposta desse
documento foram feitas,
como por exemplo o
nome e o0 nimero de
dimensdes.

h4,, na justificativa ou na
apresentacdo da proposta
nenhum elemento que
evidencie a participagdo ou
autonomia da escola no
processo de formulagdo do
SEAP/RS.

Este € um documento que ndo foi publicado, ele é chamado Sistema Estadual de

Avaliacdo Institucional Participativa — RS (SEAIP/RS), diferentemente do atual nome da
politica publica essa versdao leva a palavra institucional no nome. O documento possui 12
paginas, sendo as trés primeiras introdutorias. O primeiro pardgrafo aborda o desempenho da
rede estadual de ensino fundamental do IDEB e as noticias e questionamentos constantes
sobre a posicdo ocupada pela rede no ranking. Na sequéncia, fala do questionamento da midia
sobre isso e as interrogacdes do proprio governo acerca dos dados quantitativos gerados pelas
avaliacGes nacionais padronizadas, e das questdes que perpassam esses dados. E afirmada a
necessidade de investigar o contexto, institucional, cultural e social onde os estudantes
avaliados estdo inseridos. O documento entdo apresenta o SEAIP/RS, com a funcdo de
construir um diagndstico para compreender o que estd para além do IDEB. Buscando fazer
uma avaliagdo mais detalhada do que ocorre no interior da rede estadual, com uma proposta

de abordagem qualitativa. Ainda reforca que é o cardter participativo o principal elemento

> Anexo C — Cépia do documento Sistema Estadual de Avaliagdo Institucional Participativo — RS
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para fornecer as informagdes necessdrias com vista a mudangas de rumo na educacdo publica
estadual, na direcao de uma avaliagdo democratica.

Nos pardgrafos que seguem a parte introdutdria, o documento vai apresentando o que
pretende o SEAIP/RS como politica publica educacional. Pontua que possibilitard uma leitura
mais socioldgica das localidades, apresentando questdes mais complexas do cotidiano das
escolas. Apds essa introducdo, o documento fala das dimensdes, indicadores e descritores
criados com o objetivo auxiliarem a comunidade escolar na melhoria da qualidade de
educagdo. Explica o que sao as dimensdes, os indicadores e os descritores e apresenta uma
visdo geral das mesmas.

Esse documento se assemelha muito, em algumas partes, com o Caderno de
Avaliacdo n°l, mas hd muitas diferencas na constituicdo das dimensdes, indicadores e
descritores. Nele também sdo apresentados aspectos metodolégicos do programa, as fases do
sistema: fase local (escola), fase regional (CRE), fase estadual (SEDUC), fase da avalia¢ao
externa (universidade parceira). Na composicdo dessa escrita, hd apresentacdo de vdrias
questdes seguidas de uma breve andlise da situacdo, e, na sequéncia, o desenvolvimento do
SEAIP/RS como alternativa possivel para o problema identificado.

Todos esses elementos levam a deduzir que este € possivelmente um documento da
fase de formulacdo da politica, € 0 que a mesma estava em processo de construcido. Esse
documento trata justamente do periodo de elaboracdo do programa e em nenhum momento
aborda diretamente a participagdo das escolas na formulacdo do SEAP/RS. A participacdo das

escolas s6 € citada posteriormente a parte de elaboracao da politica educacional.
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Quadro 4 — Conteudos do documento Sistema Estadual de Avaliagcdo Participativa
SEAP-RS - Caderno 1 (da SEDUC/RS)

Titulo e data Autor do Tipo de Objetivo do Aspectos relativos a
do documento documento documento autonomia e/ou participacao
documento das escolas no processo de
formulacao e do SEAP
Sistema Equipe de Género: Fazer uma apresentagdo | Na parte introdutdria, o
Estadual de elaboracao: iconogréfico do que € SEAP/RS, com | Caderno apresenta as
Avaliacao Silvio Rocha Formato: as justificativas, contribui¢des do SEAP para as
Participativa (diretor digital Tipo: objetivos e constitui¢do. | instituicdes de ensino do
SEAP-RS - pedagdgico); Caderno Apresenta as orientacdes | estado. Nessa parte, ao indicar
Caderno 1 ¢ Maria Euldlia para elaboragdo da as melhorias pretendidas na
Nascimento Avaliacdo Institucional, | educacdo estadual que a
Outubro de (secretdria- com as instrucdes politica poderd proporcionar,
2012 adjunta); procedimentais gerais indiretamente ficam expostas
Rosa Mosna do SEAP. as demandas que contribuiram
(assessora para a elaboracdo da politica. E
técnica do possivel identificar que sdo
gabinete do demandas de toda rede de
departamento ensino, dessa forma, também
pedagdgico); das escolas. Mas ndo € possivel
Guilene salerno saber, através do texto, se, para
(assessora elaboragdo dessa politica,
técnica do houve algum tipo de
gabinete do envolvimento direto das
secretario). escolas.

Este documento, datado de outubro de 2012, leva o nome de Caderno de Avalia¢do

n’ 1 e apresenta as orientagdes para a elaboracdo da avaliagdo institucional. A primeira parte
se dedica a apresentacdo do SEAP/RS e suas propostas. Menciona o programa como uma
acdo para materializar um dos eixos estratégicos do plano de governo, a “Qualificagdo e
democratizagdo da gestdo". Propde uma reflexdo, com a comunidade escolar, sobre as
condi¢des nas quais o ensino-aprendizagem ¢é desenvolvido, sobre os problemas e as
possibilidades da rede estadual de ensino, na dire¢do do aperfeicoamento das institui¢des da

;.

rede. Pontua também que o programa € importante na consolidacdo de conceitos que
estruturam a rede estadual de educacdo, como: gestdo democratica, participacdo € o
compromisso de todos para o funcionamento da politica. No tltimo pardgrafo dessa
apresentacdo, o documento registra a colaboragdo de institui¢des de ensino superior na
avaliacdo externa dessa politica publica.

Na parte seguinte é apresentada a constituicdo do SEAP, dimensdes, indicadores e

descritores. Depois sdo descritos os procedimentos para o desenvolvimento do SEAP, suas

fases, etapas e suas orientacoes, € 0s roteiros a serem seguidos.

® Anexo D — Cépia do documento Sistema Estadual de Avaliagio Participativa SEAP-RS - Caderno 1
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Devido a data e ao cardter principal do documento que trata das orientagdes para a
avaliacdo do SEAP/RS, pode-se estimar que o documento € da fase de implementacdo da
politica publica, pois trata de orientar as ag¢des. Um documento que tem intencdes de
instrumentalizar as pessoas que participaram da avaliagdo para a viabilizacdo do SEAP/RS.
Mesmo sendo um documento oficializado no periodo de implementagdo, grande parte de seu
conteddo se refere a elaboracdo do programa. Na parte introdutdéria, na qual é feita a
apresentacdo da politica, hd a explicagdo dos objetivos da politica educacional e as demandas
que motivaram a formulacdo e implementacio do mesmo. No seguimento, como foi
apresentado anteriormente, esclarece aspectos mais pontuais sobre a constituicao da politica e
processos para sua implementa¢do. Em nenhuma parte o documento explicita a participagao
ou a contribuicdo de colaboradores para a formulacdo da politica para além daqueles que
assinam o documento. Nao hda, portanto, nesse documento, na parte que se refere a
apresentacdo e as justificativas, nada que se refira diretamente a participacdo das escolas na

formulacdo do SEAP/RS.

Quadro 5 — Contetddos do documento Sistema Estadual de Avalia¢do Participativa
SEAP-RS - Caderno 2 (SEDUC/RS)

Titulo e Data do Autor do documento Tipo de Objetivo do Aspectos relativos a
documento documento documento autonomia e/ou
participacao das escolas
no processo de
formulacio e do SEAP
SISTEMA Equipe de elaboracdo: | Género: Além de fazer a A parte introdutéria, que
ESTADUAL DE Silvio Rocha (diretor iconografico apresentacao do que € | traz os aspectos mais
AVALIACAO pedagdgico) Formato: SEAP/RS, com as relacionados a formulacdo
PARTICIPATIVA | Maria Euldlia digital Tipo: justificativas e da politica, é idéntica a do
SEAP-RS - nascimento (secretdria- | Caderno objetivos, e explicar a | caderno 1. O restante do
CADERNO 2’ adjunta) concepcdo de caderno € direcionado aos
Rosa Mosna (assessora Dimensio, procedimentos para a
Outubro de 2012 técnica do gabinete do Indicadores e realizagdo da avaliacdo
departamento Descritores, o coletiva nas escolas. Em
pedagdgico) Caderno traz o roteiro | nenhum parte desse
Guilene Salerno para Avaliacdo documento € especificado a
(assessora técnica do Coletiva das participagdo das escolas no
gabinete do secretério) Dimensdes processo de elaboracdo do
Institucionais da programa.
Escola.

Esse documento é o Caderno de Avaliagdo n° 2, possui 75 pdaginas, nele é

apresentado o roteiro para a avaliagdo coletiva dimensdes institucionais da escola para

7 Anexo E — Cépia do documento Sistema Estadual de Avaliacio Participativa -SEAP-RS -Caderno 2
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outubro de 2012. A apresenta¢do introdutéria do SEAP/RS, analisada no documento anterior,
€ a base para a introducdo dos quatro cadernos de avaliagdo do SEAP/RS 2012, logo este
caderno possui a mesma parte introdutéria. Também como no Caderno n°l, a parte seguinte
do documento trata da constituicdo da politica educacional, o que sdo suas dimensdes,
indicadores e descritores. O caderno apresenta o conjunto das dimensdes institucionais a
serem avaliadas e seus indicadores, € a lista com a conceituagao dos descritores. Logo a seguir
as etapas do processo de avaliagdo a serem seguidos e, por dltimo, o formuldrio do roteiro
para ser usado pela intuicdo na realizacdo da avaliacdo. Devido a semelhanca com o Caderno
de Avaliacdo 1, € possivel fazer as mesmas observacdes sobre o fato de ser um documento do
periodo de implementacio do SEAP/RS. Assim como as observacOes referentes a
participacao das escolas, visto que este documento possui a mesma introdu¢do do anterior.
Esse documento € direcionado especificamente as escolas, € nesse, assim como no anterior,
também ndo consta nenhuma informagdo sobre a participagdo das escolas no processo de

formulacdo do SEAP/RS.

Quadro 6 — Contetdos do documento Nota Técnica ( da SEDUC/RS)

Titulo e data Autor do Tipo de Objetivo do Aspectos relativos a autonomia
do documento documento documento e/ou participacao das escolas no
documento processo de formulacio e do
SEAP
NOTA Coordenagdao | Geénero: Apresentar 0s Esse documento, assim como o
TECNICA® do SEAP/RS | iconografico objetivos do SEAP/RS, | anterior, ndo se refere diretamente a
8 Formato: e todas as suas proveniéncia das contribui¢des para
digital Tipo: contribui¢des para a a elaboracgdo da politica, mas, ao

Nota técnica

melhoria da rede
estadual de ensino
principalmente no que
se refere a gestio
escolar.

apresentar seus objetivos, fica clara
sua demanda e que essa € uma
questdo de toda a rede de ensino
estadual, logo uma demanda
também das escolas. Mas em
nenhum momento € apresentado
que houve participacao direta das
escolas na elaboracdo da politica.

Esse documento possui trés paginas € ndo tem data especificada. O primeiro

paragrafo apresenta o decreto pelo qual o SEAP/RS foi instituido e o seu objetivo de melhoria

da qualidade da educacdo bdsica publica. Nos pardgrafos seguintes, o documento apresenta os

¥ Anexo F — Cépia do documento Nota técnica.
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demais objetivos do SEAP/RS e as razdes que demandaram sua elaboracdo. Com relag¢do ao
estdgio da politica publica, apesar de ndo possuir data, devido ao fato de abordar principios
que levaram a formulagdo da politica ptiblica, é possivel que seja um documento do periodo
de formulagao da politica educacional.

Este documento € idéntico a apresentacdo do SEAP/RS feito na parte introdutdria
dos Cadernos de Avaliagdo n° 1 e 2. O que possivelmente indica que, inicialmente, para
justificar o programa e apresentar seus objetivos, foi elaborada uma nota técnica e que a
mesma posteriormente foi oficializada nos cadernos de avaliacdo. Assim como nos
documentos anteriores. Nao hd nesse documento nenhum elemento que explicite a

participacdo das escolas na formulacdo da politica.

Quadro 7 — Contetddos do documento Linha do tempo 2011-2014 SEAP/RS — Avaliacdo
Institucional (da SEDUC/RS)

Titulo e data Autor do Tipo de Objetivo do Aspectos relativos a
do documento | documento documento documento autonomia e/ou participacao
das escolas no processo de
formulacao e do SEAP
Linha do tempo | Coordenacdo | Género Apresentar uma linha | Na primeira parte, que se refere
2011-2014 do SEAP/RS | iconografico no do tempo com ao ano de 2011, o t6pico
SEAP/RS - formato digital. elementos do “Concepgao do Sistema”
Avaliacgdo Tipo: linha do desenvolvimento da apresenta etapas da elaboragao
Institucional tempo politica de 2011 a do SEAP. Em nenhum dos
2014. pontos apresentados nesse
2014 (daltima topico hd mencao de
atualizacdo) participag@o, ou mesmo de
comunicag@o com as escolas
com relacdo a isso no periodo
de formulagao da politica.

Esse documento € uma linha do tempo do SEAP/RS, atualizado em 2014, e possui
cinco pédginas, organizado e dividido por anos. O ano de 2011 possui dois topicos. O primeiro
intitula-se Concepgdo do Sistema, com quatro subtOpicos, sobre: elaboracdo dos sistemas;
reunides com os departamentos da SEDUC; elaboracdo e aprovagdo dos indicadores com o
secretario; elaboragdo dos quatro cadernos do SEAP/RS. O segundo tépico chama-se
Avaliagdo Institucional como politica piublica e tem como unico subtdpico a elaboragdo e

publicagdo do decreto.

° ANEXO G — Cépia do documento Linha do tempo 2011-2014 SEAP/RS — Avaliacio Institucional
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No ano de 2012 hd os tdpicos: Formacgdes; Primeira Aplicacdo; Contratacdo da
Avaliacdo Externa; SEAP/RS — Avaliacdo Institucional como Politica Publica. No ano de
2013 os topicos foram: SEAP/RS — Avalia¢do Institucional 2012; SEAP/RS — Avaliagao
Institucional 2013; Infraestrutura/ Suporte; Avaliagdo Externa; Planejamento Participativo
2014/SEAP/RS — Avaliacdo Institucional 2013; SEAP/RS — Avalia¢do Institucional como
Politica Pablica. No ano de 2014 os topicos sdo: SEAP RS/ Avaliacdo Institucional 2013;
Planejamento Participativo 2014/SEAP/RS — Avaliacdo Institucional 2013; Avaliacdo
Externa; SEAP/RS — Avalia¢do Institucional como Politica Publica. Todos os tdpicos dos
anos de 2012, 2013 e 2014 apresentam subtdpicos em seus tOpicos.

A linha do tempo, ainda que de forma sucinta, apresenta elementos de praticamente
todas as fases da politica publica, de sua formulagdo, passando por sua implementagdo,
monitoramento (reformulacdes) e avaliagdes. Com relacdo aos interesses de pesquisa desse
trabalho, ele € um documento fundamental, pois apresenta os fatos considerados mais
importantes, pelo autor do documento, no periodo de concep¢cdo do SEAP/RS. E como pode
ser analisado, ndo consta nos tépicos do ano de 2011, em que se aborda a elaboragcdo da
politica educacional, a participacdo das escolas. Aparecem apenas reunides com Os
departamentos da SEDUC, e com o Secretdrio da Educacdo do Estado, o que marcadamente

indica que nao houve participacao das escolas no processo de elaboracdo do SEAP/RS.
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8  ATORES POLITICOS E O CONTEXTO DO SEAP/RS: UMA ANALISE
DAS ENTREVISTAS

As entrevistas foram fundamentais nesse estudo, ndo apenas pela importancia das
declaracdes feita pelos entrevistados, mas também devido as limitagdes encontradas no estudo
dos documentos abordados anteriormente. As entrevistas, por seu cardter interativo,
permitiram uma abordagem mais direta e pertinente a participacdo das escolas no periodo de
formulacao da politica.

Foram realizadas entrevistas semi dirigidas, orientadas por um roteiro de questdes
acerca do tema pesquisado, com perguntas elaboradas dentro das concepcdes tedricas de
andlise de politicas publicas. Primeiro foi elaborado um roteiro'® base e a partir dele foram
feitas adaptacOes de acordo com o ator a ser entrevistado. Nas entrevistas as perguntas se
moldavam de acordo com a fala do entrevistado, sendo o roteiro flexivel um guia para manter
o foco do objetivo da entrevista.

Foram entrevistados quatro atores importantes no processo de formulagdo do
SEAP/RS: a Assessora Técnica do Gabinete do Departamento Pedagdgico (entrevistado 1), o
Diretor Pedagdgico (entrevistado 2), a Assessora Técnica do Gabinete do Secretario

(entrevistado 3), e o Secretdrio de Educagdo do Estado (entrevistado 4).

8.1 SOBRE O RELATO DOS ENTREVISTADOS: ENTREVISTADOS 1
E2

No que se refere ao processo de formulacio do SEAP/RS o entrevistado (1) declara
que sua insercdo na elaboracdo da politica publica foi com a reunidio que deu inicio a
concep¢do do SEAP/RS na SEDUC. O entrevistado relata que se interessou pela proposta e
assumiu a continuidade da elaboracdo do SEAP, dando inicio ao trabalho de elaboragdo do
caderno de orientacdes para as escolas. Aponta que nesse processo houve um grupo
inicialmente composto por cerca de quatro pessoas, e relata que foi um dos principais
responsaveis pela elaboracdo das dimensdes e dos indicadores pensadas para a avaliacdo da

escola. Teve grande auxilio de outra pessoa do grupo e também contou com consultas para

10 . . . ~ .o .
O roteiro base das entrevistas foi elaborado ndo apenas para as finalidades deste TCC, mas também para

estudos relacionados ao projeto Andlise e Avaliacdo Externa de Processos e de Resultados Atinentes a Avaliagcdo
Institucional Participativa do Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa, ao qual estou vinculada.
Participaram da elaboracdo desse documento, além de mim, Nald Farenzena e Cleusa Concei¢ao Terres Schuch.
O modelo do roteiro base segue no apéndice B.
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tratar dos indicadores sobre alimentagcdo e transporte, por exemplo. As pessoas consultadas
eram as responsdveis pelo assunto na SEDUC/RS. A pessoa entrevistada relata que, sobre a
elaboracdo desses indicadores com os descritores, foi um trabalho “solitario” mais
centralizado nela com a atuacdo de outra pessoa da equipe. O grupo organizado inicialmente
ndo funcionou muito bem, e foi necessdrio que ela assumisse essa elaboracdao. Apontou que
foi muito trabalhosa a elaboragdo, principalmente devido ao acimulo de trabalho centrado
em, basicamente, duas pessoas.

Sobre essa etapa da politica educacional, ressalta que, no processo de elaboracdo
durante o ano de 2012, houve um encontro com as CREs para a apresentacdo do SEAP/RS
que iria ser formulado, e que no mesmo ano ocorreram mais dois ou trés encontros para
apresentar o que estava sendo elaborado. O entrevistado declara também que, no inicio da
elaboragdo do programa, houve uma apresentacdo ao Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES/RS, chamado usualmente de Conselhdo).

O entrevistado (2), com relagcdo a elaboragdo do SEAP/RS, informa que em 2010 ja
havia ocorrido uma conversa sobre a avaliacdo institucional em relacdo a participacdo de
todos os segmentos da rede estadual de ensino, e também sobre o fato das avaliagdes ndo
levarem em conta o contexto de aprendizagem dos alunos. Sobre os participantes, o
entrevistado (2) declara que a parte inicial do processo de elaboragdo foi realizado por ele, na
discussdo com o Secretdrio e, posteriormente, uma discussdo com o governador. Ressalva
que a primeira minuta do SEAP/RS foi basicamente elaborada por ele. Declara que somente
apos elaborada a minuta e iniciadas as discussdes € que foi acontecendo a inser¢ao de outras
pessoas. Em reunides, foi proposta a organizacao de um grupo, com pessoas que trabalhavam
na SEDUC. Ademais, muitos aspectos foram sendo reformulados de acordo com as
discussdes que aconteceram ao longo do processo.

Com base nos relatos dos entrevistados (le 2) € possivel afirmar que ambas foram
pessoas muito importantes no processo de elaboracdo do SEAP/RS, tendo em vista suas
responsabilidades e realizacdes. Também € possivel, através de suas declaracdes, concluir que
no periodo de elaboracdo dessa politica, no qual estavam implicados, ndo houve a

participacao das escolas como colaboradoras diretas do processo.

8.2 SOBRE O RELATO DOS ENTREVISTADOS: ENTREVISTADOS 3
E4



42

O entrevistado (3) fala em seu depoimento do momento, em 2011, em que ingressou
no processo de elaboracio do SEAP/RS, assumindo grandes responsabilidades de escrita no
projeto. Nesse depoimento, relata que a Assessora Técnica do Gabinete do Departamento
Pedagégico, que participava do proposta de projeto, seguia um pouco solitdria no processo de
escrita do mesmo, e por isso o Secretdrio da Educagdo havia solicitado ao entrevistado (3) que
ajudasse na elaboracdo da politica publica durante essa fase. Nesse periodo, estavam sendo
elaborados os indicadores e os descritores da proposta.

O entrevistado (3) declara que foi uma fase de escrita feita basicamente por duas
pessoas, mas que sempre buscavam dialogar com outras pessoas, dentro da SEDUC, que
pudessem dar um suporte em uma ou outra questdo que fosse de conhecimento, ou da drea de
atuacdo dos profissionais. Também relata cada “blocos de estruturas” desenvolvidos na
proposta eram validados com o Secretario de Educacao.

O entrevistado afirma a relevancia de ter sido constituido um grupo que articulasse
toda a rede para pensar a formulacdo da politica, mas ressalta que, infelizmente, o tempo da

gestdo ndo € algo que viabiliza tal movimento:

[...] acho que sempre se buscou essas trocas, mas assim, ndo que tenha tido uma intencionalidade
,até porque ndo dava tempo, a gente sabia que seria importante, por exemplo, constituir um grupo
pensante dessa estrutura... um grupo que poderia aproximar mais da realidade, da vida da escola,

com diretor de escola, com coordenador de CRE, mas, infelizmente, o tempo de gestdo ndo é um

tempo que viabiliza ter as coisas tio organizadas [...].(ENTREVISTADO 3)

Ainda no seu depoimento, o entrevistado diz que ndo dialogar com as escolas ndo foi
algo intencional; ao contrario disso, se via uma necessidade em fazer esse didlogo, mas que,
diante da conjuntura politica daquele ano, essa relacdo ficou invidvel. Segundo o mesmo, para
abrir didlogo com as escolas, seria preciso muito mais tempo do que as que as urgéncias

politicas demandavam, e faz a consideracao:

Mas eu acho que teria sido bem interessante se a construcdo, desde a concepgdo, tivesse
envolvimento, se ndo de todas [as escolas], que € dificil, por que sdo 2.570, mas de representacdes
de conselhos escolares ou de diretores, porque esse protagonismo no processo, ele consolida muito
mais a politica, isso a gente sabe que é verdadeiro [...] mas o que é que nés fizemos [...] nds
corremos atrds disso em seguida, de propor fazer a discussdo, de dialogar, de aceitar as sugestdes
que as pessoas traziam, entdo vdrias ideias foram surgindo e se consolidando nas modificacdes que
foram acontecendo, porque sempre se teve uma escuta aberta [...] uma disponibilidade para essa

escuta [...] dessa prética que estivamos implementando... (ENTREVISTADO 3)
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O entrevistado (4) declara que os momentos iniciais da formula¢do da politica foram
tempos em que o trabalho ficou bastante particularizado. A iniciativa partiu de dois atores
politicos, ap6s uma conversa a respeito de sistemas de avaliacdo, que teve como fomento o
estudo de artigo de uma publicacdo da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco). Com base nesse didlogo, e acimulos anteriores com relacdo a
problemadtica das avaliagdes de larga escala e avaliacdes institucionais, foi percebida uma
demanda e uma necessidade. Apds constatarem a necessidade de um programa especifico de
avalia¢do, o Diretor Pedagdgico deu inicio a pesquisas relativas a esse tema e a partir de
reunides contou com a participacdo da Assessora Técnica do Gabinete do Departamento
Pedagdgico para a construg@o da proposta.

O entrevistado (4) declara que a construcdo da proposta ndo se configurou por
intermédio de um grande debate na rede estadual de ensino. E isso aconteceu, principalmente,
pela falta de tempo diante das urgéncias, discussdes internas e pressdo da midia. Aponta esse
ultimo como um grupo especifico que pressionava a implantacdo de uma légica meritocratica
de produtividade para a remuneracdo do professor. O entrevistado relata que, devido aos
tensionamentos, havia uma cobranga interna por uma alternativa, visto que a secretaria de
educagdo ia de encontro a ideias meritocrdticas que estavam em voga no momento. Nessa
entrevista, o mesmo declara que o SEAP/RS € uma proposta de auto avaliagdo institucional
contra hegemoOnica; o entrevistado compreende as avaliagdes de larga escala praticamente
hegemoOnicas no pais.

O ator entrevistado fala que os tempos engessados nos processos politicos impdem
aos gestores que apressem o0s processos. Ela afirma que a participacdo seria o ideal. Mas que
nesse caso do SEAP/RS o programa realmente ndo foi elaborado a partir de uma discussao
com a rede, com as escolas, foi uma decisdo da secretaria para responder politicamente de

imediato. Em suas palavras:

[...] normalmente os tempos politicos sdo muito mais engessadores do que seria uma dindmica
social [...] participacdo que seria o ideal [...] mas os tempos politicos muitas vezes impdem ao
gestor que ele apresse os processos, supondo que as coisas ndo saem do papel nunca [...] e nesse
caso do SEAP realmente ndo foi o resultado de uma discussdo com a rede, com as escolas, mas
uma (decisdo/avaliagdo) da secretaria para responder politicamente de imediato [...] com o
conteido daquilo que todo esse campo de discussdo construiu ao longo desse tempo [...] nessa
discuss@o polarizada com as discussdes meritocrdticas e de avaliacdo do desempenho...

(ENTREVISTADO 4)



44

Esses dois depoimentos também foram prestados por dois atores politicos muito
influentes no processo de formulacdo dessa politica. Com a fala desses dois udltimos
entrevistados fica ainda mais evidente o que apontam as duas primeiras entrevistas: ndo houve
participacdo direta das escolas da rede estadual de ensino no processo de formulacdo do

SEAP/RS.
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9  PARTICIPACAO DA ESCOLA NAS FORMULACOES DO SEAP: UM
OLHAR TRANSVERSAL

Nao é a pretensdao desse trabalho proceder a uma andlise ampla da politica publica
SEAP/RS, mas sim usar informacdes sobre o processo de formulacdo dessa politica para
entender como foi a participagdo e qual foi a autonomia das escolas nesse processo. Dessa
forma, com base nas andlises documentais e nos depoimentos dos entrevistados, em conjunto
com o aporte tedrico, apresento os resultados decorrentes do trabalho até entdo desenvolvido.

De maneira mais genérica, pode-se dizer que o SEAP/RS é uma politica
educacional, de avaliacdo institucional participativa, formulada e implementada pelo atual
governo do estado. Possui, na sua concepcdo, varios conceitos € principios, como gestao
democratica escolar, participagdo e autonomia. Segundo os estudos de andlise de politicas
publicas, é possivel deduzir que, apesar de ndo se apresentar de forma linear, esse programa
passou por um processo de preparacdo, no qual havia a identificacdo de uma demanda, entrou
para a agenda governamental, passou pelo processo de formulacdo, seguido pela
implementacdo, monitoramento e reformulacdes, e avaliacdo. Ainda que todas essas etapas
ndo tenham ficado bem divididas, como o proposto na teoria, nem consigam caracterizar de
fato todas as questdes implicadas no processo de desenvolvimento do SEAP/RS.

Identificar e separar, nessa politica publica, um tnico estigio, no caso, a formulagao,
para este estudo foi uma tarefa complicada. Pois esse programa ndo tem suas fases divididas
de forma estanque. Para realizar a andlise documental, foi preciso estabelecer critérios de
selecdo de documentos, e estes também tiveram que ser flexiveis, para ndo limitar os
documentos a serem estudados. Os atores politicos entrevistados foram pecas fundamentais
para entender o processo de formulacdo do SEAP/RS. Foram atores publicos envolvidos
diretamente, desde a concep¢do a implementacio dessa politica educacional, sendo estes os
principais responsdveis pela sua elaboracdo. Através desses depoimentos foi possivel
contextualizar melhor como o sistema politico no qual o SEAP/RS foi concebido, e confirmar
informacdes que ndo ficaram explicitas nos documentos.

Decorrente dessas andlises, foi possivel, nesse trabalho, afirmar que ndo houve a
participacdo das escolas no processo de formulagdo do SEAP/RS, logo, também ndo houve
implicagdo direta da autonomia das escolas nesse processo. H4, nas declaracdes feitas nas
entrevistas, o reconhecimento da importancia da participagdo das escolas no processo de
formulacao dessa politica publica. E como o préprio nome propde, essa € uma politica que,

em sua concepcao, se reconhece como participativa, € nisso se apresenta uma incoeréncia,
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visto que a avaliacdo participativa ndo contou com a participacdo das escolas para sua

formulacao.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes decorrentes dessa pesquisa, e das respostas obtidas, de acordo
com a investigacdo proposta em meus objetivos, compreendo que minhas aprendizagens
foram além de uma resposta de sim ou ndo com relacdo a participacdo e a autonomia das
escolas na formulacao do SEAP/RS.

Com relagdo aos resultados das andlises, sinto que hd alguns elementos a serem
considerados que perpassaram os limites da pesquisa que realizei. Um deles € referente aos
tempos dessa pesquisa, que limitaram o que podia ser desenvolvido. Com mais tempo de
estudo e pesquisa teria sido importante incluir na andlise documental os documentos sobre as
reformulacdes do SEAP/RS, o que teria sido de grande importancia para pensar a participagao
das escolas nessa politica educacional. Para esta pesquisa, outro elemento importante teria
sido ouvir das escolas como foi o desenvolvimento dessa politica publica, a luz das
apreciacdes e perspectivas de atores situados no ambito escolar.

Outra consideracdo importante a ser feita foi o depoimento recorrente dos atores
publicos entrevistados sobre as limitacdes dos tempos politicos. Nas falas dos entrevistados 3
e 4, quando estavam sendo feitas perguntas acerca da participacdo das escolas nos processos
de elaboracdo do SEAP/RS, ficou expressa a limitacdo do tempo, em especifico o tempo de
um governo, como um forte impeditivo para que a elaborag¢do da politica educacional fosse
realizada de forma participativa, como ela se propunha ideologicamente.

Muitas foram as minhas aprendizagens nesse estudo. Esta pesquisa acrescentou
muito nos meus conhecimentos sobre politicas educacionais, gestdo democritica e seus
processos. Contribui para um entendimento contextualizado desses conceitos e, mais do que
1ss0, exigiu que meus saberes construidos no curso encontrassem e fizessem sentido nas mais
diversas areas da minha atua¢do como pedagoga.

Entre todas as aprendizagens estabelecidas nesse trabalho, penso que a mais
significativa foi compreender a importancia desse estudo para minha atuagdo como
educadora. Independente da drea de atuacdo, os conhecimentos sobre politicas publicas e
politicas educacionais sdo fundamentais, visto que vivemos diariamente as agdes das politicas
publicas. E como profissionais de educacdo € quase uma obrigacdo compreender esses
processos, na nossa responsabilidade como educadores, e também porque somos afetados
diariamente pelas politicas educacionais. Assim como também € nosso compromisso

entender os processos de gestdo democratica, autonomia e participa¢do nos espacos escolares
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se valorizamos a a¢do docente questionadora, consciente e critica voltada para a educacdo

cidada e para a formacgdo do sujeito democratico.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
Nicleo de Estudos de Politicas e Gestdo da Educagao

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Projeto: Analise e avaliacdo externa de processos e de resultados atinentes a avalia¢do institucional
participativa do sistema estadual de avaliacdo participativa — Seap/RS.
Subprojeto: Anédlise de processos e de instrumentos da formulacgdo e de reformulagdes do Seap/RS

O projeto de pesquisa intitulado Anélise e avaliacdo externa de processos e de resultados atinentes a
avaliacdo institucional participativa do sistema estadual de avaliacdo participativa — Seap/RS, estd
sendo desenvolvido conforme os termos de contrato firmado entre a Secretaria de Educacdo do Estado
do Rio Grande do Sul (Seduc RS) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sob
coordenacdo da prof* Maria Beatriz Luce, da UFRGS.

O subprojeto Andlise de processos e de instrumentos da formulagdo e de reformulacdes do Seap/RS
tem como objetivo geral caracterizar referenciais, atores e contextos da formulagdo inicial e das
reformulacdes significativas da politica. Abrange andlise de documentos, estudo de refer€ncias
tedricas e realizac@o de entrevistas com atores-chave da formulacdo do Seap. As informacgdes colhidas
nas entrevistas serdo utilizadas exclusivamente na producdo técnica e académica relacionada ao
projeto de pesquisa; os nomes dos entrevistados ndo serdo divulgados, mas sim os seus cargos. Os
pesquisadores se comprometem a esclarecer devida e adequadamente qualquer divida ou
questionamento que os participantes tenham no momento da entrevista ou posteriormente, por meio
dos dados de contato informados no final deste termo.

Apés ser devidamente informado/a de todos os aspectos desta pesquisa e ter esclarecido todas as
minhas duvidas, eu, , concordo em conceder entrevista
para a pesquisa acima identificada.

Informo que a identificagdo de minha fung@o profissional, na produgdo acadé€mica relacionada a

pesquisa, deve ser a seguinte:

Porto Alegre, de de

Assinatura da/o participante Assinatura do/a pesquisador/a

Dados do/a pesquisador/a responsavel
Nome:

Telefone(s):

e-mail:
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Roteiro de entrevista

Objetivos: compreender a contextualizacao da politica do SEAP, e seus referenciais, a

partir da perspectiva e experiéncia de um dos atores-chave da formulacio dessa politica;

mapear outros atores-chave que precisam ser ouvidos.

S

=0 0=

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.

Qual € a sua funcdo na Seduc? Qual a sua fun¢@o na Seduc no momento de concepg¢ao
do Seap? H4 quanto tempo trabalha na Seduc?

Como iniciou a elaboracdo da politica de Avaliacdo Institucional Participativa na
Seduc? Como tudo comegou?

Que fatores motivaram a elaboragdo do Seap?

Quais atores participaram dessa elaboracao?

Como se formou a equipe responsavel pelo projeto? Quantos sdo ao todo? Quem
coordenou a elaboragio do projeto?

Como foram divididas as tarefas na elaboracdo desse projeto?

Quem participou da elaboracdo dos instrumentos da avaliacdo?

Essa politica estadual se inspirou em alguma politica nacional?

O Seap foi inspirado em alguma politica ou acdo de outros governos?

. Quando ela foi pensada, estava prevista sua abrangéncia nos trés niveis (escola, CRE e

Seduc)?

Na sua elaboracdo houve interlocu¢des com todos os departamentos da Seduc? Ou
com alguns? Quais?

Vimos que nos documentos iniciais consta SEAIP e ndo Seap. Qual o motivo da troca
de sigla? Houve alteracdes no projeto inicial?

Como foi a negociagdo com o MEC para a utilizacdo do Simec para esse projeto do
governo estadual?

O momento politico teve alguma influéncia na elaborag@o?

Os recursos que financiam o Seap sd@o do Banco Mundial. Por favor, descreva esse
financiamento, seus motivos, a relagdo dos técnicos do BM com a equipe da Seduc
responsavel pelo Seap.

Como o Seap foi repassado para os implementadores da politica?

Ocorreram conflitos, resisténcias na elaboracao do projeto? Em que aspectos?

Temos conhecimento de que na negociagdo interna, alguns atores ndo queriam a
realizacdo de avaliagcdo externa dos alunos, no entanto o gabinete de governo incluiu
essa avaliacdo no projeto. Ela estd acontecendo de fato?

Ha conteddos da politica que foram pensados e ndo puderam ser de fato incorporados?
Em caso positivo: quais conteddos? Quais os motivos para o descarte?

Houve modificacdes significativas na politica depois da primeira rodada de
avaliacoes?

No momento atual, o que poderia ser modificado nessa politica?
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

DECRETO N° 48.744, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011
(publicado no DOE n© 250 de 29 de dezembro de 2011)

Institui o Sistema Estadual de Avaliagao
Participativa do Estado do Rio Grande do Sul -
SEAP/RS, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo 82, incisos V e VII da Constituicao do
Estado, e

considerando a necessidade de efetuar o levantamento de métodos
pedagdgicos e de gestdo onde se observem resultados satisfatérios e que
possam ser utilizados como parametro permitindo a adocdo de praticas
mais adequadas e compativeis com a realidade da educagao no Estado do
Rio Grande do Sul;

considerando a necessidade de obter informagdes mais detalhadas sobre
cada uma das instancias que compde a Rede Estadual de Ensino e seus
participantes, estabelecendo mecanismos que compartilhem essas
informagdes de forma a aprofundar a reflexao coletiva sobre o tema;

considerando a necessidade de discutir os problemas enfrentados pela Rede
Estadual de Ensino com a comunidade escolar, permitindo que sejam
apresentadas sugestdoes de melhoria na qualidade da educagcao e
aperfeicoamento das politicas publicas;

considerando a necessidade de implementar programas e projetos de apoio
ao ensino e a aprendizagem, com o objetivo de aumentar as taxas de
aprovacdo e o indice de frequéncia no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio, possibilitando o aumento dos indices de desempenho da Educagdo
Basica nas avaliagdes nacionais, bem como o aumento do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica —-IDEB projetado;

considerando a necessidade de qualificar as instituicobes de educagao
publicas do Estado do Rio Grande do Sul por meio da valorizagao
profissional, com a consolidacado de um sistema que permita o
acompanhamento continuo dos professores e especialistas de educacao,
visando o seu desempenho e aprimoramento;

considerando a necessidade de implementar um Sistema Estadual de
Avaliacdo Unico, envolvendo processos institucionais, indicadores e
descrigOes previamente estabelecidos; e

considerando a necessidade de consolidar parcerias com as Instituicoes de
Ensino Superior que permitam avaliar as escolas, sua gestdo, sua pratica
pedagdgica, suas condicoes fisicas e materiais, possibilitando a identificagao



das dificuldades e possibilidade de promover mudancas de pratica e
direcionamento da politica educacional.

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Avaliacao Participativa do
Estado do Rio Grande do Sul - SEAP/RS, no ambito da Rede Estadual de
Ensino, sob a coordenagao da Secretaria da Educacao - SEDUC, que
adotara as medidas necessarias a sua efetiva implementacao.

Paragrafo Gnico. Compreende-se por Rede Estadual de Ensino o conjunto
de Escolas da Rede Publica Estadual, as Coordenadorias Regionais de
Educacdao — CREs, e a Secretaria da Educacao.

Art. 2° O SEAP/RS é uma politica publica de Estado, de carater sistémico e
com foco nas instituicdes e nas pessoas que atuam nas escolas, fornecendo
anadlises abrangentes das dimensdes, estruturas, objetivos, relagoes,
atividades, compromissos, responsabilidades sociais das diferentes
instancias e equipamentos publicos da educacao estadual.

Art. 32 O SEAP/RS sera aplicado anualmente nos niveis e modalidades
existentes em todas as escolas publicas estaduais urbanas e rurais,
podendo ser estendido as escolas municipais e particulares mediante
assinatura de termo de adesao por suas respectivas mantenedoras.

Art. 4° O SEAP/RS tem por finalidade elaborar diagndsticos qualitativos que
permitam compreender, com mais profundidade do que as avaliagdes
nacionais, a realidade educacional do Estado do Rio Grande do Sul, de
forma a incidir na formulacdo e/ou implementacdo das politicas
educacionais locais.

Art. 5° A composicdo do SEAP/RS envolvera processos institucionais e
individuais de desempenho dos 6rgdos e unidades escolares que compdem
a Rede Estadual de Ensino e dos alunos.

§ 1° A avaliacao institucional serda desenvolvida pelos professores e
funcionarios que atuam nos 6rgaos da educacdo, com a efetiva participacao
da comunidade escolar quando ocorrer nos estabelecimentos de ensino,
com a funcao de analisar, verificar e aferir in loco a situagao das Escolas,
das CREs e da SEDUC.

§ 29 A avaliagdo individual abrangera o desempenho dos alunos.

Art. 6° As dimensdes, os indicadores e as descricoes dos processos
institucional e individual a que se refere o art. 5° deste Decreto, serao
definidos por regulamentos expedidos pela SEDUC, com ampla divulgagao.

Art. 7° Sao fases do SEAP/RS:

I - Fase Local: realizada em cada estabelecimento de ensino da Rede
Pablica Estadual;

II - Fase Regional: realizada no ambito de cada uma das CREs, com a
elaboracdo do diagnéstico interno de cada Coordenadoria e a organizagao
dos resultados regionais a serem encaminhados a SEDUC; e



IIT - Fase Estadual: realizada no ambito da SEDUC com a finalidade de
monitorar as avaliagdes institucionais elaboradas em cada um dos
estabelecimentos de ensino e nas CREs, além de coordenar a avaliacdo
dentro do 6rgdo central, que serdo enviados as instituicbes de ensino
superior para a interpretacao dos dados produzidos nas diferentes fases.

Art. 8° Sera criado o Comité de Acompanhamento e Analise do processo de
avaliacao, composto por especialistas designados pelas Instituicbes de
Ensino Superior devidamente conveniadas com a SEDUC, com a fungao de
acompanhar o processo, analisar e interpretar os dados produzidos nas
fases local, regional e estadual de avaliagao.

Art. 9° A avaliagdo do percurso individual do aluno sera aferida por
amostragem nas quatro areas de conhecimento - Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, de forma articulada aos
processos de avaliacao nacional, desenvolvidos pelo Ministério da Educacao
no ambito da Educacao Basica.

§ 1° A articulacdao ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica -
SAEB compreende a selecdao de escolas tipicas onde a aplicacdo das
avaliacdes nacionais serd complementada por provas estaduais nas areas
do conhecimento de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

§ 2° O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB sera utilizado
como critério para selecionar as CREs e as escolas tipicas onde na
amostragem serdao aplicadas as provas complementares referidas no § 1°
do art. 99 deste Decreto.

Art. 10. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdao, revogando-
se o0 Decreto n® 45.300, de 30 de outubro de 2007.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 28 de dezembro de 2011.
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Porto Alegre, quinta-feira, 11 de outubro de 2012

DIARIO OFICIAL 63

PORTARIA n° 007/2012
A Coordenadora da 32 Coordenadoria Regional de Educacgéo, Estrela, Sra. Marisa Cecilia
Wickert Bastos, no uso de suas atribuiges, designa as servidoras estaduais abaixo relacionadas,
para constituirem Comissédo de Sindicancia, sob a presidéncia da primeira, visando apurar irregu-
laridades apontadas no expediente n° 065194-1900/12.9, envolvendo a E.E.E. Fundamental Heitor
Peretti, municipio de Encantado.

ID. Func. 2676931/01
ID. Func. 2758415/01
ID. Func. 1166123/02

- Larisse Knecht Goethel
- Vebnica Maria Gall
- Wanda maria Schauren Battisti

Codigo: 1048110

PORTARIA n° 08/2012
A Coordenadora de Educagéo da 22 Coordenadoria Regional de Educagéo, Sao Leopoldo,
no uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista o que consta no expediente n° 112101-1900/12.6,
designa os servidores abaixo relacionados para, sob a presidéncia do primeiro, para constituirem a
Comisséo de Sindicancia, com a finalidade de apurar responsabilidades quanto as possiveis irregula-
ridades no IEEF. Prof. Pedro Schneider, municipio de Sao Leopoldo.

ID. Func: 1583166/01
ID. Func. 1409913/01
ID. Func. 2648784/01

- Lucy Maria Reinbrecht Pereira da Silva
- Locir Dilhe
- Ledyane Lucena

Codigo: 1048139

PORTARIA n° 09/2012
A Coordenadora de Educagédo da 22 Coordenadoria Regional de Educagéo, Sao Leopoldo,
no uso de suas atribui¢des legais e tendo em vista o que consta no expediente n°® 112102-1900/12.9,
designa os servidores abaixo relacionados para, sob a presidéncia do primeiro, para constituirem a
Comisséo de Sindicancia, com a finalidade de apurar responsabilidades quanto as possiveis irregula-
ridades no EEEF. Guilherme Balduino Baun, municipio de S&o Leopoldo.

ID. Func: 1583166/01
ID. Func. 1409913/01
ID. Func. 2557339/01

- Lucy Maria Reinbrecht Pereira da Silva
- Locir Dilhe
- Juliana Espinosa Souza

Codigo: 1048140

PORTARIA n° 005/2012
A Coordenadora da 32 Coordenadoria Estadual de Educagao, Sra. Marisa Cecilia Wickert Bastos,
no uso de suas atribuicdes, designa as servidoras abaixo relacionadas, para constiuirem Comis-
s&o de Sindicancia, sob presidéncia da primeira, visando apurar irregularidades de ordem funcional
apontadas no expediente n° 065204-1900/12.0, envolvendo a professora Rejane Rybar, Id. Func.
1623710/01, lotada na E.E.E. Fund. Sao Jodo Bosco, municipio de Lageado.

ID. Func. 2676931/01
ID. Func. 1259130/01
ID. Func. 2758415/01

- Larisse Knecht Goethel
- Rosemari Zigliotti Bolsi
- Verénica Maria Gall

Codigo: 1048142

LICITAGOES

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO: 51707-1900/12-4

De conformidade com o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e com
o Parecer Técnico da 282 Coordenadoria de Obras Publicas a fl. 004, DISPENSO A LICITACAO,
visando a contratacdo emergencial para a execugéo de reforma no prédio da EEIEF NHAMANDU
NHEMOPUA, em Viamao, RS, pela empresa ALSERVICE COMERCIO E SERVICOS LTDA., pelo
prazo de 90 (noventa) dias, no valor de R$ 122.644,79 (cento e vinte e dois mil, seiscentos e quarenta
e quatro reais e setenta e nove centavos).

Codigo: 1048099

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO: 52031-1900/12-3

De conformidade com o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e com
o Parecer Técnico da 282 Coordenadoria de Obras Publicas & fls. 04 & 11, DISPENSO A LICITACAO,
visando a contratagdo emergencial para a execugéo de reforma da cozinha, drenagem e passarela na
EEEF IRMA CLESSIA, em Gravatai, RS, pela empresa CTA ENGENHEIROS ASSOCIADOS LTDA.,
pelo prazo de 90 (noventa) dias, no valor de R$ 81.974,69 (oitenta e um mil, novecentos e setenta e
quatro reais e sessenta e nove centavos).

Codigo: 1048100

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO: 80705-1900-12-0

De conformidade com o artigo 24, inciso |V, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e com o
Parecer Técnico da 282 Coordenadoria de Obras Publicas & fl. 05, DISPENSO A LICITACAO, visando
a contratagdo emergencial para a execugdo de reforma da nova entrada de energia com medigéo e
distribuicdo e recuperagdo de prédios na EEEF STELLA MARIS, em Alvorada, RS, pela empresa
ALSERVICE COMERCIO E SERVICOS LTDA., pelo prazo de 90 (noventa) dias, no valor de R$
101.923,23 (cento e um mil, novecentos e vinte e trés reais e vinte e trés centavos).

Codigo: 1048101

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO: 51708-1900/12-7

De conformidade com o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e com
o Parecer Técnico da 282 Coordenadoria de Obras Publicas a fIS. 08 e 09, DISPENSO A LICITACAO,
visando a contratagdo emergencial para a execugéo de reforma do prédio da administragéo, drena-
gem do pétio e readequacéo da area para refeitério na EEEM EMILIA VIEGA DA ROCHA, em Grava-
tai, RS, pela empresa MARCAL PEIXOTO CONSTRUGOES LTDA., pelo prazo de 90 (noventa) dias,
no valor de R$ 145.528,92 (cento e quarenta e cinco mil, quinhentos e vinte e oito reais e noventa e
dois centavos).

Codigo: 1048102

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO: 109509-1900/11-7

De conformidade com o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e com
o Parecer Técnico SCTEC/DOE/DAD/Seduc n°. 4423/2012, a folha 168, DISPENSO A LICITACAO,
visando a contratagdo para a execugao de obras para recuperagdo da rede elétrica, limpeza das ca-
naletas da rede pluvial, caixas de inspegé&o e recuperagéo geral da caixa d’agua no Instituto Estadual
Marechal Rondon, em Butia/RS, pela empresa ANDRE HORAK, pelo prazo de 90 (noventa) dias, no
valor de R$ 397.272,18 (trezentos e noventa e sete mil, duzentos e setenta e dois reais e dezoito
centavos).

Claudio Sommacal
Diretor Administrativo GAB/DAD/SEDUC

Codigo: 1048162

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO: 43452-1900/10-7

De conformidade com o artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e com
o Parecer Técnico SCTEC/DOE/DAD/Seduc n°. 4639/2012, a folha 246, DISPENSO A LICITACAO,
visando a contratagdo para a execugao de obras em carater emergencial para readequacgéo da rede
elétrica interna, externa e subestagéo transformadora na Escola Estadual de Ensino Médio Almirante
Tamandaré, localizada em Porto Maua/RS, pela empresa ELETRO VORTMANN LTDA., pelo prazo
de 120 (cento e vinte) dias, no valor de R$ 190.535,00 (cento e noventa mil, quinhentos e trinta e
cinco reais).

Codigo: 1048163
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SISTEMA ESTADUAL DE AVALIAGCAO INSTITUCIONAL
PARTICIPATIVO -RS

INTRODUGAO

O desempenho da rede estadual nas séries iniciais e nas séries finais do ensino
fundamental, em ambos assumindo o 9° lugar, segundo o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), tem provocado constante noticia e
questionamentos sobre o lugar da rede estadual no ranking das avaliagdes
nacionais padronizadas.

Esses questionamentos permitem ao governo do Estado interrogar-se sobre as
condi¢cdes objetivas da existéncia que perpassam esses dados quantitativos téo
amplamente divulgados, e que segundo a midia “coloca em xeque algumas
suposigbes sobre como garantir qualidade do ensino” (ZH, 27/2/2011, p. 36, Geral:
O X da educacao).

E fundamental investigar o contexto (social, institucional, cultural) onde esses
individuos, referéncias nas combinagcbes de provas padronizadas e taxas de
aprovagao nas escolas, estdo inseridos. Portanto, interessa avaliar a bifurcacao
dessa trajetéria constituida de dados quantitativos, mas também de informagdes
qualitativas que a eles dao sentido; interessa igualmente compreender o que
ocorre com esse sujeito antes de se tornar um percentual coletivo e apds as
realizacdes das testagens.

Pretende-se com o Sistema Estadual de Avaliacdo Institucional Participativo
(SEAIP-RS) , construir diagndstico que permita compreender e decifrar aquilo que
esta além do que o IDEB tem mostrado sobre a realidade do Estado e, com isto,
ultrapassar o limite da quantificacdo da escola publica, por meio de um olhar
detalhado do que ocorre no interior da rede estadual de educacgéao considerando
suas diferentes instancias (escola, Coordenadorias Regionais da Educacao-CREs
e orgao central-SEDUC), caracteristicas e necessidades, os pontos de vista sobre
o desempenho obtido e as condicdes que provocaram um determinado resultado.

“...ndo basta para a escola criar mecanismos de controle que se limitem
a construgao de avaliacoes que apresentam dados referentes ao quanto
os alunos aprenderam individualmente, ou que consigam expressar
como a instituicdo esta conseguindo efetivar sua fung¢do (por mais
valido e relevante que seja)”. (FLORISE, 2008, p. 4).
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Todavia, muitas vezes, quando o Estado constitui mecanismos, especialmente via
testes padronizados, o seu esfor¢co para produzir igualdade na educacao acaba
degradando a aprendizagem para todos, por si s0, ndo conseguindo interferir na
realidade educacional das escolas, a ndo ser por uma das tantas faces que a
avaliacao educacional apresenta, desconsiderando dessa forma a possibilidade de
acOes concretas e objetivas para melhoria da aprendizagem do aluno e da
ensinagem do educador. Por essa raz&o utilizar-se-a nesta proposta a abordagem
qualitativa, relacionando e interpretando os dados obtidos na Avaliacao
Institucional Participativa.

Entende-se que é a avaliacdo institucional Participativa e ndo a avaliacao
individual que fornecerda as informagdes necessarias na mudanga de rumo da
educacao publica estadual, posto que as avaliagdes individuais ja sejam aplicadas
por meio das provas de cunho nacional que sdo a base para as estatisticas
oficiais. Nao ha por que nem se justifica o Estado investir retrabalho naquilo que ja
é feito nacionalmente.

O Sistema de Avaliacao Institucional Participativo possibilitara ao mesmo tempo
uma leitura sociolégica da localidade e uma analise microsociologica da escola-
CRE-SEDUC, ja que essas instancias educacionais se constituem, precisamente,
nos lugares que sao geradas as politicas educacionais, organizam-se a vida
concreta dos individuos e onde se manifestam os contrastes da sociedade. A
analise se faz com os individuos envolvidos no processo, ja que 0s sujeitos do
contexto sdo os melhores conhecedores da realidade. Em suas experiéncias
cotidianas eles explicitam conceitos que permitem teorizar sobre aquela realidade
e suas producoes.

Nessa diregao: “...a avaliacado democratica implica a utilizacao de indicadores,
meios de coleta de informacdo, mensuracdo e atribuicdo de valor que sejam
compreensiveis e reconhecidos como relevantes pelo conjunto de pessoas
que se quer envolver, métodos e instrumentos que apoiem o dialogo e a
participagao.” (RIBEIRO, 2005, p. 233).

Assim, o SEAIP-RS permite um percurso de analise que visa “desnudar’ o que
estd por de trds dos dados camuflados por percentuais que banalizam a
complexidade do trabalho educativo de quem “professa’, cotidianamente, na
escola. Contudo, cabe explicitar alguns objetivos especificos que se colocam
nesta proposta:
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a) Estabelecer um conjunto de indicadores fundamentais aplicaveis por
meio de uma metodologia participativa, que favorega a produgédo de
esforcos coletivos na efetivacdo de uma escola de qualidade social e
ajude na tomada de decisdo necessaria na area da politica educacional
do Estado.

b) Propiciar as escolas estaduais, CREs e SEDUC uma base técnica de
perspectiva participativa na realizacdo de avaliacdo institucional com
vistas as reorganizagbes periddicas a fim superar as limitagbes
constatadas.

O Sistema de Avaliacao Institucional Participativo aqui proposto aparece entédo
como uma aproximacao diagnéstica partilhada, parte do desenvolvimento
educacional resultante de um processo de planejamento, agdo, acompanhamento,
monitoramento e qualificacdo da realidade avaliada, o que faz do sistema de
avaliacdo uma estratégia inteligente de producdo de conhecimento sobre a
educacao publica do Estado. Evidentemente, essa producao reconhece que todos
tém o direito de aprender, ndo para aprender fixado no passado, mas em um
mundo aberto e dindmico, de possibilidades, de caminhos nao tao lineares e
reforcando que o futuro estda em construgéo.

Propor a organizacdo de um Sistema de Avaliagéo Institucional Participativo é
pensar um “sistema de problematizacdo” do sentido da Instituicao (seu trabalho,
suas referenciais, suas relacbes, sua gestado), de relativizar suas certezas e
promover possibilidades. E programar um movimento continuo e concentrado dos
sujeitos no que tange as analises e apreciagcdes em torno da realizacao dos
objetivos educacionais das diferentes instdncias da rede estadual, para
reorganizar as decisdes, as praticas e prestar contas a sociedade.
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- DIMENS@ES, INDICADORES E DESCRITORES A SEREM CONSIDERADOS
NA AVALIACAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA:

As Dimensdes, os Indicadores e os Descritores da qualidade na educacao foram
criados para ajudar a comunidade escolar na avaliagdo e na melhoria da
qualidade da educacao, considerando o posicionamento do Conselho Estadual de
Educacao (CEE) contido no Parecer 323/99 abaixo transcrito:

"A qualidade- compreendida como resultante do nexo entre recursos
materiais, organizacdo administrativa, qualificacdo dos docentes,
planos de estudos e processos didatico-pedagogicos empregados -
refoge de tentativas de estabelecimento de padrées absolutos e
precisa ser referida a situacao concreta de cada escola, enquanto
Unica, culturalmente situada e condicionada. Quaisquer indicadores
de qualidade que venham a ser utilizados - como indices de evasao e
repeténcia, resultados de avaliacdoes internas ou externas - ganham
significados efetivo, quando referidos, nao a indicadores absolutos,
mas a indicadores produzidos pela propria unidade escolar, ao longo
do tempo, buscando sua interpretacao sob uma otica nitidamente
diacrénica". (CEE, 1999, pp.16-17)

As dimensdes, indicadores e os descritores aqui apresentados baseiam-se,
também, nas orientacbes de varias organizagdes governamentais e nao
governamentais: Acao educativa, Unicef, Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, Inep, Campanha Nacional pelo Direito a educacao, Centro de
estudos e pesquisa em educacgédo, Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em
Educacgao, Conselho Nacional dos secretarios de educacdo, Fundacdo Abring,
Fundescola-MEC, Seif-MEC, Seesp-MEC, Caise-MEC, PAR-MEC, IBGE, Instituto
Pdlis, Ipea, Undime e Uncme. E, portanto, resultado de extensa parceria entre
organizagcdes comprometidas com a melhoria continua da qualidade da escola.

Para facilitar a visualizacdo do que propomos € necessario conceituar o que
entendemos por Dimens&o, Indicadores e Descritores:

As Dimensoes sdo o0s aspectos mais gerais que fazem a integracdo das esferas
institucional macro e micro, cuja énfase sdo as grandes caracteristicas ou tracos
institucionais e que no seu conjunto organizam uma identidade que seréo
avaliados, tais como ambiente de trabalho, pratica pedagogica, pratica da
avaliagao, gestao institucional, formagao, condi¢coes de trabalho, ambiente fisico
da instituicdo, e acesso permanéncia e sucesso na escola.
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Cada Dimensao é composta por Indicadores que revelam algum aspecto peculiar
daquela dimensao, portanto os indicadores sao a expressado das situagcdes de
realidade a ser observada, avaliada e analisada.

Os Descritores séo os desdobramentos e os detalhamentos dos indicadores que
apontam a qualidade e gradacdao (dos pontos fortes aos mais fracos) das
condi¢des da existéncia de cada indicador (aponta como aquele indicador estaria
bem ou mal), assim os descritores manifestam-se como critérios de avaliacdo que
auxiliam no acompanhamento do processo educacional.

1. Visao Geral sobre as Dimensoes, Indicadores e Descritores orientadores
da avaliacao institucional participativa.

As Dimensdes, os Indicadores e os Descritores sao definidos como elementos
importantes de determinada realidade e que ajudam na sua visao diagnéstica. O
conjunto dos aspectos a serem observados é:

Na dimensao 1: Ambiente de trabalho
1) Relacdes e solidariedade

Prazer pelo ambiente de trabalho

Respeito ao outro

Combate a discriminacao

Principios de convivéncia

Respeito aos direitos das criangas e adolescentes

N

(*2)

Na dimensao 2: Pratica Pedagdgica
7) PPP conhecida e definida por todos

8) Planejamento e material didatico

9) Processo de ensino contextualizado
10)Variedades das estratégias e recursos de ensino
11)Incentivo a autonomia

12)Incentivo ao trabalho coletivo

13)Préticas de incluséo

~— — — ~—

Na dimensao 3: Pratica de Avaliacao
14)Monitoramento do processo de aprendizagem

15)Mecanismos de apoio no percurso escolar dos alunos
16)Participacao dos alunos na avaliagdo de sua aprendizagem
17)Avaliacao do trabalho dos profissionais da instituicao
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18)Interpretacado e Uso dos indicadores oficiais de avaliacao e dos resultados
especificos da Instituicdo.

Na dimensao 4: Gestao Institucional
19)Socializacao da informacao
20)Atuacao do conselho escolar
21)Participagao dos alunos, pais, funcionarios e professores
22)Parcerias locais e Estabelecimento de Redes
23)Tratamento aos conflitos que ocorrem no cotidiano da Instituicao.
24)Participacao da Instituicdo em programas e/ou projetos de qualificacao da
educacao

Na dimensao 5: Formacao
25)Formacao Inicial
26)Formacao Continuada

Na dimensao 6: Condicoes de trabalho
27)Suficiéncia da equipe de trabalho

28)Assiduidade e Estabilidade dos profissionais
29)Acesso e uso de Tecnologias da Informacao
30)Alimentacgao

31)Calendario escolar

32)Ruidos e sons

Na dimensao 7: Ambiente fisico da Instituicao
33)Instalagdes fisicas gerais

34)Equipamentos

35)Patio escolar

36)Espaco para pratica de esporte
37)Sala de aula

38)Pintura

39)Laboratorios e Bibliotecas
40)Plantas, arvores, flores
41)Tratamento do lixo
42)Acessibilidade

43)Prédio e salas
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Na dimensao 8: Acesso, permanéncia e sucesso ha escola
44)Frequéncia dos alunos (numeros de faltas)
45)Abandono e evasao
46)Apoio aos alunos com defasagem e dificuldade de aprendizagem
47)Atencao as familias dos alunos

Na dimensao 9: SEDUC e CRE
48) Programas e Projetos

49) Comunicacao e atendimento as necessidades das escolas e comunidades.
50) Plano e Politica Educacional

2. Dimensoes, Indicadores e Descritores: Descricoes e detalhamentos na
realizacao da avaliacao institucional participativa.

Os Indicadores serdao pontuados e justificados segundo os Descritores
apresentados cuja descri¢cao retratara cinco (5) gradacdes diferentes, conforme a
seguinte explicitagéo:

Valor 5 — Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacdo ideal de sua
existéncia objetiva, mostrando o Indicador em estado de exceléncia, e que,
portanto, ja se encontra na condicédo desejada.

Valor 4 — Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacdo muito boa da
sua existéncia objetiva, mostrando que aquele indicador necessita pequena
mudanga, mas que caso ndo ocorra essa mudanca isso nao interfere em seu
“estado da arte”.

Valor 3 — Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacdo boa de sua
existéncia objetiva, mostrando que aquele indicador apresenta um potencial de
mudancas para que se aproxime da condi¢ao desejada.

Valor 2 — Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situagcdo precaria de
sua existéncia objetiva, com os aspectos negativos sendo predominantes e que
necessitam medidas imediatas para superag¢ao desta condigéo.

Valor 1 — Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacdo critica de sua
existéncia objetiva existindo apenas aspectos negativos, por essa razéo
necessitariam intervencdées e mudangas estruturais para superagdo desta
condigéao.
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NSA - Nao se aplica — Indicador em que ndo existe possibilidade de avaliar por

falta de informacéao ou por que ele ndo se aplica a escola.

Abaixo, apresenta-se uma exemplificacao:

Dimensao 4: Gestao Escolar

Indicador

Descritor

Pontuacao

1 (2 |3 |4|/5|NSA

21

Participacao dos
alunos, pais,

funcionarios
professores.

e

5. Existe participacdo atuante e
efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar, com uma
grande mobilizagdo e adesao.

4. Existe participacao sistematica,
porém fica restrita as pessoas que
representam 0s segmentos da
comunidade escolar, embora
atuantes.

3. Existe participacdo, porém fica
restrita as pessoas que
representam 0s segmentos da
comunidade escolar mobilizados
por convites e/ou convocacgdes e
sS40 pouco atuantes.

2. Nao existe participacdo de
todos 0s segmentos da
comunidade escolar, sendo em
geral restrita apenas ao segmento
que mantém vinculo empregaticio
com o Estado.

1. Nao existe participacdo dos
segmentos da comunidade
escolar.

JUSTIFICATIVA:
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I - ASPECTOS METODOLOGICOS: APROXIMAGCOES DOS SUJEITOS,
REALIZACOES COLETIVAS E MUDANCAS INSTITUCIONAIS.

1. Fases do Sistema Estadual de Avaliacao Institucional Participativo
Propbe-se organizar os espacos de discussdo, os espacos de falas, as praticas

necessarias para operacionalizar o SEAIP-RS, metaforicamente, na modalidade
“espiral”’, em dupla direcao, conforme esquema abaixo:

<l

Micro Regional

Esse movimento supde o reconhecimento da diversidade de pontos de vista, que
pode advir criador; defesa da transversalidade entre sujeitos (individuos, grupos,
coletivos, comunidades); instalagdo das condicdes de didlogo dentro da rede em
todos os niveis; questionamento dos resultados a partir de diferentes perspectivas
e ldgicas, perquirindo a cada fase novos graus de complexidade na andlise das
informacdes.

Como visualiza-se pelo esquema anterior o SEAIP-RS preconiza um caminho de
mao dupla, que comega com a avaliagao local e a ele retorna, apdés um movimento
de reflexdo e aprofundamento, com os resultados e informacdes.
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Abaixo, indicam-se as fases do SEAIP-RS:

a) Fase Local:

Cada escola criara o seu “Grupo Avaliagao Institucional Participativa” (GAIP),
composto de um representante de cada segmento da comunidade escolar, que
coordenara e mobilizara o processo de avaliagao institucional na unidade escolar.
Caso a escola tenha Conselho Escolar o GAIP sera composto por membros do
conselho.

Esse grupo organizara encontros para que a avaliagdo institucional seja
formalmente realizada e enviara a producao da escola para a CRE.

b) Fase Regional/Microgegional:

A CRE, também, indicara o seu “Grupo de Acompanhamento de Avaliagao
Institucional Participativa” (GAAIP) , com o objetivo de acompanhar as
avaliagbes institucionais realizadas em cada unidade escolar, realizar a avaliagdo
institucional da CRE e de organizar os resultados regionais e encaminhara para
SEDUC.

c) Fase Estadual:

A SEDUC compora o seu “Grupo de Monitoramento da Avaliagao Institucional
Participativa” (GMAIP), com o objetivo de monitorar as avaliagdes institucionais
realizadas em cada unidade escolar, nas CREs, de coordenar a avaliacao dentro
do 6rgao central e de enviar a Universidade para realizacdo da interpretacao
externa dos dados produzidos nas diferentes fases.

d) Fase da Avaliacao externa
Universidade parceira realiza a interpretacdo externa dos dados produzidos nas

diferentes fases.

Todas essas fases realizar-se-do em um clima de respeito, confianga, fidelidade a
realidade e Etica profissional.
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2. Material de mediacao da Avaliacao Institucional Participativa

O principal material € um “Um Itinerario para todos” € um caderno-roteiro das
dimensoes e indicadores a serem avaliados. Esse roteiro permite avaliar nove (9)
Dimensdes compostas de cinqlenta (50) indicadores, e devera ser respondido
pelos diferentes segmentos da comunidade escolar, os profissionais que atuam
nas CREs e na SEDUC. Para isso € necessario mobilizar os sujeitos que fazem
parte das instituicbes, adequando o material tanto as criangas menores quanto
aos deficientes que necessitam de apoio e instrumentos adequados para sua
efetiva participacéo.

Visa, igualmente, fornecer as instituicées informag¢des necessarias para planejar e
realizar a avaliacdo institucional participativa, indicando o0s principais
procedimentos e producgdes a realizar.
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APRESENTACAO

O Programa de Governo da Gestao 2011-2014 foi orientado pela concepgao
de educacao de qualidade social como direito de cidadania. Uma das diretrizes do
Programa é a “Democratizacdo e Qualidade do Ensino com Cidadania”, que se

desdobra nos seguintes eixos estratégicos:

e Qualificagcdo e Democratizacao da Gestao;

e Valorizacao Profissional;

e Modernizacdo Tecnoldgica e Recuperacao Fisica da Rede Estadual de
Ensino;

e Reestruturacdao Curricular da Educacdo Basica e Formacao

Continuada.

Dentre as ag0es que buscam materializar o eixo da "“Qualificacao e
Democratizacdao da gestao”, que tem como objetivo a busca da melhoria da
qualidade da educacdo basica publica, estd a instituicdo do Sistema Estadual de
Avaliacao Participativa (SEAP/RS), por meio do Decreto n° 48.744, de 28 de
dezembro de 2011.

O SEAP/RS, com suas seis dimensoes e cinquenta indicadores e respectivos
descritores, possibilitara as escolas, as Coordenadorias Regionais (CREs) e ao érgao
central da Secretaria Estadual de Educacao (SEDUC) realizar uma reflexao sobre as
acoes e condicOes sob as quais esta sendo desenvolvido o processo de ensino-
aprendizagem na Rede Estadual de Ensino.

Atualmente, para que se atinja uma educacao de qualidade social com
cidadania, é indispensavel que as instituicdes educacionais elaborem planejamento
de gestao pautado por um método participativo e pedagdgico e monitorem sua
execucao permanentemente. Esses procedimentos permitirdo a analise constante
do processo de ensino-aprendizagem e dos seus resultados e a utilizacao desses
dados como elementos de reorganizacao e ressignificacdo da pratica escolar.
Também concorrerdo para estabelecer acdes que promovam uma cultura

pedagodgica comprometida com a aprendizagem de todos.



Desta forma, refletir com a comunidade escolar as dificuldades e
possibilidades da Rede Estadual de Ensino significa estimular o aperfeicoamento
das instituicoes e das politicas educacionais. Este é o grande diferencial do
SEAP/RS: ele envolverda a comunidade escolar na producdo de diagnodstico e de
alternativas para qualificar a educacgdo publica estadual.

Esta avaliacao institucional também contribuird para a consolidacdao de
principios e conceitos que fundamentam o trabalho na Rede Estadual de Ensino e
estruturam o cotidiano das escolas, como gestdo democratica, participacao,
conhecimento como construcao do sujeito, avaliagdo emancipatéria, dentre outros.

E importante destacar que o SEAP/RS vai ao encontro das orientacdes
contidas na Resolucao N° 4/2010 do Conselho Nacional de Educacao (CNE), que
trata das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdao Basica, sendo
que o inciso II do art. 46 trata da avaliagao institucional interna e externa no
ambiente educacional e, o inciso III trata da avaliacdo de redes de Educacao
Basica, temas explicitados nos art. 52 e 53 da mesma Resolucdo. Para o CNE
(2010, p. 16):

Art. 52. A avaliagao institucional interna deve ser prevista no
projeto politico pedagdgico e detalhada no plano de gestao,
realizada anualmente, levando em consideracdo as orientagoes
contidas na regulamentacao vigente, para rever o conjunto de
objetivos e metas a serem concretizados, mediante acao dos
diversos segmentos da comunidade educativa, o que pressupde
delimitagdo de indicadores compativeis com a missao da escola,
além de clareza quanto ao que seja qualidade social da
aprendizagem e da escola.

Art. 53. A avaliacdo de redes de Educacdo Basica ocorre
periodicamente, é realizada por 06rgdos externos a escola e
engloba os resultados da avaliagao institucional, sendo que os
resultados dessa avaliacao sinalizam para a sociedade se a escola
apresenta qualidade suficiente para continuar funcionando como
esta.

Implantar o SEAP/RS em todas as suas fases - local, regional e estadual -
significa concretizar um processo que reafirma a avaliagao como um instrumento
importante para explicitar os processos internos que ocorrem em cada instancia,

com o objetivo de diagnosticar quali e quantitativamente a Rede Estadual de Ensino



e qualificar a gestao, aprofundando o controle publico com inovacgdo, participacao e
transversalidade.

No Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa é fundamental participacao e
compromisso de todos, pois é por meio dessa dinamica que se reforca o didlogo
entre os agentes sociais internos e externos na analise institucional da Rede
Estadual de Ensino, constituindo-se, portanto, um momento pedagdgico importante
de reflexao sobre a educagao estadual.

O SEAP/RS também possibilitara consolidar a colaboracdo com as
Instituicdes de Ensino Superior, em um grande movimento de pensar a SEDUC, as
CREs e as escolas: sua gestdao, sua pratica pedagdgica, suas condigdes fisicas e
materiais, fazendo um diagndstico qualitativo do sistema educativo gaucho, com
vistas a detectar suas limitagdes, seus avangos e suas possibilidades para oferecer
uma educagao publica de qualidade social, e, a partir deste diagnostico, promover
mudancas de pratica e direcionamento da politica educacional necessarias visando
a melhoria da qualidade social da educacdo. O diagndstico da Rede Estadual
também podera apontar a necessidade de mudangas e aperfeicoamento da

formacao docente.



CONSTITUICAO DO SEAP/RS

O SEAP/RS é constituido por um conjunto de cinco (5) Cadernos de
Avaliacao. Deste conjunto, em trés (3) Cadernos (N° 2, N° 3 e N° 4) estdo
explicitadas as dimensodes, os indicadores e os descritores, com as suas respectivas
pontuacdes, que avaliardao as escolas, as CREs e o 6rgao central da SEDUC e que

estdao no portal operacional e de gestao on-line do SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br),

customizado pela Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande
do Sul - Procergs, que contém os indicadores qualitativos e quantitativos
necessarios para a realizagao da avaliacao institucional.

Os demais Cadernos (N© 1 e N© 5) apresentam orientacdes e o roteiro de

avaliacao dos alunos. A saber:

e CADERNO DE AVALIACAO No1:
Orientagdes para elaboracao da Avaliacao Institucional

« CADERNO DE AVALIAGCAO N°2
Roteiro para Avaliacdo Coletiva das Dimensdes Institucionais da
Escola

« CADERNO DE AVALIACAO N°3
Roteiro para Avaliacao Coletiva das Dimensoes Institucionais da CRE

e CADERNO DE AVALIA(;Z\O N©°4
Roteiro para Avaliacao Coletiva das Dimensodes Institucionais da
SEDUC

« CADERNO DE AVALIACAO N°5
Roteiro para Avaliacao Individual de Desempenho do Aluno


https://eap.rs.gov.br/

INDICADORES DO PROCESSO DE AVALIACAO
e
s 4

Indicadores Quantitativos - apresentam um conjunto de informagdes
com o objetivo de auxiliar os segmentos da comunidade escolar a conhecer melhor
a escola como um todo. As informacgdes sao atualizadas e mostram dados sobre o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica - IDEB (do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio, em série histérica), funcdo docente, taxas de aprovacao,

reprovacgao e abandono, por etapa de ensino.

Indicadores Qualitativos: consistem nas seis dimensdes e seus
respectivos indicadores e descritores, que serao avaliados de forma participativa
pelos representantes escolhidos em cada fase do SEAP/RS, conforme orientagOes

contidas no Caderno de Avaliagdao N° 1.



e
CADERNO DE AVALIAGCAO N° 1

Este Caderno de Avaliacdo N° 1 contém as orientagcbes e os
procedimentos para a avaliacao institucional das Escolas, das Coordenadorias
Regionais de Educacao (CRE) e do 6rgao central da SEDUC, os quais serao
fundamentais para nutrir o processo operacional do Sistema Estadual de Avaliagao
Participativa (SEAP/RS), bem como as instrucdoes para o0 acesso ao sistema
informatizado.

O processo de Avaliacdo Institucional é anual (Decreto n® 48.744/2011, art.

39). Sao trés as fases de avaliagao do SEAP/RS:

Fase Local: Escola
Fase Regional: Coordenadorias Regionais de Educacao (CREs)
Fase Estadual: Secretaria Estadual de Educacao (SEDUC).

O processo de avaliacgao de cada fase desenvolve-se em trés etapas
distintas, com tarefas e constituicao diferenciadas, mas simultaneas. Nas duas
primeiras etapas devem ser escolhidos representantes que constituirao a
Comissao Representativa de Elaboracao e Acompanhamento da Avaliacao
Institucional.

O quadro a seguir demonstra as trés etapas do processo de avaliacao:



ETAPA TAREFA PERIODO

Entre 15 e 31 de
outubro
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13 Etapa = Elaboragdo do Diagnéstico Preliminar

Reunides de cada segmento da
comunidade escolar
/setor/departamento para analisar o
23 Etapa - diagnostico preliminar. Discussdo, - Entre 1° e 30 de
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Orientacoes para a Fase Local

12 Etapa: Elaboragdo do diagndstico preliminar pelo Conselho Escolar. Este
diagnodstico se dara a partir da andlise das seis dimensdes contidas no Caderno de
Avaliacao N° 2 e dos indicadores quantitativos contidos no portal operacional do

SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br) e sera a base para as discussdes nas reunides dos

diferentes segmentos da comunidade escolar.
A seguir é apresentado um roteiro para a elaboracdao e discussdao do

diagndstico preliminar.


https://eap.rs.gov.br/

ROTEIRO PARA O DIAGNOSTICO PRELIMINAR

DIMENSOES INDICADORES TEMATIZADOS

e Planejamento e monitoramento de metas/agoes;

e Socializagcao das informac0Oes para todos os segmentos do Conselho Escolar;

Dimensao 1 e Atuacdo efetiva do Conselho Escolar e participacao nas redes de servigo de
apoio existentes na comunidade;

e Mediacdo de conflitos que ocorrem no cotidiano da escola.

PRV VN Y AV VI RV RV VvV vV VAV N VR VY SV VRV Y SV VI Y SV VRV VSV SV RV SV SV RV VAV S S SV SV SV RV SV SV RV VIV SV N SV VN VN SV VAN SV SV SV

e CondigOes adequadas nas instalagGes gerais e dos espacos de convivéncia
(salas de aula, salas dos setores, espacgo cultural, sanitarios, quadra de
esporte, biblioteca, laboratérios, cozinha, refeitério, dentre outros) com

Dimensao 2 espaco fisico que atenda as necessidades de acesso;

e Manutencao predial;

e CondicOes adequadas do espaco para pratica de esporte e lazer;

e Acessibilidade.

'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

Suficiéncia, estabilidade e assiduidade dos professores e funcionarios;
Utilizagdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicagao (TICs);
Clima favoravel no coletivo de trabalho;

Praticas de separagdo de lixo na escola e em sala de aula.

Dimensao 3 :
[ )

e Discussao e encaminhamentos na comunidade escolar para reduzir a
reprovacdo e melhorar a taxa de permanéncia dos alunos;

e Atendimento especializado a alunos com deficiéncia;

e CondicOes adequadas da alimentacao e de transporte escolar.

Dimensao 4

¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢

e Formacao inicial e continuada dos professores;
e Participacao dos profissionais nas acdes de formagao promovidas pela
SEDUC e Coordenadoria Regional de Educacao (CRE).

Dimensao 5

A A S A S A S S S T S S S S S

e Projeto Politico Pedagdgico (PPP) construido e conhecido por toda a
comunidade escolar;

e Plano de Trabalho e de Aula articulados ao Plano de Estudos e ao Projeto
Politico Pedagdgico;
Clima favoravel a aprendizagem em sala de aula;
Material didatico-pedagdgico para o trabalho em sala de aula;

Dimensao 6 e Apoio a alunos com defasagem de aprendizagem e proposta de correcao de
fluxo;

e Praticas pedagdgicas interdisciplinares, inovadoras e criativas voltadas a
investigagao e a pesquisa, a inclusdo das diversidades, de estimulo a leitura
e a escrita e atividades culturais e desportiva;

e Estimulo a participacdo dos alunos nos féruns da escola;

e Plano de trabalho especifico e estratégias diferenciadas para os estudos de
recuperacao;

e Estimulo a pratica da autoavaliagdo e participagdo dos alunos na avaliagdo
da aprendizagem.




22 Etapa: Reunides de cada segmento da comunidade escolar, para
conhecimento, discussdo e posicionamento em relacdao ao diagndstico preliminar
elaborado pelo Conselho Escolar e apresentado por um ou mais de seus membros.
As reunidoes podem ocorrer no horario normal da escola, sendo que aquelas que
envolverem o segmento alunos sao consideradas letivas. Nessas reunides deverao
ser escolhidos um coordenador e um relator, que sistematizardo as propostas
oriundas dos debates. Ao coordenador compete organizar a dindmica dos trabalhos,
de forma a possibilitar tempo para que as seis dimensdes possam ser discutidas, e,
no final da reuniao, organizar o processo de escolha dos representantes daquele
segmento para compor a Comissao Representativa de Elaboracao e
Acompanhamento da Avaliacdao Institucional da Escola, responsavel pelo
trabalho da terceira etapa do processo de avaliacao institucional. Ao relator
compete assessorar o coordenador, registrar o debate e, no final da reuniao,
apresentar a sintese da discussdao submetendo-a a aprovagao da plenaria.

No segmento que realizar mais de uma reuniao (como o dos alunos, em que
a discussdo sera por turma) o conjunto do material referente aos debates sobre o
diagndstico preliminar deverd ser encaminhado aos representantes daquele
segmento para elaboracdo de uma unica sintese antes do inicio da 32 etapa. Esta
sintese sera a base do trabalho da etapa seguinte, pois sera ela que orientard a
analise dos indicadores e suas respectivas pontuacoes.

Nesta etapa a participagcdao é direta, devendo ser convocados todos os
integrantes de cada segmento da comunidade escolar.

Para fins desta avaliagdao, sao considerados SEGMENTOS DA COMUNIDADE
ESCOLAR:

. Alunos: todos os alunos do quinto (5°) ano do Ensino Fundamental
em diante ou aqueles acima de doze (12) anos.

. Professores e Funcionarios: todos os profissionais lotados na
escola, sejam eles efetivos ou temporarios.

. Pais e Maes: todos os responsaveis legais ou reconhecidos pela

escola por estudantes matriculados no estabelecimento de ensino.



OBS: A participacdo dos membros do magistério publico estadual serd

computada nos termos do Decreto n© 48.743/2011, Letra E2.

Quanto a participacdo dos alunos, devem ser observadas as seguintes
orientagoes:

I - Os alunos deverao inicialmente reunir-se nas respectivas turmas,
devendo ao final dos debates eleger representantes que integrardgo a Comissao
Representativa de Elaboracdao e Acompanhamento da Avaliacdo Institucional da
Escola.

II - Nas escolas com um numero muito grande de turmas, sera necessario
realizar uma segunda rodada de escolha de representantes de alunos, para adequar
ao numero de representantes proposto para constituir a Comissdao Representativa

de Elaboragao e Acompanhamento da Avaliacao Institucional da Escola.

A Comissao Representativa de Elaboracao e Acompanhamento da
Avaliacao Institucional da Escola deve ter sua composicao de acordo com as
seguintes faixas:

e Escolas com até 100 alunos: no maximo de dezoito (18) membros,
resguardando a proporcionalidade de 1/3 (um terco) para cada
segmento.

e Escolas com 101 a 500 alunos: no minimo dezoito (18) € no maximo
trinta (30) membros, resguardando a proporcionalidade de 1/3 de
professores e funcionarios, 1/3 de alunos e 1/3 de pais de alunos da
escola.

e Escolas com 501 a 1.000 alunos: no minimo trinta (30) e no maximo
quarenta e cinco (45) membros, resguardando a proporcionalidade de
1/3 de professores e funcionarios, 1/3 de alunos e 1/3 de pais de
alunos da escola.

e Escolas com mais de 1.001 alunos: no minimo quarenta e cinco (45)
€ no maximo sessenta (60) membros, resguardando a
proporcionalidade de 1/3 de professores e funcionarios, 1/3 de alunos e

1/3 de pais de alunos da escola.



33 Etapa: Ea etapa de consolidacao da avaliacao institucional. Instalada a
Comissao Representativa de Elaboracdo e Acompanhamento da Avaliagao
Institucional da Escola, integrada pelos representantes de cada segmento
anteriormente escolhidos, inicialmente a direcdo da escola devera acessar o
SEAP/RS on-line. Na sequéncia, devera ser escolhido um coordenador dos
trabalhos, que organizara o processo de debate dos indicadores, um a um. A
insercao da pontuacao de cada indicador e sua justificativa no portal operacional do

SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br) compete a direcao da escola ou a um membro da

Comissao designado por ela, assim como o processo de salvamento dos dados,
tudo na presenca da Comissao.

Apds o debate e a insercao da pontuacdo e justificativa de todos os
cinquenta indicadores, a direcao da escola, na presenca da Comissao, vai enviar
a avaliagdo institucional. Este procedimento € realizado clicando no botao
“concluir”, que se encontra no portal operacional do SEAP/RS

(https://eap.rs.gov.br), no lado direito da pagina inicial do Caderno N° 2.

Para o preenchimento das pontuacodes e justificativa de cada indicador, que
sao em numero de cinquenta (50), poderad ser necessario agendar mais de uma
reuniao.

As reunides da 32 etapa deverao ser agendadas e informadas previamente a
todos os membros da Comissao escolhidos e deverao ocorrer em dia e horario
adequado a participacao dos representantes da comunidade escolar, fora
do horario letivo. Todas as reunides deverdo ter seus devidos registros, ou seja,

ata contendo a lista dos participantes, discriminando os segmentos.

OBS: A participacdao dos membros do magistério publico estadual serd
computada nos termos do Decreto n© 48.743/2011, Letra C2.


https://eap.rs.gov.br/
https://eap.rs.gov.br/

Orientacoes para a Fase Regional

Avaliacao Institucional da CRE

12 Etapa: Elaboracdo do diagnodstico preliminar pelos coordenadores de
cada setor da CRE. O diagndstico se dara a partir da analise das seis dimensodes
contidas no Caderno de Avaliacao N° 3 e dos indicadores quantitativos contidos

no portal operacional do SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br).

A seguir é apresentado um roteiro para a elaboracdao e discussdao do

diagndstico preliminar.

ROTEIRO PARA O DIAGNOSTICO PRELIMINAR

DIMENSOES INDICADORES TEMATIZADOS

e Planejamento e monitoramento de metas/agoes;

e Socializacdo das informagdes com assessores e servidores;

e Mediacdo de conflitos que ocorrem no cotidiano da escola;

Dimensao 1 e Agilidade e prontiddo na tomada das decisOes, nos fluxos de processos, na
execugdo dos programas e projetos;

Utilizacdo e atualizacao de dados nos sistemas de informacoes;

Acolhimento adequado e agil ao publico em geral, respeitando a diversidade.

'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

e CondicOes adequadas de trabalho;
Dimensao 2 e Manutencao predial;
e Acessibilidade.

¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢

Suficiéncia, estabilidade e assiduidade dos assessores e servidores;
Condicdes adequadas dos equipamentos de trabalho;

Clima favoravel no coletivo de trabalho;

Praticas de separacao de lixo.

[ )
Dimensao 3 :
[ )

'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

e Diagnostico atualizado das escolas da Rede Estadual de Ensino;

e Assessoramento e monitoramento as politicas de acesso as vagas e de
expansdo das vagas no Ensino Médio;

¢ Monitoramento as politicas de manutengdo e qualificacdo da infraestrutura e
modernizagao tecnoldgica das escolas;

e Assessoramento e monitoramento a politica de gestdo de pessoas;

e Politica de formacédo continuada para os professores e servidores da CRE;

e Assessoramento e monitoramento as politicas que visam aumentar as taxas
de permanéncia e de aprovacao e o nivel de proficiéncia dos alunos;

Dimensao 4 ) R ~ .
e Assessoramento e monitoramento as agdes de apoio aos alunos com

G A VAV A


https://eap.rs.gov.br/
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defasagem de aprendizagem e distorgdo idade/série;

e Assessoramento e monitoramento aos Programas de Alimentacao Escolar,
de Transporte Escolar, Ensino Médio Inovador, Mais Educagdao, PDE-
Interativo, Ensino Médio Politécnico, Escola de Tempo Integral, dentre
outros;

e Assessoramento e monitoramento a politica de inclusdo e ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE);

e Assessoramento e monitoramento a politica para mediagdo de conflitos;
autonomia financeira;

e Assessoramento e monitoramento da atualizacdo de informagbes e da
alimentagdo de dados realizadas pelas escolas.

e Formacao inicial e continuada dos professores;

e Participacao dos profissionais em encontros de formagao continuada com
utilizacdo dos aportes tedricos e metodoldgicos na pratica profissional.

Dimensao 5

e Suficiéncia de equipamentos e materiais para desenvolver o trabalho de
Dimensao 6 assessoria;

e Assessoramento e monitoramento as questdes politico-pedagodgicas,
administrativas e financeiras as escolas;

e Pratica de interpretacdo e de uso dos indicadores oficiais de avaliacdo e
resultados especificos das escolas.

22 Etapa: Reunidao (0es) do coletivo de cada Setor da CRE, para
conhecimento, discussdo e posicionamento em relacdo ao diagnodstico preliminar
elaborado pelos coordenadores de cada Setor. Nas reunides deverao ser escolhidos
um coordenador e um relator, que sistematizarao as propostas oriundas dos
debates. Ao coordenador compete organizar a dinamica dos trabalhos, de forma a
possibilitar tempo para que as seis dimensdes possam ser discutidas, e, no final da
reuniao, organizar o processo de escolha dos representantes daquele Setor para
compor a Comissao Representativa de Elaboracdao e Acompanhamento da
Avaliacao Institucional da CRE, responsavel pelo trabalho da terceira etapa do
processo de avaliagao institucional. Ao relator compete assessorar o coordenador,
registrar o debate e, no final da reunido, apresentar a sintese da discussao
submetendo-a a aprovacao dos servidores.

A Comissao Representativa de Elaboracao e Acompanhamento da
Avaliacao Institucional da CRE devera ter no maximo dezoito (18) membros
e expressar a pluralidade dos Setores da Coordenadoria Regional de Educacao de

forma equitativa.




OBS: A participacdo dos membros do magistério publico estadual sera

computada nos termos do Decreto n© 48.743/2011, Letra E2.

32 Etapa: E a etapa de consolidacdo da avaliacdo institucional. Instalada a
Comissao Representativa de Elaboracao e Acompanhamento da Avaliagao
Institucional da CRE, integrada pelos representantes de cada Setor anteriormente
escolhidos, inicialmente o Coordenador (a) Geral da CRE devera acessar o SEAP/RS
on-line. Na sequéncia, devera ser escolhido um coordenador dos trabalhos, que
organizara o processo de debate dos indicadores, um a um. A insercao da
pontuacao de cada indicador e sua justificativa no portal operacional do SEAP/RS

(https://eap.rs.gov.br) compete ao Coordenador (a) Geral ou a um membro da

Comissao designado por ele (a), assim como o processo de salvamento dos dados,
tudo na presenca da Comissao.

Apds o debate e a insercao da pontuacdo e justificativa de todos os
cinquenta indicadores, o Coordenador (a) Geral, na presenca da Comissao, vai
enviar a avaliacao institucional. Este procedimento é realizado clicando no botao
“concluir”, que se encontra no portal operacional do SEAP/RS

(https://eap.rs.gov.br), no lado direito da pagina inicial do Caderno N° 3.

Para o preenchimento das pontuacgdes e justificativa de cada indicador, que
sao em numero de cinquenta (50), poderd ser necessario agendar mais de uma
reuniao.

As reunides da 32 etapa deverao ser agendadas e informadas previamente a
todos os membros da Comissao escolhidos e deverao ocorrer em dia e horario
adequado a participacao dos representantes escolhidos, fora do horario de
expediente. Todas as reunides deverao ter seus devidos registros, ou seja, ata

contendo a lista dos participantes, discriminando os segmentos.

OBS: A participagdo dos membros do magistério publico estadual sera
computada nos termos do Decreto n© 48.743/2011, Letra C2.


https://eap.rs.gov.br/
https://eap.rs.gov.br/

Orientacoes para a Fase Estadual

12 Etapa: Elaboracdao do diagnodstico preliminar pelos diretores de cada
departamento da SEDUC, mais trés representantes do Gabinete do Secretario,
sendo um da Assessoria Técnica (AT), um da Assessoria Juridica (AJU) e um da
Assessoria de Comunicacdao Social (ACS). O diagndstico se dard a partir da analise
das seis dimensdes contidas no Caderno de Avaliacao N° 4 e dos indicadores

quantitativos contidos no portal operacional do SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br)

A seguir é apresentado um roteiro para a elaboracdao e discussdao do

diagndstico preliminar.


https://eap.rs.gov.br/

ROTEIRO PARA O DIAGNOSTICO PRELIMINAR

DIMENSOES INDICADORES TEMATIZADOS

Planejamento e monitoramento de metas/ag0es;

Socializacdo das informacdes com assessores e servidores;

Mediacao de conflitos que ocorrem no cotidiano da escola;

Agilidade e prontidao na tomada das decisdes, nos fluxos de processos, na
execugao dos programas e projetos;

Utilizagdo e atualizacao de dados nos sistemas de informacdes;

e Acolhimento adequado e agil ao publico em geral, respeitando a diversidade.

Dimensao 1

S S

e CondicOes adequadas de trabalho;
Dimensao 2 e Manutengao predial;
e Acessibilidade.

B Y Y R Y R R R Y T R Y Y Y L Y Y Y I T VRV Vi,

e Suficiéncia, estabilidade e assiduidade dos assessores e servidores;
e CondicOes adequadas dos equipamentos de trabalho;

e Clima favoravel no coletivo de trabalho;

e Praticas de separagao de lixo.

Dimensao 3

''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

e Diagnostico atualizado das escolas da Rede Estadual de Ensino;

e Assessoramento e monitoramento as politicas de acesso as vagas e de
expansdo das vagas no ensino médio;

e Monitoramento as politicas de manutencdo e qualificacdo da infraestrutura e
modernizagdo tecnoldgica das escolas;

e Politica de gestdo de pessoas;

Dimenséao 4 e Politica de formacdo continuada para os professores e servidores da SEDUC;
Politicas que visam aumentar as taxas de permanéncia e de aprovagao € o
nivel de proficiéncia dos alunos;

e Politicas voltadas aos alunos com defasagem de aprendizagem e distorgdo
idade/série;

e Monitoramento aos Programas de Alimentacdo Escolar, de Transporte
Escolar, Ensino Médio Inovador, Mais Educagdo, PDE-Interativo, Ensino
Médio Politécnico, Escola de Tempo Integral, dentre outros;

e Monitoramento a politica de inclusdo e ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE);

e Politica para mediacdo de conflitos; autonomia financeira.

¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢¢

e Formacao inicial e continuada dos professores;
e Participacao dos profissionais em encontros de formagao continuada com
utilizacdo dos aportes tedricos e metodoldgicos na pratica profissional.

Dimensao 5

A A S T A S A A S T T S S S S

e Suficiéncia de equipamentos e materiais para desenvolver o trabalho de
assessoria;

Dimensao 6 e Assessoramento as questdes politico-pedagodgicas, administrativas e
financeiras as escolas;

e Pratica de interpretacdo e de uso dos indicadores oficiais de avaliacdo e
resultados especificos das escolas.




22 Etapa: Reunidao (0es) do coletivo de cada departamento da SEDUC e dos
integrantes da Assessoria do Gabinete (AT, AJU, ACS), para conhecimento,
discussdo e posicionamento em relacdo ao diagndstico preliminar elaborado pelos
diretores de cada Departamento. Nas reunides deverao ser escolhidos um
coordenador e um relator, que sistematizarao as propostas oriundas dos debates.
Ao coordenador compete organizar a dindmica dos trabalhos, de forma a
possibilitar tempo para que as seis dimensdes possam ser discutidas e, no final da
reunidao, organizar o processo de escolha dos representantes do respectivo
Departamento para compor a Comissao Representativa de Elaboracao e
Acompanhamento da Avaliacao Institucional da SEDUC, responsavel pelo
trabalho da terceira etapa do processo de avaliagdao institucional. Ao relator
compete assessorar o coordenador, registrar o debate e, no final da reuniao,
apresentar a sintese da discussdao submetendo-a a aprovacdo dos servidores.

A Comissao Representativa de Elaboracao e Acompanhamento da
Avaliacao Institucional da SEDUC sera composta por trés representantes de
cada Departamento e do Gabinete, perfazendo vinte e um (21) membros, que

serdo os responsaveis pela execucdo da terceira etapa.

OBS: A participacdao dos membros do magistério publico estadual sera

computada nos termos do Decreto n© 48.743/2011, Letra E2.

32 Etapa: E a etapa de consolidacdo da avaliacdo institucional. Instalada a
Comissao Representativa de Elaboragdago e Acompanhamento da Avaliagao
Institucional da SEDUC, integrada pelos representantes de cada Departamento e
Gabinete anteriormente escolhidos, inicialmente o Secretario deverd acessar o
SEAP/RS on-line. Na sequéncia, devera ser escolhido um coordenador dos
trabalhos, que organizard o processo de debate dos indicadores, um a um. A
insercao da pontuacao de cada indicador e sua justificativa no portal operacional do

SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br) Secretdrio ou a um membro da Comissdo por ele

designado, assim como o processo de salvamento dos dados, tudo na presenca da

Comissao.


https://eap.rs.gov.br/

Apdés o debate e a insercdo da pontuacdo e justificativa de todos os
cinquenta indicadores, o Secretario, na presenca da Comissdo, vai enviar a
avaliacdo institucional. Este procedimento € realizado clicando no botao
“concluir”, que se encontra no portal operacional do SEAP/RS

(https://eap.rs.gov.br), no lado direito da pagina inicial do Caderno N° 4.

Para o preenchimento das pontuacdes e justificativa de cada indicador, que
sao em numero de cinquenta (50), podera ser necessario agendar mais de uma
reuniao.

As reunides da 32 etapa deverao ser agendadas e informadas previamente a
todos os membros da Comissao escolhidos e deverao ocorrer em dia e horario
adequado a participacao dos representantes escolhidos, fora do horario de
expediente. Todas as reunides deverao ter seus devidos registros, ou seja, ata

contendo a lista dos participantes, discriminando os segmentos.

OBS: A participacdao dos membros do magistério publico estadual sera
computada nos termos do Decreto n© 48.743/2011, Letra C2.


https://eap.rs.gov.br/
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ANEXOS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

DECRETO N° 48.744, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011
(publicado no DOE n© 250 de 29 de dezembro de 2011)

Institui o Sistema Estadual de Avaliagao
Participativa do Estado do Rio Grande do Sul -
SEAP/RS, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuicdes que lhe
confere o artigo 82, incisos V e VII da Constituicdao do Estado, e

considerando a necessidade de efetuar o levantamento de métodos pedagdgicos e de
gestdao onde se observem resultados satisfatérios e que possam ser utilizados como
parametro permitindo a adogao de praticas mais adequadas e compativeis com a realidade
da educacao no Estado do Rio Grande do Sul;

considerando a necessidade de obter informacdes mais detalhadas sobre cada uma das
instancias que compde a Rede Estadual de Ensino e seus participantes, estabelecendo
mecanismos que compartilhem essas informacdes de forma a aprofundar a reflexao
coletiva sobre o tema;

considerando a necessidade de discutir os problemas enfrentados pela Rede Estadual de
Ensino com a comunidade escolar, permitindo que sejam apresentadas sugestdoes de
melhoria na qualidade da educacdo e aperfeicoamento das politicas publicas;

considerando a necessidade de implementar programas e projetos de apoio ao ensino e a
aprendizagem, com o objetivo de aumentar as taxas de aprovacao e o indice de frequéncia
no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, possibilitando o aumento dos indices de
desempenho da Educacao Basica nas avaliagdes nacionais, bem como o aumento do Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica -IDEB projetado;

considerando a necessidade de qualificar as instituicdes de educacao publicas do Estado do
Rio Grande do Sul por meio da valorizagao profissional, com a consolidagao de um sistema
que permita o acompanhamento continuo dos professores e especialistas de educacao,
visando o seu desempenho e aprimoramento;

considerando a necessidade de implementar um Sistema Estadual de Avaliacdo unico,
envolvendo processos institucionais, indicadores e descricdes previamente estabelecidos; e

considerando a necessidade de consolidar parcerias com as Instituicdes de Ensino Superior
gue permitam avaliar as escolas, sua gestdo, sua pratica pedagdgica, suas condicdes fisicas
e materiais, possibilitando a identificacao das dificuldades e possibilidade de promover
mudancas de pratica e direcionamento da politica educacional.

DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa do Estado do Rio
Grande do Sul - SEAP/RS, no ambito da Rede Estadual de Ensino, sob a coordenacdo da



Secretaria da Educacao - SEDUC, que adotard as medidas necessarias a sua efetiva
implementagao.

Paragrafo Unico. Compreende-se por Rede Estadual de Ensino o conjunto de Escolas da
Rede Publica Estadual, as Coordenadorias Regionais de Educacao - CREs, e a Secretaria da
Educacao.

Art. 2° O SEAP/RS é uma politica publica de Estado, de carater sistémico e com foco nas
instituicOoes e nas pessoas que atuam nas escolas, fornecendo analises abrangentes das
dimensodes, estruturas, objetivos, relacdes, atividades, compromissos, responsabilidades
sociais das diferentes instancias e equipamentos publicos da educacao estadual.

Art. 32 O SEAP/RS sera aplicado anualmente nos niveis e modalidades existentes em todas
as escolas publicas estaduais urbanas e rurais, podendo ser estendido as escolas
municipais e particulares mediante assinatura de termo de adesao por suas respectivas
mantenedoras.

Art. 4° O SEAP/RS tem por finalidade elaborar diagndsticos qualitativos que permitam
compreender, com mais profundidade do que as avaliagbes nacionais, a realidade
educacional do Estado do Rio Grande do Sul, de forma a incidir na formulacdo e/ou
implementacao das politicas educacionais locais.

Art. 5° A composicdo do SEAP/RS envolverd processos institucionais e individuais de
desempenho dos 6rgaos e unidades escolares que compdem a Rede Estadual de Ensino e
dos alunos.

8§ 1° A avaliacdo institucional serd desenvolvida pelos professores e funcionarios que
atuam nos 6rgdos da educacao, com a efetiva participacao da comunidade escolar quando
ocorrer nos estabelecimentos de ensino, com a fungao de analisar, verificar e aferir in loco
a situacdo das Escolas, das CREs e da SEDUC.

§ 2° A avaliacdo individual abrangera o desempenho dos alunos.

Art. 6° As dimensdes, os indicadores e as descricdes dos processos institucional e
individual a que se refere o art. 5° deste Decreto, serdao definidos por regulamentos
expedidos pela SEDUC, com ampla divulgagao.

Art. 7° Sao fases do SEAP/RS:

I - Fase Local: realizada em cada estabelecimento de ensino da Rede Publica Estadual;

II - Fase Regional: realizada no ambito de cada uma das CREs, com a elaboracdo do
diagnéstico interno de cada Coordenadoria e a organizacao dos resultados regionais a
serem encaminhados a SEDUC; e

IIT - Fase Estadual: realizada no ambito da SEDUC com a finalidade de monitorar as
avaliagOes institucionais elaboradas em cada um dos estabelecimentos de ensino e nas
CREs, além de coordenar a avaliacdo dentro do 6rgdo central, que serdo enviados as
instituicbes de ensino superior para a interpretacao dos dados produzidos nas diferentes
fases.

Art. 89 Serd criado o Comité de Acompanhamento e Analise do processo de avaliacdo,
composto por especialistas designados pelas Instituicdes de Ensino Superior devidamente



conveniadas com a SEDUC, com a fungao de acompanhar o processo, analisar e interpretar
os dados produzidos nas fases local, regional e estadual de avaliagao.

Art. 9° A avaliacdo do percurso individual do aluno serd aferida por amostragem nas
quatro areas de conhecimento - Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas, de forma articulada aos processos de avaliacao nacional, desenvolvidos pelo
Ministério da Educacdo no ambito da Educacao Basica.

§ 1° A articulacdo ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB
compreende a selecdo de escolas tipicas onde a aplicacdo das avaliacbes nacionais sera
complementada por provas estaduais nas areas do conhecimento de Ciéncias da Natureza
e Ciéncias Humanas.

§ 2° O Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB sera utilizado como critério
para selecionar as CREs e as escolas tipicas onde na amostragem serao aplicadas as provas
complementares referidas no § 1° do art. 9° deste Decreto.

Art. 10. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdao, revogando-se o Decreto
n° 45.300, de 30 de outubro de 2007.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 28 de dezembro de 2011.
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Sobre este documento

O objetivo deste documento consiste em apresentar as funcionalidades e os
recursos do sistema, a fim de possibilitar a realizagao de todas as atividades
inerentes ao perfil do usuario.

Como orientacao, comece lendo o tdpico “sobre”, que contém orientacdes
necessarias para o melhor entendimento dos demais itens.

/'\ Atencao Indica que a operagao requer um cuidado
. especial.
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1 Sobre o sistema
1.1 Apresentacao do modulo SEAP/RS

Politica publica de Estado que busca construir diagndsticos qualitativos de
todas as instdncias da Rede Estadual de Ensino para aperfeicoar a gestao
educacional e o controle publico e incidir na melhoria do processo de ensino-
aprendizagem com vistas a alcancar uma educagao de qualidade social com
cidadania.

1.2 Requisitos de Funcionamento

Para o funcionamento do sistema é necessario:
. Microcomputador padrao PC;
" CPU velocidade 1GHz ou superior (Intel, AMD ou compativel);
. Memodria RAM 1GB ou mais;
*  Placa de Video com suporte a resolugao minima de 800x600;
= Acesso a Internet;
. Windows XP, Windows Vista ou Windows 7 - (32 ou 64 bits);
. Teclado padrao ABNT2.

1.3 Acesso ao Sistema (Login)

Para acessar o sistema, siga os passos abaixo:
1. No navegador de sua preferéncia, informe o endereco de acesso
http://eap.rs.gov.br
Vocé visualiza a janela de identificacdo da Secretaria da Educacao.

" Sedetaria da Educacso

‘% SEDUC
Secretaria da Educagdo

%5 Moédulo: 31 Acesso ao Sistema

£ SEAP/RS - Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa -
Finalidade: Politica publica de Estado que busca construir diagndsticos qualitativos

de todas as instdncias da Rede Estadual de Ensino para aperfeigcoar a gestdo educacional _
e o controle publico e incidir na melharia do processo de ensino-aprendizagem

com vistas a alcangar uma educacdo de gualidade social com cidadania.
Pablico-Alvo: SEDUC, CREs e escolas plblicas estaduais do RS

€ Professor - Sistema Estadual de Avaliagdo dos Membros do Magistério
Finalidade: Avzliagdo dos membros do magistério plblico estadual que busca
possibilitar 3 andlise da pritica escolar cotidizna com vistas 3 valorizaco profissional
e a melhoria da qualidade da educacio.

Piblico-Alvo: Membros do Magistério Piblico Estadual do RS

Solicitar Cadastro

Data do Sistema: 17/0%/2012 - 09:45:27 Secretaria da Educacdo RS

. No quadro Acesso ao Sistema, campo CPF, informe a sua matricula.

. No campo Senha, informe a sua identidade funcional.

. Clique no botao Entrar.
Vocé visualiza a janela inicial do sistema, Caderno da
Escola/CRE/SEDUC.

A WN
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1.3.1 Troca de senha

Para trocar a senha do seu usuario, siga os passos abaixo:

1. Na pagina de acesso ao sistema, clique no link Esqueceu sua
Senha?

~

31 Acesso ao Sistema

]
Troca de
e

Solicitar Cadastro

Vocé visualiza a janela Alteracao de Senha.
2. Informe a senha atual no primeiro campo.

3. Informe a nova senha nos campos seguintes.
4. Clique no botao OK.

1.3.2 Logout

Para encerrar (fechar) uma sessao do sistema, clique no icone ou

no botao do navegador.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagao Participativa Sobre o sistema 2



1.4 Pagina Inicial

Pagina Inicial Usudrio: ER Orgéo:

SEAP/RS Clique neste link para retornar a esta pagina inicial_guando
SEAPIRS estiver preenchendo um caderno ou acesssando oufras guias.

Voce visualiza o nome do seu usuario e

Botbes da barra de funcdes.

| Escola Sintege por indicador H Guias do sistema.

Caderno da Escola

SISTEMA ESTADUAL DE AVALIA{;,ED PARTICIPATIVA - SEAPIRS
Escola: ESC 1

Diretor: ER

O SEAF, através de suas dimensdes, indicadores e descritores, constitui-se em um instrumento pedagdgico importante de reflexdo coletiva sobre o trabalho realizado em cada insténcia
da Rede Estadual de Ensino, possibiltande a qualificacio destas instdncias para assegurar uma educacéo de qualidade social que a contemp idade exige.

> Cligue neste link para iniciar o
Cademo de Avaliagio nimero 2 - Instituigéo de Ensino| preenchimento dos cadernos.

Diagnéstico do Caderno de Avaliagao nimero 2 - Instituigio de Ensino

Documento para download

Data: 17/09/2012 - 10:11:49 / Utimo acesso (17/09/2012) - Usudrios On-Line SIMEC - Fale Conosco  Manual | Tx.: 0,2582s /4,21

1.5 Informacoes de Uso do Sistema

1.5.1 Botoes da barra de funcoes

Botoes Descricao

Clique neste botdo para entrar em contato com o responsavel
pela aplicacao.

Clique neste botao para acessar a ajuda on-line.

Cligue neste botdo para adicionar a pagina atual na lista de
favoritos.

Clique neste botdo para imprimir a pagina atual.

Cligue neste botao para sair do sistema.

EXd L)

SEAP - Sistema Estadual de Avaliacao Participativa Sobre o sistema - 3



2 Funcionalidades do SEAP
2.1 Modulo SEAP/RS

As escolas publicas, Coordenadorias Regionais de Educacdao e a Secretaria
Estadual da Educacdo avaliam os indicadores e preenchem o caderno.

2.1.1 Perfil Escola

O perfil de usudrio da escola possui as agdes de preenchimento do
Caderno de Avaliacdao N° 2 e consulta ao resumo das pontuagdes dos
formularios de avaliagao ja preenchidos da escola.

Para obter mais informagdes de como executar essas acdes, consulte
os topicos:

» Preencher Caderno (pagina 5);
» Consultar Resumo das pontuacdes das avaliagdes (pagina
10).
As guias habilitadas para este perfil sdo: Escola (pagina inicial) e
Sintese por indicador.

2.1.2 Perfil da CRE

O perfil de usuario da CRE possui as acdes de preenchimento do
Caderno de Avaliagao N° 3 e consulta ao resumo das pontuagdes dos
formularios de avaliagcdo. E possivel selecionar formuldrios de CRES,
municipios e escolas especificas.

Para obter mais informagdes de como executar essas acdes, consulte
os topicos:

» Preencher Caderno (pagina 5);
= Consultar resumo das avaliagoes, filtrando-as por CREs,
Municipios e Escolas (pagina 11).
As guias habilitadas para este perfil sdo: CRE (pagina inicial), Lista
CREs, Lista Municipios, Lista Escolas e Sintese por indicador.

2.1.3 Perfil da SEDUC

O perfil de usuario da SEDUC possui as agdes de preenchimento do
Caderno de Avaliacdo N°4 e consulta ao resumo das pontuagdes dos
formularios de avaliacdo ja preenchidos. E possivel selecionar formularios
de CRES, municipios e escolas especificas.

Para obter mais informagdes de como executar essas acdes, consulte
os topicos:

» Preencher Caderno (pagina 5);
= Consultar resumo das avaliacoes, filtrando-as por CREs,
Municipios e Escolas (pagina 11).

As guias habilitadas para este perfil sao: SEDUC (pagina inicial),

Lista CREs, Lista Municipios, Lista Escolas e Sintese por

indicador.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliacao Participativa Funcionalidades do SEAP 4



2.1.3.1 Preencher Caderno

Para preencher o caderno dos formularios de avaliacdo, siga os
passos abaixo:

1.

2.

Acesse o0 sistema com suas credenciais.

Vocé visualiza a janela Caderno da Escola/CRE/SEDUC.
Clique no link Caderno de avaliacao de numero (2/3/4).
Vocé visualiza a janela Caderno de Avaliacao da
Escola/CRE/SEDUC.

. Clique no botao [# para expandir a arvore com o conteudo das

dimensoes, areas e indicadores.

. Cligue no item com o icone LJ, que identifica o formulario de

avaliacao que deve ser preenchido.

j Caderno de Avaliagdo n® 2 - Instituigdo de Ensino
El-{@ Indicadores Qualitativos
=+4=3 1. Dimenséo 1: Gestéo Institucional

L2k

._1 4. Existéncia de cooperaco local: associacio de moradores, clubes desportivos, foruns, dentre outros, com vistas & qualifi

(] 2. Dimenséo 2: Espago Fisico da Instituicio

("] 3. Dimensdo 3: Organizagio e Ambiente de Trabaho

[#-{_] 4. Dimensdo 4: Condiciies de Acesso, Permanéncia e Sucesso na Escola
[£-{_] 5. Dimensdo 5: Formacéo dos Profissionais da Educacio

#-{_] & Dimensdo 6: Praticas Pedagdgicas e de Avaliacio

1. Gestdo nstitucional
- 1. Existéncia de plane@amento € montoramento de metas/agoes 0¢ ges do democratica
{1 1. Existéncia de planejamento anual especifico e articulado do Gabinete e dos Departamentos do 6rgio central da SEDUC, elab...

9.

Vocé visualiza a janela Formulario Avaliacao.

. Assinale o campo ' referente a pontuacdo que deseja para o

indicador analisado.

. Na caixa de texto Justificativa informe o motivo da sua

escolha de pontuacgao.

7. Clique no botao Salvar.
8.

Clique no botao Préximo para avancar ao préoximo formulario
de avaliacao.
Repita os passos 5 a 8 para todos os formularios de avaliagao.

10. Ao completar todos os formularios, cliqgue no botdo Concluir,

localizado no quadro a direita da janela Caderno de
Avaliacao da Escola/CRE.

estado atual
Em avaliagio

agoes

Concluir

histari

&
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concluir e consulta ao histdrico, portanto, o passo

: O perfil da SEDUC nao habilita as acdoes de
10 ndo é necessario.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagao Participativa Funcionalidades do SEAP 6



2.1.3.1.1 Janela Caderno da
Escola/CRE/SEDUC

Pagina Inicial Usudrio: Orgéo:

SEAPIRS

Escola Sintese por indicador
Caderno da Escola
SISTEMA ESTADUAL DE AVALIAGAO PARTICIPATIVA - SEAPIRS
Escola: ESC ¥ .

Diretor: &

O SEAP, através de suas dimensbes, indicadores e descritores, constitui-se em um instrumento pedagdgico importante de reflexdo coletiva sobre o trabalho realizado em cada instincia
da Rede Estadual de Ensino, possibiitande a gualificacdo destas instincias para assegurar uma educacdo de lidade social que a cont idade exige.

Caderno de Avaliagao niimero 2 - Instituigdo de Ensino | @

Diagnéstico do Caderno de Avaliagdo nimero 2 - Instituigdo de Ensino

Documento para download

(itimo acesso (170 - Usuarios On-Line SIMEC - Fale Conosco  Manual | Tx.

Ao acessar o sistema com diferentes perfis, o
titulo da janela varia.
Caderno da CRE
ou
Caderno da SEDUC

SEAP - Sistema Estadual de Avaliacao Participativa Funcionalidades do SEAP 7



2.1.3.1.2 Janela Caderno de
Avaliacao da Escola/CRE/SEDUC

Pagina Inicial Usudrio:

SEAP/RS

Escola Sintese por indicador
Caderno de Avaliacio da Escola

i ltens com pendéncias o ltens ok

Agudo - RS-ESC EST ED BAS DOM ERICO FERRARI

estado atual

Abrir Todos | Fechar Todos Em avaliagio
-_J Caderno de Avaliagdo n? 2 - Instituigdo de Ensino aems.
El-{@ Indicadores Qualitativos oo,
histérico

[-{] 1. Dimensdo 1: Gestio Institucional
J 2. Dimensédo 2: Espaco Fisico da Instituicéo =
[+ 3. Dimensdo 3: Organizacdo e Ambiente de Trabalho

‘_'| 4. Dimensédo 4: Condicies de Acesso, Permanéncia e Sucesso na Escola

J 5. Dimensdo 5: Formac#o dos Profissionais da Educacio

[ 6. Dimenséo 6: Priticas Pedagdgicas e de Avaliagio

Campo/ Descricao
Botao
Estado Apresenta o estado atual do caderno de avaliagao.
atual N3o Iniciado - Caderno que ndo teve nenhum formuldrio de

avaliacao preenchido.

Em Avaliagao - Caderno que comecgou a ser preenchido, mas nao

foi concluido ainda.

Concluidos - Caderno concluido em que todos os formularios de

avaliacao foram preenchidos.

Histdrico Clique neste botdo para visualizar o histérico de tramitagdes.
Vocé visualiza a seguinte janela.

Historico de Tramitagtes
Instrumento de Diagnostico SEC

Estado atual: Em avaliacdo

Abrir Clique neste botao para expandir todos os indicadores das
Todos pastas das dimensdes e areas.
Fechar Cligue neste botao para fechar todos os indicadores e pastas que
Todos foram expandidos.

Botao para expandir os itens.

= Botdo para recolher os itens expandidos.

Ao acessar o sistema com diferentes perfis, o

titulo da janela varia.
A Caderno de Avaliacido da CRE
oLl

Caderno de Avaliacdoda SEDUC

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagao Participativa Funcionalidades do SEAP 8



2.1.3.1.3 Janela Formulario
Avaliacao

Pagina Inicial Usudrio: STIELER Orgfio: 2@ p=®

Formulario Avaliacdo

4 Indica Campo Obrigatério.

Agudo - RS-ESC ™ S5 Sanl J50as Aeieies Saetetes R

Dimensdo: 1. Dimenséo 1: Gestdo Institucional
Area: 1. Gestdo Institucional

5 . 1. Existéncia de planejamento anual especifico e articulado do Gabinete e dos Departamentos do érgéo central da SEDUC, elaborado pelo secretario, diretores, assessores e servidores dos respectivos
Indicador: 5 3 o 2
Departamentos & conhecido pelas Coordenadorias Regionais de Educacio (CREs).

F Critérios (F i Obrigatorio)

5. Existe planejamento anual especifico e articulade em cada Departamento, elaborado pelo secretario e diretor & por todos os assessores e servidores que atuam no respectivo Departamento &
conhecido por todas as CREs.

4. Existe planejamento anual especifice e aticulade em cada Departamento, elaborade pele secretdrio e diretor e pela maioria dos assessores e servidores gue atuam no respective Departamento
e conhecido por todas as CREs.

3. Existe planejamento anual especifico em cada Departamento, conhecido pela maioria dos azsessores e servidores gue atuam no respectivo Departamento € por todas as CREs, mas o

Critérios: 3 : g i
planejamento & elaborado apenas pelo secretario, diretor e alguns assessores e ndo & articulado.

2. Existe planejamento anual especifico em cada Departamento, conhecido por alguns assessores e servidores que atuam no respectivo Departamento € por algumas CREs, mas o planejamento &
elaborado apenas pelo secretario e diretores & ndo & articulado.

1. Ndo existe planejamento anual especifico e articulado nos Departamentos.

0. NSA

Justificativa:

et

Demandas potenciais:

Salvar Anterior Praximo

Data: 17/09/21 15:59:07 / Uttimo acesso {(17/09/2012) - Usudrios On-Line SIMEC - Fale Conosco  Manual | Tx.: 0,

Botao Descricao
Salvar Cliqgue neste botao sempre que completar o preenchimento de
um dos formularios de avaliagdo.
Anterior | Clique neste botdo para retornar a um formulario de avaliacdo de
uma dimensdo, area ou indicador anterior.
Proximo | Clique neste botdo para avancar a um formulario de avaliagao de
uma dimensado, area ou indicador superior.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagao Participativa Funcionalidades do SEAP 9



2.1.3.2 Consultar resumo das pontuacoes
das avaliagoes

1. Acesse o sistema com suas credenciais.
Vocé visualiza a janela Caderno da Escola.

2. Clique na guia Sintese por indicador.
Vocé visualiza o resumo das avaliagdes com o numero dos
indicadores, as pontuacodes e as justificativas, organizadas por
dimensodes, na janela Sintese por indicador.

3. Consulte as informacgdes desejadas.

2.1.3.2.1 Janela Sintese por
indicador

Pagina Inicial Usuario: |

SEAP/RS

e

Escola Sintese por indicador
Sintese por indicador
Heste tem, agregam-se as planihas dos quadros de Sistematizacéio dos Créditos de Pontuacéo & Si cdo Geral por Di
Agudo - RS - ESC ™ 5 5 TR SN St
indicador pontuagdo justificativa

1 5 Teste documentacio.

2 3 Teste.

3 3 Justificativa teste 1.

6 5 Justificativa 2.

indicador pontuagio justificativa

T 4 Justificativa 22

& 4 Justificativa 33.

10 3 Teste documentacio.
12 3 Teste documentacio
13 4 Teste documentacéo.
14 3 Teste documentacio
15 3 Teste documentacio.
16 3 Teste documentacio
18 3 Teste documentacio.

indicador pontuagéo justificativa =
20 4 Teste documentacio.
21 4 Teste documentacio
22 2 Teste documentacio. -

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagao Participativa Funcionalidades do SEAP 10



2.1.3.3
filtra

1.

2.

Consultar resumo das avaliacoes,
ndo-as por CREs, Municipios e Escolas

Acesse 0 sistema com suas credenciais.

Vocé visualiza a janela Caderno da CRE/SEDUC.

Clique na guia Lista CREs.

Vocé visualiza a guia Lista CREs.

. Na coluna A¢ado, clique no botdo ¥ referente a CRE na qual
deseja consultar avaliagoes.
Vocé visualiza a guia Lista Municipios.

. Na coluna Acédo, cligue no botdo ¥ referente ao municipio no
gual deseja consultar avaliagoes.
Vocé visualiza a guia Lista Escolas.

. Na coluna Diagnéstico, clique no botdo ¥ referente a escola
desejada.
Vocé visualiza o resumo das avaliagdes na guia Sintese por
indicador.

. Consulte as informacdes desejadas (janela Sintese por

indicadores com filtros).

N3ao é necessario utilizar todas as guias para
filtrar as avaliagoes.

E possivel utilizar somente as lista de CREs
para visualizar o resumo das avaliacdes, clicando
no botdo ¥ da coluna Diagnéstico.

E possivel filtrar diretamente pela lista de
municipios. Ja a lista de escolas ndo é visivel sem
selecionar um municipio antes.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagao Participativa Funcionalidades do SEAP 11



2.1.3.3.1 Janela Sintese por
indicadores com filtros

SEAPIRS

Lista CREs Lista Municipios Lista Ezcolas Sintese por indicador

Diagndstico CRE Codigo

‘?h 4 03 % CRE - ESTRELA

w

- CRE Lista CRE= Lista Municipios Lista Escolas Sintese por indicador

Municipio Cadigo UF
Anta Gorda 02 RS
Arroio do Meio 0& RS
Bom Retiro do Sul 02 RS
Canudo: Vale RS
Lizta Municipios Lista Ezcolas Sinteze por indicador

Escola Codigo Situagio

ESC EST ENS MED | i2 ndo inicwadul

Total de Registros: 1
s Escala: Shtese por indicador

Sintese por indicador
Neste tem, agregam-se as planihas dos quadros de Sistematizacio dos Créditos de Pontuagio e Sistematizacio Geral por Dimensiio.

Estrela - RS - 037 CRE - ESTRELA

1. Dimensao

justificativa
1 1 Existe planejamento do coordenador geral com o8 setores, & aiculado entre 0s funciondrios e setones da CRE, mas somente algumas agBes sio conhecidas pelas escolas & drgdio central da seduc.

2 4 Existe monitoramento mas néo é formal e a valiagdio & sempre realizada para mehorar a gestio e acdes.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliacao Participativa Funcionalidades do SEAP 12



3 Glossario

Dimensoes: Sao os aspectos mais gerais, que fazem a integracao das esferas
institucionais macro e micro, cuja énfase consiste nas grandes caracteristicas
institucionais que, no seu conjunto, organizam uma identidade que serd
avaliada: ambiente de trabalho, pratica pedagdgica, pratica da avaliacao,
gestdo institucional, formacao, condicdes de trabalho, ambiente fisico da
instituicdo e acesso, permanéncia e sucesso na escola.

Indicadores (Perguntas): Partes integrantes de uma dimensdao, os
indicadores representam caracteristicas de sua dimensdo. Sao os aspectos da
realidade educacional a ser avaliada.

Descritores: S3ao os detalhamentos dos indicadores, que apontam dos pontos
fortes aos mais fracos de cada indicador, ou seja, sao critérios de avaliacao
que auxiliam no acompanhamento do processo educacional.

Caderno: Instrumento de avaliagao.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagao Participativa Glossario 13
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APRESENTACAO

O Programa de Governo da Gestao 2011-2014 foi orientado pela
concepcgao de educacgao de qualidade social como direito de cidadania. Uma
das diretrizes do Programa é a “Democratizacao e Qualidade do Ensino com

Cidadania”, que se desdobra nos seguintes eixos estratégicos:

. Qualificacao e Democratizagao da Gestdao;

o Valorizagao Profissional;

e Modernizacdo Tecnoldgica e Recuperacdo Fisica da Rede
Estadual de Ensino;

e Reestruturacdo Curricular da Educacao Basica e Formacdo

Continuada.

Dentre as agdes que buscam materializar o eixo da “Qualificagao e
Democratizacdao da gestao”, que tem como objetivo a busca da melhoria da
qualidade da educacdo basica publica, esta a instituicdo do Sistema Estadual
de Avaliagao Participativa (SEAP/RS), por meio do Decreto n° 48.744, de 28
de dezembro de 2011.

O SEAP/RS, com suas seis dimensdes e cinquenta indicadores e
respectivos descritores, possibilitara as escolas, as Coordenadorias
Regionais (CREs) e ao 6rgao central da Secretaria Estadual de Educacdo
(SEDUC) realizar uma reflexdo sobre as agdes e condigdes sob as quais esta
sendo desenvolvido o processo de ensino-aprendizagem na Rede Estadual
de Ensino.

Atualmente, para que se atinja uma educacao de qualidade social
com cidadania, é indispensavel que as instituicbes educacionais elaborem
planejamento de gestdo pautado por um método participativo e pedagdgico
e monitorem sua execugao permanentemente. Esses procedimentos
permitirdo a analise constante do processo de ensino-aprendizagem e dos
seus resultados e a utilizacao desses dados como elementos de

reorganizacao e ressignificacdo da pratica escolar. Também concorrerdo
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para estabelecer agdes que promovam uma cultura pedagdgica
comprometida com a aprendizagem de todos.

Desta forma, refletir com a comunidade escolar as dificuldades e
possibilidades da Rede Estadual de Ensino significa estimular o
aperfeicoamento das instituicdes e das politicas educacionais. Este é o
grande diferencial do SEAP/RS: ele envolvera a comunidade escolar na
producao de diagndstico e de alternativas para qualificar a educacgao publica
estadual.

Esta avaliacdo institucional também contribuira para a consolidagao
de principios e conceitos que fundamentam o trabalho na Rede Estadual de
Ensino e estruturam o cotidiano das escolas, como gestdo democratica,
participagao, conhecimento como construcao do sujeito, avaliagao
emancipatoria, dentre outros.

E importante destacar que o SEAP/RS vai ao encontro das
orientacdes contidas na Resolugao N© 4/2010 do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educacao Basica, sendo que o inciso II do art. 46 trata da avaliagao
institucional interna e externa no ambiente educacional e, o inciso III trata
da avaliacdo de redes de Educacdo Basica, temas explicitados nos art. 52 e
53 da mesma Resolucao. Para o CNE (2010, p. 16):

Art. 52. A avaliacao institucional interna deve ser prevista
no projeto politico pedagdgico e detalhada no plano de
gestdo, realizada anualmente, levando em consideragao
as orientagdes contidas na regulamentagao vigente, para
rever o conjunto de objetivos e metas a serem
concretizados, mediante acao dos diversos segmentos da
comunidade educativa, o que pressupde delimitacdo de
indicadores compativeis com a missdo da escola, além de
clareza quanto ao que seja qualidade social da
aprendizagem e da escola.

Art. 53. A avaliacdo de redes de Educacdo Basica ocorre
periodicamente, é realizada por 6rgaos externos a escola
e engloba os resultados da avaliagao institucional, sendo
gue os resultados dessa avaliagdao sinalizam para a
sociedade se a escola apresenta qualidade suficiente para
continuar funcionando como esta.



Implantar o SEAP/RS em todas as suas fases - local, regional e
estadual - significa concretizar um processo que reafirma a avaliagcao como
um instrumento importante para explicitar os processos internos que
ocorrem em cada instancia, com o objetivo de diagnosticar quali e
guantitativamente a Rede Estadual de Ensino e qualificar a gestao,
aprofundando o controle publico com inovagdao, participacao e
transversalidade.

No Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa é fundamental
participacdo e compromisso de todos, pois € por meio dessa dindmica que
se reforca o didlogo entre os agentes sociais internos e externos na analise
institucional da Rede Estadual de Ensino, constituindo-se, portanto, um
momento pedagdgico importante de reflexao sobre a educacao estadual.

O SEAP/RS também possibilitara consolidar a colaboragdo com as
Instituicdoes de Ensino Superior, em um grande movimento de pensar a
SEDUC, as CREs e as escolas: sua gestdo, sua pratica pedagdgica, suas
condigOes fisicas e materiais, fazendo um diagndstico qualitativo do sistema
educativo galcho, com vistas a detectar suas limitagGes, seus avangos e
suas possibilidades para oferecer uma educagao publica de qualidade social,
e, a partir deste diagnodstico, promover mudancas de pratica e
direcionamento da politica educacional necessarias visando a melhoria da
qualidade social da educagdao. O diagndstico da Rede Estadual também
podera apontar a necessidade de mudancgas e aperfeicoamento da formacao

docente.



Dimensoes, Indicadores e Descritores

As dimensdes, os indicadores e os descritores aqui apresentados
baseiam-se nas orientacdes de varias organizacdoes governamentais e nao
governamentais: Acao Educativa, Unicef, Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento, Inep, Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
Centro de Estudos e Pesquisa em Educacao, Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo, Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacao, Fundacao Abring, Fundescola-MEC, Seif-MEC, Seesp-MEC, Caise-
MEC, PAR-MEC, IBGE, Instituto Pdlis, Ipea, Undime e Uncme. Sao,
portanto, resultado de extensa parceria entre organizagdes comprometidas
com a melhoria continua da qualidade social da educacao.

Para facilitar a visualizacgdo do que propomos, €& necessario
conceituar o que entendemos por Dimensdes, Indicadores e Descritores:

As DIMENSOES sio os aspectos mais gerais, que fazem a

integracao das esferas institucionais macro e micro, cuja énfase sao as
grandes caracteristicas ou tragos institucionais que, no seu conjunto,
organizam uma identidade que sera avaliada: ambiente de trabalho, pratica
pedagdgica, pratica da avaliacdo, gestao institucional, formagao, condicOes
de trabalho, ambiente fisico da instituicdo e acesso, permanéncia e sucesso
na escola.

Cada Dimensdo é composta por INDICADORES, que revelam
algum aspecto peculiar daquela dimensao. Portanto, os indicadores sao a
expressao das situacoes de realidade a ser observada, avaliada e analisada.

0Os DESCRITORES s3o os desdobramentos e os detalhamentos
dos indicadores, que apontam a qualidade e gradacao (dos pontos fortes
aos mais fracos) das condigdes da existéncia de cada indicador (apontam
como aquele indicador estaria bem ou mal). Assim, os descritores
manifestam-se como critérios de avaliacdo que auxiliam no

acompanhamento do processo educacional.
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As DimensoOes, os Indicadores e os Descritores sao definidos como
elementos importantes de determinada realidade, que ajudam na sua visao
diagndstica.

O diagrama a seguir sintetiza os aspectos que compdem os topicos a

serem avaliados no Sistema Estadual de Avaliacao Participativa (SEAP/RS):

Dimensoes

N

Indicadores Descritores

Este «Caderno de Avaliagcao n° 2: Roteiro para Avaliacao
Coletiva das Dimensodes Institucionais da Escola» contém um roteiro
que permite avaliar coletivamente seis (6) dimensdes institucionais
compostas por cinquenta (50) indicadores. Este roteiro devera ser
respondido pelos segmentos da comunidade escolar.

O documento visa, igualmente, fornecer as instituicdes informacodes
para planejar e realizar a avaliacao institucional participativa, indicando os

principais procedimentos e produgoes a realizar.
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|

Avaliacao Coletiva das Dimensoes Institucionais

Com o conjunto das dimensOes institucionais a seguir apontadas
busca-se diagnosticar a Rede Estadual de Ensino, verificando se as
diferentes instancias estdo dando conta das suas atribuicdoes e, sobretudo,
em seu principal aspecto, fazer com que os alunos aprendam com a
qualidade cidada necessaria, ja que esta é responsabilidade do Estado em
suas diversas instituicoes.

Os indicadores e descritores apontados nas dimensdes dao uma ideia
da real situagcao do sistema educacional e fornecem informacoes
consistentes, periddicas e indispensaveis sobre a qualidade do que se faz,
concretamente, em cada espaco de trabalho, por meio de um processo
sistematico de analise, julgamento e replanejamento do Sistema e das

pessoas que o mantém.

O conjunto dos aspectos a serem observados é o seguinte:
DIMENSAO 1 — GESTAO INSTITUCIONAL

1) Existéncia de planejamento e monitoramento de metas/acbes de
gestao democratica.

2) Existéncia de socializagao das informacdes para todos os segmentos
do Conselho Escolar.

3) Existéncia de atuacao efetiva do Conselho Escolar nas questdes
administrativas, financeiras e pedagdgicas, conforme determina a Lei
n°10.576/1995, alterada pelas Leis n©11.695/2001 e n©13.990/2012.

4) Existéncia de cooperacdo local: associacdo de moradores, clubes
desportivos, foruns, dentre outros, com vistas a qualificacdo da
gestao.

5) Existéncia de busca e de participacdo nas redes de servico de apoio,
municipais e/ou estadual, com vistas a garantir a aprendizagem
(saude e assisténcia do escolar).

6) Existéncia de procedimentos institucionais especificos para mediacao
de conflitos que ocorrem no cotidiano da escola.

12



DIMENSAO 2 — ESPACO FiSICO DA INSTITUICAO

7) Existéncia de condicdes adequadas nas instalagcdes gerais (salas de
aula, salas dos setores, espaco cultural, sanitarios, quadra de esporte,
biblioteca, laboratérios, cozinha, refeitdrio, dentre outros) com espaco
fisico que atenda as necessidades de acesso.

8) Existéncia de manutencao predial (pintura, reposicao de vidros,
telhado, pisos, dentre outros) e de projetos complementares (elétrico,
hidraulico, plano de prevencao contra incéndio - PPCI, dentre outros).

9) Existéncia de condicdes adequadas no patio escolar, area coberta e
area verde constituindo-se em espacos de convivéncia aos alunos da
Escola.

10)Existéncia de condicdes adequadas nas salas de aula e salas dos
setores: tamanho, aeracdo, iluminagao, higiene, acustica e mobiliario,
conforme normas existentes.

11)Existéncia de condigdes adequadas nos sanitarios: local (com aeragao,
iluminacao, higiene e acesso), capacidade de atendimento, aparelhos
e instalagdes hidrossanitarias completas (azulejos, vasos, pia,
descarga), conforme normas existentes.

12)Existéncia de condicdes adequadas na biblioteca: sala propria com
espaco para leitura e consulta (com aeracao, iluminagao natural,
higiene, acustica e acesso); mobiliario e acervo suficiente e
atualizado; e atendimento nos turnos.

13)Existéncia de condicdes adequadas na cozinha e despensa: local (com
aeracao, iluminagao, higiene e asseio), equipamentos (fogao,
geladeira, freezer, batedeira e liquidificador), utensilios (panelas,
pratos, talheres e copos) e limpeza da caixa d’agua de acordo com as
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

14)Existéncia de condicdes adequadas no refeitério: local (com aeragao,
iluminacdo, higiene, acustica e acesso) e mobiliario.

15)Existéncia de condigdes adequadas no laboratério de informatica: local
(com aeracgdo, iluminacdo, higiene, acustica e acesso), tamanho,
mobilidrio, equipamentos e acesso a Internet.

16)Existéncia de condicdes adequadas no laboratério de Ciéncias: local
(com aeracdo, iluminacdo, higiene, acustica e acesso), tamanho e
equipamentos.

17)Existéncia de condicdes no laboratério de aprendizagem: local
adequado (com aeracdo, iluminacdo, higiene, acuUstica e acesso),
tamanho, materiais pedagdgicos e equipamentos.

18)Existéncia de condi¢cdes adequadas do espaco para pratica de esporte
e lazer.
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19)Existéncia de acessibilidade plena: rampa, corrimdo, banheiro
adaptado, piso podotatil, alargamento de portas, acesso as
dependéncias da escola, conforme estabelece a Lei Federal
n©10.098/2000.

DIMENSAO 3 - ORGANIZAGAO E AMBIENTE DE TRABALHO

20)Suficiéncia e assiduidade dos professores.

21)Suficiéncia e assiduidade dos funcionarios de escola.
22)Existéncia de estabilidade dos professores.

23)Existéncia de estabilidade dos funcionarios de escola.
24)Utilizagao das Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs).

25)Existéncia de clima favoravel no coletivo de trabalho: boas relagdes
interpessoais, praticas solidarias, participacdo e pertencimento.

26) Existéncia de praticas de separacao de lixo na escola e em sala de
aula.

DIMENSAO 4 — CONDICOES DE ACESSO, PERMANENCIA E SUCESSO NA
ESCOLA

27) Existéncia de discussao e encaminhamentos na comunidade escolar
para reduzir a reprovacdo e melhorar a taxa de permanéncia dos
alunos.

28)Existéncia de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e/ou Sala
de Recursos Multifuncional.

29)Existéncia de condicdes adequadas da alimentacdo escolar.

30)Existéncia de condicdes adequadas do transporte escolar (higiene,
seguranca, assentos e horarios).

DIMENSAO 5 - FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

31)Formacao inicial dos professores.
32)Existéncia de acdes de formacao continuada na escola.

33)Existéncia de participacdao dos profissionais nas acdes de formacdo
continuada promovidas pela SEDUC e Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE) com socializagdao e utilizagcdo dos aportes tedricos e
metodoldgicos na pratica docente.
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DIMENSAO 6 — PRATICAS PEDAGOGICAS E DE AVALIACAO

34)Existéncia de Projeto Politico Pedagdgico (PPP) construido e conhecido
por toda a comunidade escolar.

35)Existéncia de plano de trabalho e de aula articulados ao Plano de
Estudos e ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

36)Existéncia de clima favoravel a aprendizagem em sala de aula/turmas:
boas relacdes interpessoais, praticas solidarias, pertencimento ao
coletivo, didlogo permanente entre professor/aluno e entre
aluno/aluno.

37)Existéncia e suficiéncia de material didatico-pedagdgico para todas as
areas do conhecimento e/ou componentes curriculares.

38)Existéncia de plano didatico de apoio a alunos com defasagem de
aprendizagem e proposta de correcao de fluxo.

39)Existéncia de praticas pedagdgicas interdisciplinares.

40)Existéncia de praticas voltadas a inclusdao das diversidades (social,
cultural, ideoldgica, étnica, de género, de orientacao sexual, religiosa,
pessoas com deficiéncias).

41)Existéncia de projetos de estimulo a leitura e a escrita, dirigidos a
professores e alunos.

42)Existéncia de atividades culturais e desportivas articuladas ao Projeto
Politico Pedagdgico da Escola.

43)Existéncia de estimulo a participacdo dos alunos nas instituicoes e
foruns da escola (conselho escolar, grémio estudantil, assembleias) e
féoruns externos (movimentos sociais, entre outros).

44)Existéncia de plano de trabalho especifico e estratégias diferenciadas
para os estudos de recuperagao.

45)Existéncia de praticas de ensino inovadoras e criativas voltadas a
investigacdo e a pesquisa.

46)Existéncia de socializacdo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola e
dos resultados das avaliagdbes com os pais de alunos.

47)Existéncia de estimulo a pratica da autoavaliacao.

48)Existéncia de participacao dos alunos na avaliacdo da aprendizagem:
pré-conselhos, conselhos de classe participativos, assembleias.

49)Prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos na
avaliacao da aprendizagem dos alunos.
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50)Existéncia de praticas de interpretacdo e de uso dos indicadores
oficiais de avaliacdo (SAEB e IDEB) e dos resultados especificos da
Instituicdo para estimular ou superar os resultados.
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Escalas utilizadas na avaliacao dos Indicadores:

Os Indicadores serao pontuados e justificados segundo os
Descritores apresentados, os quais retratardo cinco (5) gradacOes

diferentes, conforme a seguinte explicitacao:

Valor 5 - Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacao
ideal de sua existéncia objetiva, mostrando o indicador em estado de
exceléncia e que, portanto, ja se encontra na condicdo desejada.

Valor 4 - Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacao
muito boa da sua existéncia objetiva, mostrando que aquele indicador
necessita pequena mudanga, mas, caso nao ocorra esta mudancga, isso nao
interfere em seu “estado da arte”.

Valor 3 - Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacao
boa de sua existéncia objetiva, mostrando que aquele indicador apresenta
um potencial de mudangas para que se aproxime da condicao desejada.

Valor 2 - Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacao
precaria de sua existéncia objetiva, com os aspectos negativos sendo
predominantes, indicando a necessidade de medidas imediatas para
superacgao desta condicao.

Valor 1 - Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacao
critica de sua existéncia objetiva, existindo apenas aspectos negativos,
indicando a necessidade de intervengbes e mudancas estruturais para
superacgao desta condicao.

NSA - Nao se aplica - Indicador em que nao existe possibilidade
de avaliar, seja por falta de informacdo, seja por que ele ndo se aplica a

escola.
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Etapas da avaliacao coletiva das Dimensoes
Institucionais

O procedimento anual tera trés etapas.

12 etapa: serd elaborado um diagndstico preliminar pelo Conselho
Escolar, a partir da anadlise das seis dimensdes contidas no Caderno de
Avaliacao N° 2 e dos indicadores quantitativos contidos no portal
operacional do SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br).

22 etapa: serao realizadas reunidbes de cada segmento da
comunidade escolar para conhecimento, discussao e posicionamento em
relagdo ao diagndstico preliminar elaborado pelo Conselho Escolar. Nestas
reunioes deverao ser escolhidos o0s representantes para compor a
Comissao Representativa de Elaboracao e Acompanhamento da
Avaliacao Institucional da Escola, responsavel pelo trabalho da terceira
etapa do processo de avaliagao institucional.

32 etapa: a Comissao Representativa de Elaboracao e
Acompanhamento da Avaliacao Institucional da Escola, integrada pelos
representantes de cada segmento anteriormente escolhidos, apds o debate
e tomada de decisdes, lancara os dados no portal operacional do SEAP/RS
(https://eap.rs.gov.br).

O detalhamento e os prazos para o processo de avaliacao
institucional estao contidos no Caderno de Avaliacao N° 1:

Orientagoes para a elaboracao da Avaliacao Institucional.

A seguir a representacdo das trés etapas:
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https://eap.rs.gov.br/
https://eap.rs.gov.br/

Diagnéstico Diagnéstico Avaliacao
Preliminar Preliminar Institucional

|

Entre 15 e 31 de outubro  Entre 1° e 30 de novembro Até 15 de dezembro

No Sistema Estadual de Avaliacdao Participativa é fundamental a
participacao e o compromisso de todos, pois é por meio dessa dindmica que
se reforca o didlogo entre os agentes sociais internos e externos na analise
institucional da Rede Estadual de Ensino constituindo-se, portanto, um
momento pedagdgico importante de reflexdo sobre a educagao estadual:
suas limitacbes, avancos e possibilidades com vistas a oferecer uma

educacao publica de qualidade social.
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Formularlo com |nalcaaores e aescrltores qua||tat|vos:
Bl

Na sequéncia, é apresentado um formulario-roteiro que tem como objetivo
orientar o debate e registrar as atividades desenvolvidas durante o processo de

Avaliacao Institucional do Sistema Estadual. Este Caderno servira de base para

o registro das informagbes a serem lancadas no Sistema informatizado.

- D
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DIMENSAO 1: GESTAO INSTITUCIONAL I

Dimensao 1: Gestao Institucional

Pontuacao
Indicador Descritores
1|23 4|5|NSA
1. 5. Existem planejamento e
Existéncia de monitoramento  sistematicos

. de acoes/metas de gestao .
planejamento e | jemocratica que  envolva JUSTIFICATIVA:

monitoramento | questdes administrativas,
de metas/agﬁes pedagdgicas e financeiras.
de gestao 4, Existe planejamento

democratica. sistematico de acdes/metas de
gestdao democratica que envolva
questoes administrativas,
pedagdgicas e financeiras, mas
nao existe monitoramento
de todas as questoes.

3. Existem, na maioria das
vezes, planejamento e
monitoramento de agdes/metas
de gestdo democratica que
envolva apenas questoes
administrativas e
financeiras.

2. Existe planejamento
esporadico de acdes/metas de
gestdao democratica que envolva
apenas questoes
administrativas e
financeiras, mas nao existe
monitoramento.

1. N3o existem planejamento e
monitoramento de agdes/metas
de gestao democratica que
envolva questodes
administrativas, pedagdgicas e
financeiras.
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Etapas da avaliacao coletiva das Dimensoes
Institucionais

O procedimento anual tera trés etapas.

12 etapa: serd elaborado um diagndstico preliminar pelo Conselho
Escolar, a partir da anadlise das seis dimensdes contidas no Caderno de
Avaliacao N° 2 e dos indicadores quantitativos contidos no portal
operacional do SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br).

22 etapa: serao realizadas reunidbes de cada segmento da
comunidade escolar para conhecimento, discussao e posicionamento em
relagdo ao diagndstico preliminar elaborado pelo Conselho Escolar. Nestas
reunioes deverao ser escolhidos o0s representantes para compor a
Comissao Representativa de Elaboracao e Acompanhamento da
Avaliacao Institucional da Escola, responsavel pelo trabalho da terceira
etapa do processo de avaliagao institucional.

32 etapa: a Comissao Representativa de Elaboracao e
Acompanhamento da Avaliacao Institucional da Escola, integrada pelos
representantes de cada segmento anteriormente escolhidos, apds o debate
e tomada de decisdes, lancara os dados no portal operacional do SEAP/RS
(https://eap.rs.gov.br).

O detalhamento e os prazos para o processo de avaliacao
institucional estao contidos no Caderno de Avaliacao N° 1:

Orientagoes para a elaboracao da Avaliacao Institucional.

A seguir a representacdo das trés etapas:
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https://eap.rs.gov.br/
https://eap.rs.gov.br/

Dimensao 1: Gestao Institucional

Pontuacao
Indicador Descritores
12 3 |4 NSA
2. 5. Existe divulgagcdo de
- LA - das as informacgoes
Existéncia de |t .
oriundas da Coordenadoria JUSTIFICATIVA:

socializacao das
informacoes para
todos os
segmentos do
Conselho Escolar.

Regional de Educagao, do
orgao central da SEDUC e do
Ministério da Educacdo aos
quatro segmentos do
Conselho Escolar.

4. Existe divulgacao da
maioria das informacoes
oriundas da Coordenadoria
Regional de Educagao, do
orgao central da SEDUC e do
Ministério da Educacdao aos
quatro segmentos do
Conselho Escolar.

3. Existe divulgacdo da
maioria das informacoes
oriundas da Coordenadoria
Regional de Educagao, do
orgao central da SEDUC e do
Ministério da Educacdo, mas
apenas para alguns
segmentos do Conselho
Escolar.

2. Existe divulgacdo de
algumas informacgoes
oriundas da Coordenadoria
Regional de Educagao, do
orgao central da SEDUC e do
Ministério da Educacdo, mas
apenas ao segmento dos
professores.

1. Ndo existe a pratica de
divulgar informacdes
oriundas da Coordenadoria
Regional de Educagao, do
orgao central da SEDUC e do
Ministério da Educacdao aos
segmentos do Conselho
Escolar.
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Dimensao 1: Gestao Institucional

Pontuacao
Indicador Descritores
123 |4 NSA
3. 5. Existe atuagdo efetiva
Existéncia de Go Coneelno. Escomr nas
JUSTIFICATIVA:

atuacao efetiva do
Conselho Escolar
nas questoes
administrativas,
financeiras e
pedagogicas,
conforme
determina a Lei
n°10.576/1995,
alterada pelas Leis
n°11.695/2001 e
n°13.990/2012

discussdes e deliberacoes
sobre guestoes
administrativas, financeiras
e pedagodgicas, conforme
determina a Lei
n°10.576/95 alterada pelas
Leis n°11.695/01 e
n°13.990/12.

4. Existe atuacao efetiva
da maioria dos
segmentos do Conselho
Escolar nas discussdes e
deliberacoes sobre
guestdoes administrativas,
financeiras e pedagdgicas,
conforme determina a Lei
n® 10.576/95 alterada
pelas Leis n® 11.695/01 e
n° 13.990/12.

3. Existe atuagdo efetiva
de todos os segmentos
do Conselho Escolar nas
discussdes e deliberagoes,
conforme determina a Lei
no 10.576/95 alterada
pelas Leis n® 11.695/01 e
no 13.990/12, mas
restringe-se as questoes
administrativas e
financeiras.

2. Existe atuacgao efetiva de
alguns segmentos do
Conselho Escolar nas
discussdoes e deliberacgodes,
conforme determina a Lei
no 10.576/95 alterada
pelas Leis n° 11.695/01 e
no 13.990/12, mas
restringe-se as questoes
administrativas e
financeiras.

1. Nao existe atuacao
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efetiva de todos os
segmentos do Conselho
Escolar nas discussoes e
deliberacoes sobre
guestdoes administrativas,
financeiras e pedagdgicas,
conforme determina a Lei
n® 10.576/95 alterada
pelas Leis n® 11.695/01 e
n% 13.990/12.
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Dimensao 1: Gestao Institucional

Pontuacao
Indicador Descritor
12 3 |4 NSA
4. 5. Existe = cooperagao
S A e F sistematica com as
EXIStenfla de diversas associagdes de .
cooperacao local: | noradores, clubes | JUSTIFICATIVA:

associacao de
moradores, clubes
desportivos, foruns,
dentre outros, com
vistas a
qualificacao da
gestao.

desportivos, foruns
existentes na comunidade
escolar com vistas a
qualificagao da gestao.

4. Existe cooperagao na
maioria das situagoes
com as diversas
associacOes de moradores,
clubes desportivos, féruns
existentes na comunidade
escolar com vistas a
qualificacdo da gestao.

3. Existe cooperacdo com
as diversas associagdes de
moradores, clubes
desportivos, féruns
existentes na comunidade
escolar com vistas a
qualificacdo da gestao
apenas quando surgem
situagdes que a escola
nao consegue resolver.

2. Existe cooperagdao com
as diversas associagoes
existentes na comunidade
escolar de moradores,
clubes desportivos, féruns
com vistas a qualificacdo

da gestao apenas
quando surgem
convites.

1. Ndo existe cooperacao
com as diversas
associagOes existentes na
comunidade escolar de
moradores, clubes
desportivos, féruns com
vistas a qualificacdo da
gestao.
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Dimensao 1: Gestao Institucional

Pontuacao
Indicador Descritores
12 (3 (4 NSA
5. 5. Existem a busca e a
Existéncia de busca partid%agag SiSteT“éti‘éa
e de participacdo | aooio,  municpal  e/ou| JUSTIFICATIVA:
nas redes de estadual, com vistas a

servicos de apoio,
municipal e/ou
estadual, com vistas
a garantir a
aprendizagem
(saude e assisténcia
do escolar).

garantir a aprendizagem
de todos os alunos
(saude e assisténcia do
escolar).

4. Existem a busca e a
participacdao esporadica
nas redes de apoio a
educagcao com vistas a
garantir a aprendizagem
de todos os alunos
(saude e assisténcia do
escolar).

3. Existem a busca e a
participacao nas redes de
apoio com vistas a
garantir a aprendizagem
de todos os alunos
(saude e assisténcia do
escolar), apenas
quando surgem
situagdées que a escola
nao consegue resolver.

2. Existe a participacao
nas redes de apoio com
vistas a garantir a
aprendizagem de todos
os alunos (saude e
assisténcia do escolar),
apenas quando
surgem convites.

1. Nao existe a busca e a
participacao nas redes de
apoio aos alunos (saude
e assisténcia do escolar).
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Dimensao 1: Gestao Institucional

Pontuacao
Indicador Descritores
1 2/3/4|5|NSA
6. 5. Existem procedimentos
s LA - institucionais especificos para
EXIStePCIa de mediacao de conflitos, conhecidos JUSTIFICATIVA:
procedimentos | ,or todos os integrantes da :
institucionais | comunidade escolar, e sempre
especificos utilizados.
para med!agao 4, Existem procedimentos
de conflitos institucionais  especificos  para

que ocorrem
no cotidiano da
Escola.

mediacao de conflitos, conhecidos
por todos o0s integrantes da
comunidade escolar, utilizados na
maioria das vezes.

3. Existem procedimentos
institucionais especificos para
mediagcao de conflitos, conhecidos
por todos os integrantes da
comunidade escolar, mas
utilizados esporadicamente.

2. Existem procedimentos
institucionais especificos para
mediagao de  conflitos, mas

conhecidos por uma minoria dos
integrantes da comunidade escolar
e raramente utilizados.

1. Nao existem procedimentos
institucionais especificos para
mediacao de conflitos.
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7.
Existéncia de
condicoes
adequadas nas
instalacoes gerais
(salas de aula, salas
dos setores, espaco
cultural, sanitarios,
quadra de esportes,
biblioteca,
laboratdrios, cozinha,
refeitdrio, dentre
outros) com espacgo
fisico que atenda as
necessidades de
acesso.

Descritores

5. Existem condigOes
plenamente adequadas
nas instalagbes gerais da
Escola (salas de aula,
salas dos setores, espaco
cultural, sanitarios, quadra
de esportes, biblioteca,
laboratérios, cozinha,
refeitorio, dentre outros) e
o espaco fisico atende as
necessidades de acesso.

4, Existem condigOes
adequadas nas
instalagcOes gerais da
Escola (salas de aula,

salas dos setores, espaco
cultural, sanitarios, quadra
de esportes, biblioteca,
laboratorios, cozinha,
refeitorio, dentre outros) e
o espaco fisico atende
parcialmente as
necessidades de acesso.

3. Existem condicoes
parcialmente

adequadas nas
instalagdes gerais da
Escola (salas de aula,

salas dos setores, espaco
cultural, sanitarios, quadra
de esportes, biblioteca,
laboratérios, cozinha,
refeitorio, dentre outros) e
o espaco fisico atende
parcialmente as
necessidades de acesso.

2. Existem condigOes
precarias nas instalacdes
gerais da Escola e o
espaco fisico (salas de
aula, salas dos setores,
espaco cultural, sanitarios,
quadra de esportes,

JUSTIFICATIVA:
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biblioteca, laboratérios,
cozinha, refeitorio, dentre
outros) atende
precariamente as
necessidades de acesso.

1. Nao existem condicOes
adequadas nas instalacoes
gerais da Escola (salas de
aula, salas dos setores,

espagos culturais,
sanitarios, quadra de
esportes, biblioteca,
laboratérios, cozinha,

refeitorio, dentre outros) e
0 espaco fisico ndo atende
as necessidades de
acesso.
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8.
Existéncia de
manutencao

predial (pintura,
reposicao de
vidros, telhado,
pisos, dentre
outros) e de
projetos
complementares
(elétrico,
hidraulico, plano
de prevencao
contra incéndio -
PPCI, dentre
outros).

Descritores

5. Existe manutengao
sistematica predial (pintura,
reposicao de vidros, telhado,
pisos, dentre outros) e de
projetos complementares
(elétrico, hidraulico, plano de
prevencdo contra incéndio -
PPCI, dentre outros) em todos os
espacos da escola.

4, Existe manutengao
sistematica predial (pintura,
reposicao de vidros, telhado,
pisos, dentre outros) e da
maioria dos projetos
complementares (elétrico,
hidraulico, plano de prevencao
contra incéndio - PPCI, dentre
outros)nos espacos da escola.

3. Existe manutengao
sistematica

Predial (pintura, reposicao de
vidros, telhado, pisos, dentre
outros) e esporadica na
maioria dos projetos
complementares (elétrico,
hidraulico, plano de prevencao

contra incéndio - PPCI, dentre
outros) nos espagos da escola.

2. Existe, raramente,
manutengao predial (pintura,
reposicao de vidros, telhado,
pisos, dentre outros) e dos
projetos complementares
(elétrico, hidraulico, plano de
prevencdao contra incéndio -
PPCI, dentre outros) nos espacos
da escola.

1. Nao existe manutencgao predial
(pintura, reposicao de vidros,
telhado, pisos, dentre outros) e
de projetos complementares
(elétrico, hidraulico, plano de
prevencdo contra incéndio -
PPCI, dentre outros) na escola.

JUSTIFICATIVA:
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Descritores

9. 5. Existem condicoes

Existéncia de | Plenaments adequagas
condigoes coberta e 4rea verde, JUSTIFICATIVA:

adequadas no patio | constituindo-se em

escolar, com area espagos de convivéncia
s adequados aos alunos da
cobert_a e area verde | -_ -
constituindo-se em
espacos de 4. Existem condigdes

convivéncia aos | 2dequadas no patio
escolar, area coberta e

alunos da Escola. area verde constituindo-
se em espacos de
convivéncia  adequados
aos alunos da Escola,
mas a area coberta é
restrita.

3. Existem condicOes
parcialmente

adequadas no patio
escolar, area coberta e
area verde, mas, devido
ao tamanho muito

restrito, nao se
constituem em espagos
adequados de
convivéncia aos alunos
da Escola.

2. Existem condigdes

precarias no patio
escolar e ndo ha area
coberta e area verde, ndo
se constituindo em
espacos adequados de
convivéncia aos alunos
da Escola.

1. Ndo existem patio nem
area coberta e area verde
na Escola.
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10.
Existéncia de
condicoes
adequadas nas
salas de aula e
salas dos
setores:
tamanho, aeracao,
iluminacao,
higiene, acustica e
mobiliario,
conforme normas
existentes.

Descritores

5. Existem condigOes
plenamente adequadas em
todas as salas de aula e salas
dos setores quanto ao tamanho,
aeracao, iluminagdao, higiene,
acustica e mobiliario, conforme
normas existentes.

4, Existem condigOes
parcialmente adequadas em
todas as salas de aula e salas
dos setores quanto ao tamanho,
aeracao, iluminagao, higiene,
acustica e mobiliario, conforme
normas existentes.

3. Existem condigOes
parcialmente adequadas em
algumas salas de aula e salas
dos setores quanto ao tamanho,
aeracao, iluminagao, higiene,
acustica e mobiliario, conforme
normas existentes.

2. Existem condigcdes
parcialmente adequadas em
todas as salas de aula e salas
dos setores quanto ao tamanho,
mas sao precarias quanto a
aeracao, iluminagao, higiene,
acustica e mobilidrio, conforme
normas existentes.

1. Nao existem condicdes
adequadas em nenhuma sala de
aula e salas dos setores quanto
ao tamanho, aeragao,
iluminacdo, higiene, acustica e
mobiliario, conforme normas
existentes.

JUSTIFICATIVA:
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11.
Existéncia de
condicoes
adequadas nos
sanitarios: local
(com aeracgao,
iluminacao,
higiene e acesso),
capacidade de
atendimento,
aparelhos e
instalacoes
hidrossanitarias
completas
(azulejos, vasos,
pia, descarga,
dentre outras),
conforme normas
existentes.

Descritores

5. Existem condicoes plenamente
adequadas nos sanitarios quanto
ao local (com aeragao, iluminacao,
higiene e acesso), a capacidade de
atendimento suficiente, aparelhos e
instalagdes hidrossanitarias,
conforme normas existentes.

4. Existem condicoes adequadas
nos sanitarios quanto ao local (com
aeracao, iluminacdo, higiene e
acesso), a capacidade de
atendimento suficiente, 0s
aparelhos e instalagOes
hidrossanitarias (azulejos, vasos,
pia, descarga, dentre outras),
conforme normas existentes.

3. Existem condicoes
parcialmente adequadas nos
sanitarios quanto ao local (com
aeracao, iluminagao, higiene e
acesso), a capacidade de
atendimento suficiente, 0s
aparelhos e instalagOes
hidrossanitarias (azulejos, vasos,
pia, descarga, dentre outras),
conforme normas existentes, mas a
capacidade de atendimento ¢é
insuficiente.

2. Existem condicoes
parcialmente adequadas nos
sanitarios quanto ao local (com
aeracao, iluminagao, higiene e
acesso), mas sao precarios os
aparelhos e instalacoes
hidrossanitarias (azulejos, vasos,
pia, descarga, dentre outras),
conforme normas existentes, e a
capacidade de atendimento ¢é
insuficiente.

1. Nao existem condicOes
adequadas nos sanitarios quanto ao
local (com aeracao, iluminagao,
higiene e acesso), capacidade de
atendimento, aparelhos e

JUSTIFICATIVA:
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instalagdes hidrossanitarias
(azulejos, vasos, pia, descarga,
dentre outras), conforme normas
existentes.
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12.
Existéncia de
condicoes
adequadas na
Biblioteca: sala
propria com
espaco para
leitura e consulta
(com aeracgao,
iluminacao natural,
higiene, acustica e
acesso); mobiliario
e acervo suficiente
e atualizado; e
atendimento nos
turnos.

Descritores

5. Existem condigdes
plenamente adequadas
na biblioteca quanto a sala
propria, espaco para leitura
e consulta (com aeragao,
iluminagao natural, higiene,

acustica, e acesso),
mobiliario e acervo
suficiente e atualizado, com
responsavel pelo

atendimento em todos os
turnos.

4, Existem condicoes
adequadas na biblioteca
quanto a sala prépria (com
aeracao, iluminagdo natural,
higiene, acustica, e acesso),
mobiliario e acervo
suficiente e atualizado e
com responsavel pelo
atendimento em todos os
turnos, mas o espaco
para leitura e consulta é
restrito.

3. Existem condigOes
adequadas na biblioteca
quanto a sala prépria (com
aeracao, iluminagdo natural,
higiene, acustica, e acesso),
acervo atualizado e
mobiliario, porém o
acervo é insuficiente, nao
ha espaco para leitura e
consulta e responsavel pelo
atendimento em todos os
turnos.

2. Existem condicoes
adequadas na biblioteca
quanto a sala prépria (com
aeracao, iluminacgdo natural,
higiene, acustica, e acesso),
porém nao ha espago para
leitura e consulta, o acervo
é insuficiente e
desatualizado, o mobiliario
€ inadequado e ndao ha
responsavel pelo

JUSTIFICATIVA:
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atendimento em todos os
turnos.

1. Nao existe biblioteca na
escola.
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13.
Existéncia de

condicoes adequadas

na cozinha e

despensa: local (com
aeracao, iluminagao e

higiene),

Equipamentos (fogao,

geladeira, freezer,
batedeira e
liquidificador),

utensilios (panelas,

pratos, talheres e

copos) e limpeza da

caixa d’agua de
acordo com as

normas da ANVISA.

Descritores

5. Existem cozinha e
despensa, com local (com
aeracao, iluminacao e
higiene), equipamentos
(fogao, geladeira, freezer,
batedeira e liquidificador)
e utensilios (panelas,
pratos, talheres e copos)
plenamente adequados
e a limpeza da caixa
d’'dgua é realizada de
acordo com as normas da
ANVISA.

4. Existem cozinha e
despensa, com local (com
aeracao, iluminacao e
higiene), equipamentos
(fogdo, geladeira, freezer,
batedeira e liquidificador)
e utensilios (panelas,
pratos, talheres e copos)
adequados e a limpeza
da caixa d'agua é
realizada de acordo com
as normas da ANVISA.

3. Existem cozinha com
local (com aeragao,
iluminagao e
higiene),equipamentos

(fogdo, geladeira, freezer,
batedeira e
liquidificador)e utensilios
(panelas, pratos, talheres
e copos) parcialmente
adequados e a limpeza
da caixa d'agua é
realizada de acordo com
as normas da ANVISA,
porém ndo ha despensa.

2. Existem cozinha com

local (com aeragao,
iluminacao e higiene),
equipamentos (fogao,
geladeira, freezer,

batedeira e liquidificador)
e utensilios (panelas,
pratos, talheres e copos)

JUSTIFICATIVA:
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precarios; a limpeza da
caixa d’agua nem sempre
€ realizada de acordo
com as normas da
ANVISA e nao ha
despensa.

1. Nao existem cozinha e
despensa na Escola.
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14.
Existéncia de
condicoes
adequadas no
refeitorio: local
(com aeracao,
iluminagao, higiene,
acustica e acesso) e
mobiliario.

Descritores

5. Existe refeitorio em

local (com aeragao,
iluminagao, higiene,
acustica e acesso)

plenamente adequado,
com mesas e cadeiras
adequadas e suficientes.

4. Existe refeitorio em
local (com aeragao,
iluminacao, higiene,
acustica e acesso)

parcialmente adequado,
com mesas adequadas e
suficientes, porém, faltam
cadeiras.

3. Existe refeitério em
local (com aeragao,
iluminacao, higiene,
acustica e acesso)

parcialmente adequado,
com mesas e cadeiras
adequadas, porém,
insuficientes.

2. Existe refeitorio em

condicdes precarias
quanto ao local (com
aeracgao, iluminacgao,

higiene, acustica e acesso)
e mobiliario.

1. N3o existe refeitdorio na
Escola.

JUSTIFICATIVA:

39




15.
Existéncia de

no laboratorio de
informatica: local
(com aeracao,
iluminacgao, higiene,
acustica e acesso),

equipamentos e
acesso a Internet.

Descritores

condicoes adequadas

tamanho, mobiliario,

5. Existem condicOes
plenamente

adequadas no
laboratério de
informatica quanto ao
local (com  aeracao,
iluminacao, higiene,
acustica e acesso),
tamanho, mobilidrio e

equipamentos suficientes
e acesso a Internet.

4. Existem condigOes
adequadas no
laboratério de
informatica quanto ao
local (com  aeracao,
iluminagao, higiene,
acustica e acesso),
tamanho mobilidrio e
acesso a Internet,
porém, os
equipamentos sao
insuficientes.

3. Existem condicoes
parcialmente

adequadas no
laboratério de
informatica quanto ao
local (com  aeracao,
iluminacao, higiene,
acustica e acesso),
tamanho, porém, o

acesso a Internet é
lento e oS

equipamentos sao
insuficientes.
2. Existem condicdes

precarias no laboratorio
de informatica quanto ao
local (com  aeracao,
iluminacao, higiene,

JUSTIFICATIVA:
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acustica e acesso),
mobilidrio, equipamentos
e acesso a Internet.

1. Nao existe laboratério
de informatica e nao ha
acesso a Internet na
Escola.
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16.
Existéncia de
condicoes
adequadas no
laboratoério de
Ciéncias: local
(com aeracao,
iluminacao,
higiene, acustica e
acesso), tamanho
e equipamentos.

Descritores

5. Existem condigOes
plenamente adequadas no
laboratorio de Ciéncias quanto
ao local (com aeracao,
iluminacdo, higiene, acustica e
acesso) e equipamentos
suficientes.

4, Existem condigOes
adequadas no laboratério de
Ciéncias quanto ao local (com
aeracao, iluminacao, higiene,
acustica e acesso), porém, os

equipamentos sao
insuficientes.
3. Existem condigOes

parcialmente adequadas no
laboratério de Ciéncias quanto
ao local (com aeracao,
iluminacdo, higiene, acustica e
acesso); o0s equipamentos
sao insuficientes.

2. Existem condigcdes
precarias no laboratério de
Ciéncias quanto ao local (com
aeracao, iluminacdo, higiene,
acustica e acesso) e o0s
equipamentos sao
insuficientes.

1. Nao existe laboratdério de
Ciéncias na Escola.

JUSTIFICATIVA:
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17.
Existéncia de
condicoes
adequadas no
laboratorio de
aprendizagem:
local (com aeracao,
iluminacgao, higiene,
acustica e acesso),
tamanho, materiais
pedagdgicos e
equipamentos.

Descritores

5. Existem condigOes
plenamente adequadas
no laboratério de
aprendizagem quanto ao
local (com aeragao,
iluminagao, higiene,
acustica e acesso),

equipamentos e materiais
pedagdgicos suficientes.

4, Existem condigOes
adequadas no laboratoério
de aprendizagem quanto
ao local (com aeragao,
iluminacao, higiene,
acustica e acesso) e
materiais pedagdgicos,
porém, o0s equipamentos
sao insuficientes.

3. Existem
parcialmente
adequadas no laboratoério
de aprendizagem quanto
ao local (com aeracgao,
iluminacao, higiene,
acustica e acesso), e o0s
equipamentos e materiais

condigOes

pedagdgicos sao
insuficientes.

2. Existem condigdes
precarias no laboratério

de aprendizagem quanto
ao local (com aeracgao,
iluminacao, higiene,
acustica e acesso) e os
equipamentos sao
insuficientes.

1. N&o existe laboratorio
de aprendizagem na
Escola.

JUSTIFICATIVA:
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18.
Existéncia de
condicoes no

espaco escolar
para pratica de
esportes e lazer.

Descritores

5. Existem espacos cobertos
e nao cobertos, plenamente
adequados e suficientes,
para a pratica de esportes e
lazer na Escola.

4. Existem espacos cobertos
e ndo cobertos adequados
para a pratica de esportes e
lazer na Escola, porém
insuficientes.

3. Existem espacos cobertos
e nao cobertos
parcialmente adequados
para a pratica de esportes na
Escola e sao insuficientes.

2. Existem espagos
precarios para a pratica de
esportes e lazer na Escola e
nao existem espagos
cobertos.

1. Ndo existem espacgos para
a pratica de esportes e lazer
na Escola.

JUSTIFICATIVA:
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19.
Existéncia de
Acessibilidade
Plena: rampa,
corrimao,
sanitario
adaptado, piso
podotatil,
sinalizacao visual,
alargamento de
portas, acesso as
dependéncias da
escola, dentre
outras - Lei
Federal n©
10.098/2000.

Descritores

5. Existe acessibilidade plena

na Escola: rampa, corrimao,
sanitario adaptado, piso
podotatil, sinalizacdo visual,

alargamento de portas, acesso
as dependéncias da escola,
dentre outras - Lei Federal n©
10.098/2000.

4. Existe acessibilidade parcial
na Escola, pois atende a
maioria das especificacbes da
Lei Federal n© 10.098/2000.

3. Existe acessibilidade parcial
na Escola, pois atende algumas
das especificacdbes da Lei
Federal n© 10.098/2000.

2. Existe acessibilidade
precaria na Escola, pois soé
atende a especificacdao da Lei
Federal n© 10.098/2000 quanto
ao banheiro adaptado.

1. N3o existe acessibilidade na
Escola.

JUSTIFICATIVA:
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20.
Suficiéncia e
assiduidade

dos
professores.

Descritores

5. Existe suficiéncia de professores
para atender todas as etapas e
modalidades de ensino ofertadas pela
Escola e em torno de 5% dos
professores, mensalmente, apresentam
faltas e/ou licengas.

4. Existe suficiéncia de professores
para atender todas as etapas e
modalidades de ensino ofertadas na
Escola e em torno de 10% dos
professores, mensalmente, apresentam
faltas e/ou licencgas.

3. Existe suficiéncia de professores
para atendera maioria das etapas e
modalidades de ensino ofertadas na
Escola e em torno de 15% dos
professores, mensalmente, apresentam
faltas e/ou licengas.

2. Existe suficiéncia de professores para
atendera maioria das etapas e
modalidades de ensino ofertadas na
Escola e em torno de 25% dos
professores, mensalmente, apresentam
faltas e/ou licencgas.

1. Nao existe suficiéncia de professores
para atender todas as etapas e
modalidades de ensino ofertados na
Escola e a assiduidade é baixa.

JUSTIFICATIVA:
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21.
Suficiéncia e
assiduidade

dos
funcionarios

de escola.

Descritores

5. Existe suficiéncia de funcionarios
para atender os diversos setores da
escola e aproximadamente 5% dos
funcionarios, mensalmente,
apresentam faltas e/ou licengas.

4. Existe suficiéncia de funcionarios
para atender os diversos setores da
escola e aproximadamente 10% dos
funcionarios, mensalmente,
apresentam faltas e/ou licengas.

3. Existe suficiéncia de funcionarios
para atender alguns setores da
escola e 15% dos funcionarios,
mensalmente, apresentam faltas
e/ou licencgas.

2 Existe suficiéncia de funcionarios
para atender alguns setores da
escola e
259%odosfuncionarios,mensalmente,
apresentam faltas e/ou licengas.

1. N3o existe suficiéncia de
funcionarios para  atender os
diversos setores da escola e a
assiduidade é baixa.

JUSTIFICATIVA:
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22.
Existéncia de
estabilidade dos
professores.

Descritores

5. Todos o0s professores
lotados na escola tém
estabilidade.

4. Em torno de 90% dos
professores lotados na escola
tém estabilidade.

3. Em torno de 70% dos
professores lotados na escola
tém estabilidade.

2. Em torno de 50% dos
professores lotados na escola
tém estabilidade.

1. Nao existem professores
com estabilidade na escola.

JUSTIFICATIVA:
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23.
Existéncia de
estabilidade dos
funcionarios de
escola.

Descritores

5. Todos os funcionarios
lotados na escola tém
estabilidade.

4. Em torno de 90%

dos funcionarios lotados
na escola tém
estabilidade.

3. Em torno de 70%

dos funcionarios lotados
na escola tém
estabilidade.

2. Em torno de 50%

dos funcionarios lotados
na escola tém
estabilidade.

1. Nao existem
funcionarios com

estabilidade na escola.

JUSTIFICATIVA:
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24.
Utilizacao das
Tecnologias da
Informacao e
Comunicacgao
(TICs).

Descritores

5. Sistematicamente
todos os professores
utilizam as TICs nas
atividades pedagodgicas e
todos o0s funcionarios as
utilizam nas atividades
administrativas.

4, Sistematicamente
todos 0s professores
utilizam as TICs nas
atividades pedagdgicas,
porém, somente 0s
funciondrios da secretaria
as utilizam nas atividades
administrativas.

3. Sistematicamente, a
maioria dos professores
utiliza as TICs nas
atividades pedagdgicas,
porém somente 0s
funcionarios da secretaria
as utilizam nas atividades
administrativas.

2. Alguns professores
utilizam as TICs nas
atividades pedagogicas e
alguns  funcionarios da
secretaria as utilizam nas
atividades administrativas.

1. Nao se \verifica a
utilizagao das TICs pelos
professores e funcionarios
da escola.

JUSTIFICATIVA:
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25,
Existéncia de
clima favoravel
de trabalho:
boas relacoes
interpessoais,
praticas
solidarias,
participacao e
pertencimento
no coletivo de
trabalho.

Descritores

5. Existe sempre um clima
favoravel de trabalho, que é
percebido nas boas relacdes
interpessoais, nas praticas
solidarias, na participacao e
pertencimento no coletivo de
trabalho.

4. Existe na maioria das
vezes um clima favoravel de
trabalho, que é percebido nas
boas relagbes interpessoais,
nas praticas solidarias, na
participacao e pertencimento
no coletivo de trabalho.

3. Existe na maioria das
vezes um clima favordvel de
trabalho, que é percebido nas
boas relagbes interpessoais,
nas praticas solidarias, mas a
participacao e o
pertencimento no coletivo de
trabalho sao frageis.

2. Existe um clima favoravel de
trabalho apenas nos
momentos de
confraternizacao e nas datas
festivas.

1. Nao existe um clima
favoravel de trabalho na
Escola.

JUSTIFICATIVA:
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26.
Existéncia de
praticas de
separacao de
lixo na escola e
em sala de aula.

Descritores

5. Existe a pratica
sistematica de separacdao de
lixo na escola e nas salas de
aula, na qual todos se
envolvem.

4. Existe a pratica sistematica
de separagao de lixo na escola
e nas salas de aula com
envolvimento da maioria.

3. Existe a pratica sistematica
de separagao de lixo na escola,
mas nao nas salas de aula e
nem todos se envolvem.

2. Existe a pratica esporadica
de separacgdo de lixo na escola,
mas ndo nas salas de aula e so6
uma minoria se envolve.

1. N3o existe a pratica de
separacao de lixo na escola e
nas salas de aula.

JUSTIFICATIVA:
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DIMENSAO 4: CONDIGCOES DE ACESSO, PERMANENCIA E

SUCESSO NA ESCOLA

Dimensao 4: Condicoes de Acesso, Permanéncia e Sucesso na Escola

Pontuacao
Indicador Descritores
1 2|3 4|5 NSA
27. 5. Existe discussdo sistematica
Existéncia de | M tqdos os segmentos da
discuss&o na comunidade escolar sobre como JUSTIFICATIVA:

comunidade
escolar sobre
como reduzir a
reprovacao e
melhorar a
taxa de
permanéncia
dos alunos.

reduzir a reprovacao e melhorar
a taxa de permanéncia dos
alunos.

4. Existe discussao sistematica,

envolvendo a maioria dos
segmentos da comunidade
escolar sobre como reduzir a

reprovagao e melhorar a taxa de
permanéncia dos alunos.

3. Existe discussao sistematica
sobre como reduzir a reprovagao
e melhorar a taxa de
permanéncia dos alunos, restrita
ao segmento professores.

2. Existe discussdao esporadica
sobre como reduzir a reprovagao
e melhorar a taxa de
permanéncia dos alunos, restrita
ao segmento professores.

1. N3o existe discussdao sobre
como reduzir a reprovagao e
melhorar a taxa de permanéncia
dos alunos na comunidade
escolar.
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Dimensdo 4: Condicoes de Acesso, Permanéncia e Sucesso na Escola

Pontuacao
Indicador Descritores
1 2|3 |4 NSA
28. 5. Existe o AEE com atendimento
- LA - na Sala de Recursos
EXIStE!‘ICIa de Multifuncional plenamente .
Atendimento | jdequado no que diz respeito JUSTIFICATIVA:
Educacional ao conjunto de atividades,
Especializado — | recursos pedagdgicos e interacao

AEE- e/ou Sala
de Recursos
Multifuncional.

(Obs.: Caso a Escola
nao tenha aluno de
inclusdo devera
marcar NSA)

com o(s)
referéncia(s).

professor(es)

4. Existe o AEE com atendimento
na Sala de Recursos
Multifuncional adequado no que
diz respeito ao conjunto de
atividades, recursos pedagdgicos
e interacao com o(s)
professor(es) referéncia(s).

3. Existe o AEE com atendimento
na Sala de Recursos
Multifuncional adequado no que
diz respeito ao conjunto de

atividades e recursos
pedagdgicos, porém, nao
existe interacao como(s)

professor(es) referéncia(s).

2. Existe o] AEE com
atendimento, porém, ndo existe
a Sala de Recursos
Multifuncional, nem a interacgao
com o(s) professor(es)

referéncia(s).

1. N3o existe AEE nem Sala de
Recursos Multifuncional.
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Dimensdo 4: Condicoes de Acesso, Permanéncia e Sucesso na Escola

Pontuacao
Indicador Descritores
1 /2|3 |4|5|NSA
29, 5. A alimentacdo escolar é
s 3A - servida no refeitério, em
EX|ste|_1c1a de hordrios adequados, e o JUSTIFICATIVA:
condigoes percentual de adesdo é de .
adequadas da todos dos alunos.
alimentacao , . )
escolar 4. A alimentagao escolar e

servida no refeitério, em
hordrios adequados, e o
percentual de adesdao é da
ampla maioria dos alunos.

3. A alimentacdo escolar é
servida no refeitério, os
horarios ndo sao os mais
adequados e o percentual de
adesdo é da maioria dos
alunos.

2. A alimentacdao escolar é
servida em horarios
inadequados, nao existe
refeitorio e o percentual de
adesao é da minoria dos
alunos.

1. N3o existe oferta de
alimentacao escolar.
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Dimensdo 4: Condicoes de Acesso, Permanéncia e Sucesso na Escola

Pontuacao
Indicador Descritores
12 3 (4 NSA
30. 5. Os veiculos que realizam o
Existéncia  de Uansrte e mtio er
condigoes adequadas de seguranca e JUSTIFICATIVA:
adequadas NO | asseio, é respeitado o numero
transporte de assentos e ha
_ . Horarios.
escolar (asselo, cumprimento de horarios
seguranca, 4. Os veiculos que realizam o

assentos, horarios)

(Obs.: Caso a Escola
nao tenha aluno que
necessite de
transporte escolar
devera marcar NSA)

transporte escolar estdo em
condicbes adequadas de
seguranca e limpeza e ha
cumprimento de horarios,
porém, ndo € respeitado o
numero de assentos.

3. Os veiculos que realizam o
transporte escolar estdao em
condicoes parcialmente
adequadas de seguranca e
limpeza, hd cumprimento de
horarios e ndo é respeitado o
nimero de assentos.

2. Os veiculos que realizam o
transporte escolar estdo em
condicoes precarias de
seguranca e limpeza, nao ha
cumprimento de horarios e
nao é respeitado o nimero de
assentos.

condicdes
transporte

1. Nao existem
adequadas no
escolar.
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DIMENSAO 5: FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Dimensao 5: Formacao dos Profissionais da Educacao

4, Mais de 80% dos
professores possuem formagao
em nivel superior em curso de
licenciatura plena.

3. Em torno de 70% dos
professores possuem formagao
em nivel superior em curso de
licenciatura plena.

2. Menos de 50% dos
professores possuem formagao
em nivel superior em curso de
licenciatura plena.

1. Nenhum professor possui
formagao em nivel superior em
curso de licenciatura plena.

Pontuacao
Indicador Descritores
1 2|3 4|5 |NSA
31. 5. Todos o0s professores
= ossuem formacdao em nivel
_qul_nagao Euperior em ° curso de :
inicial dos licenciatura plena. JUSTIFICATIVA:
professores.
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Dimensao 5: Formacao dos Profissionais da Educacao

Pontuacao
Indicador Descritores
12 3 |4 NSA
32. 5. Existem acgOes sistematicas
Existéncia de | " escola voltadas a formacao
~ continuada visando a melhoria da .
agoes c!e qualidade da educacdo, com JUSTIFICATIVA:
formagao participacao ativa de todos os
continuada na | professores e funcionarios de
escola. escola.

4. Existem acOes sistematicas
na escola voltadas a formacao
continuada visando a melhoria da
qualidade da educagcao, com
participacao ativa da maioria
dos professores e
funcionarios de escola.

3. Existem acOes sistematicas
na escola voltadas a formacao
continuada visando a melhoria da
qualidade da educacdo, com
participacao ativa da alguns
professores e alguns
funcionarios de escola.

2. Existem acOes esporadicas
na escola voltadas a formacao
continuada visando a melhoria da
qualidade da educacdo, com
participacao da minoria dos
professores e sem a participagao
dos funcionarios de escola.

1. Nao existem agdes na escola
voltadas a formacdo continuada
dos professores e funcionarios de
escola visando a melhoria da
qualidade da educacao.
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Dimensao 5: Formacao dos Profissionais da Educacao

Pontuacao
Indicador Descritores
12 3 4 NSA
33. 5. A escola sempre se organiza
P para participar das acOes de
EXISt_eI:'CIa,.‘,:Ie formagao continuada promovidas JUSTIFICATIVA:
participagao |,z SEpuc e CRE, com .
dos participacio ativa dos
profissionais professores e funcionarios de
~ escola, com socializacao e
nas agoe§ de utilizacdo dos aportes tedricos e
formacgao metodoldgicos na pratica docente.
continuada
promOVidas tazés esseccgfg’]an?z: p??alo;:ticidpzli
pela SEDUC e das acgOes de formacao continuada
CRE, com promovidas pela SEDUC e CRE,

socializacao e
utilizacao dos
aportes
tedricos e
metodoldgicos
na pratica
docente.

com participagao ativa dos
professores e funcionarios de
escola, com socializacao e
utilizacdo os aportes tedricos e
metodoldgicos na pratica docente.

3. A escola, na maioria das
vezes, se organiza para participar
das agOes de formacao continuada
promovidas pela SEDUC e CRE,
mas nao ha participacao ativa dos
professores e funcionarios e soé
alguns socializam e utilizamos
aportes teoricos e metodoldgicos
na pratica docente.

2. A escola esporadicamente se
organiza para participar das acoes
de formacgao continuada
promovidas pela SEDUC e CRE,
ndo ha participagdo ativa dos
professores e funcionarios de
escola, nem socializagao e
utilizacdo dos aportes teodricos e
metodoldgicos na pratica docente.

1. A escola ndo se organiza para
participar das acdes de formacao
continuada promovidas pela SEDUC
e CRE.
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34.
Existéncia de
Projeto Politico
Pedagogico
(PPP)
construido e
conhecido por
toda a
comunidade
escolar.

Descritores

5. Existe Projeto  Politico
Pedagodgico construido e
conhecido por toda a
comunidade escolar.

4. Existe Projeto  Politico
Pedagdgico construido e
conhecido pela maioria da
comunidade escolar.

3. Existe Projeto  Politico
Pedagdgico construido e
conhecido por alguns
integrantes da comunidade
escolar.

2. Existe Projeto  Politico
Pedagdgico construido e
conhecido somente pelo
segmento dos professores.

1. Existe Projeto Politico
Pedagdégico, mas ndo foi
construido de forma
participativa.

JUSTIFICATIVA:
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Dimensdo 6: Praticas Pedagodgicas e de Avaliagdao

Pontuacao
Indicador Descritores
1/ 2 3|4 NSA
35. 5. Todos os professores
Existéncia de elaboram pl_ano de trabalho e
de aula articulados ao Plano JUSTIFICATIVA:

plano de trabalho
e de aula
articulados ao
Plano de Estudos
e ao Projeto
Politico
Pedagogico(PPP).

de Estudos e ao
Politico Pedagdgico.

Projeto

4. A maioria dos professores
elabora plano de trabalho e de
aula articulados ao Plano de
Estudos e ao Projeto Politico
Pedagdgico.

3. Alguns professores
elaboram plano de trabalho e
de aula articulados ao Plano

de Estudos e ao Projeto
Politico Pedagdgico.
2. Alguns professores

elaboram plano de trabalho e
de aula articulados, porém a
grande parte dos professores
nao conhece o Plano de
Estudos e o Projeto Politico
Pedagdgico.

1. Nenhum professor elabora
o plano de trabalho e de aula
articulados ao Plano de
Estudos e ao Projeto Politico-
Pedagdgico.
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Dimensao 6: Praticas Pedagodgicas e de Avaliagdo

Pontuacao
Indicador Descritores
12 3 |4 NSA
36. 5. Existe em todas as
PRI S - salas de aula/turmas um
EX|stenC|a, de c‘:llma elima favc{rével 3 :
favoravel a aprendizagem: boas | JUSTIFICATIVA:
aprendizagem em | relagdes interpessoais,
sala de praticas solidarias,
aula/turmas: pertencimento ao coletivo,

boas relacoes

interpessoais,
praticas solidarias,
pertencimento ao
coletivo, didlogo
permanente entre
professor/aluno e
entre aluno/aluno.

didlogo permanente entre
professor/aluno e
aluno/aluno.

entre

4. Existe na maioria das
salas de aula/turmas um

clima favoravel a
aprendizagem: boas
relacoes interpessoais,
praticas solidarias,

pertencimento ao coletivo,
didlogo permanente entre
professor/aluno e entre
aluno/aluno.

3. Existe em algumas
salas de aula/turmas um

clima favoravel a
aprendizagem: boas
relacoes interpessoais,
praticas solidarias,

pertencimento ao coletivo,
didlogo permanente entre
professor/aluno e entre
aluno/aluno.

2. Existe em algumas
salas de aula/turmas
apenas praticas solidarias
e didlogo entre
professor/aluno.

1. Ndo existe um clima
favoravel a aprendizagem
nas salas de aula/turmas.
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Dimensdo 6: Praticas Pedagdgicas e de Avaliagdao

Pontuacao
Indicador Descritores
1 2 3 |4 NSA
37. 5. Existem materiais
Existénciae | (00 Periio e o
suficiéncia de ' JUSTIFICATIVA:

material didatico-
pedagogico para
todas as areas do
conhecimento e/ou
componentes
curriculares.

atualizados para todas
as areas do conhecimento
e/ou componentes
curriculares.

4. Existem materiais
didatico-pedagdgicos

diversos, suficientes e
atualizados para a
maioria das a&reas do
conhecimento e/ou
componentes curriculares.

3. Existem materiais
didatico-pedagdgicos
diversos, atualizados para
a maioria das éareas do
conhecimento e/ou
componentes curriculares,
mas insuficientes.

2. Existem materiais
didatico-pedagdgicos

algumas areas do
conhecimento e/ou
componentes curriculares,
porém, nao ha
diversidade, sao
insuficientes e

desatualizados.

1. Nao existem materiais
didatico-pedagdgicos.

63




Dimensdo 6: Praticas Pedagdgicas e de Avaliagdao

Indicador

Descritores

Pontuacao

1

2 (3 |45 NSA

38.
Existéncia de
plano de apoio aos
alunos com
defasagem de
aprendizagem e
proposta de
correcao de fluxo.

5. Existe plano de apoio a todos
os alunos com defasagem de
aprendizagem e proposta de
corregao de fluxo.

4. Existe plano de apoio para a
maioria dos alunos com
defasagem de aprendizagem e
proposta de corregao de fluxo.

3. Existe plano de apoio para
alguns alunos com defasagem de
aprendizagem e proposta de
corregao de fluxo.

2. Existe plano de apoio para
alguns alunos com defasagem de
aprendizagem, mas nao existe
proposta de corregao de fluxo.

1. Nao existe plano de apoio aos
alunos com  defasagem de
aprendizagem e proposta de
correcao de fluxo.

JUSTIFICATIVA:
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39.
Existéncia de
praticas
pedagogicas
interdisciplinares.

Descritores

5. Existem,
sistematicamente, praticas
interdisciplinares envolvendo
todos os professores.

4. Existem,
sistematicamente, praticas
interdisciplinares envolvendo
a maioria dos professores.

3. Existem,
sistematicamente, praticas
interdisciplinares envolvendo
alguns professores.

2. Existem,
esporadicamente, praticas
interdisciplinares envolvendo
alguns professores.

1. Nao existem praticas
interdisciplinares na Escola.

JUSTIFICATIVA:
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Dimensao 6: Praticas Pedagodgicas e de Avaliagdo

Pontuacao
Indicador Descritores
123 4 NSA
40. 5. Existem praticas
Existéncia de | Voltadas 3 inclusso das
praticas voltadas a | socal, cultural, | JUSTIFICATIVA:
inclusao das | ideolégica, étnica, de
diversidades (social, ge”er?r l‘_je_ orientagao
. ;. sexual, religiosa, pessoas
(EU|t_ura|' Iqe0|oglca’ com deficiéncias)
etnica, de genero, de |envolvendo todos os
orientagao sexual, | professores,  alunos e
religiosa, pessoas | funcionarios.
com deficiencias). 4. Existem praticas
voltadas a inclusdao das
diversidades
(social, cultural,
ideoldgica, étnica, de
género, de orientacao

sexual, religiosa, pessoas

com deficiéncias)
envolvendo a maioria dos
professores, alunos e
funcionarios.

3. Existem praticas
voltadas a inclusdao das
diversidades

(social, cultural,
ideoldgica, étnica, de
género, de orientacao
sexual, religiosa, pessoas
com deficiéncias)
envolvendo alguns
professores, alunos e
funcionarios.

2. Existem praticas

esporadicas voltadas a
inclusao das diversidades

(social, cultural,
ideolégica, étnica, de
género, de orientacao
sexual, religiosa, pessoas
com deficiéncias)
envolvendo alguns
professores, alunos e

funcionarios.
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1. N3o existem praticas
voltadas a inclusdo das
diversidades

(social, cultural,
ideolégica, étnica, de
género, de orientacdo
sexual, religiosa, pessoas
com deficiéncias) na
Escola.
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Dimensdo 6: Praticas Pedagdgicas e de Avaliagdao

Pontuacao
Indicador Descritores
1 (2 |3 (4|5|NSA
41. 5. Existem projetos
Existéncia de permanentes de incentivo a
3 leitura e a escrita, com .
projetos de adesio de todos os| JUSTIFICATIVA:
estimulo a professores e alunos.
leitura e a _ _
4. Existem projetos

escrita dirigidos
a professores e
alunos.

permanentes de incentivo a

leitura e a escrita, com
adesdao da maioria dos
professores e alunos.

3. Existem projetos

permanentes de incentivo a
leitura e a escrita, com
adesao de alguns professores
e alunos.

2. Existem projetos
esporadicos de incentivo a
leitura e a escrita, com

adesao de alguns professores
e alunos.

1. Ndo existem projetos de
incentivo a leitura e a escrita.

68




Dimensdo 6: Praticas Pedagdgicas e de Avaliagdo

Pontuacao
Indicador Descritores
1 2|3 4|5 |NSA
42. 5. Existem, sistematicamente,
Existéncia de atividades culturais e
. . desportivas articuladas ao .
at""da(_ies Projeto Politico Pedagodgico da JUSTIFICATIVA:
culturais e Escola.
desportivas

articuladas ao
Projeto Politico
Pedagogico da
Escola (PPP) da
Escola.

4., Existem, na maioria das
vezes, atividades culturais e
desportivas articuladas ao
Projeto Politico Pedagdgico da
Escola.

3. Existem, algumas vezes,
atividades culturais e
desportivas articuladas ao
Projeto Politico Pedagdgico da
Escola.

2. Existem, esporadicamente,
atividades culturais e
desportivas articuladas ao
Projeto Politico Pedagdgico da
Escola.

1. N&o existem atividades
culturais e desportivas
articuladas ao Projeto Politico
Pedagdgico da Escola.
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Dimensdo 6: Praticas Pedagodgicas e de Avaliagcdo

Pontuacao
Indicador Descritores
12 3 |4 NSA
43. 5. Existe estimulo permanente
Existéncia de dle mcentlvo_ at.tpa.rtlapagafo, dos
e e £ alunos nas instituicoes e foruns JUSTIFICATIVA:

participacao
dos alunos nas
instituicoes e
foruns da
escola (conselho
escolar, grémio
estudantil,
assembleias) e
foruns externos
(movimentos
sociais, entre
outros).

da escola (conselho escolar,
grémio estudantil, assembleias)
e féruns externos (movimentos

sociais, entre outros)
estimulados por todos os
professores.

4. Existe estimulo permanente
de incentivo a participacdo dos
alunos nas instituicdes e féruns
da escola (conselho escolar,
grémio estudantil, assembleias)
e foruns externos (movimentos
sociais, entre outros),
estimulados pela maioria dos
professores.

3. Existe estimulo permanente
de incentivo a participacdo dos
alunos nas instituicdes e féruns
da escola (conselho escolar,
grémio estudantil,
assembleias)e foruns externos
(movimentos sociais, entre
outros), estimulados por
alguns professores.

2. Existe estimulo esporadico
de incentivo a participacdao dos
alunos nas instituicdes e féruns
da escola (conselho escolar,
grémio estudantil, assembleias)
e foruns externos (movimentos
sociais, entre outros),
estimulados por alguns
professores.

1. Nao existe estimulo de
incentivo a participagcdo dos
alunos nas instituicdes e féruns
da escola (conselho escolar,
grémio estudantil, assembleias)
e féruns externos (movimentos
sociais, entre outros).

70




Dimensdo 6: Praticas Pedagdgicas e de Avaliagdao

Pontuacgao
Indicador Descritores
1 2345 NS
A
44. 5. Existem plano de trabalho
P " especifico e estratégias
Existencia de dierenciadas para os alunos ?que .
plano de necessitam de estudos  de | JUSTIFICATIVA:
trabalho recuperacdo  desenvolvidos  por
especificoe todos os professores, .de acordo
estratégias com seu componente curricular.
diferenciadas | 4. Existem plano de trabalho
para estudos | especifico e estratégias
de diferenciadas para os alunos que
~ necessitam de estudos de
recuperacao. recuperacao, desenvolvidos pela

maioria dos professores, de acordo
com seu componente curricular.

3. Existem plano de trabalho
especifico e estratégias
diferenciadas para os alunos que
necessitam de estudos de
recuperacao  desenvolvidos  por
alguns professores, de acordo com
seu componente curricular.

2. Existe plano de trabalho
especifico para os alunos que
necessitam de estudos de
recuperacgao, desenvolvido por
alguns professores, de acordo com
seu componente curricular, porém
nao existem estratégias
diferenciadas.

1. N3o existe Plano de Trabalho

especifico aos alunos que
necessitam de estudos de
recuperacao.
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Dimensado 6: Praticas Pedagodgicas e de Avaliagcdo

Pontuacéao
Indicador Descritores
12 |3 |4 NSA
45, 5. Existem praticas de
Existéncia de | e"siN0 sistematicas,

o . inovadoras e  criativas .
praticas de ensino | qtadas 3 investigacio e 2 JUSTIFICATIVA:
inovadoras @ | pesquisa desenvolvidas
criativas voltadas a | Por todos 0s
investigacio e a  Professores.

pesquisa.

4, Existem praticas de
ensino sistematicas,
inovadoras e  criativas
voltadas a investigacao e a

pesquisa desenvolvidas
pela maioria dos
professores.

3. Existem praticas de
ensino sistematicas,
inovadoras e  criativas
voltadas a investigacdo e a
pesquisa desenvolvidas
por alguns professores.

2. Existem praticas de
ensino esporadicas,
inovadoras e  criativas
voltadas a investigacdo e a
pesquisa desenvolvidas
por alguns professores.

1. Nao existem praticas de
ensino inovadoras e
criativas voltadas a
investigacdo e a pesquisa.
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Dimensdo 6: Praticas Pedagdgicas e de Avaliagdao

Pontuacao
Indicador Descritores
12 |3 |4 NSA
46. 5. Existe socializagdo do
Existéncia de | Tt EPO'litico
socializacao do disagogrlecs?.llta?jossco ?jai JUSTIFICATIVA:
Projeto Politico | avaliagdes com todos
Pedagoégico da | 0s pais de alunos.
Escola e dos 4, Existe socializagdao do
resultados das | projeto Politico
avaliacoes com o0s | Pedagdgico da Escola e

pais de alunos.

dos resultados das
avaliacoes com a
maioria dos pais de
alunos.

3. Existe socializagao de
Projeto Politico
Pedagodgico da Escola e
dos resultados das
avaliacgbes com alguns
pais de alunos.

2. Existe socializagao
dos resultados das
avaliagbes com alguns
pais de alunos, mas nao
existe socializacdo do
Projeto Politico
Pedagogico da Escola.

1. Nao existe
socializagao de Projeto
Politico Pedagdgico da
Escola e dos resultados
das avaliagbes com os
pais de alunos.

73




7

Dimensao 6: Praticas Pedagodgicas e de Avaliacdo

Pontuacao
Indicador Descritores
1 2|3 4|5 |NSA
47. 5. Todos os professores
Existéncia de iiS:Ln;rﬂzrt]:éamente seus
estimulo a pratica | ;jynos &  pratica da JUSTIFICATIVA:

da autoavaliagao. | autoavaliagdo.
4, A maioria dos
professores estimula,
sistematicamente, seus
alunos a pratica da

autoavaliagao.
3. Alguns professores

estimulam,

sistematicamente, seus
alunos a pratica da

autoavaliagao.
2. Alguns professores

estimulam,

esporadicamente, seus
alunos a pratica da

autoavaliagao.
1. Ndo existe incentivo a

pratica da autoavaliacgao.
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Dimensdo 6: Praticas Pedagodgicas e de Avaliagdao

Pontuacao
Indicador Descritores
1 /2|3 4 NSA
48. 5. Existem espagos sistematicos
Existéncia de Ele participacao del' tczdas CIas
. - ~ urmas na avaliagao a
participagao | ;prendizagem: pré—gonselhos, JUSTIFICATIVA:

dos alunos na
avaliacao da

aprendizagem:
pré-conselhos,
conselhos de

classe

participativos,
assembleias.

conselhos de classe participativos,
assembleias.

4, Existem espacos sistematicos
de participagcao da maioria das
turmas na avaliagao da
aprendizagem: pré-conselhos,
conselhos de classe participativos,
assembleias.

3. Existem espacos sistematicos
de participagao de algumas
turmas na avaliagao da
aprendizagem: pré-conselhos,
conselhos de classe participativos,
assembleias.

2. Existem espacos esporadicos
de participagao de algumas
turmas na avaliacao da
aprendizagem: pré-conselhos,
conselhos de classe participativos,
assembleias.

1. Na&o existem espagos de
participacao das turmas na
avaliacdo da aprendizagem: pré-
conselhos, conselhos de classe
participativos, assembleias.
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Dimensao 6: Praticas Pedagodgicas e de Avaliagcdo

Pontuacao
Indicador Descritores
12 3 |4 NSA
49, 5. Existe a prevaléncia
Prevaléncia dos do;, aspectos ct|ltéaliltativos
aspectos qualitativos Zsaﬂzgogsoquan raHves 32 JUSTIFICATIVA:
sobre os aprendizagem dos
quantitativos na alunos, respeitada por

avaliacao da

aprendizagem dos

alunos.

todos os professores.

4. Existe a prevaléncia
dos aspectos qualitativos
sobre os quantitativos na

avaliagao da
aprendizagem dos
alunos, respeitada pela
maioria dos
professores.

3. Existe a prevaléncia
dos aspectos qualitativos
sobre os quantitativos na

avaliacao da
aprendizagem dos
alunos, respeitada por

alguns professores.

2. Existe a prevaléncia
eventual dos aspectos

qualitativos sobre os
quantitativos na
avaliagao da
aprendizagem dos
alunos.

1. Nao existe a

prevaléncia dos aspectos

qualitativos sobre os
quantitativos na
avaliacao da
aprendizagem dos

alunos.
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Dimensdo 6: Praticas Pedagodgicas e de Avaliagdao

Indicador

Descritores

1 2345 NSA

50.
Existéncia de
praticas de
interpretacao
e de uso dos
indicadores
oficiais de
avaliacao
(SAEB e
IDEB)e dos
resultados
especificos
da Escola
para
estimular ou
superar os
resultados.

5. Existe sistematicamente a
pratica de interpretacdo e de uso dos
indicadores oficiais de avaliagao
(SAEB e IDEB) e dos resultados
especificos da Escola para estimular
ou superar 0s resultados,
envolvendo toda a comunidade
escolar.

4. Existe sistematicamente a
pratica de interpretacdo e de uso dos
indicadores oficiais de avaliagao
(SAEB e IDEB) e dos resultados
especificos da Escola para estimular
ou superar 0s resultados,
envolvendo a maioria da
comunidade escolar.

3. Existe sistematicamente a
pratica de interpretacdo e de uso dos
indicadores oficiais de avaliacao
(SAEB e IDEB) e dos resultados
especificos da Escola para estimular
ou superar 0s resultados,
envolvendo alguns integrantes da
comunidade escolar.

2. Existe esporadicamente a pratica
de interpretagdo e de uso dos
indicadores oficiais de avaliagao
(SAEB e IDEB) e dos resultados
especificos da Escola para estimular
ou superar 0s resultados,
envolvendo somente alguns
professores e equipe diretiva.

1. N&o existe a pratica de
interpretacdgo e de uso dos
indicadores oficiais de avaliagao
(SAEB e IDEB) e dos resultados
especificos na Escola.

JUSTIFICATIVA:

7




CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta etapa do Sistema Estadual de Avaliacao Participativa, sao
fundamentais a participacdo e o compromisso de todos os segmentos da
comunidade escolar, pois € por meio dessa dindmica que se reforca o
didlogo entre os agentes sociais internos e externos na analise institucional
e, também, vislumbram-se as possibilidades de retorno e intervencdo na
pratica coletiva que esta incorporada ao cotidiano escolar, bem como as
mudancas nela necessarias.

Assim, acreditamos que a analise criteriosa do conjunto das dimensdes
desdobradas em indicadores e descritores traz um impacto positivo a escola
e aos seus diversos segmentos, na medida em que ajuda na tomada de
consciéncia ou de mudangas. Por isso, a importancia de ndao torna-lo um
instrumento burocratico, mas que seja visto como um momento pedagdgico
importante de reflexdo sobre a escola: suas limitagbes, avangos e
possibilidades com vistas a oferecer uma educacao de qualidade social.

Evidentemente, muitos sao os aspectos mobilizados em um processo
avaliativo como este apresentado, ja que nele esta a capacidade de gestdo,
de planejamento antecipado, engajamento, identificacdo, analise e
proposicao que sao essenciais ao sucesso de uma avaliagcao efetiva em
direcao a uma agao coletiva.

Acreditamos que este Caderno sirva de critério referencial a ser considerado
pela escola ao longo do ano, ja que nele esta explicitada a visdo do que nos
parece mais representativo de uma escola de qualidade social com
cidadania ou aquilo que se distancia deste ideal.
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ANEXO F - Nota técnica



NOTA TECNICA

O Sistema Estadual de Avaliacao Participativa (SEAP/RS), por
meio do Decreto n° 48.744, de 28 de dezembro de 2011, busca
materializar o eixo estratégico da SEDUC “Qualificacdo da Gestdo e
Democratizacao do Sistema”, que tem como objetivo a busca da
melhoria da qualidade da educacgao basica publica.

O SEAP/RS, com suas seis dimensoes e cinquenta indicadores
e respectivos descritores, possibilitara as escolas, as Coordenadorias
Regionais (CREs) e ao 6rgdo central da Secretaria Estadual de
Educacao (SEDUC) realizar uma reflexao sobre as acdes e condicoes
sob as quais estd sendo desenvolvido o processo de ensino-
aprendizagem na Rede Estadual de Ensino.

Atualmente, para que se atinja uma educagao de qualidade
social com cidadania, é indispensavel que as instituicdes educacionais
elaborem planejamento de gestdao pautado por um método
participativo e pedagdgico e monitorem sua execucdo
permanentemente. Esses procedimentos permitirdo a analise
constante do processo de ensino-aprendizagem e dos seus resultados
e a utilizacao desses dados como elementos de reorganizacao e
ressignificacdo da pratica escolar. Também concorrerdo para
estabelecer agles que promovam uma cultura pedagodgica
comprometida com a aprendizagem de todos.

Desta forma, refletir com a comunidade escolar as dificuldades
e possibilidades da Rede Estadual de Ensino significa estimular o
aperfeicoamento das instituicbes e das politicas educacionais. Este é
o grande diferencial do SEAP/RS: ele envolverd a comunidade escolar
na producdao de diagndstico e de alternativas para qualificar a
educacdo publica estadual.

Esta avaliagdo institucional também contribuird para a
consolidacdo de principios e conceitos que fundamentam o trabalho

na Rede Estadual de Ensino e estruturam o cotidiano das escolas,



como gestao democratica, participacdo, conhecimento como
construcao do sujeito, avaliagcdo emancipatdria, dentre outros.

E importante destacar que o SEAP/RS vai ao encontro das
orientagoes contidas na Resolugao N° 4/2010 do Conselho Nacional
de Educacao (CNE), que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica, sendo que o inciso II do art. 46 trata
da avaliacao institucional interna e externa no ambiente educacional
e, o inciso III trata da avaliacdo de redes de Educacao Basica, temas
explicitados nos art. 52 e 53 da mesma Resolugao. Para o CNE (2010,
p. 16):

Art. 52. A avaliagao institucional interna deve ser
prevista no projeto politico pedagdgico e
detalhada no plano de (gestao, realizada
anualmente, levando em consideragcdo as
orientagdes contidas na regulamentagdo vigente,
para rever o conjunto de objetivos e metas a
serem concretizados, mediante agao dos diversos
segmentos da comunidade educativa, o que
pressupbe delimitacdo de indicadores compativeis
com a missdao da escola, além de clareza quanto
ao que seja qualidade social da aprendizagem e da
escola.

Art. 53. A avaliacdao de redes de Educacdao Basica
ocorre periodicamente, é realizada por &rgaos
externos a escola e engloba os resultados da
avaliagao institucional, sendo que os resultados
dessa avaliagdo sinalizam para a sociedade se a
escola apresenta qualidade suficiente para
continuar funcionando como esta.

Implantar o SEAP/RS em todas as suas fases - local, regional
e estadual - significa concretizar um processo que reafirma a
avaliagado como um instrumento importante para explicitar os
processos internos que ocorrem em cada instancia, com o objetivo de
diagnosticar quali e quantitativamente a Rede Estadual de Ensino e
qualificar a gestdao, aprofundando o controle publico com inovacao,

participacao e transversalidade.



O SEAP/RS também possibilitara consolidar a colaboragdo com
as Instituicdes de Ensino Superior, em um grande movimento de
pensar a SEDUC, as CREs e as escolas: sua gestdo, sua pratica
pedagdgica, suas condicdes fisicas e materiais, fazendo um
diagnodstico qualitativo do sistema educativo gaucho, com vistas a
detectar suas limitagdes, seus avangos e suas possibilidades para
oferecer uma educacao publica de qualidade social, e, a partir deste
diagnodstico, promover mudancas de pratica e direcionamento da
politica educacional necessarias visando a melhoria da qualidade
social da educacao. O diagndstico da Rede Estadual também podera
apontar a necessidade de mudancgas e aperfeicoamento da formagao

docente.
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ANEXO G - Linha do tempo 2011-2014 SEAP/RS - Avaliacao Institucional



LINHA DO TEMPO 2011-2014 SEAP/RS - AVALIACAO INSTITUCIONAL

2011
e Concepcao do Sistema

» Elaboracao do Sistema: conteudo, definicao de dimensoes e indicadores, modelagem do sistema;

* Reunides com Departamentos da SEDUC para elaboracao e definicao de indicadores;

» Elaboracéao e aprovacao dos indicadores com Secretario de Educacéo;

+ Elaboracdo dos 4 Cadernos do SEAP / RS - Avaliacao Institucional: Caderno 1 - Orientacoes para a
elaboracao da Avaliacao Institucional ; Caderno 2 - Roteiro para Avaliacao Coletiva das Dimensoes
Institucional da ESCOLA; Caderno 3 - Roteiro para Avaliacdo Coletiva das Dimensodes Institucional
da Coordenadoria Regional de Educacao; Caderno 4 - Roteiro para Avaliacao Coletiva das Dimensoes
Institucionais da SEDUC.

e SEAP/RS - Avaliacao Institucional como Politica Piblica

« Elaboracao e Publicacao do Decreto N° 48.744, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011;

* Inclusado do SEAP RS no Sistema de Monitoramento Estratégico do Governador (Sala de
Gestao/SME).

2012

+ Formacoes
e Diretores da SEDUC, Coordenadores Regionais e Diretores de Escolas;
e Multiplicacoes de Formacoes Regionais envolvendo todas as Escolas;
e Criacao do ambiente de homologacao para formacao de CREs;
e Primeira Aplicacao
» Realizacao da primeira aplicacao do sistema em 2574 escolas da rede estadual de ensino;

» Distribuicao de senhas de acesso para diretores da SEDUC, Coordenadores Regionais e Diretores de
Escolas;

e Contratacao da Avaliacao Externa

» Inicio do processo de contratacdo da Avaliacao Externa (UFRGS) para o SEAP RS;
» Elaboracao do termo de referéncia da Avaliacdao Externa,;



2013

» Reunidoes SEDUC e Universidade Federal (UFRGS).

SEAP/RS - Avaliacao Institucional como Politica Puablica

e Aprovacao do SEAP RS pelo Governador como politica publica a ser implantada;
e Evento Publico de lancamento do SEAP RS - out. 2012 no Palacio;

e Ordem de Servico n° 02 de 2012 que dispoe sobre o Processo SEAP xxxx

SEAP/RS - Avaliacao Institucional 2012

» Certificacao SEAP 2012;

+ Insercao de dados no sistema das escolas que nao conseguiram inserir em 2012;
SEAP/RS - Avaliacao Institucional 2013

SEDUC

Criacao da aba SEAP/RS — Magistério- Percurso Individual. Pontuacao para professores
que participaram do SEAP — Avaliacao Institucional,

Estruturacao Equipe SEAP SEDUC com reunides semanais;

Recadastramento de Escolas e Diretores para acesso ao SEAP/RS;

Analise das excecoes — Escolas Militares, NEEJAS, Escolas Indigenas e Escolas do
Campo;

Elaboracao de oficio para Escolas Militares, convidando a adesao;

Trabalho sistematico com a PROCERGS - Reunides quinzenais;

Encontro Estadual com palestrantes convidados e observacao dos Avaliadores Externos
(29 e 30 de agosto);

Producao de CD institucional — outubro para subsidiar os encontros Regionais;

Reuniao de formacao com Referéncias do SEAP das CREs;

Apresentacao do diagnostico preliminar 2013 da SEDUC na praca central da Secretaria
com a presenca de todos os funcionarios;

Escolha da Comissao Representativa do SEAP/SEDUC e apresentacao da mesma para
todos os funcionarios na Praca;

Realizacao da segunda aplicacao do sistema em 2574 escolas da rede estadual de
ensino;



» Estruturacao das “Referéncias” do SEAP nas CRE;
» Formacao para CREs sobre o Conselho Escolar e o Planejamento Participativo a luz do
SEAP 2013;
* Encontros Regionais do SEAP com analise dos relatorios 2012 utilizando a metodologia
das cores;
e Infraestrutura/ Suporte
+ Estruturacao de espaco fisico e equipe de suporte técnico do SEAP/RS — Avaliacao Institucional —
reunioes semanais;
* Criacao do n°® 0800 para duvidas em relacdo ao acesso no sistema para o periodo de alimentacao
das informacoes no SEAP/RS;
+ Criacao de emails especificos para comunicacdo com as CREs (suporte-seap@seduc.rs.gov.br e
geralseap@seduc.rs.gov.br );
+ Avaliacao Externa
» Publicacao de dispensa de licitacao para contratacdo da UFRGS em 13/11/2013;
 Missao Bird, de 04 a 06 de dezembro;
Planejamento Participativo 2014 /SEAP/RS - Avaliacao Institucional 2013
* Inicio do Planejamento Participativo 2014 a luz do SEAP 2013.
SEAP/RS - Avaliacao Institucional como Politica Publica

+ Elaboracao e divulgacao da Carta a Comunidade Escolar;

» Distribuicao dos cadernos impressos para SEDUC, CREs e Escolas: Caderno 1 - Orientacoes para a
elaboracao da Avaliacao Institucional; Caderno 2 - Roteiro para Avaliacao Coletiva das Dimensoes
Institucional da ESCOLA; Caderno 3 - Roteiro para Avaliacdo Coletiva das Dimensoes Institucional
da Coordenadoria Regional de Educacao; Caderno 4 - Roteiro para Avaliacao Coletiva das Dimensoes
Institucionais da SEDUC.

2014
o SEAP RS/ Avaliacao Institucional 2013
* Certificacao SEAP 2013;
o Planejamento Participativo 2014 /SEAP/RS - Avaliacao Institucional 2013
* Seminario de Planejamento Participativo 2014 — SEAP 2013 SEDUC/ CRES (17 de janeiro);


mailto:suporte-seap@seduc.rs.gov.br
mailto:geralseap@seduc.rs.gov.br

Sistematizacao das Prioridades, Metas e Acoes 2014 SEDUC /CRE;

Monitoramento das Acoes pendentes SEAP/SEDUC de 2012 e 2013;

Reunides de formacao com assessores da SEDUC para uso do SEAP nas visitas e formacoes com
escolas;

Dias 13 e 14 de fevereiro de 2014, oficina Estadual de Planejamento Participativo 2014 / SEAP 2013
com as CREs para o desenvolvimento do trabalho com as escolas;

EAD para utilizacao do sistema, em elaboracao;

No més de agosto constituicdo da comissao de monitoramento SEAP/SEDUC para organizacao da
prestacao de contas neste mesmo més;

Encontros Regionais de Planejamento Participativo 2014 / SEAP 2013 com as CREs e escolas para
desenvolver as metas e acoes para 2014,

+ Avaliacao Externa

Realizacao da primeira reuniao com os avaliadores externos (janeiro);

Apresentecao do 1° Relatorio Parcial referente a 1* Parcela (novembro 2013 a janeiro de 2014) da
UFRGS;

Entrega 2°, 3° relatorios parciais;

Em julho entrega da proposta de alteracdes para os cadernos;

Definicao da Equipe de Trabalho da Avaliacao Externa da UFRGS: Maria Beatriz Moreira Luce; Luis
Armando Gandin; Naira Lisboa Franzo6i; Nali Farenzena; Joao Luiz Becker; Neusa Chaves Batista;
Maria Goreti Farias Machado; Caterine Vila Fagundes; Mateus Saraiva; Edson Mendes da Silva
JUnior;

Insercao do espaco para inclusao de metas no SEAP no ambiente de homologacao;

Insercao de status para metas: iniciada, nao iniciada, em execucao,

Seminario de formacao em marco com Avaliadores Externos e SEDUC,;

+ SEAP/RS - Avaliacao Institucional como Politica Publica

Publicacao Apostila n°® 12/ 2014, com o nome dos responsaveis pelo SEAP/RS - Avaliacao
Institucional na SEDUC - Coordenacdo: Guilene Salerno, Doloris Ocampos e Rosa Mosna;
Coordenacao Adjunta: Adair Barcelos, Carmen Pereira e Débora Galarza;

Sugestao de inclusao do SEAP/RS - Avaliacao Institucional no calendario escolar de 2014;



* Encaminhamento com AJU para elaboracao de documento oficial que embase a aplicacao de
Penalidades conforme Decreto n® N° 48.744, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011 e leis 10.576/95,
atualizada pela Lei 13.990/12 e Lei 6672/74, bem como Lei Complementar n® 10.098/94.

* Encaminhamento de documento oficial para as CRES para aplicacdo das penalidades para as
Escolas que nao preencheram e ou preencheram de forma irresponsavel o SEAP/RS- Avaliacao
Institucional
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