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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € o de analisar uma experiéncia de habitacdo
popular, o Programa Mutirdo da Moradia, executado em Goiania (GO), em 1983,
guando em um unico dia — 16 de outubro — foram construidas mil casas com pecas
pré-moldadas de concreto. Os dados utilizados para essa analise foram extraidos
de documentos oficiais, de arquivos particulares dos profissionais que trabalharam
no programa e das entrevistas por eles concedidas. O interesse pelo tema se
justifica pelo fato de tratar-se de um programa destinado a resolver o déficit
habitacional para a populacdo de baixa renda e, acima de tudo, a provocar um
impacto capaz de promover politicamente o governador iris Rezende, em ambito
nacional. A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos em que se enfocam o
projeto, a implementacdo, o mutirdo, as controversias e os desafios da ocupacéao.
Na concluséo, fica claro que os objetivos politicos do entdo governador foram
alcancados, mas que a experiéncia construtiva em larga escala nao foi aprimorada.
Vale ressaltar que, apesar das inUmeras falhas, o processo construtivo era

inovador.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is to analyze the program “Mutirdo da
Moradia”. This was a popular housing program carried out in Goiania (GO) on
October 16™, 1983 when they built one thousand pre-molded concrete houses in
just one day. The data analysed were collected from official documents, private files
from professionals who worked on the project and from some interviews with them.
This theme was chosen because the project had the objective of solving a housing
deficit for low income people, and above all, the governor, on that occasion Iris
Rezende, also wanted to lever his political position in the national scenery.

The dissertation is divided into 5 chapters: the project, the implementation,
the “mutirdo” (people’s volunteer work together in the day), the opposing views, and
occupation challenges. In the conclusion, it becomes evident that the governor
political objectives were achieved, but the building experience in big scale was not

improved. It's important to point out it was an innovative building process, though.
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Em todas as cidades brasileiras de médio e grande portes, a crise gerada
pela caréncia de habitacdo, para atender as classes menos favorecidas, tem sido
de dificil solugdo, em razdo de envolver fatores de ordem social, politica e
tecnoldgica.

O agravamento do problema da habitacdo popular teve inicio na década de
1950, quando, em decorréncia do processo de urbanizacdo e industrializagéo,
houve um aumento da oferta de emprego nas cidades, incentivando,

consequentemente, o éxodo rural (Tabela 1).

Tabela 1: Evolugéo da relagcéo entre a populacao urbana e rural (1950-1980).

1950 1960 1970 1980
Populacdo | nimeros % nameros % | nUmeros % nameros %
Urbana 18.782.891 | 36,2 | 31.303.034 | 44,7 | 52.084.984 56 80.436.409 67,7
Rural 33.161.506 | 63,8 | 38.767.423 | 55,3 | 41.054.053 44 38.566.297 32,3
Total 51.944.397 | 100 70.070.457 | 100 | 93.139.037 100 | 119.002.706 | 100

Fonte: Sachs (1999, p. 38).

Diante desse acelerado crescimento populacional, ndo restou a populacdo de
baixo poder aquisitivo uma outra op¢ao que ndo a construir moradias inadequadas,
assentando-se em terrenos baldios na periferia ou ocupando terrenos de forma
ilegal. Com isso, 0 acesso a moradia por essa populacdo ficou dependente de
programas, instituidos, na maior parte das vezes, como estratégia de legitimacéo
politica usada pelos governantes brasileiros. Exemplos sdo encontrados desde o
periodo de Getulio Vargas (1930-1945), quando iniciaram os primeiros debates que
colocavam em evidéncia a industrializacdo, o operario e a habitacdo.! Passou a ser
opinido corrente que a iniciativa privada, com sua producdo de moradia para
aluguel, ndo seria capaz de enfrentar o problema da habitacdo popular, papel que

' os principais eventos desse periodo foram o | Congresso de Habitagdo (1931), o Congresso Pan-americano
de Arquitetura (1940), as Jornadas da Habitacdo Econdmica (1941), entre outros (BONDUKI, 1998, p. 74).
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deveria ser assumido pelo Estado. Devido a alta do custo de vida e ao achatamento
dos salarios dos trabalhadores, o governo decidiu liberar, em 1937, os vultosos
recursos das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPS),
para construir casas populares para locacdo, ou como propriedade privada, e de
congelar os aluguéis através da Lei do Inquilinato, de agosto de 1942.

Eurico Gaspar Dutra também utilizou a moradia como forma de obter
aprovacao popular. Na sua campanha para as eleicoes de 1945, prometeu resolver
a questao da habitacdo social com a construcdo de 100 mil casas populares. Nao
se pode negar que Dutra deu um passo importante rumo a institucionalizacédo de
uma politica nacional de habitacéo voltada para o segmento da populacédo de baixa
renda, com a criacdo da Fundacéo da Casa Popular (SACHS, 1999, p. 112). A FCP
foi instituida em maio de 1946, com o objetivo de construir em larga escala
habitacdes populares, para locacdo ou propriedade privada, e, consequentemente,
de incrementar a industria de materiais de construcdo, bem como de incentivar
novas solucdes de saneamento e de pesquisa arquitetbnica. Porém, a participagéo
da FCP na questdo da habitacdo popular foi quase nula, por ter-se transformado em
um 6rgéo secundario do governo, privado de recursos e de poder. Dutra enfrentou
a pressdao dos movimentos populares e o crescimento do Partido Comunista
Brasileiro nas grandes cidades.? Para controlar esses movimentos, adotou um
regime de repressdo as organizacbes populares e sindicais, determinou a
ilegalidade do PCB, e ainda procurou dar énfase a habitacdo popular, como forma
de se contrapor a essas manifestacoes.

Apesar da pifia participagdo dos institutos e da Fundacgdo, é importante
ressaltar que o periodo de 1946-1950 foi o de maior producdo de unidades de
moradia em conjuntos habitacionais. Foi uma fase marcada por inovacdes
arquitetbnicas na solucdo do problema da habitacdo, tais como: a utilizacdo de
grandes blocos, formas serpenteantes, pilotis e adequacdo a topografia e a
paisagem. Dentre os varios projetos, destaca-se o Conjunto Realengo, no Rio de
Janeiro, com 2.344 unidades, quantidade incomum para a época. Esse conjunto foi
projetado para industriarios pelo arquiteto Carlos Frederico Ferreira, em 1939, que
utilizou como tipologia casas isoladas, casas geminadas e um bloco de
apartamentos em forma de prisma de 120x8 metros (Figuras 1, e 2).

2 0 Partido Comunista Brasileiro, na legalidade de 1945-1947, encontrou espacgo propicio e poder de
mobilizag&o na periferia das cidades, na luta popular por melhorias urbanas (SACHS, 1999, p. 120).
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Figura 1. Conjunto Realengo. Destaque do bloco de apartamentos na paisagem. Fonte: Bonduki
(1998, p. 180).
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Figura 2. Conjunto Realengo — planta do bloco principal. Apartamento minimo racionalizado: quarto,
sala, cozinha, banheiro e sacada. Fonte: Bonduki (1998, p. 181).

Outro projeto, que recebeu recursos da Fundacdo da Casa Popular, na
década de 1950, foi o Conjunto Residencial de Deodoro, no Rio de Janeiro,
composto por 1.341 unidades habitacionais. Idealizado por Flavio Marinho Rego, foi
inspirado nas barras sinuosas de Affonso Reidy, para Pedregulho e Gavea, e de Le
Corbusier, para o Rio de Janeiro e Argel. Foi implantado parceladamente, no inicio
com casas simples, depois com sobrados geminados e, por ultimo, com blocos de

apartamentos (Figuras 3 e 4).
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Figura 3. Maquete do Conjunto Residencial de Deodoro. Fonte: Bonduki (1998, p. 193).

Figura 4. Volume do bloco sinuoso do Conjunto Deodoro. Fonte: Bonduki (1998, p. 196).

Juscelino Kubitschek pouco fez para a habitacdo brasileira, com sua politica
desenvolvimentista e de interiorizacdo do pais. Construiu Brasilia, no centro do
Estado de Goias, e essa construcdo foi acompanhada por um programa de abertura
de estradas para o interior do Brasil, ligando a nova capital federal ao resto da

Federacao.
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Com o0 golpe de Estado de 1964, o governo militar, também utilizou a
habitacdo social como maneira de afirmacdo popular. Na época, a economia
brasileira encontrava-se em crise e o Pais passava por um processo de explosao
demografica urbana, ocorrendo uma inversao da predominéncia de sua populagéo
rural para populacédo urbana. Dessa maneira, eram inevitaveis as tensfes sociais, a
disputa pela terra e 0s movimentos reivindicatorios pela melhoria urbana e aqueles
gerados pelo déficit habitacional.

Em vista disso, o governo autoritario procurou na politica habitacional a
chave-mestra para a sua politica social, a fim de amenizar a desigualdade
produzida pelo processo de acumulacdo (SACHS, 1999, p. 121). Essa atitude
evidenciou-se na carta (Figura 5) enviada ao primeiro presidente do regime
autoritario, general Castelo Branco, em 18 de abril de 1964, pela futura presidente

do Banco Nacional da Habitacdo, Sandra Martins Cavalcanti:

[...] nés achamos que a revolucdo vai necessitar agir vigorosamente junto
as massas. Elas estdo 6rfas e maguadas, de modo que vamos ter de nos
esforgar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que a solucdo dos
problemas de moradia, pelo menos nos grandes centros, atuara de forma
amenizadora e balsamica sobre as feridas civicas. [...] acho que é
imprescindivel que o Plano de Habitagdo repouse sobre um Sistema
Financeiro. [...] O Plano prevé a atuagdo do Banco até nas é&reas de
saneamento basico e transporte de massa, quando fala genericamente em
“infra-estrutura urbana”. Nossas cidades sdo um caos em matéria de
servigos essenciais, Presidente. Ndo adianta fazer enormes conjunto onde

nao houver agua, luz, esgoto, policia e transporte.[...]. (Grifos nossos)

Em funcdo do momento critico vivido pelo Pais, em menos de cinco meses
ap6s o golpe militar, foi criado o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), tendo
como orgao central e executor o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) que adotou

uma administracdo centralizadora, tentada anteriormente por Vargas e Dutra.
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Figura 5. Fac-simile da primeira das trés paginas da carta de Sandra Cavalcanti enderecada ao
general Castelo Branco (os grifos sdo do préprio General). Fonte: Souza (1974).

Para atender a grande demanda de moradias voltadas para as classes de
baixa renda, o BNH optou por constru¢cdes de grandes conjuntos habitacionais,
mais voltados para pequenas casas individuais, afastados de areas urbanizadas. O

BNH acabou transformando-se em um banco de capacitacdo de recursos, deixando
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a execucao desses empreendimentos ao setor privado da construcéo civil, que tinha
interesse na exploragao e no lucro.

Esse periodo foi considerado decadente em termos de qualidade
arquitetonica e de paisagem urbana brasileira, em razdo de as construgbes se
situarem longe dos centros urbanos consolidados, criando vazios entre 0s conjuntos
habitacionais e a cidade. A interferéncia na paisagem se deve ao fato de os

conjuntos serem caracterizados por um agrupamento de casas iguais, enfileiradas,

que produziam uma imagem com suas habitacées de carater monétona e impessoal
(Figura 6).

Figura 6. Projetos nos mesmos moldes: Conjunto do BNH e Vila Mutirdo. Fontes: a esquerda —
Maricato (1997, p. 51); a direita, foto de Roberto Cintra Campos.

Depois de tracar o panorama nacional, no tocante as causas que levaram a
construgdo de habitacdes populares, torna-se necessario enfocar o tema na cidade
que é o objeto deste trabalho: Goiania.

Goiania, capital do Estado de Goias, localizada na Regido Centro-Oeste do
Brasil, também sofreu os reflexos da migracao do meio rural e das regides vizinhas,
a partir do momento em que se transformou em um poélo atrativo de
desenvolvimento devido a varios fatores, tais como: a constru¢cdo da ferrovia
iniciada em 1951; a vizinha construcdo de Brasilia (1954-1960) e a consequente
abertura de estradas; a pavimentacdo da BR-153, que liga a capital federal as
regides Sudeste e Sul, os centros mais avangados do pais, passando por Goiania; a
abertura da rodovia Belém-Brasilia; a inauguracdo da hidrelétrica de Cachoeira
Dourada, além de outros beneficios (MORAES, 1991).
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Com isso, na década de 1960, Goiania atraiu um grande contingente
migratorio de todas as partes do pais e apresentou um dos maiores crescimentos
demograficos brasileiros, gerando com isso diversos problemas que a cidade
planejada por Atilio Corréa Lima ndo estava preparada para enfrentar. Com esse
crescimento desordenado, surgiram problemas urbanos, principalmente os
relacionados a habitacdo popular e as consequentes implicacdes sociais.

Com o objetivo de resolver as questdes de habitacdo popular, de conter os
movimentos sociais que expandiam pela cidade e de dar mais visibilidade a sua
atuacao politica, o governador iris Rezende Machado elaborou o programa Mutirdo
da Moradia, para atender a populacao de baixa renda de Goiania.

O primeiro projeto definido pelo governo foi o da Vila Mutiréo, cuja finalidade
era construir mil casas em um dia, pelo regime de mutirdo,®> para atender &
populacao na faixa de zero a trés salarios minimos, ndo contemplada pela politica
habitacional brasileira. Essa experiéncia de construcdo em larga escala, realizada
em 1983, procurou solucionar o problema de constru¢do de casas ndo s6 levando
em conta o baixo custo construtivo, a rapidez, a mao-de-obra gratuita, mas também
a participacdo da comunidade na construcédo das casas por meio do mutirdo. Para
tal, adotou como tecnologia construtiva a pré-fabricacdo, visto que o processo
convencional ndo atendia a esses critérios.

O governo definiu como prioridade a Vila Mutirdo, na capital do Estado de
Goias, com a intencdo de que essa experiéncia pudesse transformar-se numa
referéncia para a construcdo de habitacdes populares em grande escala para o
pais, utilizando a tecnologia de elementos pré-moldados de concreto.

O objetivo desta dissertacdo € o de documentar, analisar e avaliar esse
processo construtivo, dando énfase a primeira etapa da Vila Mutirdo, por ter sido a
primeira experiéncia do programa, por ter sido cercada de grande divulgacéo
nacional e internacional e por ter inspirado diversos outros, tais como: o Mutirdo das
Mil Salas de Aula, o Mutirdo do Interior, conjuntos de casas populares em diversos
municipios do Estado de Goias e até reverberacdes em outros estados do Nordeste

brasileiro.

® Mutirdo — pratica comum no meio rural, onde se rene um grupo de pessoas com 0 objetivo de executar
tarefas especificas para um determinado vizinho; “auxilio gratuito que prestam uns aos outros os lavradores,
reunindo-se todos os da redondeza e realizando o trabalho em proveito de um so, que é o beneficiado, mas que
nesse dia faz as despesas de uma festa ou funcéo” (Dicionario Aurélio).
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A recuperacao dessa iniciativa inusitada em Goias torna-se necessaria, pois
esta esquecida, e as documentacdes do empreendimento estdo se perdendo com o
tempo, em vista de que os 6rgdos promotores do empreendimento foram extintos
ou, entao, incorporados por outros.

Para melhor estruturacdo da pesquisa, este trabalho contém cinco capitulos.
O primeiro aborda o cenario politico e social de Goiania que motivou a construcao
da Vila Mutirdo. Depois discorre sobre o projeto urbanistico e as unidades
habitacionais, bem como a respeito do processo de definicAo da tecnologia
adotada.

O segundo capitulo trata do planejamento, da preparacdo e da organizacao
dos canteiros de obra nos mil lotes, bem como do recrutamento das pessoas para a
montagem das mil casas, no dia 16 de outubro de 1983, um domingo.

O terceiro capitulo focaliza a concretizacdo da proposta urbanistica da Vila
Mutirdo, num clima de festa, em que se tornam evidentes os propositos politicos do
entdo governador.

O quarto capitulo enumera e analisa as controvérsias geradas pelo
empreendimento. Comprova que, na ansia de rapidez, muitos aspectos deixaram de
ser contemplados, tais como: a questao de conforto térmico das casas e o descaso
com as experiéncias acumuladas na area.

O quinto capitulo analisa os problemas ocorridos durante o processo de
ocupacdo das unidades habitacionais, em que a populacdo se sentiu segregada
social e espacialmente, passando a Vila Mutirdo ser considerada um gueto.

Por dltimo, as consideracdes finais sdo reservadas para uma reflexdo que
aborda a experiéncia da Vila Mutirdo em seus aspectos sociais, politicos e

tecnolodgicos.
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O PROJETO DA VILA MUTIRAO




Este capitulo se propde a abordar o contexto historico e os aspectos sociais,
politicos e tecnoldgicos relativos a construcdo de mil casas pré-fabricadas, em um
s6 dia, utilizando, para tal, a pratica do mutirdo. Em virtude de ter sido um
empreendimento inusitado acabou sendo divulgado tanto no Brasil como no
exterior.

Nessa abordagem, pretende-se resgatar 0 processo € reunir a
documentacéo, que corre o risco de perder-se uma vez que 0s 6rgaos responsaveis
pelo empreendimento ndo mais existem.

Vale ressaltar que os dados aqui apresentados foram obtidos em arquivos
particulares de varios dos profissionais envolvidos no processo de viabilizacdo da
Vila Mutirdo. Esses profissionais, na época, eram funcionarios da Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Goias (Codeg) ou de outros érgaos governamentais.
E o caso de Jadir Mendonca de Lima, arquiteto e coordenador de projetos da
Codeg; Aimiri Jardim Filho, arquiteto e diretor de planejamento da Codeg; Paulo
César Vaz de Melo, engenheiro civil, membro da equipe e coordenador da segunda
etapa da Vila Mutirdo; Eduardo Muller, arquiteto e membro da equipe da Codeg;
Maria Aparecida Skorupski, assistente social, coordenadora e consultora da equipe
da Codeg; Ana Cristina Rodovalho Reis, engenheira civil, chefe de projetos e

orcamento da Cohab-GO.

1.1 O contexto histérico

O responsavel pela construgido da Vila Mutirdo foi iris Rezende Machado,
eleito governador do Estado de Goias, em novembro em 1982, na primeira eleicao
direta, no inicio do processo de abertura politica do regime autoritario.

Em 1965, iris tinha sido o ultimo prefeito de Goiania eleito antes da ditadura
militar. Sua administracdo, claramente populista, foi marcada por obras de impacto
e de cunho social. dentre elas, destaca-se o0 primeiro conjunto habitacional
direcionado a populacéo de baixa renda em Goiania, a Vila Redencéo. Utilizou, para
tal, o programa da Companhia Habitacional (Cohab), com recursos do recém-criado
Banco Nacional da Habitagao (BNH).
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Na sua gestdo a frente do municipio, realizou varios mutirdes nos bairros
onde o mato e o lixo tomavam conta dos vazios urbanos formados no processo de
urbanizacdo de Goiania. De origem rural, iris Rezende liderava as empreitadas de
rocagem dos lotes urbanos, sendo sua habilidade com a foice registrada pela
imprensa. Com isso, a pratica do mutirdo marcou sua vida politica. Até mesmo na
construcdo de um grande parque infantil, a pratica — e, consequentemente, a
palavra — nao foi esquecida. Surgia dai o Mutirama.

iris permaneceu na memoéria do povo como um administrador dindmico e
sensivel as causas populares, ndo sO pela sua figura carismatica e sua marca
populista, mas principalmente pela ansia por mudanca e liberdade demonstrada no
inicio da abertura politica. Em raz&o de representar tudo isso no imaginario popular,
venceu a eleicdo para governador, como candidato de oposicdo ao governo
autoritario, com mais de um milh&o de votos.

Quando assumiu o0 governo em substituicho ao governador bidnico Ari
Valaddo, em margo de 1983, o Estado de Goias enfrentava problemas de ordem
politica e socioecondmica. Na verdade, o caos era nacional, uma vez que o pais
estava abalado pela grave crise mundial do petroleo de 1981-1983, por um elevado
processo inflacionario, pelo aumento do desemprego e pela austeridade monetaria
exigida pelo Fundo Monetario Internacional (SACHS, 1999, p. 137). Somando-se a
essa crise, Goiania também sofria um inchaco populacional sem precedentes e de
progressdo geomeétrica, iniciada a partir da década de 1960, com a transformacéao
das caracteristicas de sua populacdo de predominancia rural para urbana.
Enquanto a média de crescimento demografico das cidades brasileiras era de 63%,
indice j& bastante elevado, Goiania chegava a 188% (SERRAN, 1976, p. 50).

Um dos fatores que mais contribuiu para essa elevada explosédo demografica
foi a construcdo de Brasilia (1954-1960), a apenas 200 quildbmetros de Goiania. A
nova capital federal, instalada no Estado de Goias, trouxe como desdobramento um
programa de abertura de estradas para o interior, com o objetivo de ligar Brasilia ao
resto do pais. Com isso, aumentou o potencial de acessos a Goiania e incentivou a
migracdo de todas as regifes do pais. A proximidade de Brasilia também permitiu
gue Goiania acolhesse o excedente da mao-de-obra proveniente da construcao da
capital do Brasil. Assim, de cidade planejada para 50 mil habitantes, em seu projeto
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original, ja no inicio da década de 1950, Goiania, segundo Moraes (1991), tinha 53
mil moradores; em 1964, atingiu a marca de 260 mil habitantes.

A cidade, contudo, ndo estava preparada para receber um aumento
populacional tdo expressivo. Além do mais, a falta de uma politica econémica capaz
de gerar empregos fatalmente conduziu ao aparecimento de uma populacdo de
baixo poder aquisitivo, que néo tinha chance de ser aproveitada no mercado formal
€ NoS escassos empregos urbanos, por ndo dispor da necessaria qualificacdo. Com
isso, as invasdes de terra e a formacdo de favelas revelaram-se como a Unica
opcéao capaz de solucionar o problema de moradia dessa populacdo. Esse processo
de ocupacéao irregular produziu grandes bolsdes de pobreza, que passavam a
incomodar toda a populacdo mais abastada e, principalmente, o forte capital
imobiliario especulativo, que fazia pressdo para que fossem combatidas as
ocupacoes desordenadas de terras pelos migrantes pobres.

Muitas dessas invasGes foram reprimidas com violéncia, apesar de que
algumas se consolidaram, mesmo com a péssima qualidade de seus barracos com
falta de higiene e salubridade. Segundo Maria Aparecida Skorupski,® essas
ocupacoes irregulares formavam inimeras favelas as margens dos corregos e de
areas de risco, em condi¢des subumanas e insalubres. Na época, destacavam-se a
Vila Boa, localizada proxima a nascente do corrego Vila Boa, a Vila Roriz, a Vila
Sao José, a Vila Caixote e a invasao linear no corte do leito da estrada de ferro, ndo
concluida, que unia Goiania a Campinas e a cidade de Trindade. Outra area de
invasdo, considerada na época como violenta e de construcfes sem condicdes de
habitabilidade, era a Vila Papel,? localizada na periferia onde hoje é o Parque Oeste
Industrial, na saida para a cidade de Inhumas.

iris Rezende mostrou-se preocupado com a eclosio desses movimentos
sociais e com a ascensdo de grupos como a Unido dos Posseiros de Goiania
(UPG), as Ligas de Bairro e a Assembléia do Povo. Apoiados pela Igreja Catdlica,
esses grupos comecgaram um processo de organizacao e fortalecimento.

Ao assumir o governo, iris decidiu adotar uma estratégia para exercer o

controle dos movimentos sociais e conter as invasdes. Era 0 momento oportuno

! Entrevista concedida ao autor em 9 marco de 2005.
2 vila Papel — o nome foi originado pelo fato de seus barracos serem construidos de papeldo, barracas de lona

ou folhas de zinco. Como destacou o arquiteto Aimiri Jardim, a invaséo era “protegida” por gangues de bandidos
gue amedrontavam a policia.
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para a sua politica populista. Para tal, elegeu como uma das metas do seu plano de
governo a questdo habitacional direcionada a populacdo de baixa renda, que
representava um numero elevado de pessoas que nao tinham uma renda minima
para se enquadrar dentro do processo de promocdo publica dos programas do
Sistema Financeiro da Habitacdo do Banco Nacional da Habitac&o.

Com o compromisso de solucionar a questdo da terra urbana, iris queria dar
também uma identidade ao seu governo e impulsionar sua posi¢cdo politica no
cenario nacional. Com esse objetivo, seguindo sugestdo do entdo secretério de
Planejamento, Flavio Peixoto, lancou um projeto de impacto: a construcdo em
massa de habitaces populares.

O governador definiu como 6érgdo responsavel, para solucionar a questéo
habitacional, a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Goias (Codeg), que
organizou a Diretoria de Planejamento e concentrou a equipe de técnicos para
implementar o Programa de Desenvolvimento Social Participativo (Prodespar), cujo
objetivo, entre outros, era o de “incorporar as potencialidades de cada familia, numa
acdo conjunta com o poder publico”, para atuar no campo da habitacdo popular,
fomentando a realizacdo de mutirbes. Assim o programa desenvolveu o projeto
Mutirdo da Moradia, utilizando uma forma econémica de construir por meio da
pratica do mutirdo, pois Iris queria a comunidade como co-participante do processo.

Goiania teve prioridade na implantacdo do programa. Em razdo do momento
politico por que passava todo o pais e alicercado pela expressiva vitéria nas urnas,
iris considerava aquele momento propicio para alavancar seu nome no Cenario
politico nacional e para galgar um degrau mais alto na cupula de seu partido, o
PMDB, que na época era oposi¢ao ao governo autoritario.

Essa decisdo de iniciar o programa em Goiania provocou manifestacdes
contrarias dos técnicos e da comunidade em geral. Defendiam que essa opcéo se
transformaria em um incentivo ao ja grande movimento de transferéncia da
populacao do interior, do meio rural e de outros estados para Goiania.

O primeiro procedimento passou a ser a definicAho da éarea para a
implantacdo das 3.600 unidades habitacionais (casa/lote) da Vila Mutirdo. Os
grandes conjuntos habitacionais requerem amplas areas destinadas a grande
concentracdo de habitacdes individuais. Essas glebas até existiam nas

proximidades do nucleo urbano, mas, em razdo de seu custo elevado e da pressao
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dos especuladores imobiliarios, com a conivéncia dos governantes, elas ndo se
viabilizavam para a populacédo pobre.

Para a implantacdo do projeto da Vila Mutirdo foi escolhida a Fazenda
Caveiras, com &rea de 32 alqueires goianos,® as margens da GO-070, que liga
Goiania a Inhumas, em uma regido a noroeste da cidade, posicdo contraria a
predominancia do crescimento em dire¢cdo a regido sul. A rodovia era o Unico
acesso a cidade e tinha uma distancia consideravel ao centro de Goiania,
aproximadamente 14 quilémetros. Além disso, 0 acesso principal ao conjunto era

pela rodovia, em frente a um posto da Policia Rodoviaria Estadual (Figura 7).
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Figura 7. Localizacdo da Vila Mutirdo. Fonte: desenho original, com interferéncia do autor.

o) alqueire goiano tem 48.400 metros quadrados, o dobro do alqueire paulista.
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O local foi escolhido e negociado diretamente pelo governador. Apesar de a
aquisicdo ter sido realizada pelo Estado, iris fez uso do seu prestigio, pois o
processo de desocupacgao e indenizagdo era muito lento, o que contrariava 0s
objetivos emergenciais do programa.

A Vila Mutirdo foi programada para ser implantada em trés etapas (Figura 8).
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Figura 8. As trés etapas da Vila Mutirdo, um total de 3.600 moradias em 32 alqueires. Fonte: arquivo
pessoal de Jadir Mendonca.

Para a primeira etapa foi destinada uma &rea de dez alqueires goianos
atendendo inicialmente a mil familias, procedentes dos assentamentos irregulares
existentes na capital do Estado (Figura 9).

O programa previa posteriormente a construgdo das outras duas etapas da
Vila Mutirdo, onde se pretendia edificar mais 2.600 moradias. Para a segunda etapa
seria utilizado o mesmo processo construtivo de pré-moldados e mutirdo, enquanto
para a terceira etapa ja ndo seria empregado o processo de mutirdo, e o lote seria
cedido a populacdo que definiria e construiria a sua prépria casa, optando por
qgualquer processo construtivo. Portanto, o programa inicialmente almejava atingir,

nas trés etapas, a quantia de 3.600 moradias em uma area de 32 alqueires goianos.
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Figura 9. Vila Mutirdo, tracado urbanistico da primeira etapa. Fonte: arquivo pessoal de Jadir
Mendonga, com interferéncia do autor.

Segundo o jornal Diario da Manha (14 out. 1984), iris Rezende convocou 0s
técnicos e pediu um projeto que estivesse de acordo com a realidade de um Estado
pobre como Goias e que resolvesse de forma pratica e humana o problema da
moradia. Essa experiéncia-piloto seria voltada para o segmento da sociedade com
renda familiar na faixa de zero a trés salarios minimos — portanto, uma populacéo
desprovida de recursos para garantir a sua sobrevivéncia e sem expectativa de
moradia. Essa populacéo havia sido sempre desprezada pela promocao publica em
toda a histéria da habitacdo popular brasileira. Nem mesmo o mais ambicioso
programa de construcdo em massa do pais, o Sistema Financeiro da Habitacdo —
gue tinha o BNH como 6érgao central e executor da politica habitacional do pais e
gue havia financiado 4,4 milhdes de moradias em seus 21 anos de existéncia —
havia conseguido atender satisfatoriamente a populacdo com essa faixa de renda
com os programas da Cohab. Na realidade, esses programas sO atenderam a
populacédo cuja renda fosse superior a trés salarios minimos (SACHS, 1999, p. 133).
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Concomitante ao projeto Mutirdo da Moradia, foi necessario cadastrar e
selecionar mil familias carentes, ocupantes de areas de risco ou invasdes. Essa
tarefa foi realizada pelas assistentes sociais da Codeg e pela Fundacdo das
Legionéarias do Bem-Estar Social, cuja presidente era a primeira-dama do Estado. A
selecdo atingiu aproximadamente um quarto de toda a populacdo da cidade que
ocupava ilegalmente a terra onde vivia.

Algumas dessas invasdes foram visitadas pessoalmente pelo governador,
gue simbolicamente cadastrava as familias que ocupariam as casas da futura Vila

Mutirdo, sempre acompanhado pela imprensa (Figura 10).

Figura 10. Na invaséo da Vila S&o José, iris Rezende cadastrou pessoalmente vinte familias para a
Vila Mutirdo. Fonte: Diario da Manh&, Goiania, 12 out. 1983.

Uma das grandes preocupacdes de iris Rezende era a de que o projeto
atendesse ao critério de baixo custo de construgdo e fosse compativel com a
situacdo socioecon6mica de Goias. Surgiu dai a idéia do mutirdo, pratica que ja
havia sido utilizada com sucesso, quando prefeito de Goiania. Devido a
envergadura do empreendimento, essa pratica do auxilio gratuito, sem remunerar
as pessoas envolvidas na construgdo das mil casas, representaria uma reducao

consideravel no custo final do empreendimento.
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1.2 A proposta urbanistica

Todo o planejamento para a execug¢ao do conjunto habitacional da Vila
Mutirdo foi desenvolvido pela Companhia de Desenvolvimento do Estado de Goias
(Codegq), que tinha como presidente o engenheiro-arquiteto Eurico Calixto de Goddi
e como diretor de planejamento o arquiteto Aimiri Jardim Filho.

Para desenvolver os projetos urbanistico e arquitetbnico foi criada dentro da
Codeg uma equipe técnica, coordenada pelo arquiteto Jadir Mendonca de Lima,
desvinculada dos demais o6rgdos do Estado. Essa decisdo gerou conflitos nos
0rgdos cujos corpos técnicos ja vinham desenvolvendo técnicas e estudos no
campo da habitacéo popular.*

A equipe dispbs do tempo exiguo de quatro meses — entre junho a outubro —,
para organizar todas as atividades necessarias a efetivacdo do empreendimento,
tais como: (1) definicho e aquisicdo de uma &rea que comportasse todo o
empreendimento; (2) cadastro e selecdo da populacdo efetivamente desassistida,
na grande maioria sem emprego fixo e vivendo de rendas ocasionais de até trés
salarios minimos; (3) elaboracdo do projeto; (4) definicho de um processo
construtivo para a construcdo em massa, (5) preparacdo minima da infra-estrutura;
(6) abertura dos arruamentos; e (7) mobilizacdo das pessoas para participar da
montagem das casas.

Definida a Fazenda Caveiras, de 32 alqueires, como local do primeiro
empreendimento do Mutirdo da Moradia de Goiania, passou-se a elaboracdo do
projeto urbanistico da primeira etapa, que utilizou um tracado dentro dos principios
modernistas, ao hierarquizar as vias, ao setorizar as atividades e ao fazer uso da
habitacdo minima. O desenho apresenta as vias em malhas paralelas ortogonais,
distribuidas por um eixo principal, a Avenida do Povo, Unica via de duas pistas que
corta todo o empreendimento e liga a rodovia GO-070, transformada no Unico
acesso a cidade (Figura 11).

A proposta urbana da primeira etapa contém um total de 32 quadras, das
guais 24 foram destinadas as unidades habitacionais, onde estdo distribuidos os

1.009 lotes residenciais, sendo 885 lotes regulares. Cada lote regular possui a area

* Esse tema sera abordado posteriormente.
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Obs.: Equivale p. 32
ESTA FOLHA CONTEM A PLANTA DAS 3 ETAPAS, NO FINAL DO
TRABALHO, APOS A BIBLIOGRAFIA, NO PAPEL TAMANHO A3.
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de 250,00 metros quadrados, com 10,00 metros de largura e 25,00 metros de
profundidade; 96 sdo lotes de esquina e 0s 28 restantes sao lotes irregulares.

A maioria dos lotes tem a frente ou o fundo voltado para leste ou oeste, com
as janelas dos dois ambientes de permanéncia prolongadas (sala e quarto) ou
voltados para leste ou para oeste, faces com maior incidéncia direta do sol,
deixando transparecer uma falta de entrosamento entre o projeto urbanistico e as
edificagoes.

Aproximadamente no meio da area da primeira etapa, as quadras 13, 14 e 15
e 16 foram destinadas ao comércio e a outros equipamentos urbanos: escola,
creche, abrigo para idosos, areas publicas e reservas verdes. Manteve-se uma area
de preservacdo ambiental no fundo do vale do Corrego Fundo, afluente do Ribeirdo
Caveirinha, que corta a area geral e serve de divisa entre a segunda e a terceira
etapas. Nessa area remanescente do fundo do vale estava situada a sede da
fazenda.

Um problema enfrentado na legalizacdo do projeto urbanistico foi quanto ao
indice destinado as areas verdes livres exigidas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). O mesmo problema ja
havia sido enfrentado pela Cohab-GO, em momentos anteriores. Ao adotar a pratica
de sempre construir para depois legalizar, devido ao processo de desapropriacéo e
de averbacao ser extremamente lento, a Cohab, quando iniciava a legalizagcéo dos
seus conjuntos habitacionais ja construidos, defrontava com as exigéncias do
Ibama relativas ao percentual de areas verdes.

Como o encaminhamento para a legalizagdo dos conjuntos habitacionais da
Cohab s6 era feito tempos depois de construidos e ocupados, a Unica solugcéo
emergencial encontrada pela Cohab e pelo Ibama, segundo a engenheira Ana
Cristina Rodovalho Reis,> da Cohab, era a de destinar o recuo frontal de cada lote
para esse fim. Portanto, a exigéncia do Ibama recaia na colocacao de uma clausula
contratual que requeria dos mutuarios a obrigatoriedade de usar a area do recuo
frontal somente para o plantio e ndo para construcdes posteriores, em atendimento

a legislacao para fazer a escrituracdo da propriedade.

® Entrevista concedida ao autor em 15 de agosto de 2006.
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Segundo o arquiteto Jadir Lima,® como as &reas verdes no projeto
urbanistico da Vila Mutirdo também ndo eram suficientes para atender as
exigéncias do Ibama, o mesmo sistema de incorporar, na averbagéo, o uso do
recuo frontal, como &rea verde para complementar o indice, foi também adotado

pela Codeg na aprovacao do projeto urbanistico do empreendimento.

1.3 As unidades habitacionais

Quase concomitante ao projeto urbanistico foi elaborado o projeto das
unidades habitacionais da Vila Mutirdo, que deveria: (1) centrar-se na busca de
alternativas de construcao rapida; (2) satisfizer o critério indispensavel de baixo
custo, para atender a questdo de moradia para os posseiros urbanos (cerca de 25%
da populacao); (3) envolver toda a comunidade para assumir a responsabilidade de
co-participante do processo de mutirdo (CODEG, 1986, p. 3).

A primeira técnica construtiva aventada para a execucdo das casas foi a
convencional, em que se usaria alvenaria de tijolos furados. Inicialmente pensou-se
em fazer barracdes de 6,0 por 3,0 metros, ou seja, de 18,0 metros quadrados, mas,
em razao de ser lento, esse processo tradicional ndo atenderia ao objetivo de uma
obra de impacto como o governo pretendia. Isso foi descartado porque exigiria mao-
de-obra especializada por um periodo razoavelmente longo e ndo poderia contar
com o envolvimento do povo no programa por um extenso periodo continuado.

Outro fator de que se langou mao foi o aproveitamento da méo-de-obra das
empresas locais de construcao civil, que, na época, passavam por uma retracdo de
suas atividades, devido a crise financeira mundial de 1983. Esse setor produtivo,
gue era entdo o que mais absorvia a grande maioria da mao-de-obra, ressentiu-se
da crise, o que levou muitas firmas pequenas a fechar suas portas e a dispensar
seus operarios.

Vale ressaltar que na busca de solu¢des construtivas novas, de baixo custo e
de viabilidade em espaco curto de tempo, alguns membros da equipe da Codeg
visitaram a Vila Serpro, em Rio Verde (a 227 quildmetros de Goiania). Trata-se de

uma experiéncia desenvolvida por uma entidade espirita com fins filantropicos,

® Entrevista concedida ao autor em 20 de janeiro de 2005.
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administrada na época pelo advogado Paulo Campos. Os ocupantes da Vila Serpro
nao eram proprietarios das casas: eles utilizavam as casas gratuitamente, até o
momento em que conseguissem emprego, passando a partir dai a contribuir com
pequenas parcelas para a constru¢do de novas casas destinadas a atender outras
familias carentes.

As casas eram construidas com todos os tipos de material, mas as que
utilizavam placas pré-moldadas e pilares de cimento eram as mais interessantes e
as menos onerosas. Esse sistema de placas e pilares de cimento vinha sendo
empregado pela populacdo de renda mais baixa, para fechamento de muros, para
tapumes de obra, em raz&o de seu baixo custo. A resisténcia, porém, era pouca.

A partir dessa viagem, o governador passou a aceitar a idéia da pré-
fabricacdo como a técnica mais versétil, capaz de atingir a meta da construcdo
rapida, com possibilidades de montagem de um nimero maior de casas a0 mesmo
tempo, para poder assim alcancar o seu intento: o de chamar a atencéo de todo o
Brasil para a sua administracéo.

Segundo a assistente social Maria Aparecida Skorupski, varios outros
sistemas foram aventados nas reunides realizadas, com o objetivo de buscar um
processo que atendesse ao desafio. Numa delas foi lembrado um sistema de
elementos pré-fabricados utilizado no governo de Mauro Borges, no inicio da
década de 1960, para atender a caréncia de salas de aula. Na época, optou-se pela
utilizacdo de placas de cimento pré-fabricadas para construir galpdes que
abrigassem salas de aula emergenciais, contiguas aos edificios ja existentes. Essa
escolha deveu-se ao fato de o processo ser mais barato e mais rapido, além de ser
muito utilizado pela populacéo de baixa renda.

A empresa do diretor de planejamento da Codeg, arquiteto Aimiri Jardim
Filho, construiu varios desses anexos, gue passaram a ser pejorativamente
apelidados de “forninhos”, em razao da elevada temperatura ambiente. Com base
na experiéncia desses anexos de sala de aulas, vislumbrou-se a possibilidade de
construir em grande escala. Surgia dai a semente para a definicdo do sistema de
pré-fabricacdo para o Mutirdo da Moradia.

Uma outra experiéncia concomitante ao processo de decisao tecnoldgica
para a construcdo da Vila Mutirdo foi o projeto das Escolas Transitérias, para o meio

rural, desenvolvidas pelo arquiteto Jodo Filgueiras Lima (Lelé), para a prefeitura da
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cidade de Abadiania, localizada a 84 quildmetros de Goiania, as margens da BR-
153, que liga a capital goiana a Brasilia (Figura 12). O projeto utilizava uma
tecnologia de pré-fabricacdo da argamassa armada,’ ou seja, pecas leves de
espessura variavel em torno de dois milimetros e no maximo cem quilos, para
facilitar o transporte e a montagem manual, o que dispensava mao-de-obra
especializada.

O sistema necessitava de uma usina para a fabricacdo dos elementos e de
formas para a moldagem das pecas, que passavam por uma mesa vibratéria para
eliminar as particulas de ar e posteriormente por um processo mais aperfeicoado de
“cura” das pecas. O primeiro protétipo construido em Abadiania mostrou rapidez na
execucgao — 45 dias entre a fabricacdo e a montagem.

Convém destacar que Lelé € um arquiteto que demonstra, nos seus projetos,
preocupacdo com a industrializacdo da construcdo, bem como com solucdes
relativas ao conforto térmico. No projeto de Abadiania, ele utilizou sheds voltados
para a fachada sul; as paredes externas sao de placas duplas, com colchao de ar
ventilado por meio de aberturas nas partes inferior e superior da placa mais externa.
Na cobertura, as placas duplas sdo entremeadas por colchdo de ar ventilado®
(Figura 13).

Figura 12. Escola Transitéria de Abadiania, Goias. Fonte: Lima (1984, p. 18).

! Argamassa armada — material composto de cimento, areia e malha de ferro originado das pesquisas do
francés Jean-Louis Lambot e difundido por Pier Luiggi Nervi, na década de 1940, como ferro-cimento (LIMA,
1984, p. 23).

8 Infelizmente Lelé ndo desenvolveu nenhum projeto voltado para a habita¢do popular com essa tecnologia.
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Figura 13. Detalhes das placas duplas em argamassa armada. Uso de colch&o de ar ventilado como
isolante térmico tanto para paredes como para cobertura. Fonte: Lima (1984, p. 83).

Esse processo chegou a ser aventado para a construcdo da Vila Mutirdo,
mas foi logo descartado pela equipe técnica e governo, por ter sido considerado
complexo e pela necessidade de construcdo de uma usina, mesmo que pequena.
Os espiritos conservadores e a forca dos empreiteiros, nho momento decisorio,
terminaram impondo seus pontos de vista. Afinal, um dos objetivos era incrementar
o0 setor da construcéo.

A tecnologia de pré-fabricacdo passou a ser aceita como a Unica alternativa
viavel para a construcdo em grande escala. O projeto das unidades habitacionais se
baseou essencialmente no baixo custo e na possibilidade de constru¢cdo em grande
guantidade, utilizando técnicas simples com o emprego de modulacdo dos
elementos pré-moldados — placas e pilares. As janelas e estruturas da cobertura
seriam em metal, e as telhas em fibrocimento.

A guantidade das unidades a serem construidas foi decidida em uma reuniao
dentro do gabinete do governador, segundo o arquiteto Aimiri Jardim. O namero mil
foi resolvido quase que por acaso: ao ser indagado sobre quantas casas poderiam
ser construidas em um mesmo dia pelo processo de pré-fabricacdo, o arquiteto
respondeu num impulso: “até mil”. Essa resposta, pela forca expressiva e
excepcionalidade do namero “mil”, definiu a quantidade das moradias que seriam

construidas em um unico dia. Um namero, enfim, que causaria impacto.
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O projeto inicial das casas com elementos pré-moldados foi desenvolvido em
junho de 1983, contando com quatro tipos de moradias originadas de um embrido:
dois comodos (sala e quarto) e uma area de 21,26 metros quadrados (Figura 14).
As demais foram derivadas desse embrido com o acréscimo de mais cémodos, a
saber:
1Q-S (embrido)= quarto e sala: 21,26 m2 (Figura 15).
1Q-SC =quarto, sala e cozinha: 25,26 m? (Figura 16).
2Q-SC = dois quartos, sala e cozinha: 35,25 m? (Figura 17).

2Q-SCB = dois quartos, sala, cozinha, banheiro e servico: 40,19 m2 (Figura 18).

b

Figura 14. As quatro tipologias definidas a partir de um embrido. Desenho original do primeiro projeto
de junho de 1983. Fonte: arquivo pessoal do arquiteto Aimiri Jardim Filho.
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Figura 15. Embrido 1Q-S — quarto e sala, area de 21,26 m2 — junho de 1983. Desenho do autor.
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junho de 1983. Desenho do autor.

Partiu-se também do principio de que a op¢ao por pec¢as pré-moldadas mais
leves e de tamanhos menores seriam mais praticas para serem manuseadas e
transportadas por duas pessoas no processo de mutirdo, além de evitar despesas
com a onerosa mobilizagcdo mecanica.

Os estudos conduziram ao uso de fbrmas e equipamentos simples,
possibilitando as empresas de construcdo civil o seu redirecionamento para a
producdo de pré-moldados sem grandes investimentos (CODEG, 1986, p. 4). No
inicio, as modulacfes de eixos eram de trés tamanhos diferentes — 176, 141 e 88
centimetros —, e no projeto definitivo, para as mil casas da primeira etapa, o médulo
adotado foi racionalizado para duas dimensdes: de 160 e 80 centimetros.

Apesar de o projeto apresentar quatro op¢des originadas de um embrido com
dois ambientes, utilizou-se um Unico modelo (1Q-SC — sala, quarto e cozinha) para
a construcdo de todas as mil unidades habitacionais. A equipe da Codeg previa

futuras ampliacbes de mais um quarto, banheiro e area de servico, utilizando a
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mesma tecnologia de pré-fabricados, conforme a necessidade, a capacidade
financeira e o desejo de cada familia.

O projeto final da unidade habitacional escolhida, para as mil casas da
primeira etapa da Vila Mutirdo, tinha trés comodos: sala, quarto e cozinha (1Q-SC),
uma area de construcéo de 25,93 metros quadrados e mais 2,66 metros quadrados
para sanitario e banheiro. A casa foi programada para ser edificada na frente do
lote, obedecendo ao recuo frontal de cinco metros. Esse espaco foi uma exigéncia
do Ibama como parte complementar da area verde que ndo atendia aos requisitos

de areas livres do orgao (Figura 19).

2500

Figura 19. Implantacéo da casa e banheiro no lote. Desenho do autor.

O local para o sanitario e banheiro foi definido no fundo do lote: uma
edificagdo em alvenaria, na parte externa da casa, dividida em dois boxes, sendo
um para sanitario, tipo fossa negra, e o outro para o banho. Segundo a Codeg,
esses teriam o carater provisorio até a implantacdo da rede de coleta de esgoto.

Cada unidade habitacional era estruturada em 21 pilares pré-moldados de
secdo quadrada, de 12 centimetros de lado. Segundo o arquiteto Aimiri Jardim
Filho, inicialmente os pilares foram definidos com quatro fendas para o encaixe das
placas, mas a dificuldade encontrada na armacao e no desenho dos detalhes de
férmas exigiu novos estudos. Chegou-se a conclusdo de que trés fendas no pilar
eram suficientes para atender as situacdes de encaixes e também para otimizar, ao
mesmo tempo, a armacao das ferragens e o processo de desforma (Figuras 20 e
21).
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O projeto definiu os pilares com trés tamanhos diferentes: dez pilares
pequenos (PP), de 3,20 metros; cinco pilares médios (PM), de 3,55 metros; e seis
pilares grandes (PG), de 3,95 metros. Os mais altos corresponderiam ao
alinhamento da cumeeira, os médios estariam nos vaos intermediarios, e 0s
menores se localizariam nas extremidades laterais da casa. Todos ficariam
enterrados e compactados a 80 centimetros abaixo do nivel da terra.

Os elementos de vedacgédo utilizados como paredes foram 108 placas pré-
moldadas de 13 tamanhos diferentes, com espessura de 25 milimetros, armadas,
horizontal e verticalmente, com ferragens, formando trés alternativas de malhas de
10 por 10, 15 por 15 e 20 por 20 centimetros, definidas ap6s experimentos

realizados com diferentes espagamentos e bitolas de arame (Figuras 16 e 17).
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Figura 22. Malha estrutural das placas. Trés alternativas: 10x10, 15x15 e 20x20 cm. Desenho
original. Fonte: Codeg (1983, p. 12).
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Figura 23. Pilares e placas de vedacdo das casas: 21 pilares de trés tamanhos diferentes e 108
placas de 13 tamanhos diferentes. Fonte: Revista Projeto, n. 68, p. 75, out. 1984.
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Testes de encaixe e resisténcia das placas de 25 milimetros foram realizados
para determinar a espessura e resisténcia, na maioria das vezes de maneira
empirica, por meio de testes préaticos de resisténcia das placas, ora submetendo-as
ao peso de caminhdes, ora aplicando-lhes chutes. Ou seja, por tentativa, usando
todo tipo de agressao para aferir sua resisténcia mecanica, em funcédo do pequeno
espaco de tempo e da falta de equipamentos mais cientificos de controle de
resisténcia a determinados esforcgos.

A equipe da Codeg desenvolveu um desmoldante mais barato, composto de
Oleo de linhaca e agua, para néo deixar as placas escuras. O 0Oleo e a agua foram
misturados em um liquidificador industrial. Com os testes foram aprimorados 0s
encaixes das esquadrias metdlicas, principalmente com os montantes metalicos das
portas de madeira, 0s quais eram embutidos nos pilares.

A fachada principal possuia duas janelas — uma do quarto, a outra da sala —
e a porta de entrada. Todos esses elementos foram posicionados para frente do
lote, e conforme a implantacdo, estavam voltados ou para leste ou para oeste
(Figura 24).

LN

Figura 24. Fachadas: frontal e posterior. Desenho original com interferéncia do autor. Fonte: Codeg
(1983, p. 6).
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Cada casa possuia trés janelas de metal iguais e duas portas nas cores
verde, vermelho, azul e amarelo, para atender a uma caracteristica comum dos
moradores de conjuntos habitacionais: a de procurar dar uma identidade a sua casa
tdo logo a ocupem.

O vidro escolhido foi o fantasia translicido, e as janelas tinham uma pequena
parte fixa de veneziana em ambos os lados. Foram projetadas para funcionar
abrindo para fora, por meio do sistema de dobradicas, com cortes e dobras no perfil
metélico inteirico, diminuindo, assim, o uso de soldas. As janelas foram planejadas
para ser encaixadas entre as fendas dos pilares (Figura 25).

Nas portas procurou-se uma opc¢ao de baixo custo ao utilizar, para as folhas
das portas, tiras de madeira de lei, desprezadas pelas industrias moveleiras,
montadas com o sistema de encaixe “macho e fémea”, ou pedacos de faixas
coladas. Os montantes das portas eram metalicos e encaixados também nas

fissuras dos pilares.

—_+,

Figura 25. Janela e porta da casa. Janela metalica e sistema de dobradica. Portal de metal e porta
de madeira. Fonte: Codeg (1983, p. 13).

O projeto arquitetdnico original, de junho de 1983, previa trés portas para a
casa, mas, no final, definiu-se por duas portas de fechamento, uma para frente e a
outra para o fundo do lote. A porta interna do quarto, por sugestdo da assistente

social Maria Aparecida Skorupski, no desenvolvimento do projeto, foi eliminada,
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pois nas invasfes dormiam todos sob a mesma lona. S6 o fato de dispor de dois
ambientes, separando pais de filhos, ja era um avanco, e ainda havia o receio, por
parte dos planejadores do empreendimento, de que ela fosse retirada e vendida.

No interior das casas nao havia abastecimento de agua e nem rede de
esgoto. A solucdo barata encontrada pela equipe foi o sanitario tipo fossa negra e
boxe para o banho, que, segundo Maria Aparecida Skorupski, também era outro
avango, pois nas ocupacOes irregulares o cérrego era tudo: abastecimento e
sanitario, ao mesmo tempo.

A torneira da cozinha também foi eliminada, pois, para os moradores das
invasdes, esses objetos ndo tinham serventia e geralmente tanto a porta como a
torneira eram retiradas e vendidas. Esse fato foi constatado em experiéncias de
conjuntos habitacionais do BNH, como Vila Kennedy (RJ), em Campinas (SP), onde
os moradores, com a prioridade voltada para a alimentacdo, vendiam partes da
casa para conseguir algum dinheiro. O fator econémico também pesou ha decisao,
pois no caso da Vila Mutirdo tudo era multiplicado por mil.

Para a cobertura felizmente foi empregado o metal em substituicdo a
madeira, preservando as arvores e evitando o uso de pregos no canteiro da obra. A
estrutura do telhado foi de chapa dobrada e dividida em duas partes independentes,
formando duas aguas. Eram fixadas por meio de uma peca metdlica presa nas
cabecas dos pilares da cumeeira e nas extremidades por meio de dois pinos de
espera e amarradas com fios metalicos, para que depois as telhas fossem

assentadas com ganchos e porcas metalicas (Figura 26).
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Figura 26. Estrutura metélica do telhado. Duas partes diferentes e independentes fixadas na cabeca
do pilar por meio de ganchos metélicos (detalhe a direita). Fonte: Codeg (1983, p. 7).
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As telhas definidas foram de fibrocimento de seis milimetros de espessura e
tamanhos de 366 de comprimento e 110 centimetros de largura, e as pecas de
cumeeira, de 30 centimetros, com inclinagdo de trinta graus.

Os testes foram importantes também na solucédo do transporte das pecas, na
guestdo da resisténcia ao empilhamento e no manuseio e locomocao das pecas,
para evitar a quebra de placas.

Para averiguar e avaliar as possibilidades de utilizagdo do processo
construtivo de pré-moldados, a resisténcia dos materiais e as possibilidades de
esquema de montagem, foram construidos dois protétipos para testes. Estes foram
importantes na definicAo de uma dosagem que conferisse maior resisténcia ao
concreto das pecas, no sistema de encaixes, na definicdo das férmas e pistas de
concretagem, bem como nos detalhes metalicos de fixacdo da cobertura, nas
esquadrias e em outros elementos componentes da unidade habitacional.

Com os protétipos, procurou-se também otimizar o tempo e o niumero de
pessoas necessdrias para a montagem das habitacBes. Os testes de montagem
ajudaram na definicdo do numero de pessoas para erguer uma casa. Concluiu-se
gue, para a tarefa de montagem, seriam necessarios dez individuos: um
encarregado que tivesse melhor qualificacdo, como um mestre-de-obras ou
pedreiro, e mais oito ajudantes voluntarios. Ainda ficou estipulado que, para cada
grupo de quatro casas, haveria um técnico responsavel: engenheiro, arquiteto ou
outro profissional da area de construcao civil.

A equipe técnica da Codeg, responsavel pelo projeto e pela execucdo do
Mutirdo da Moradia, sabia de antem&o que 0s materiais — ou seja, a delgada telha
de cimento amianto de seis milimetros e as paredes formadas por placas de 25
milimetros de espessura — ndo teriam qualidade térmica. Muito pelo contrario, 0s
protétipos j& haviam revelado temperaturas internas elevadas, apesar de que nos
primeiros momentos ndo foi realizado nenhum tipo de avaliacdo técnica com
aparelho (Figura 27).

Com o objetivo de amenizar a temperatura, 0 projeto determinou um espaco
de 15 centimetros entre as telhas de cobertura e a ultima placa de vedacao, de

modo que o ar quente pudesse circular.
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Figura 27. Casa da Vila Mutirdo montada. Foto: Vadir Lima.

Para Aimiri Jardim Filho,® muita coisa foi feita de improviso, sem tempo para
checar e avaliar todo o processo e até com muita possibilidade de riscos. A propria
legalizacdo junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (Crea) foi
inusitada, pois a Codeg ndo queria assumir o risco e a responsabilidade de uma
construcdo realizada por uma pessoa sem experiéncia. Houve duvidas, na época,
sobre como registrar a construcdo pelo processo de mutirdo, procedimento que
fugia a todas as regras de anotacdo de responsabilidade técnica.

A solucdo para o registro e legalizagdo do processo junto ao Crea foi
encontrada pelo funcionario e arquiteto Roberto Benedetti. Ele definiu que cada
firma seria responsavel pela qualidade das placas e pilares; pelas esquadrias
metalicas e portas, referentes a cada conjunto de casas licitadas, anotando sua
responsabilidade técnica. Os projetos urbanistico-arquitetdnicos tiveram a autoria
anotada pelos técnicos da Codeg. Assim, ndo houve responsavel técnico na
montagem das casas pelo processo de mutirdo, mas os técnicos do Crea
acompanharam a construcdo, a revisdo e a manutencdo posterior das casas

construidas pelo Mutirdo da Moradia de Goiania.

® Entrevista concedida ao autor em 2 de fevereiro de 2005.
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Durante o desenvolvimento do projeto, outros problemas foram encontrados
pela equipe da Codeg: a instalacdo de energia elétrica — que, depois do dia do
mutirdo, seria implantada nas unidades habitacionais — sofreu restricbes da Centrais
Elétricas de Goias (Celg), que ndo admitia o uso de outro tipo diferente do seu
padrdo de energia, cujo custo era mais elevado. Segundo Aimiri Jardim Filho, a
intencdo primeira era utilizar uma solucao barata adotada em Belo Horizonte, onde
uma caixa com um disjuntor fixado no poste continha varios reldgios de medigéo.
Esse processo nédo foi aceito pela Celg, que o considerou perigoso. Para a Vila
Mutirdo, foi adotado um padrdo mais barato, que atendia a cada duas casas.

Os técnicos da Saneamento de Goias (Saneago), 6rgao estatal responsavel
pelo abastecimento de agua e coleta de esgoto, ndo concordavam com 0 Sistema
precério de captacdo de agua do cérrego, sem o devido tratamento. A 4gua era
bombeada até a caixa d’agua construida na entrada da Vila Mutirdo, na parte mais
alta do empreendimento, para depois ser distribuida pelo chafariz (torneira)

instalado em cada quadra (Figura 28).

Figura 28. Vista da entrada principal da VM com a caixa d’agua. Fonte: Gazeta Popular, 21-23 set.
1984, p. 5.

O arquiteto Eduardo Muller*® contou que, durante a fabricacdo das placas e
do engradamento metélico do telhado, decidiu-se que as casas sofreriam, na sua
implantacdo, um espelhamento para que as casas frente a frente ndo ficassem

totalmente iguais. O que ocorreu foi que tal procedimento consegientemente

1% Entrevista concedida ao autor em 24 de agosto de 2005.
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invertia a estrutura do telhado. Isto provocou um corre-corre nas empresas que
ganharam a licitacdo e estavam em processo de execuc¢ao, para que realizassem a
alteracao a tempo.

Apesar de todo o esforgo, a equipe da Codeg estava apreensiva devido as
circunstancias envolvidas no projeto, tais como o ineditismo da proposta, o
processo de participacdo de leigos na montagem das casas, a ocupacao posterior,
a resisténcia das casas em caso de intempéries. Assim, todos se mostravam
ansiosos para o dia do mutirdo, cuja data havia sido definida para o dia 16 de
outubro de 1983, um domingo.

Depois de definido o projeto, a etapa subseqlente passou a ser a
preparacao para a execucgéo das mil casas em um dia, pelo processo de mutirdo. O

desafio constituia em organizar a construcdo do empreendimento.
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A IMPLEMENTACAO DO EMPREENDIMENTO



Este capitulo trata do processo de organizacdo e preparacdo da construcao
das mil moradias pré-fabricadas da Vila Mutirdo, pelo processo de mutirdo.

Depois da escolha da é&rea, da definicdo do projeto urbanistico e do projeto
arquitetbnico das unidades habitacionais, a préxima etapa passou a ser a
consumacao da montagem ou construcdo das casas em um unico dia.

A sequéncia das estratégias adotadas para o desenvolvimento do mutirdo foi:
(1) convocacéo e envolvimento das pessoas na participacdo do mutirdo; (2) definicdo
e organizacdo da sequéncia construtiva das unidades habitacionais; (3) treinamento
dos grupos de pessoas para a montagem das casas, utilizando um processo nao-
convencional de construcdo, a pré-fabricacdo; (4) construcdo dos elementos
componentes da casa; (5) organizacdo da area e do canteiro de obra de cada casa;
(6) preparacéo para o dia do mutir&o.

Os dados aqui apresentados foram obtidos nos arquivos de jornais do Cedoc,
da Organizacdo Jaime Camara, nas entrevistas mencionadas no capitulo anterior, na

revista Projeto, n. 68, de outubro de 1984, e na revista AU, n. 7, de agosto de 1986.

2.1 O recrutamento e treinamento da mao-de-obra

Segundo o ex-diretor de Planejamento da Codeg, arquiteto Aimiri Jardim Filho,
s6 depois de resolvido o projeto arquitetbnico, de definida toda a parte técnica e o
processo de construcéo, enfrentou-se o desafio de arregimentar as pessoas para
montar as mil casas, em um dia, pelo processo de mutirdo. Cabia entdo a Codeg
sensibilizar um grande nimero de pessoas para doar o seu dia de folga em prol de
um trabalho sem remuneracéo.

Depois dos estudos e dos testes realizados para a montagem de cada
moradia, a Codeg concluiu que para cada casa seria necessario um numero de dez
pessoas. Portanto, para todo o conjunto, estimou que seria necessario um numero
minimo de dez mil pessoas, sem contar com as pessoas envolvidas na organizacéo
do empreendimento, no transporte, no apoio, ha seguranca etc.

O governador, com sua capacidade de mobilizacdo e lideranga, assumiu a
tarefa de convocar o nUmero necessario de pessoas para construir as mil casas pelo

processo de mutirdo, considerado pelo engenheiro-arquiteto Eurico Calixto de Godoi,
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presidente da Codeg e coordenador da obra, o “maior mutirdo da histéria humana”.*

A equipe sabia que, sem o numero suficiente de pessoas para executar a tarefa, tudo
poderia perder-se e, com isso, a meta e o efeito almejado n&o seriam atingidos.

O grande contingente de mé&o-de-obra foi arregimentado entre os funcionarios
publicos de todos os 6rgdos municipais e estaduais, bem como entre funcionarios e
operarios das prefeituras do interior. Naquela época, muitos prefeitos do interior
tinham sido eleitos em fungdo da exigéncia do “voto vinculado” e, por isso, se
sentiam em débito com o governador. Assumir a construcdo de varias casas da Vila
Mutirdo foi, de certo modo, uma maneira de expressar gratidao.

Muitas empresas da construcdo civil convocaram seus operarios para
contribuir com o Mutirdo da Moradia, pois sabiam que um dos objetivos do governo
era 0 de reativar a construcdo no Estado. Esse setor € um grande gerador de
empregos para pessoas de pouca qualificacao.

Os elementos e pegas componentes das casas seriam, por sua vez,
terceirizados por meio de licitacdo realizada pela Codeg, com o objetivo de
incrementar o0 setor e aproveitar a mao-de-obra ociosa existente. Para tal, varias
empresas de construcdo foram convidadas para participar da licitacdo das placas
pré-moldadas correspondentes a cada lote de casas, composto por cinglenta
unidades habitacionais. Conforme Aimiri Jardim Filho, foram realizadas reunides com
dez empresas de cada vez, com o preco de cada lote de casas previamente
estipulado e distribuido conforme o capital e a capacidade produtiva de cada
empresa. Os critérios eram definidos pela Codeg, de maneira a atender a todas as
firmas interessadas na época.

Segundo alguns proprietarios das empreiteiras, naquela época houve uma
distribuicdo equilibrada, permitindo que as empresas participassem das construcoes,
sem privilégios para uma ou outra firma, tanto na primeira etapa como em outras do
programa Mutirdo da Moradia e de salas de aula para o interior e para a capital.
Dessa maneira, todo o setor uniu-se ao governo para enfrentar o desafio do

empreendimento.

! Eurico Godoi informou a um jornal, dois dias antes do mutirdo, que havia consultado o Guiness Book para
certificar se ja havia registro sobre a construcdo de mil casas em sé dia. Fonte: “Os preparativos para a
construcdo de mil casas”. Diario da Manha, Goiéania, 14 out. 1983, Local.
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Proprietario de uma construtora, o arquiteto Aimiri Jardim Filho, valeu-se da
amizade e confiabilidade no meio empresarial, garantindo o pagamento dos servi¢os
executados. Com a crise financeira, estagnacdo e dificuldades enfrentadas pelo
Estado tornaram-se frequentes os atrasos e calotes nos pagamentos de obras
publicas realizadas para os governos anteriores. Portanto, esse receio teve que ser
sanado pela credibilidade de Jardim e pela garantia do governo em assumir um
cronograma de pagamentos dos servigos aos empreiteiros.

A data inicial escolhida para o mutirdo foi 0 més de setembro. Apesar de o
local estar definido e o projeto urbanistico e arquitetdnico das unidades estar em fase
de concluséo, a equipe da Codeg considerou essencial treinar as pessoas envolvidas
na construcao, aprimorar o processo de montagem da casa e definir suas etapas.
Havia até a possibilidade de chuvas fortes para o periodo do més de setembro,
previsao feita pelo servico de metereologia.

Dessa maneira, a data foi prorrogada para o dia 16 de outubro de 1983,
préxima ao aniversario de Goiania (24 de outubro). Esse adiamento aumentava o
tempo para o treinamento dos técnicos e encarregados das equipes e também para
a convocacao da populacao.

Paralelamente ao recrutamento, foi considerada de fundamental importancia a
etapa de treinamento do pessoal responsavel pela montagem das casas. Foram
utilizados diversos recursos, tais como: cartilhas, manuais e audiovisual para auxiliar
na preparacao das pessoas e, assim, evitar contratempos no dia do mutirdo.

O Manual de Montagem descrevia e distribuia racionalmente as diversas
etapas a serem seguidas pelas turmas de montagem. A seqiéncia estabelecia como
primeira etapa a distribuicdo correta de todos os pilares existentes, com os pilares
pequenos, medios e grandes colocados dentro dos seus respectivos buracos,
abertos antecipadamente. Todo o processo de montagem deveria iniciar-se a partir
do pilar de numero um, que, depois de aprumado e nivelado, recebia a compactacao
manual. Para ganhar tempo, sugeria-se dividir a equipe em dois grupos: A e B, de
modo a abrir duas frentes de trabalho e agilizar o processo.

A segunda etapa correspondia a montagem de cada vao, onde seriam
colocadas as trés primeiras placas pré-moldadas até a altura de 1,80 m de altura,
acima da linha de nivel, para depois compactar cada pilar sequiencialmente (Figuras
29 e 30).
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Figura 29. Primeira etapa de montagem: colocar os pilares nos buracos, aprumar e nivelar o pilar 1 e
compacté-lo. Fonte: Codeg (1983, p. 21).

Figura 30. Segunda etapa de montagem: montar cada vao, entre os pilares, com trés placas até 1,80
cm do nivel, aprumar e compactar os pilares seguintes. Fonte: Codeg (1983, p. 22).
A proxima etapa estabelecia a repeticdo da operacédo até o fechamento de

cada comodo isoladamente utilizando as trés placas pré-moldadas até a altura de
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1,80 m, tendo o cuidado com o nivelamento e prumo das pecas pré-moldadas.
Depois utilizar os cavaletes e tdbuas, existentes no canteiro de cada lote, como

andaimes para colocar as placas de respaldo (Figuras 31 e 32).

Figura 31. Terceira etapa de montagem: repetir a operacdo até o fechamento de cada coémodo
isoladamente. Fonte: Codeg (1983, p. 23).

Figura 32. Quarta etapa de montagem: instalar os andaimes com os cavaletes e tdbuas, para
colocagdo das placas de respaldo; para ganhar tempo, manter a divisdo das turmas. Fonte: Codeg
(1983, p. 24).
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As placas eram encaixadas entre as fendas de dois pilares, bem como as
portas e janelas, mantendo ainda a divisdo do trabalho em duas equipes para agilizar
0 processo.

Na sequéncia, 0 manual de montagem sugeria fixar os ganchos metélicos na
cabeca dos pilares para receber as duas partes da estrutura metalica da cobertura.
Em seguida assentar e fixar as telhas e cumeeiras de cimento-amianto, conforme a

quinta e sexta etapas do manual de montagem (Figuras 33 e 34).

Figura 33. Quinta etapa de montagem: a cobertura é montada com as duas partes metalicas
independentes amarradas na cabeca do pilar. Na montagem, utilizar os andaimes, escada e todo o
pessoal disponivel. Fonte: Codeg (1983, p. 25).

Figura 34. Sexta etapa de montagem: colocar as telhas e cumeeiras de cﬁnento-amianto; para a
montagem furar com prego grande, fixar nos ganchos metalicos e apertar as porcas. Fonte: Codeg
(1983, p. 26).
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O procedimento conclusivo era o de preparar a argamassa de cimento, areia e
agua existentes no canteiro e, com a colher de pedreiro, calafetar as juntas entre as
placas e as frestas, bem como entre os pilares e as placas. Por ultimo, passar uma
demado de cal dissolvida com agua nas paredes externas da casa.

O manual sugeria ainda a conferéncia geral de montagem, principalmente das
telhas, e a coleta das ferramentas para serem guardadas dentro da casa. Algumas
ferramentas, como colher de pedreiro, prumo, cavaletes e outras, foram simplificadas
e construidas especialmente para o evento, de modo a reduzir os custos. O piso
interno, a calcada e as instalagbes seriam executados posteriormente.

Segundo Aimiri Jardim Filho, em determinados momentos, as pessoas
compromissadas com o empreendimento se sentiam inseguras quanto ao éxito da
experiéncia inusitada. A equipe técnica sugeriu que se construissem inicialmente
cinglenta casas experimentais, mas essa hipotese foi descartada pelo secretario de
Planejamento do governo, Flavio Rios Peixoto da Silveira, que foi na realidade o
idealizador do projeto da Vila Mutirdo, como o “projeto de impacto” solicitado pelo
governador. Para ele, a construgdo em etapas nao surtiria o efeito pretendido.

Para auxiliar no treinamento, depois do manual de montagem, foi
confeccionada uma cartilha de treinamento em que se explicava como montar, passo
a passo, as casas pré-moldadas (Figura 35). Além desses artificios, foram feitas
magquetes com pecgas destacaveis e montadas de maneira semelhante aos modelos
reais, tudo para que o mutirdo acontecesse de maneira organizada e obtivesse éxito.

Dois protétipos foram construidos no Jardim Europa, com o propdsito de
ajudar no treinamento pratico de montagem da casa pelas equipes. Enquanto um
dos protétipos ficava desmontado no chdo, para que as pecas se tornassem
conhecidas pelos grupos, o outro era montado e desmontado inUmeras vezes pelas
diversas equipes. Essas operacfes se tornaram fundamentais na etapa de
treinamento.

Foram realizados varios testes de montagem, com equipes diferentes e até
com grupos sO de mulheres para as simulacdes de montagem, a fim de aferir o
tempo gasto, com tudo cronometrado. Dessa maneira, concluiu-se que o tempo
gasto, para uma equipe de dez pessoas finalizar a montagem completa de uma casa,
seria aproximadamente de seis a oito horas. Cada equipe era composta de um

técnico (arquiteto, engenheiro ou outro especialista da constru¢do), que ficaria
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responsavel por um conjunto de quatro casas, auxiliado por um encarregado ou
chefe de equipe (mestre-de-obra ou pedreiro) e por mais sete ou oito “voluntarios”,

nao treinados, para cada casa.
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Figura 35. Esquema geral de montagem em planta. As turmas A e B partem do pilar de n. 1. O
esquema corresponde a casa de dois quartos, mas a seqiiéncia € a mesma para a definida para a Vila
Mutirdo. Fonte: Revista Projeto, n. 68, p. 75, out. 1984.

Os fiscais da Codeg estavam sempre antenados para que nao ocorresse
gualquer contratempo na confeccéo das pecas pré-moldadas, das esquadrias ou dos
componentes da cobertura. Nada poderia refletir negativamente no objetivo final. Se
uma empresa ndo conseguia atender ao cronograma e as exigéncias estipuladas
pela Codeg, a fabricacao das placas de cimento era repassada para outra.

A terceirizacdo fez com que muitas empresas desenvolvessem um processo
préprio de producdo das pecas pré-fabricadas e dos outros componentes da casa.
Muitas firmas estabeleceram um procedimento mais rapido de cura do concreto,

outras encomendavam dos fabricantes telas prontas, com as dimensdes das malhas
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ja no tamanho das placas; outras criaram sistema de férmas metalicas dos pilares,
pecas ou ganchos de fixacdo, e algumas terceirizavam toda a producéo.

Os boxes do banheiro, destinados a fossa negra e ao banho, localizados no
fundo do lote — com certeza, de cuia ou bacia j& que ndo possuia dgua encanada —
seriam construidos por meio do processo convencional de alvenaria de tijolo
ceramico comum, sem reboco, e cobertos com uma telha de fibrocimento, depois de

completada a montagem da casa.

2.2 A racionalizag&o do canteiro

O sucesso do mutirdo dependia da execugdo de muitas tarefas
complementares, que necessitavam ser realizadas com antecedéncia. E o caso dos
servicos de terraplanagem e abertura das vias, que foram executados
antecipadamente pelo Consércio Rodoviario Intermunicipal (Crisa), mas sem a
pavimentagdo. Os posteamentos e as fiagdes para a iluminagédo, somente das ruas,
foram executados pela Celg, e o grande reservatorio de agua e o sistema de
captacao ficaram a cargo da Saneago. O sistema de coleta e de abastecimento de
agua foi feito por meio da captacdo no Corrego Fundo, existente dentro da gleba. A
agua era bombeada para a caixa d’dgua e depois distribuida pelos chafarizes
(torneiras) existentes em cada quadra até que houvesse a implantacéo definitiva de
um sistema de atendimento individual. A unidade habitacional ndo possuia instalacéo
hidraulica ou sanitaria.

Os elementos componentes das casas, depois de fabricados,
obrigatoriamente tinham de ser transportados para o local e distribuidos de maneira
organizada nos canteiros dos lotes, pelas quais a empresa ganhadora da licitacédo
era responsavel. Diversas distribuicbes foram testadas até se chegar a forma e a
ordem satisfatorias, as quais foram entdo definidas para todos os lotes, passando a
fazer parte do manual de distribuicdo definido pela Codeg.

O dia do grande Mutirdo da Moradia exigiu uma preparacao e racionalizacao
do canteiro de obras em cada lote, de forma criteriosa e rigida. Toda a organizacao,
no local do empreendimento, tinha como objetivo otimizar e agilizar as tarefas de

montagem para que no dia do mutirdo houvesse uma distribuicdo das pecas que
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atendessem a uma ordem sequencial dos elementos componentes de cada casa e,
consequentemente, facilitassem a construcdo rapida das casas.

Estabeleceu-se, entre o0s organizadores do mutirdo e as empresas
fornecedoras dos materiais necessarios para a construgcdo das casas, que era
responsabilidade das empresas construtoras das pecas a obrigatoriedade de
transportar, colocar e distribuir as pecas dentro dos lotes, conforme a exigéncia da
Codeg, até o periodo da manha do dia 15 de outubro de 1983, véspera do mutirdo
(Figura 36).

Segundo a revista AU (n. 7, ago.1986, p. 103 e 105) e o jornal O Popular (14
out. 1983), todos os canteiros continham as pecas e 0s elementos componentes
necessarios a construcdo da casa, distribuidos de maneira exatamente iguais dentro
dos lotes, a saber: 10 pilares de concreto de secdo quadrada de 12x12 cm, de 3,20
m; 5 pilares de concreto de secdo quadrada 12x12 cm, de 3,55 m; 5 pilares de
concreto de secdo quadrada 12x12 cm, de 3,95 m; 108 placas de concreto de 2,5 cm
de espessura (tamanhos variados); 2 portas de madeira com portal metalico; 2
janelas de metal com veneziana e vidro; 1 armacdo metalica composta de duas
partes separadas; 2.500 tijolos ceramicos macicos comuns; 3 sacos de cimento; 4
baldes de areia de saibro; 36 baldes de areia para cimento; 10 telhas de 6 mm de
cimento amianto, de 366X110 cm; 2 telhas de 5 mm de cimento-amianto, de
153X110 cm; 6 cumeeiras de 30 cm de cimento-amianto; 2 placas de concreto para
piso do sanitario.

Completavam o canteiro diversas ferramentas e objetos que auxiliariam na
execucdo das montagens, tais como: quatro cavaletes e quatro tdbuas para
andaime, dois caibros de madeira, oito pares de luvas, escada, martelo, chave de
boca para parafusar as telhas, fio de prumo, duas colheres de pedreiro, enxadéo,
enxada, pa, trés baldes e um soquete de madeira (picolé), para compactacdo dos
pilares e do piso.

Por udltimo, em cada lote foi colocado um tambor de cem litros com agua para
preparar a argamassa de vedacéo das frestas entre as placas e diluir a cal para a

caiacao externa das paredes.
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Matriais compenentes:

108 placas de concreto (esp=2,5 cm)
21 pilares de concreto (12x12 cm)
02 portas de madeira c/ portal metalico
03 Janelas de ferro e vidro
2.500 tijolos macigos comuns
03 sacos de cimento
04 baldes de areia saibro
38 baldes de areia de cimento
01 armacao metélica do telhado
10 telhas (366x110 cm) cimento amianto
02 telhas de 5mm (153x110 cm)
02 placas de concreto de piso

Femamentase complementos:

04 cavaletes
04 tabuas para andaime
02 caibros
01 escada
01 martelo
01 chave de boca para parafusos
01 fio prumo
08 pares de luvas
02 colheres de pedreiro
01 enxaddo
01 enxada
01 pa
03 baldes
soquete de madeira para piso

Figura 36. O rigido esquema de preparacdo do canteiro. Lista e distribuicdo dos materiais em cada
lote. O esquema acima corresponde a casa de dois quartos, que nao foi a escolhida como padrao,
mas o critério de distribuicdo foi 0 mesmo. Fonte: Revista Projeto, n. 68, p. 75, out. 1984.
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Portanto, as pessoas e equipes que chegavam ao local, no dia do mutirdo,
encontravam os terrenos e as casas previamente demarcados, com as pec¢as e 0S
componentes para a montagem das casas e as ferramentas a serem utilizadas na

construcéo, distribuidas metodicamente no lote (Figura 37).

Figura 37. Operarios distribuindo as pecas nos canteiros antes do mutirdo. Fonte: Diario da Manha, 12
out. 1983, p. 10.

Os furos para receber os 21 pilares estavam abertos, as estacas de marcagao
de nivel, para receber as placas de vedacédo, foram feitos com antecedéncia, bem
como o gabarito de locacédo da casa, a abertura das fossas negras e a colocacao da
tampa de concreto — tudo pronto para o dia 16 de outubro.

Todos esses elementos e servicos foram contratados e executados
antecipadamente por outras empresas sob a coordenagdo da Codeg. Uma equipe,
antes do evento do mutirdo, estava programada para uma vistoria final em cada lote,
pois a preparagdo do canteiro foi considerada fundamental para maior precisdo e
rapidez na montagem das casas. O governador supervisionou pessoalmente a
preparacao antecipada (Figura 38).

Emissoras de radio, jornais e canais de televisao ja vinham divulgando o

mutirdo, por meio de matéria paga ou ndao. Foram, sem duvida, os responsaveis pelo
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grande numero de pessoas que para ali se deslocaram, muitos até por curiosidade,
em funcdo do desafio.

O Diario da Manha, de 12 de outubro, estampou a seguinte manchete: “Uma
casa em cada 36 segundos’. Na reportagem, iris afirmava: “Ao raiar do dia 16
proximo estarei como comandante e como operario. [...]. Todo servico que um
operario fizer, eu o farei também”. Depois dessas declara¢gbes, convocou todos para

a grande arrancada solidaria, quando “o povo mostrara sua for¢a” (Figura 39).

te o8 hvm para o g'rnnde mut.u'sn

O' préatlv a a
construcéode

Figura 38. iris (no centro, de camisa branca e calga preta) supervisiona 0s canteiros para 0 mutiréo.
Fonte: Diario da Manhd, 12 out. 1983, p. 10.

joidnia, 12 de outubro de 1983 e LOCAL DIARIO DA MANHA — PAGINA 10

Uma casa em cada 36 segundos

No grande mutirdo de domingo, Iris garante que vai fazer mil casas em dez horas

Figura 39. Manchete de uma péagina de jornal divulgando o evento. Fonte: Diario da Manh&, 12 out.
1983, p. 10.
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Um esquema de administracdo dos trabalhos foi desenvolvido para o dia do
evento, quando se destinou um local central da area do empreendimento a
administracao geral, para comandar equipes de fiscalizagdo e acompanhamento da
Codeg. A administracdo tinha a tarefa de atender o mais rapido possivel as
necessidades de mao-de-obra ou de material em qualquer lugar do mutirdo.

Préximo a essa coordenacéo, planejou-se uma central de reposicao de pecas
e material, para que, se, no decorrer das atividades, ocorresse a quebra de alguma

peca ou qualquer outro imprevisto, ndo houvesse qualquer processo de interrupgao.
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A CONCRETIZACAO DA PROPOSTA




Este capitulo, mesmo que breve no sentido temporal — um dia — apresenta
resultados nas mais diversas areas: técnica, quando se afere a exequibilidade do
projeto arquitetbnico; material, quando se avalia a viabilidade do processo de pré-
fabricacdo, numa experiéncia até entdo inédita; sociol6gico, quando se analisa o
comportamento da populacdo diante de um trabalho, na maioria das vezes,
involuntario; e politico, quando se constata o0 uso da obra no discurso das

autoridades.

3.1 O dia do Mutirdo da Moradia de Goiania

Segundo a edic¢ao do dia 12 de outubro de 1983 do jornal Diario da Manha, o
governador, antes do evento, havia feito um apelo aos empresarios do transporte
coletivo da capital para que ndo fossem cobradas as passagens nos horéarios da
cinco as oito horas da manha, bem como das 16 as 20 horas, para poder, assim,
permitir a locomocdo de todos aqueles que quisessem colaborar. Portanto, todo o
transporte da méao-de-obra foi arcado pelos empreséarios de 6nibus, pela empresa
estadual de transporte urbano, pelas prefeituras do interior, que ficaram
encarregadas do transporte de seus funcionarios, e pelas construtoras, que
utilizaram veiculos préprios para levar seus operarios.

No dia 16 de outubro de 1983, as pessoas passavam por uma triagem
definida por um esquema montado de portaria e recepcao. L4 recebiam orientacao
sobre a formacao de equipes e eram direcionadas ao lote ou ao grupo de lotes onde
se responsabilizariam pela montagem das casas. A fim de evitar tumulto na
chegada das pessoas, todos 0s grupos eram acompanhados por seus respectivos
técnicos e chefes de equipe, que tinham recebido uma preparacao prévia.

Equipes de apoio, com servicos médicos, foram instaladas em trés trailers,
equipados com desfibriladores cardiacos e aparelhos para entubacdo. Para o
atendimento de casos emergenciais, dispunha-se de quatro ambuléancias e de doze
meédicos. Um helicéptero da Policia Militar estava encarregado de transportar casos
mais graves e de atender & imprensa.

Para alimentar os milhares de voluntarios e funcionarios do governo foram

programadas 21 mil refeicbes, que seriam preparadas no restaurante da
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Companhia Municipal de Urbaniza¢do (Comurg) e depois transportadas para o local
do mutirdo, em quinze caminhdes.

De acordo com o jornal O Popular (18 out. 1983, Cidade/Estado, p. 8),
previa-se o consumo de 45 sacos de arroz, 15 sacos de feijdo, 25 vacas, 10 sacos
de farinha, 60 caixas de mandioca, 600 litros de Oleo e cinco caixas de cebolas. Os
alimentos seriam distribuidos de lote em lote, somente para o pessoal que estava
participando das obras. Haveria lanches oferecidos pelas Legionarias do Bem-Estar
Social as 9 e as 14 horas, em que se previa servir sanduiches feitos com 44 mil
paes franceses, 800 quilos de mortadela moida e 50 mil litros de molho de tomate.
A 4agua para beber seria distribuida, nas obras, por trés grupos de escoteiros, que
utilizariam os chafarizes da vila para completar os galdes.

No dia 16 de outubro de 1986, as seis horas da manha, o governador chegou
para dar inicio ao primeiro empreendimento do programa Mutirdo da Moradia, a Vila
Mutirdo. O evento foi acompanhado por assessores, autoridades e toda a classe
politica: senadores, deputados estaduais e federais e vereadores. Naquele dia foi
comprovado todo o poder de arregimentacao e mobilizagdo por parte do governo. A
imprensa e a seguranca do evento estimaram que cerca de vinte mil pessoas ali
compareceram, 0 que comprova que a populacdo atendeu ao chamado do
governador. O momento, logo no inicio da abertura democratica, era bastante
propicio para uma proposta habitacional de cunho politico, voltada para o
atendimento as familias sem teto, encontradas em barracos de latas, caixotes,
papeldo e debaixo de pontes.

Os voluntarios chegavam de todas as maneiras: de 6nibus, de caminhdo, de
bicicleta e a pé (Figura 40), em horéarios diversificados: os primeiros grupos
chegaram ao local as seis horas da manha, enquanto outros vieram mais tarde.
Com isso, durante todo o dia viam-se casas nos mais diversos estagios de
construgao.

As caravanas de trabalhadores provenientes das cidades do interior, num
raio de 150 quilébmetros da capital, compareceram cedo ao local do evento, antes
das seis horas da manhad. Essas comitivas representavam oitenta municipios do
interior do Estado, com 3.261 voluntérios, para auxiliar na construcdo das casas,

conforme uma estimativa do governo estadual.
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Figura 40. Avenida do Povo no inicio do mutirdo, as 7 horas. Foto do autor.

Os milhares de funcionarios publicos municipais e estadual convocados para
participar do mutirdo aos poucos iam chegando e assumindo as tarefas. A Policia
Militar convocou seus soldados para participar como voluntarios do processo de
montagem das casas, reduzindo assim o efetivo nas ruas de Goiania.

Assim gue chegavam, os voluntarios eram recebidos pelas equipes da
Codeg, que organizavam 0s grupos. Para cada casa, juntavam-se oito voluntarios e
o chefe de equipe (mestre-de-obras), que eram encaminhados ao técnico
(engenheiro ou arquiteto). Este, por sua vez, era responsavel por um conjunto de
quatro casas.

Ao adentrarem o local, os voluntarios visualizavam uma sucessado de lotes
com os materiais empilhados e dispostos igualmente nos canteiros, atendendo a
uma disposi¢cado que se propunha a otimizar a colocacéo sequencial dos elementos
componentes, formando uma paisagem um tanto quanto inusitada (Figura 41).

Os lotes foram distribuidos e mapeados antecipadamente pela organizacao
do mutirdo. Logo apls serem agrupados, os membros da equipe eram
transportados em caminhdes do Estado ou da prefeitura para o lote onde lhes

caberia a responsabilidade de executar a casa.
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Figura 41. Paisagem do local com o rigido esquema de distribuicdo dos materiais em cada lote. Foto
do autor.

Cada 6rgéo publico do governo estadual e municipal ficou responsavel por
um grupo de casas. As 24 quadras foram distribuidas entre o Departamento de
Estradas e Rodagem de Goias (Dergo), a Celg, a Comurg, a Saneamento de Goias
(Saneago), a Empresa de Transporte Urbano do Estado de Goias S/A (Transurb) , o
Departamento de 4gua e Esgoto (DAE), o Departamento de Transito de Goias
(Detran-GO), a Cohab, o Superintendéncia de Planejamento de Goias (Suplan), o
Consorcio Rodoviario Intermunicipal de S/A (Crisa), a Caixa Econdmica do Estado
de Goias (Caixego) e as prefeituras do interior mais préximas de Goiania. Na
realidade, os grandes responsaveis pela execucdo das casas foram os funcionarios
publicos, que tinham recebido a incumbéncia de construir seus grupos de casas
previamente determinados e mapeados pela coordenacdo do mutirdo.

No inicio, 0s grupos mostraram-se inseguros na montagem das casas, mas,
aos poucos, sob a batuta do chefe de equipe e observando o processo de
montagem dos lotes vizinhos, deslanchavam na execugdo de suas casas. Até
mesmo as mulheres participaram dos procedimentos. Logo, todo o local foi
transformado num imenso canteiro de obras (Figuras 42 e 43).

As equipes, ao assumirem seus lotes, acompanhavam os passos definidos

pelo manual de montagem. O primeiro procedimento indicava a colocagéo de todos
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os pilares, destacando onde colocar os pilares pequenos de 3,20 metros, os médios
de 3,55 metros e os grandes de 3,95 metros, nos buracos previamente abertos.

Todos ficariam enterrados 80 centimetros abaixo do nivel demarcado no lote.

Figura 43. A participacao feminina. Foto do autor.

Depois, seguindo a orientacdo do manual, o pilar de nimero um, referéncia

de inicio da construcdo, era aprumado e socado na sua base. Apls sua
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compactacao, as equipes eram divididas em duas turmas de quatro voluntarios para
comegar a colocacéo das trés placas pré-moldadas de 60 centimetros cada, até a

altura de 180 centimetros. As placas eram encaixadas entre as fendas de dois

pilares (Figuras 44 e 45).

Figura 44. Pilar aprumado e compactado, as Figura 45. Inicio da colocacdo das placas e
8:30. Foto do autor. janelas. Foto do autor.

Esse procedimento ja havia sido testado, mostrando sua eficiéncia nos
protétipos de treinamento criados pela Codeg, antes do mutirdo. Na sequéncia de
construgcdo, o proximo pilar era aprumado e compactado com as trés placas de
concreto e se encaixava a janela no local estabelecido (Figura 46). Essa operacao
era repetida até o fechamento de cada comodo. As portas e janelas também eram
encaixadas entre as fendas de dois pilares.

Posteriormente, a parede era complementada pelas pecas de verga e
respaldo. Nesse momento utilizavam-se os andaimes montados com os cavaletes e

as tabuas existentes no canteiro (Figuras 47 e 48).

72



Figura 46. Colocacéo das placas até altura de 1,80 m. Preocupacdo com o prumo, as 10 horas. Foto
do autor.

Figura 47. Montagem da porta. Foto do autor. Figura 48. Colocacéo da janela e verga, as 10:30.
Foto do autor.
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Depois de fechados todos os trés cémodos, empregando os 21 pilares e as
108 placas pré-moldadas de concreto, com tudo aprumado e compactado, conforme
a orientacdo do manual de montagem (Figura 49), passava-se entdo a etapa
seguinte: a calafetacdo das frestas, muito comum nesse tipo de construcdo, com

elementos pré-fabricados.

Figura 49. Casa com as pecas pré-moldadas montadas. Pilares, placas, portas e janelas instaladas
aguardando a cobertura, as 12 horas. Foto do autor.

Para encher as fissuras existentes entre as placas e entre as placas e os
pilares, utilizou-se uma argamassa preparada no local especialmente para esse fim.
Essa argamassa era aplicada na face externa das paredes. Para alcancar as pecas
mais altas, usava-se 0 andaime montado com os cavaletes e as tabuas (Figura 50).

Concluida toda a montagem das pecas pré-moldadas, as equipes partiam
para o processo de montagem da cobertura. Iniciava-se pela fixacdo do suporte
metélico da cumeeira, apoiado nos ferros de espera e amarrado com arames na
cabeca do pilar (Figura 51).

Entre a ultima placa de concreto e o inicio da telha de fibrocimento deixou-se
um espaco de 15 centimetros, para que, segundo os autores do projeto, o ar

pudesse circular.
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Figura 50. Calafetacdo com argamassa. Figura 51. Fixacéo do suporte da cumeeira, as
Foto do autor. 12:30 horas. Foto do autor.

Na sequéncia de montagem, a proxima etapa determinava a fixacdo das
duas pecas de estrutura metélica onde as telhas eram fixadas (Figura 52). As
pecas, independentes e de tamanhos diferentes, eram amarradas com arame nos
suportes da cumeeira e nos ferros de espera das cabecas dos pilares,
acompanhando a inclinacdo das paredes e dos pilares e formando as duas aguas
de telhado.

Figura 52. Fixacéo da estrutura metalica da cobertura, as 13 horas. Foto do autor.
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O procedimento seguinte era o de montar as telhas e as cumeeiras de
cimento-amianto, depois de furd-las com prego, parafusa-las no engradamento
metélico da cobertura. Enquanto uma equipe concluia a montagem da cobertura, a
outra equipe trabalhava, embaixo, passando uma demao da cal misturada na agua
(caiacao) nas paredes externas da casa.

A rapidez com que as primeiras casas foram sendo erguidas, muitas antes
do tempo previsto de seis horas, ou seja, proximo das 14 horas, surpreendeu até
mesmo os técnicos da Codeg encarregados de acompanhar e administrar o evento.
As 9 horas da manha, as primeiras casas ficaram prontas, a maioria foi concluida a
partir das 14 horas (Figuras 53 e 54).

Cada casa concluida era acompanhada pelo espocar de fogos de artificio, o
gue dava ao local um clima de festa. Todos queriam mostrar competéncia ou
concluir logo sua tarefa para poder ir embora. Isso motivou uma concorréncia
salutar, principalmente entre as comitivas de trabalhadores que chegaram cedo ao
empreendimento, vindas de oitenta cidades do interior, e ali representavam suas

prefeituras.

Figura 53. Casa pronta vista da frente, montada pela equipe da prefeitura de Sao Luis de Montes
Belos. Em primeiro plano, o prefeito do municipio, arquiteto Waldemir Xerife. Foto do autor.
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Figura 54. Casa pronta — vista posterior. J4 caiada e com a cobertura sendo finalizada, as 15 horas.
Foto do autor.

Concluida a montagem da casa, a Ultima etapa correspondia a construcéao do
sanitario — boxe para o banho e um compartimento para a fossa negra — no fundo
do lote. Algumas equipes optaram por construir concomitante a casa. Foi utilizado o
sistema convencional de alvenaria de tijolo maci¢o de ceramica e cobertura de telha
de fibrocimento (Figura 55). A casa ndo possuia agua encanada nem esgoto — a
opcédo de abastecimento de agua era o chafariz, e o esgoto era a fossa negra. As
equipes ja encontravam o buraco escavado com a tampa da laje de concreto

assentada (Figura 56).

Figura 55. Construcéo das paredes de tijolo maci¢o da fossa negra, as 15:30. Fonte: O Popular, 18
out. 1983, p. 8.
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Figura 56. Laje da fossa negra. Foto do autor. Figura 57. Plantio de mudas na Avenida do
Povo. Foto do autor.

Trezentas Legionarias, comandadas pela primeira-dama, também
colaboraram com o mutirdo. Além do apoio médico e alimentar, distribuiram lanches
de manha e a tarde, participaram da construcdo de trés casas e contribuiram com o
plantio de cinquienta mudas ao longo da ilha central da Avenida do Povo (Figura
57).

Segundo alguns observadores e técnicos criticos do empreendimento, a
paisagem se assemelhava a de um campo de refugiados (Figura 58).

A Companhia Municipal de Urbanizacdo (Comurg), empresa de economia
mista com controle acionario da prefeitura, foi o 6rgdo que teve maior participacédo
no Mutirdo da Moradia: preparou 16 mil refeicbes, cedeu ndo s6 mais de dois mil
operarios da companhia, mas também cerca de 120 veiculos entre caminhdes,
kombis, carros-pipa e outros de pequeno porte. A primeira casa construida na Vila
Mutirdo foi concluida, as 7:30, pelos funcionarios da Comurg, no prazo de uma hora
e trinta minutos (O Popular, 18 out. 1983).
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Figura 58. Vista panoramica do mutirdo. Em primeiro plano, a Avenida do Povo, as 13 horas. Foto de
Roberto Cintra.

A sequéncia de fotos publicadas na revista Projeto (n. 68, p. 72-73, out.
1984) comprovou que o sistema foi programado e racionalizado com eficiéncia, pois
0os grupos de voluntarios, sob a batuta dos técnicos e auxiliados pelos
encarregados, montavam as casas, muitas das vezes, em tempo menor que o

programado (Figura 59).

Figura 59. Sequiéncia cronoldgica das fotos, mostrando as etapas de montagem das casas da Vila
Mutirdo. Fonte: Revista Projeto, n. 68, p. 72-73, out. 1984.
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Apesar da heterogeneidade do tempo gasto pelas equipes no processo de
montagem das casas, as 18 horas do dia 16 de outubro, todas as mil casas
estavam concluidas.

Segundo o engenheiro Paulo César Vaz de Melo,* no dia do mutirdo, o
governador subiu na carroceria de um caminhdo com alto-falante para conclamar a
ajuda de todos que ali se encontravam — muitos por curiosidade — para que se
engajassem como voluntarios. Esse mesmo caminh&o circulava com varias equipes
da organizagdo, que acompanhavam e controlavam o desenvolvimento da
execucao das casas. Quando percebiam que um grupo demonstrava dificuldade ou
lentiddo na montagem, outros trabalhadores para la se deslocavam.

A Radio Brasil Central, empresa do governo, instalou um sistema de som,
gue comecou a funcionar a partir das trés horas da madrugada com duas caixas de
200 watts e quatro cornetas, para orientar a formacao das equipes e, no decorrer do
evento, incentivar os trabalhos.

Tudo foi acompanhado e registrado pela midia nacional: jornais, revistas,
emissoras de radios e redes de televisdo. Convidados pelo governo, os veiculos de
comunicacao receberam todo o apoio necessario. Contavam com uma barraca bem
equipada e ainda dispunham de um helicéptero da Policia Militar para sobrevoar o
local e registrar todos 0s acontecimentos.

O governador néo perdia a oportunidade de se autopromover ao afirmar, nas
inimeras entrevistas concedidas no dia do mutirdo, que faltava comando, lideranca,
ja que o espirito de solidariedade e de boa vontade era latente no brasileiro: “Vamos
mostrar ao pais inteiro as possibilidades da criatura humana quando ela se decide a
unir esforcos”. Destacou ainda que aquela participacdo dos mais diversos
segmentos sociais, envolvidos no mesmo objetivo, era uma demonstracéo de que o
povo estava realmente no poder. Nao faltou réplica as criticas sofridas: “Demagogia
€ para aqueles que ndo sabem madrugar, para 0S preguicosos, para os parasitas,
os vermes da sociedade que sO querem viver as custas dos outros e nada
oferecem” (O Popular, 18 out. 1983, p. 8).

No mesmo dia do mutirdo, no final da tarde de domingo, cerca de quarenta

familias previamente cadastradas mudaram-se para a Vila Mutirdo, mesmo que as

! Entrevista concedida ao autor em 31 de janeiro de 2005.
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unidades ainda néo tivessem energia elétrica. A benfeitoria veio logo depois com as
ligacbes da Celg.

Posteriormente ao dia da montagem das mil casas, o0s técnicos (engenheiros
e arquitetos) que participaram do mutirdo, alguns representantes do Crea e
membros da equipe da Codeg fizeram vistorias em todas as casas. Essa checagem
tinha por objetivo revisar prioritariamente a fixacdo da cobertura, com reajustes de
parafusos, arremates de defeitos e substituicdo de telhas. Numa dessas vistorias, 0
arquiteto Lima caiu de uma cobertura, onde uma telha ndo havia sido fixada
corretamente. Do episédio restou-lhe uma cicatriz.

Cinco dias apés o mutirdo, o jornal O Popular, com o titulo “Para a Codeg as
casas da Vila Mutirdo foram testadas”, destaca que as casas pré-fabricadas tinham
resistido a uma forte tempestade acompanhada de ventos fortes na madrugada do
dia anterior. Para o engenheiro Paulo César Vaz de Mello, da equipe da Codeg, o
temporal, logo ap6s a construcdo, foi o teste que tranquilizou os responsaveis pelo
mutirdo. A estrutura resistiu bem, apesar de algumas casas (aproximadamente vinte
unidades) terem sido destelhadas, exigindo que passassem por reparos posteriores.
O mesmo fato ocorreu no inicio do més de novembro com o destelhamento parcial
de 32 casas por causa de um temporal (O Popular, 8 nov. 1983).

A Vila Mutirdo, depois da montagem das mil casas, serviu como vitrine para a
divulgacdo e valorizagdo da administragdo do governo de Goias. Diversas
autoridades de outros Estados e até de outros paises da Ameérica do Sul,
acompanhados de seus assessores, estiveram visitando a experiéncia que se
propunha resolver o problema da habitagdo da populacdo baixa renda.

Muitos se entusiasmavam com O processo de montagem, com a
possibilidade de enfrentar a questdo habitacional, envolvendo o sentimento de
solidariedade. A Vila Mutirdo passou a ser divulgada e enaltecida em diversos locais
(Figura 60), como, por exemplo, na BBC, de Londres.

A ocupacdo das casas pelos moradores ndo foi tdo rapida quanto a
construcdo do empreendimento. A remocéo das familias das areas de invasdes foi
feita pelos caminhdes dos 6rgaos publicos. Tao logo chegavam as suas casas era

efetuada a ligacao da energia pela Celg (Figura 61).
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Figura 60. Manchete de um jornal suico: o mutirdo das mil casas em destaque. Fonte: arquivo do
arquiteto Aimiri Jardim Filho.

Figura 61. Grupo de casas com energia elétrica individual instalada. Foto de Roberto Cintra.
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Nem todo o processo de construcdo da Vila Mutirdo pode ser considerado
como positivo. Algumas criticas e polémicas levantadas por arquitetos e
engenheiros devem ser levadas em consideracéo para que uma realizagdo como
essa, de baixo custo, de construcdo rapida e em grande escala, possa ser

resgatada e aprimorada. E esta discuss&o que sera feita no proximo capitulo.
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CONTROVERSIAS SOBRE O EMPREENDIMENTO



Apesar de todo o processo do Mutirdo da Moradia de Goiania ter sido
alardeado pelos quatro cantos do Pais como um projeto ousado, por ser de
construcdo rapida, em larga escala, de baixo custo e por contar com a participacao
popular, por meio do mutirdo, faz-se necessario destacar alguns aspectos
controversos e as polémicas surgidas sobre o empreendimento, seus reflexos e
reverberacdes. Esse balanco € oportuno para clarear os fatos ocorridos na
implantag&o da Vila Mutirdo e que nédo foram divulgados.

Este capitulo se propde a discutir: (1) a participagdo compulsoria dos
funcionérios publicos, especialmente dos arquitetos e engenheiros; (2) a néo
utilizac&o dos recursos do programa das Cohabs; e (3) o conforto térmico das casas
da Vila Mutir&o.

Essa discusséo se operou nos arquivos de jornais da época, na revista AU, n.
7, de agosto de 1986, e nas entrevistas com 0s profissionais mencionados nos
capitulos anteriores e complementadas por meio dos depoimentos de Anténio
Manuel Pombo Corado Fernandes, arquiteto e professor de Conforto da
Universidade Catdlica de Goias (UCG); de Maria Diva Araujo Coelho Vaz, arquiteta e
professora da UCG e servidora do Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional
(Indur) e Empresa Estadual de Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico
e Social (Emcidec); de Sérgio Moraes, arquiteto, professor da UCG e funcionério do
Instituto de Planejamento Municipal (Iplan); de Pedro Wilson Guimaraes, sociologo,
professor da UCG e prefeito de Goiania (2001-2004).

4.1 As participacdes involuntarias

Quando os funcionarios foram convocados pelo governador para participar do
Mutirdo da Moradia de Goiania, houve resisténcia por parte dos técnicos
funcionarios dos 6rgdos do governo e do municipio, principalmente aqueles ligados
as areas de arquitetura e engenharia. Eles ndo concordavam com o projeto e nem
com o processo de construcdo imposto pelo governo. Muitos 6rgdos representantes
de classe, como o Instituto de Arquitetos do Brasil — secdo de Goias e o Sindicato

dos Engenheiros no Estado de Goias, manifestaram-se desfavoraveis ao projeto e a
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construcdo da Vila Mutirdo, em razdo do carater populista e do objetivo politico
pessoal do governo.

Um dos motivos da revolta dos funcionarios ligados aos 6rgdos que
desenvolviam projetos e planejamentos no estado, como o Instituto de
Desenvolvimento Urbano e Regional (Indur) e o Instituto de Planejamento Municipal
(Iplan), a Cohab-GO e outros, foi a criagdo de uma equipe independente dentro da
Codeg, definida como o 6rgao responsavel para executar o projeto habitacional do
governo. Com isso, desprezaram-se todas as experiéncias existentes acerca de
habitacdo popular e ndo se fez qualquer consulta aos especialistas no assunto.

Diante disso, muitos técnicos dos diversos 6Orgados publicos ndo queriam
participar do mutirdo. Ciente da importancia dos técnicos para o éxito do
empreendimento — ndo s6 para o dia 16 de outubro, como também para todo o
periodo anterior de preparacédo e treinamento dos grupos de montagem — e receoso
de que todo o programa ficasse comprometido, o governador convocou todo o
primeiro escaldo dos 6rgdos estaduais e municipais e exigiu a participagdo de todos
os funcionarios, sob a ameaca de demisséo, de corte de ponto e de outras sanc¢odes.
Assim, os funcionarios publicos efetivamente responsaveis pela construcdo das
casas ndo deram todo o dia de trabalho, no domingo, dia de descanso semanal, de
maneira voluntaria, como € caracterizado o processo de mutirdo — mobilizagédo
coletiva de maneira gratuita e voluntaria para execucdo de uma tarefa —, mas sim
sob forte pressdo e ameaca de punicao por parte do governo. ISso sem contar que

ainda foram obrigados a participar da fase anterior de preparacao e treinamento.

4.2 O descaso com a experiéncia da Cohab

Alguns fatores explicam a atitude de Iris Rezende em n&o construir pelo
programa da Cohab. Primeiro, a intencdo de atender a populacdo ocupante das
favelas e invasbes, sem renda minima comprovada, o que era exigido pelos
programas da Cohab/BNH. Devido as constantes alteracbes no seu campo de
atuacgéo, no sentido de buscar o equilibrio financeiro do sistema, a Cohab indeferiu o

financiamento a grande parte da populacdo que nao dispunha de renda minima.
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Formalmente o programa das Cohabs atendia as populacdes que dispunham de
mais de trés salarios minimos.

Segundo a engenheira Ana Cristina Rodovalho Reis, na época chefe de
projetos e orcamento da Cohab, devido a crise financeira e ao fato de os mutuérios
ndo pagarem as prestacdes, a Cohab-GO passou a ndo repassar as cotas ao Banco
Nacional da Habitagcdo. Com isso, entrou num processo de inadimpléncia com o
BNH, que, em contrapartida, iniciou um processo de retencao de verbas para novos
empreendimentos no Estado.

O segundo fator, talvez o mais preponderante: a Cohab-GO, por ser uma
empresa de economia mista, com recursos oriundos do BNH, ndo podia ser
controlada pelo governador, que nao teria autonomia para realizar um programa
como o mutirdo de mil casas pré-fabricadas, num prazo tdo curto e sem interferéncia
externa. Em outras palavras, um projeto dessa magnitude tinha de passar pelo crivo
e orientacdo do Orgdo superior, cujos critérios rigidos e ranco administrativo
adquiridos durante a sua historia poderiam retardar o empreendimento e, com isso, 0
objetivo do impacto estaria comprometido. Temendo que isso acontecesse, foi criada
dentro da Codeg uma equipe independente de arquitetos, engenheiros e assistentes
sociais para a realizacdo do Mutirdo da Moradia.

Os funcionarios da Cohab se mostravam indignados por ndo terem sido
lembrados para compor a equipe e participar da elaboragéo do projeto, uma vez que
desenvolviam pesquisas e laboratérios experimentais, em busca do barateamento
da construcéo, utilizando processos alternativos para a habitacdo popular.

A revolta deveu-se ao fato de que desde junho de 1979 tinha sido criado o
Projeto Laboratério — Processos Construtivos Nao-Convencionais, coordenado pela
Divisdo de Pesquisa e Testes de Materiais da Cohab-GO, com o objetivo de testar e
avaliar cinco tipos de tecnologias construtivas ndo-convencionais da industria da
construcdo. Cinco modelos experimentais, desenvolvidos em convénio com
empresas e representantes de cada um desses processos construtivos, foram
construidos numa area cedida pela Cohab, junto ao Conjunto Riviera, em Goiania.

O projeto arquiteténico da unidade habitacional foi desenvolvido pela Cohab,
com um programa de dois quartos, sala, cozinha, banheiro e hall, com area de 49,09
metros quadrados (Figura 62 e 63).
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COZINHA

Figura 62. Planta do projeto modelo da Cohab-GO. Padrao para todos os prototipos utilizando os
cinco processos construtivos. Fonte: Cohab (1979).

ﬁi" *®

Figura 63. Fachada do projeto-modelo da Cohab-GO. Fonte: Cohab (1979).

Para unificar os objetivos, a coordenacgao definiu como ponto de partida uma
tipologia Unica para todos os processos, com o objetivo de otimizar a avaliacédo
comparativa dentro dos propésitos da Cohab — qualidade, baixo custo e rapidez na

execugao.
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4.2.1 O Projeto Laboratério da Cohab

Devido ao pioneirismo dessa experiéncia no Estado de Goias na busca de
alternativas e de novas tecnologias com vistas a habitac&o popular, € oportuno fazer
um relato desse ensaio de industrializacdo da construcédo, apesar de a Cohab néo
ter tido o propdsito de uma andlise técnica mais aprofundada, conforme esclarece o
texto introdutério do Projeto Laboratério. Para uma primeira analise foram
considerados 0s seguintes fatores: estética, praticidade, conforto térmico,
funcionalidade, alternativas técnicas, viabilidade de ampliacdes, rigidez e
durabilidade. As cinco técnicas construtivas utilizadas na experiéncia foram: o
sistema tubular Brascon, a pré-moldada de concreto, a Verobloco, o solo-cimento e
0 Q-LAP.

4.2.1.1 O Sistema Tubular Brascon

Trata-se de um processo de painéis, com vazios tubulares, pré-fabricados de
concreto armado, com 8 centimetros de espessura e peso de 120 quilos por metro
quadrado de painel. Pelo peso, o processo de montagem é feito com a utilizagéo de
um guindaste “Munck”, que transporta e posiciona o painel sobre a fundacéo e,
depois, este é ancorado por cantoneiras até o chumbamento das amarracfes de
canto. O painel de parede pré-fabricado, com 2,5 metros de altura, traz incorporadas
as esquadrias; as demais instalacées séo introduzidas nos vazios tubulares, o que
possibilita uma maior rapidez na execuc¢dao. A estrutura do telhado é de madeira para
receber as telhas de cimento-amianto de 6 milimetros. O tempo de execucéao foi de
16 dias lteis, e a média de operarios por dia foi de oito.

Pbéde-se observar que a industria responsavel pela fabricacdo dos painéis
mostrou-se bastante despreparada para desenvolver esse processo construtivo e
para solucionar e racionalizar os problemas decorrentes da montagem. Constatou-se
uma quebra excessiva dos painéis durante a montagem, devido a falta de méao-de-
obra especializada, e o aparecimento de trincas nas juncdes dos painéis e nos
cantos das esquadrias.
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4.2.1.2 Pré-moldada de concreto

Essa técnica, desenvolvida pela Encol S.A., utiliza painéis de concreto pré-
moldado em férmas de aluminio fundido. As paredes sédo de 2,5 metros de altura e
10 centimetros de espessura. O sistema € composto por um conjunto de painéis
moldantes que sdo, em si, as formas das paredes. Depois de montados, 0s painéis
sdo concretados as paredes, utilizando bombas e vibradores de imersdo. Apos dez
dias da concretagem, sédo retiradas as formas. Na observacdo do fiscal que
acompanhou a execuc¢do, embora tenha sido apresentado como pré-moldado, na
verdade o processo € moldado no local.

As férmas metdlicas das paredes sdo montadas manualmente e recebem
uma camada desmoldante de Oleo diesel. Quando houver necessidade, as
tubulac@es elétricas, hidraulicas e as esquadrias sdo montadas dentro das férmas,
para depois ser iniciado o processo de concretagem. Apesar da dificuldade de
quantificar a mao-de-obra, por ter sido esta aproveitada de um outro
empreendimento da empresa, proximo ao local, pode-se considerar oito operarios e
24 dias uteis 0 tempo gasto para a execucao.

Na estrutura da cobertura foi utilizado o metal para receber as telhas de

cimento-amianto de 6 milimetros.

4.2.1.3 Verobloco

Trata-se de um sistema de blocos de areia grossa lavada e cimento bem
prensados em maquinas hidropneuméticas, marca Vero, da Veralinda S.A., e
curado, a sombra, durante dez dias com irrigacdo. As paredes sdo de blocos de
concreto, assentados em fiadas, com cola, e rejuntados com argamassa. Se 0
projeto usar médulos de 15 centimetros, ndo havera necessidade de cortes na obra
e, consequentemente, ndo havera desperdicio.

Os blocos eram vazados com furos especiais para a passagem do
encanamento do sistema hidro-sanitario e elétrico, ndo sendo necessarios cortes na
parede. As esquadrias ou outros elementos foram fixados com parafuso e bucha de
expansado. A estrutura da cobertura era de madeira e a telha de fibrocimento de 6
milimetros. Foram necessérios 26 dias Uteis para a construgdo do protétipo,

utilizando uma média de cinco operarios por dia.
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4.2.1.4 Solo-cimento

E a Gnica técnica ndo-industrial; apdia-se na idéia de autoconstrucéo e ajuda
mutua, desenvolvida no Centro de Pesquisas e Desenvolvimento de Camacari,
Bahia.

O sistema construtivo das fundacfes e das paredes é uma mistura de terra e
cimento, como o proprio nome define. Para as paredes maci¢cas de solo-cimento,
com 10 centimetros de espessura, utilizou-se um traco composto por oito partes de
terra cascalhada, duas partes de terra argilosa e uma parte de cimento, misturados
com uma quantidade de &gua conveniente para a compactacdo. As paredes sao
erguidas utilizando, como guias, estacas niveladas e aprumadas de concreto pré-
moldadas, que orientam o deslocamento vertical das férmas de madeira preenchidas
com a mistura e depois compactadas a mao, ou seja, apiloadas com um “picolé”.
Repete-se o processo a cada 20 centimetros até atingir a altura desejada da parede.
A cura é feita molhando-se levemente ambos os lados da parede, por dez dias
consecutivos. Os marcos das esquadrias, bem como as demais instala¢des, sao
montados dentro das férmas, antes do preenchimento, com a mistura solo-cimento.

Para a cobertura foi utilizada uma telha, de 25 x 40 centimetros, de
argamassa de cimento e areia (7:1), desenvolvida pela populacdo do municipio de
Araguaina, Tocantins. Com facilidade, pode ser construida manualmente com o uso
de férma, no proprio canteiro de obra. A telha apresentou um resultado térmico
melhor do que as de fibrocimento, pois o nivel de absor¢édo do calor mostrou-se bem
menor.

Nesse protétipo foi proposto um sistema de ventilacdo por meio de uma
abertura, em que se utilizava elemento vazado e tela, abaixo das esquadrias a 10
centimetros do piso, para entrada de ar frio. Deixou-se também uma fresta entre a
parede e o teto, para saida do ar quente, fazendo o efeito chaminé. Esse foi o
protétipo que apresentou a melhor qualidade térmica.

O tempo de execucdo foi de 40 dias uteis, e a média de operérios por dia foi

de quatro pessoas.
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4.2.1.5 Sistema Q-LAP

Patente licenciada da K-LATH Corporation dos EUA, constitui-se de parede
armada com painéis de telas Q-LAP, formada por uma malha de arame galvanizado
entremeada com papel resistente de alta absorcdo, para proporcionar uma
ancoragem extra de argamassa na tela. Os painéis sédo estruturados para formar
quadros de perfis metélicos, onde sdo soldadas as telas, e fixados na fundacao,
para depois iniciar o revestimento. Utiliza-se a projetora de massa — bomba de ar
comprimido — para aplicar a argamassa tradicional em ambos os lados, com
espessura final de 60 milimetros.

As esquadrias e as tubulacdes hidraulica e elétrica sdo fixadas diretamente
nos painéis durante sua fabricacdo. A estrutura da cobertura foi proposta em metal
com telhas de cimento-amianto. O tempo de execucéo da obra foi de 32 dias uteis,
com o numero médio de quatro operarios por dia.

A Cohab, segundo a engenheira Ana Cristina Rodovalho Reis, em outra
oportunidade, chegou a utilizar esse processo construtivo, como experiéncia, em
algumas casas de um conjunto habitacional, mas o resultado s6 pode ser avaliado
depois de um longo periodo, quando a argamassa de revestimento nao resistiu ao
tempo e apresentou fissuras, acelerando o processo de deterioracdo. Uma
preocupacao para construcdes financiadas a longo prazo pelo Sistema Financeiro
da Habitacdo é a resisténcia ao tempo, pois, se a casa apresenta problemas inicia-

se o0 processo de inadimpléncia por parte dos mutuarios.

4.2.1.6 Experiéncias advindas do Projeto Laboratoério

Durante toda a fase de execucdo dos protétipos propostos pelo Projeto
Laboratério, houve fiscalizacdo diaria no canteiro, registrando todo o
desenvolvimento, o material e o0 método utilizados, os equipamentos, a montagem, a
quantidade de operérios e o tempo de execucdo. Apesar dessa fiscalizacdo diaria,
houve um desvio dos objetivos propostos, 0 que impediu que a experiéncia
obtivesse resultados precisos, pois, segundo analise da Cohab, os conveniados
encararam a experiéncia de maneira equivocada, “como um concurso”.

Algumas empresas, na tentativa de mostrar boa qualidade e apresentacgéao,

elevaram o padrédo de acabamento dos modelos, mas néo forneceram com precisdo
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as informacdes de quantidade, custo da unidade, distorcendo, assim, os resultados
no processo de busca de viabilidade econémica. Ressalta-se ainda que pairam
davidas sobre os dados de cada realizacdo, considerando que estes ficaram restritos
aos laudos técnicos fornecidos pelos préprios conveniados.

A avaliacdo do tempo de execucdo também ficou comprometida pela falta de
energia elétrica, pelo abastecimento de agua no canteiro e, principalmente, pela
coincidéncia da greve dos operarios da construgcdo civil no periodo da construcao
dos prototipos.

Com excecdo da tecnologia de solo-cimento, uma alternativa de
autoconstrucéo, todos os outros foram considerados como processos industriais, e a
viabilidade de custo so6 se justificava para constru¢cdo em larga escala.

Conforme a Cohab, nem todos apresentaram uma infra-estrutura de
producdo, nem mesmo maturidade técnica satisfatoria. Nao se observou também,
por parte dos representantes das tecnologias, incentivo a pesquisa para que se
pudesse avancar na busca de solugbes para o problema da moradia por meio de
uma visao industrial. Esse fato deveu-se ao mercado preconceituoso, a falta tanto de
cultura dos usuarios, no tocante a construcao industrializada, quanto de uma politica

sem incentivos, o que desestimula o desenvolvimento do processo.

4.2.2 O Projeto Laboratério e o ensaio de qualidade térmica

Na sequéncia do Projeto Laboratério, depois de concluidas as construcdes
dos modelos experimentais, realizou-se um ensaio para medir a temperatura
ambiente de todos os prototipos, bem com a de uma casa construida, com 0 mesmo
projeto, pelo processo convencional de alvenaria de tijolo furado. Para a medicao foi
utilizado a mesma posi¢ao para 0s seis processos construtivos e um termémetro de
maxima e minima para fazer a medicéo:

Posicdo 1: com o termdmetro situado no centro do ambiente a uma altura de
1,50 metros do piso, com as esquadrias da casa fechadas. Data: 25 e 26 de
setembro de 1979, horéario das 14 as 15 horas (Figura 64).

Posicdo 2: com o aparelho situado no centro do ambiente a uma altura de
1,50 metros do piso, com as esquadrias do protétipo abertas. Data: 27 e 28 de
setembro, horario das 13:30 as 14:30 (Figura 65).
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Figura 64. Gréfico de maxima e minima para Posi¢do 1. Medi¢cdo com as esquadrias fechadas. Eixo
vertical de temperatura com variagdo de 28°C a 33°C. Fonte: Cohab (1979).
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Figura 65. Gréafico de maxima e minima para Posi¢do 2. Medi¢cdo com as esquadrias abertas. Eixo
vertical com variacéo de temperatura de 28°C a 33°C. Fonte: Cohab (1979).
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Posicdo 3: com o termdmetro colocado rente a face interna da parede que
recebia o sol, com a esquadrias das casas fechadas. Data: 27 e 28 de setembro,
horario das 14:40 as 15:40 (Figura 66).
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Figura 66. Grafico de maxima e minima para Posicdo 3. Medicdo da parede interna com as
esquadrias fechadas. Eixo vertical com variacdo de temperatura de 28°C a 33°C. Fonte: Cohab
(1979).

Apesar de o ensaio ndo ter sido considerado preciso pela propria Cohab-GO,
devido a precariedade do processo adotado, o que se pode concluir das medi¢cbes
realizadas nos prototipos experimentais € que, para o clima de Goiania, as casas
construidas pelos processos Verobloco e Solo-cimento apresentaram melhor
qualidade térmica, ou seja, temperatura interna mais baixa no horario critico.

Diante do exposto, fica claro que é perfeitamente compreensivel a revolta dos
funcionarios da Cohab ao ver que o governo ignorou todos esses estudos sobre a

questdo da habitag&do popular realizados por aquele érgao.
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4.3 A questédo do conforto térmico

Convém destacar inicialmente que o conjunto habitacional da Vila Muitrdo
revelou uma falta de entrosamento entre o projeto urbanistico e o projeto das
unidades habitacionais. Em funcdo do tracado urbano adotado e da orientacdo solar,
qguase todos os lotes tém a frente ou o fundo voltados para a direcéo leste ou para
oeste. Com isso, as janelas dos dois ambientes de permanéncia prolongada (sala e
quarto) sao voltadas para as fachadas com maior incidéncia direta do sol.

Um dos fatores que gerou maior numero de criticas as casas da Vila Mutiréo,
por parte de arquitetos urbanistas e moradores, foi quanto ao conforto térmico. Os
materiais utilizados na construgcdo das unidades habitacionais — placas pré-
fabricadas de concreto, de 2,5 centimetros de espessura para as paredes, e a
cobertura de telhas de cimento-amianto, de 6 milimetros de espessura — foram
reprovados pela comunidade técnica contraria ao empreendimento.

Segundo Gouvéa (2002, p. 14), o clima da Regido Centro-Oeste normalmente
apresenta uma queda de temperatura entre 15 e 18 graus, 0 que provoca uma
friagem da madrugada, que causa grande desconforto térmico. O clima da regidao de
Goiania é caracterizado por um verdo chuvoso, quente e umido, com amplitude
térmica de 10 a 12°C, e por um inverno seco, semidesértico, de baixas temperaturas
noturnas, com amplitude térmica de 16 a 19°C (Figura 67).
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Figura 67. Gréafico das normais climatolégicas de Goiania. Fonte: Instituto Nacional de Meteorologia.
Desenho de Fernandes.
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Em vista disso, o conjunto dos materiais das casas da Vila Mutirdo mostrou-
se inadequado as caracteristicas climaticas da Regido Centro-Oeste, ao néao
apresentar solugbes para as variacdes térmicas consideraveis entre os periodos
diurno e noturno. Ou seja, de dia, a casa, nos horarios de temperatura elevada,
mostrava-se quente, e, a noite, a temperatura baixava consideravelmente.

Segundo Maricato e Moraes (1986, p. 105), a temperatura, na parte interna da
telha de fibrocimento das casas da Vila Mutirdo, chegava a atingir aproximadamente
50°C, de acordo com Luiz Carlos Chichierchio, especialista da Universidade de
Brasilia.

O espaco de 15 centimetros deixado entre a ultima placa de parede e a
cobertura para a saida do ar quente, com o propdsito de suavizar a temperatura
ambiente, ndo foi suficiente, devido a situacdo critica do conjunto dos materiais. A
maioria dos moradores vedou essa fresta em razdo de dois fatores: primeiro, pela
baixa temperatura e da brisa fria da madrugada; segundo, pela poeira vermelha que
penetrava dentro das casas, em conseqiiéncia da falta de pavimentacdo® das ruas,
0 que acumulava p6 sobre o mobiliario nos dias ventosos.

Imediatamente apds a experiéncia da primeira etapa da Vila Mutirdo, o
governador quis estender o processo de mutirdo para o interior do Estado. O
problema de conforto ambiental comprovado na experiéncia anterior fez com que a
Codeg contratasse o arquiteto e professor especialista em conforto térmico Anténio
Manuel Corado Pombo Fernandes para um estudo minucioso das qualidades de
conforto térmico das unidades habitacionais da primeira etapa do Mutirdo da
Moradia, para que solu¢bes baratas e viadveis pudessem ser aplicadas nos outros
empreendimentos. O estudo deveria dar énfase a avaliacdo comparativa entre a
cobertura atual de cimento-amianto com a cobertura de telha ceramica.

Para os estudos de Fernandes foram montados dois protétipos no canteiro de
obras com a mesma orientagédo solar: um exatamente igual ao das mil casas, e o
segundo com alteracBes nos materiais, para que pudessem ser realizadas anélises
comparativas da performance de cada alteracao.

A primeira alternativa de comparacéo foi a mudanca da cobertura do segundo
protétipo por telhas ceramicas, com leituras subseqtientes de trés termdémetros por

um periodo de nove dias consecutivos. Outra tentativa foi a de pintar a parte superior

YA primeira pavimentacgéo foi a da Avenida do Povo, principal via do conjunto, inaugurada somente um ano apés
0 mutirdo, sempre com muito alarde publicitario (O Popular, 16/10/1984).
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da telha de cimento-amianto na cor branca, para refletir a incidéncia solar.
Posteriormente, cumpriu-se o0 mesmo processo de medicdo de temperatura. Depois
foram pintadas de branco as paredes externas das fachadas leste e oeste para
novas medi¢des e, por ultimo, com o mesmo processo de avaliagdo, as paredes
leste e oeste foram substituidas por Duraplas nas fachadas. Depois de concluidas
todas as medicles, elaboram-se graficos comparativos para a conclusdo da
pesquisa.

Conforme o grafico, o Protétipo A (cimento-amianto) apresentou a
temperatura do ar interior mais elevada que a temperatura do ProtGtipo B (ceramica),
durante cerca de trés horas; no inicio da manha ocorria o contrario, a temperatura do
protétipo de cimento-amianto ficava abaixo da temperatura interior do protétipo de
ceramica, por cerca de uma hora (Figuras 68 e 69).
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Figura 68. Grafico do comportamento dos dois protétipos: Protétipo A (telha cimento-amianto) e
Protétipo B (telha ceramica). Desenho original com interferéncia do autor. Fonte: Codeg (1986, p. 17).

98



PR

L PRoTomeo A
—_ Peotonrfoa

Figura 69. Grafico-sintese do comportamento térmico no interior dos dois protétipos. Fonte: Codeg
(1986, p. 16).

Segundo a deducdo de Fernandes, todas as opcdes estudadas néao
apresentaram diferencas significativas, com excec¢ao para o telhado de ceramica em
relacdo ao de fibrocimento. Porém, a colocacdo da cobertura de ceramica, material
de custo mais elevado, exigiria o reforco da estrutura do telhado, o que oneraria
mais o orcamento.

Portanto, a situacao termicamente precaria era do conjunto edificado e ndo s6
da cobertura de cimento-amianto de 6 milimetros de espessura, mas também das
paredes de placas de cimento, de 2,5 centimetros de espessura, que possuiam
baixa massa térmica.? O fato de as placas e telhas serem bastante delgadas permite
uma troca de calor mais rapida entre o ambiente interno e o exterior.

Dez anos apds o Mutirdo da Moradia, em marco de 1993, o arquiteto Antonio
Manuel Fernandes e o0 engenheiro civil Marcelo Godinho de Azevedo, da
Universidade Federal de Goids, apresentaram um estudo no Il Encontro de Conforto
em Floriandpolis, cujo tema era “Casa-embrido, resgate da habitabilidade térmica”.
Tratava-se de um trabalho sobre uma casa semelhante ao modelo da primeira etapa
da Vila Mutirdo, utilizando o mesmo processo de mutirdo e empregando elementos
pré-fabricados. O projeto elaborado pela Emcidec-GO, 6rgdo que substituiu a
Codeg, apresenta a diferenca de possuir um banheiro no seu interior, apesar de a
area ser a mesma: 25,00 metros quadrados. Houve também a modificacdo dos

materiais da cobertura: a telha de fibrocimento foi substituida pela telha ceramica,

2 A massa térmica, grosso modo, tem a ver com a espessura dos fechamentos, que, ao absorver o calor do ar de
maior temperatura, retém uma parte no seu interior (LAMBERT, 2004, p. 63).
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tipo plan, com tesouras metélicas em chapa dobrada, com caibros de madeira e com

os oitdes em chapa metalica corrugada (Figuras 70 e 71).
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Figura 70. Planta da casa apresentada no Il Encontro de Conforto. Fonte: arquivo do arquiteto
Fernandes.

Figura 71. Um conjunto utilizando o projeto estudado. Foto de Jadir Lima.
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Nesse estudo foram aplicadas novas superficies de materiais de baixo custo,
as vezes reciclados, criando, nas paredes e forros, camaras de ar, com o objetivo de
obter melhor performance térmica. Para as averiguacées, segundo Fernandes,® foi
utilizado um programa de computador Arquitrop, desenvolvido pelos pesquisadores
Mauricio Roriz e Edmar Basso, com base nas recomendacdes de Mahoney para
Goiania.

Nas simulacdes foram utilizados os seguintes materiais: placas de concreto,
placas de gesso, papeldo, aluminio polido, vermiculita e tijolo maci¢co. A concluséo
foi de que para a cobertura, em ordem crescente de melhoria, houve um acréscimo
significativo de qualidade, atingindo padrées aceitaveis de habitabilidade térmica. As
simulacdes constataram comparativamente que, da cobertura original (1) para o
forro de papelédo (2), ocorreu uma melhoria percentual de 56,7%; para a situacao (7),
de dupla superficie refletora com vermiculita e forro de gesso, houve uma vantagem

significativa de 94,2% (Figuras 72 e 73).
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Figura 72. Detalhe do corte da cobertura, agregando materiais como forro. A direita, grafico de
associacédo de materiais e a melhoria sucessiva. Desenho do arquiteto Fernandes.
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Figura 73. Melhorias percentuais sucessivas da cobertura. Fonte: arquivo do arquiteto Fernandes.

® Entrevista concedida ao autor em 20 de agosto de 2006.
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O mesmo critério de melhorias sucessivas foi também utilizado para as
paredes. As simulacfes trabalharam com a situacdo (2), de tijolo macico em pé
(espelho) pelo lado interno, e registraram uma melhoria percentual de 39,1% em
relagdo a parede original (1). Além disso, as paredes internas foram transformadas
em superficies lisas, 0 que satisfez a maioria dos moradores da Vila Mutir&do.

A situacdo (3), parede dupla com as mesmas placas pré-fabricadas de
concreto fixadas externamente por meio de ganchos, atingiu uma melhoria de
66,7%. A mesma situacdo anterior, com acréscimo de planos de papeldes dentro do
colch@o de ar criado entre as placas, provocou uma melhora significativa de 103,8%,
explicitada na situacao (4). Por fim, na ultima situacdo (5), em que se empregou
parede dupla de placas de concreto, papeldo e em que se adicionaram duas
superficies refletoras de aluminio polido nas duas faces do papeldo, obteve-se

119,5% de melhoria, em relagcéo a situacéo original (Figuras 74 e 75).
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Figura 74. Detalhe da planta da parede agregando superficies nos lados interno e externo. Grafico
com a melhoria sucessiva. Desenho de Fernandes.
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Figura 75. Melhorias percentuais sucessivas da parede. Desenho de Fernandes.

Esses estudos demonstraram que materiais de menor custo ou até reciclados,
como pratos de marmitex, que podem ser utilizados como superficie refletora,
papeldo de sobras de embalagens ou outros materiais, podem aumentar o

isolamento térmico para diminuir a troca de calor entre o exterior e interior e vice-
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versa, visto que os materiais empregados nas casas da Vila Mutirdo, da primeira
etapa, como a telha de fibrocimento de 6 milimetros de espessura e a placa de
concreto de 2,5 centimetros, tinham baixa inércia térmica, sendo, portanto,
inadequados para o clima de Goiania. Faltou, portanto, participacdo dos
planejadores no momento posterior a construcdo da Vila Mutirdo. Uma avaliacao
pos-ocupacao deveria ser acompanhada de uma parte educativa, na busca de uma
melhoria do conforto térmico, com a utilizacdo de materiais baratos, e também de

assessoria nas ampliacgoes.
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OS DESAFIOS DA OCUPACAO



Ainda com o propoésito de discutir a Vila Mutirdo, ndo se pode ignorar que um
conjunto habitacional deve abarcar ndo s6 sua populacdo mas também seus
problemas. E o que se expde a seguir.

Depois da pressa e do estardalhago para construir as mil casas em um so dia,
a distribuicdo dos usuarios nao foi feita com a mesma competéncia. Resultado: a
ocupacao deu-se de forma lenta. Conforme o jornal O Popular (19 out. 1983), s6 43
casas tinham sido ocupadas até aquela data. Com isso, a preocupacado maior
passou a ser a de evitar eventuais invasdes nas 957 casas que nao estavam
habitadas.

Apesar da procura e pressao intensas, por parte de politicos que queriam
casas para distribuir para seus eleitores e apaniguados, o governador, segundo
Aimiri Jardim Filho, mostrava-se firme e declarava que seu propésito era resolver 0s
problemas das favelas e invasfes da cidade.

A construcdo da Vila Mutirdo acabou também se transformando em um
incentivo a transferéncia — que ja era expressiva — de pessoas do meio rural, de
outros municipios e de outros estados para Goiania. Com isso aumentou ainda mais
0 contingente da populacdo carente, sem teto e desempregada, que se deslocava
para a capital atras do sonho da casa prépria.

A partir de entdo, as invasbes passaram a ser uma constante na vida da
cidade. A divulgacdo do empreendimento pelo Brasil afora gerou noticias enganosas
de que casas estavam sendo doadas. Foi preciso esclarecer nos mais variados
veiculos de comunicagdo que as casas se destinavam exclusivamente aos favelados
cadastrados da capital.

Para evitar as ameacas de invasao as novas casas, foi preciso cercar toda a
Vila Mutirdo e criar um esquema permanente de policiamento com oito duplas de
cavalarianos do Esquadrdo da Policia Montada da PM e mais quatro viaturas
policiais com servi¢o de radio para monitorar toda a area (O Popular, 19 out. 1983).
Outra medida necesséria foi a de criar uma administracdo, denominada Prefeitura da
Vila Mutirdo, coordenada pela Codeg, para receber os transferidos e evitar invasoes.

Durante o processo de remanejamento das pessoas, foi constatado um outro
problema: a reinvasdo. Tao logo uma familia era retirada de um barraco, outra
imediatamente ocupava o seu lugar. Para evitar esse procedimento, foram montadas

duas equipes: uma encarregava-se da mudanga, enguanto a outra executava a
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demolicdo do antigo barraco. As equipes eram acompanhadas pela policia e por
tratores, segundo Aimiri Jardim Filho. Para evitar a nova ocupacao irregular, era
necessario também demolir ndo sé os barracos, mas também tampar as cisternas e
as fossas. Isso resultou no baixo nivel de salubridade, pois, em muitos casos,
enguanto as fossas eram entupidas, as cisternas transbordavam.

Segundo Maria Aparecida Skorupski, apesar de ter havido a preocupacdo em
colocar proximas as familias vizinhas ou pessoas de uma mesma invasao, tal fato
ndo ocorreu de maneira satisfatéria. Um grande complicador foi a mudanca para o
local de grandes grupos heterogéneos de pessoas, que eram colocadas num
mesmo local, juntamente com todo tipo de moradores: desempregados, marginais,
criminosos. Enfim, gente de bem era misturada com pessoas de mau carater.

Essa convivéncia trouxe sérios problemas sociais para a Vila Mutirdo:
conflitos violentos entre gangues rivais das diversas invasbes que passaram a
conviver na mesma area, assaltos e outros acontecimentos geraram no local um
clima de inseguranga. Em fungédo desses conflitos, progressivamente o local foi
considerado como uma espécie de gueto. Seus moradores passaram a ser
estigmatizados como marginais ou ladrées, o que dificultou suas contratacbes em
empregos em outros setores da cidade.

A complexa e criteriosa tarefa de mudanca dos ocupantes das favelas,
invasbes e areas de risco para a Vila Mutirdo limitou a acdo da equipe dos
assistentes sociais, cuja participacao foi importante tanto no cadastramento quanto

no aspecto de convencimento da mudanca.

5.1 A segregacao social e espacial

A Vila Mutirdo foi construida para atender a uma populagéo de renda familiar
de zero a trés salarios minimos, que vivia em condi¢do critica em &reas de risco ou
invadidas, beirando a situacdo de miséria. A renda familiar dos moradores, segundo
a revista AU (ago. 1986, p. 104), era assim composta: 46% recebiam de menos de
um salério minimo; 48%, de um a trés salarios minimos; 8% mais de trés salarios

minimos.
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O maior problema enfrentado pela popula¢do pobre que mudou para a Vila
Mutirdo foi quanto a localizac&o: cerca de 14 quildbmetros do centro de Goiania. Isto
acompanhava a tendéncia de segregacdo espacial e social da populacdo carente
em conjuntos habitacionais do BNH, localizados freqiientemente longe das areas
urbanizadas e distantes do centro ou de qualquer outro servico urbano, o que criava
obstaculos para a fixacdo de seus moradores.

Esse isolamento provocou a diminuicdo das chances de o0os moradores
conseguirem trabalho. Nao tinham como arcar com o alto custo diario do transporte
para o centro da cidade, em busca dos servicos esporadicos e subempregos, tais
como: catador de papel, vigia ou lavador de carros, empregada doméstica,
passadeira, jardineiro, servente de construcéo etc. Além disso, as familias tinham de
assumir, a partir da transferéncia, uma divida com as presta¢fes da casa adquirida.
Apesar de pequena — 10% a 15% do salario minimo —, ndo fazia parte do orcamento
ja bastante apertado.

Com isso, os moradores da Vila Mutirdo passaram a enfrentar varios
problemas, pois o assentamento foi pontuado inicialmente apenas pela moradia,
como se habitar significasse somente moradia, principalmente para uma populacao
pobre, localizada distante da cidade e sem nenhum outro equipamento urbano. As
constru¢cdes complementares foram programadas para momentos posteriores, o0 que
desguarnecia as outras atividades vitais, como o trabalho, que gera renda e
possibilita a alimentacéo.

Em funcdo disso, autoridades e os politicos que sempre utilizaram a Vila
Mutirdo como cenario para suas investidas politicas receberam inimeras criticas e
solicitacbes. Muitas delas se referiam a falta de equipamentos urbanos,
principalmente de estabelecimento de ensino, pois muitos dos filhos dos transferidos
tiveram de interromper os estudos. Para se abastecer, o morador tinha de se
deslocar por cerca de 12 quildbmetros até uma regido urbanizada ou sair
peregrinando pelos raros botequins do entorno (Diario da Manha, 6 maio 1984).

O apelo maior recaia na total falta de emprego no local. “Quem mora na Vila
Mutirdo enfrenta o maior problema que é a falta do que fazer” era o titulo de uma
reportagem do jornal O Popular (28 maio 1984). O aposentado Jo&o Justino da
Silva, pai de dez filhos, declarava: “O governo pelo menos deveria deixar a gente
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vender o direito da casa e ir embora [...], pois falta emprego para meus filhos que
estdo virando marginais” (O Popular, 8 jun. 1984).

Conforme Maria Aparecida Skorupski, o planejamento para a Vila Mutirdo,
elaborado pela equipe da Codeg, previa, além das moradias, outros programas que
vislumbravam a geracdo de empregos e renda, saude, educacdo e lazer para as
criancas e adolescentes, como forma de garantir a permanéncia das pessoas no
local.

No planejamento inicial, a estrutura dos currais da antiga sede da fazenda
deveria ser transformada em criacdo de cabras, para fabricacdo de queijo, que tinha
mercado certo e valorizado. Durante o processo de transferéncia, constatou-se a
existéncia de um numero significativo de carroceiros — a maioria proveniente do meio
rural — que dependiam de seus animais e carrogas, para a subsisténcia. Por nao
terem onde colocar seus animais na nova moradia, criou-se uma certa resisténcia
em abandonar as invasfes, sendo entdo necessario reservar uma determinada area,
proxima a sede, com tal finalidade. Isso impediu a idéia original.

No programa havia intencéo de atender as pessoas que tinham atividades de
producdo de bens informais relacionadas ao meio rural, tais como: pamonha,
farinha, quitandas, venda de peixes, carne etc. Esse comércio seria formalizado por
meio de um centro comercial. O centro foi construido pela Codeg cinco meses apo6s
0 mutirdo, mas mesmo dois meses depois da sua construcdo nao estava
funcionando. Ele seria administrado pelas Legionarias do Bem-Estar Social, mas foi
“licitado” e sua administracdo foi conduzida por pessoas totalmente alheias a vila.
Desse modo, o controle fugiu das maos dos moradores, e 0 centro passou a vender
essencialmente produtos industrializados por precos elevados (O Popular, 6 maio
1984).

A Vila Mutirdo demorou a consolidar-se em funcédo do atraso na construcao
de equipamentos comunitarios essenciais para a sua sobrevivéncia. O primeiro
servico urbano implantado foi a Casa dos ldosos, que foi inaugurada em dezembro
de 1983, para abrigar as pessoas mais velhas que moravam sozinhas nas invasdes
e dependiam da ajuda dos vizinhos para as tarefas essenciais. A escola estadual de
1° grau também soé foi inaugurada em abril de 1984, na quadra central da Vila
Mutirdo (Gazeta Popular, 21 set. 1984), com 1.300 alunos matriculados no periodo

diurno e 206 no periodo noturno. Mas das 28 turmas previstas, s6 nove tiveram
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funcionamento regular, devido a caréncia de professores. Os candidatos ao cargo
alegavam que a distancia tornava o deslocamento dispendioso, que ndo havia
seguranca no local. Isso resultou em evasao escolar e na ndo-oferta da merenda
escolar.

O Centro de Apoio e Assisténcia Social (Cais), responsavel pela assisténcia
médica e odontoldgica, a creche para 160 criancas e o bercario para doze bebés
foram os servigos oferecidos um ano depois do mutir&o.

No primeiro aniversério da Vila Mutirdo foram inaugurados, com festa e desfile
escolar, o asfalto da via mais importante, a Avenida do Povo; uma praca; uma horta
comunitaria e a Praca de Esportes “16 de Outubro”. A concentracdo comemorativa
contou com a presenca do governador, do prefeito e de muitos outros politicos e de
centenas de moradores. Naquele dia, o governador apresentou a comunidade o
administrador que a partir de entdo gerenciaria a Vila.

O administrador nomeado por iris Rezende passou a ter uma relacéo
conflituosa com os moradores cujas prestacdes estavam atrasadas; impds uma
fiscalizacdo rigorosa no controle de quem entrava e quem saia, para evitar 0
abandono das casas por parte dos moradores; alterou programas por conta propria;
a sede da fazenda foi ocupada com outras atividades; desvirtuou programas e
iniciou uma relagéo de enfrentamento com a equipe social. A Vila Mutirdo comecgou a
se descaracterizar, segundo Maria Aparecida SKorupski. Essa administracdo foi
acusada de diversas irregularidades, como a venda ilegal de casas, a cobranca de
agio e o estimulo a invasfes das casas.

Em funcdo desses acontecimentos, muitos moradores sentiram-se
desconfortaveis e retornaram as antigas invasées. Houve uma denuncia de que 40%
das unidades habitacionais construidas pelo programa Mutirdo da Moradia tinham
sido abandonadas, “uma vez que nao apresentam condicbes minimas de habitacéo”,
segundo o lider de oposicdo ao governo na Assembléia Estadual. Apesar do
exagero, devido a incompatibilidade politica, houve realmente o abandono de

algumas casas, conforme a assistente social Maria Aparecida Skorupski.
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5.2 A adulteracéo das casas

Uma manifestacdo merecedora de estudos mais aprofundados ocorreu logo
que os moradores foram transferidos de suas invasbes para a Vila Mutirdo.
Carregavam consigo restos de construcao, provenientes da demolicdo de seus
barracos, tijolos, telhas e outros materiais, que passaram, sem qualquer critério, a
ser aproveitados nas ampliagdes ou nos puxados (Figura 76). “A nossa vila que
nasceu tdo bonita j4 esta, em muitas quadras, parecendo com as invasdes que
deixamos. Acho que os companheiros ndo deviam fazer isso” — neste depoimento
um morador critica 0 mau aspecto dessas alteracfes ao jornal O Popular (8 nov.
1983).

Figura 76. Mudanca das invas@es para a Vila Mutirdo, em que os transferidos levavam materiais dos
antigos barracos. Fonte: O Popular, 18 out. 1983. p. 8.

Um outro momento em que ocorreu alteracdo nas casas foi quando, um ano
depois do mutirdo, construiu-se a Fabrica de Pré-Moldados, com o objetivo de gerar
emprego, atender as futuras ampliacbes das casas e suprir de materiais as futuras
edificacdes das etapas posteriores a Vila Mutirdo e aos futuros programas estaduais
de habitacédo e, ainda, a constru¢do das mil salas de aula por todo o Estado. O fato
curioso é que, apesar de ter sido divulgada a existéncia de projetos contemplando
acréscimos, ndo houve ampliacdo, em nenhuma das casas, que utilizasse o sistema
de placas pré-moldadas, conforme os projetos das unidades. Segundo Ana Cristina

Rodovalho Reis, da Cohab-GO, € préprio do comportamento dos mutuarios dos

110



conjuntos habitacionais sentir a necessidade de conferir alguma identidade a sua
moradia para diferencia-la da grande quantidade de casas iguais.

A explicacéo para esse fato pode ser atribuida a falta de cultura da populacéo
de baixa renda em relacdo a producdo industrializada para a moradia. Isso péde ser
percebido nas criticas dos moradores da Vila Mutirdo as placas pré-moldadas como
vedacles, por estas ndo permitirem a fixacdo de qualquer objeto nas paredes
(fotografias, flamulas, quadros etc.), e ao aspecto visual dos relevos dos pilares
dentro dos ambientes. Para eles, uma parede deveria ser uma superficie lisa, livre
de qualquer proeminéncia.

Outros nédo utilizaram o processo na ampliacdo de suas casas, ou pelo custo
mais elevado, ou pela dificuldade em dominar a tecnologia que julgavam de dificil
entendimento ou até pela impossibilidade de ampliacdo. Houve também falta de uma
proposta educativa por parte dos planejadores e administradores do
empreendimento, no sentido de divulgar e orientar essas expansfées. Os moradores
preferiram adaptar os espagcos as suas necessidades pessoais, modificando ou
ampliando suas casas, valendo-se do processo construtivo convencional de
alvenaria de tijolo.

Dessa maneira, os produtos da Fabrica de Pré-Moldados foram somente
utilizados na construcdo dos muros divisorios de sua propriedade. Essa pratica,
generalizada na Vila Mutirdo, foi motivada por dois fatores: primeiro, para evitar
desentendimentos entre vizinhos, em funcdo da demarcacédo dos terrenos, pois 0s
lotes haviam sido delineados precariamente, sem piqueteamento; segundo, em
razao da falta de seguranca no local (O Popular, 8 nov. 1983).

Enfim, a fabrica de elementos pré-moldados ndo atendeu seus objetivos em
decorréncia do uso indevido de sua producdo e da ma administracdo, tornando
penosa a sua viabilidade e manutencéao.

Segundo Sérgio Moraes,’ uma pesquisa, iniciada em 1993 e ainda
inconclusa, por ocasidao dos dez anos da Vila Mutiréo, revelou que quase 80% dos
moradores preferiram retirar as placas das paredes de suas casas para construir
seus muros e substitui-las pelo sistema convencional de tijolo ceramico. Isso pode
ser justificado pelo aspecto cultural de que as placas desvalorizavam a casa ou pelo
calor nos ambientes, ou, 0 mais provavel, pelos dois aspectos (Figura 77).

! Entrevista concedida ao autor em 15 de agosto de 2006.

111



Figura 77. Modificagdo comum nas casas da Vila Mutirdo: troca das placas pré-moldadas pela
alvenaria convencional. Muros de placas. Foto do autor em janeiro de 2005.

Apesar de a telha de fibrocimento de 6 milimetros ser a maior causadora do
desconforto térmico, muitas casas modificaram as paredes, mas mantiveram
inalteradas a estrutura metalica e as telhas da cobertura.

Constatou-se também que a falta de dgua e de esgoto motivou muitos atritos
entre vizinhos, pois a agua servida era jogada na rua pela maioria dos moradores.
As fossas negras, instaladas no fundo do lote, proximas umas das outras, depois de
algum tempo, ndo suportavam a quantidade de dejetos e transbordavam. Muitas

casas ja estavam na perfuracao da sua terceira fossa (Figura 78).

Em duas etapas da Vila Mutirdo o as apenas u ue os moradores querem ver se fornar realidade rapidamente

Falta de esgoto sanitario
motiva briga entre vizinhos

Figura 78. Manchete de O Popular destacando os atritos na Vila Mutirdo. Fonte: O Popular, 9 out.
1994, p. 78.
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Uma atitude muito comum adotada pelos moradores foi a de abrir pocos para
facilitar o acesso a agua. Essas cisternas eram furadas na parte posterior da casa,
nas proximidades da cozinha. Nesse espac¢o era instalada uma pia de granitina,
transformando-se em uma cozinha externa. Construia-se também um fogéo a lenha
rustico, com tijolos empilhados e uma trempe, com o propdsito de reduzir os gastos
com o gas de cozinha.

O que se pode concluir é que a qualidade da agua desses pogos estava
comprometida, em funcdo da proximidade de fossas negras abertas no local — mais
de mil. Esse tipo de fossa € altamente prejudicial ao lencol freéatico pela facilidade de
contaminacao.

Portanto, no caso da Vila Mutirdo, a falta de apoio ou empenho para
consolidacdo por parte do governo, a demora na implantacdo de equipamentos
comunitarios urbanos e a auséncia de ofertas de emprego no local ndo incentivaram
a permanéncia de seus moradores no local. Muitos abandonaram ou venderam o
direito de sua casa. Segundo a assistente social Maria Aparecida Skorupski, que fez
parte também da equipe do governo Henrique Santillo em 1989, foi s6 nesse periodo
que ocorreu a legalizacdo de propriedade por meio da doacao definitiva dos imoveis,
inclusive com a entrega das escrituras aos moradores. O processo foi complexo,
pois exigiu um novo cadastramento, uma vez que 95% das familias originérias nao
estavam mais na Vila Mutirdo e havia unidades habitacionais que estavam sendo

ocupadas pelo vigésimo quinto dono.
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Consideragdes finais

Ao concluir este trabalho, alguns aspectos merecem ser aqui retomados. O
primeiro deles € o inchaco populacional de Goiania e a escassa oferta de emprego
existente no final da década de 1970 e inicio da de 1980.

Com isso, a massa migratOria procurava no setor da construcao civil, 0 mais
vigoroso de Goiania, a chance de ser aproveitada, uma vez que nao se exigia
comprovagdo de nivel de escolaridade. Mas, de 1981 a 1983, esse setor
apresentava um momento de estagnacao devido a forte crise econémica reinante
nos ambitos nacional e mundial. Com pouca ou nenhuma qualificacdo, essa méao-
de-obra mutante n&o tinha chance de ser aproveitada no mercado formal ou
concorrer com 0S escassos empregos urbanos existentes. Dessa maneira,
fatalmente a Unica opcéo de sobrevivéncia e de moradia passou a ser a ocupacao
irregular da terra.

Esse processo de invasOes, desde 1960, incomodava a populagao
regularmente assentada e, principalmente, o forte capital imobiliario especulativo,
gue fazia pressdo para combater as ocupacdes desordenadas do solo pelos
migrantes pobres. Mas um movimento de ocupacdo irregular ganhou corpo, e as
invasdes foram organizadas, deixando de ter um carater isolado e passando a ser
uma luta coletiva pelo direito a moradia. No meio desses movimentos sociais
surgiram liderangas que passaram a incomodar o regime autoritario.

Quando era divulgado pelos movimentos que uma grande area ia ser
invadida, familias e grupos de pessoas dos mais diversos pontos da cidade, que
sobreviviam nas areas de risco, nas margens dos diversos corregos que cortam a
cidade, ou embaixo de pontes, em condi¢cdes subumanas, deslocavam-se para o
local e apossavam-se do seu quinhao de terra.

O Estado reprimia violentamente as tentativas de invasfes nos espacos
vazios da cidade para evitar que elas se consolidassem. Segundo Moysés (2001, p.
2), “o Estado passou a agir como guardido da propriedade privada e defensor da
ordem burguesa e dos interesses do capitalismo fundiario”. A policia agia de
maneira violenta contra a luta coletiva pela posse da terra ociosa, causando até

uma morte em 1982.
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Portanto, o cenario encontrado por iris Rezende, o primeiro governador eleito
pelo voto popular, em novembro de 1982, foi o de grandes areas de invasdes de
terra, formando bolsdes de pobreza, com barracos construidos com todo tipo de
material: lonas de plastico, papeldes, folhas de metal, restos de construcao etc.

O segundo aspecto merecedor de analise é a posicdo paternalista e
assistencialista adotada por iris Rezende apo6s ser eleito. Respaldado por um
milh&o de votos, constroi a Vila Mutirdo para tentar resolver a questdo da habitagédo
popular em Goiania. Como politico habil, iris Rezende, procurou ndo contrariar os
interesses da classe mais abonada e dominante da sociedade goianiense e nem 0s
interesses dos proprietarios e especuladores de terra. Para tal, viabilizou e localizou
a Vila Mutirdo a aproximadamente 14 quildmetros do centro, a margem da rodovia
GO-070, longe de qualquer lugar com melhoria ou servico urbano, numa area
pertencente a zona rural do municipio, a revelia da legislacdo em vigor, que definia
gue o parcelamento de natureza urbana ndo pode ocorrer em zona rural, que € de
competéncia do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra).

Dessa maneira, 0 governo optou pela estratégia do programa de habitacdo
de interesse social adotado pelo BNH, durante o regime autoritario: a de segregar
espacial e socialmente a populacéo pobre e miseravel, que sempre incomodou toda
a sociedade. Com isso, apartou-a e isolou-a em conjuntos habitacionais fora da
cidade.

O terceiro aspecto é o fato de essa localizacéo ter-se transformado no maior
problema na consolidacdo da Vila Mutirdo. Sua populacdo néo tinha condicdes de
arcar com os custos de transporte em busca de servicos basicos urbanos, como
educacdo, saude, alimentacdo e lazer. Ainda, pelo afastamento do centro, onde se
concentrava o0 maior potencial de servicos esporadicos e subempregos, 0s
moradores da Vila perderam as oportunidades de emprego informal, como os
servicos domeésticos e outros “bicos” oferecidos pelo nacleo urbano.

Segundo Maria Aparecida Skorupski, muitos moradores ficaram
inadimplentes por ndo terem condi¢cdes de arcar com o deslocamento em busca dos
servicos basicos e, assim, ficavam impossibilitados de pagar as prestacfes da casa,
gue, apesar de pequenas, variavam de 10% a 15% do salario minimo. Esses novos
gastos pesavam no orcamento de quem ndo tinha uma renda minima fixa, o que

levou muitos moradores a voltar para as invasoes.
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A caréncia de trabalho e a falta de ter o que fazer geraram grupos de
desocupados e marginais, que, em pouco tempo, transformaram o local em uma
area estigmatizada pela insegurancga e violéncia. Fica claro, assim, que, faltou um
programa ou estratégia para fixar os moradores na Vila Mutirdo. Em 1989, quando o
Novo governo procurou legalizar as casas, a grande maioria das familias originarias
ja ndo estava mais la, o que demonstra a falta de qualidade minima habitacional. A
falta de emprego, de equipamentos comunitarios e a dependéncia do centro da
cidade foram responsaveis pela procura de novos locais que atendessem a esses
itens.

O quarto aspecto € que, mesmo diante desses problemas, projetos como a
Vila Mutirdo, primeira e segunda etapas — e outros posteriores, como o Mutirdo do
Interior, o Mutirdo das Mil Salas de Aula, a Casa do Idoso —, colocaram em
evidéncia a administrac&o de Iris Rezende.

Com isso, ele obteve como dividendos o privilégio de sediar em Goiania o
langcamento oficial de uma das mais importantes manifestacées populares no pais: a
campanha do seu partido, o PMDB, pelas “Diretas Ja”, em abril de 1983, com a
presenca das principais liderancas dos diversos partidos de oposicdo. Aléem de
Rezende, participaram Franco Montoro, Tancredo Neves, Ulisses Guimaraes, Luis
Inacio Lula da Silva, entre outros. Esse movimento, que exigia elei¢cdes diretas para
presidente, tornou a democratiza¢cdo um processo irreversivel.

Em 12 de abril de 1984, houve um segundo comicio, também na Praca
Civica, de proporcBes bem maiores, com a presenca mais significativa ainda de
representantes e lideres politicos oposicionistas e dissidentes e com a participacéo
de 300 mil pessoas, a segunda maior do pais, atras apenas da manifestacdo do
Vale do Anhangabau, em Sao Paulo, acontecida no dia 16 de abril de 1984.

Outra conquista do governador foi o atendimento a sua solicitacdo de um
ministério para o Estado de Goids. Seu ex-secretario de Planejamento e
Coordenacdo no Governo de Goias, Flavio Rios Peixoto da Silveira, um dos
idealizadores da Vila Mutirdo, foi indicado para assumir, em marco de 1985, o
Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que, desmembrado do
Ministério do Interior, teve sob sua responsabilidade a coordenacdo da politica de
desenvolvimento urbano, meio ambiente, saneamento e habitagéo.

No seu discurso de posse 0 ministro assim se manifestou:
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Trago, para o Ministério recém-instituido, a mais gratificante experiéncia
de governo, nascido no seio do povo e fortalecido por um processo de
participacdo popular que, a par de ndo conhecer similar, se solidifica, se
intensifica e se valoriza a cada etapa percorrida. [...]

Tao grave quanto a questdo da habitacdo, o saneamento basico de
nossas cidades precisa sair urgentemente das pranchetas e chegar as
casas de todos os bairros de todas as aglomeracfes urbanas. (Revista
Brasileira de Habitagcdo Popular, v. %2, abr./jun. 1985, p. 58)

J& como ministro, Flavio Peixoto, participou da segunda etapa da Vila Mutirdo
(Figura 79), que teve o comando do governador Iris Rezende, na construgéo das
561 casas em que se utilizaram o mesmo processo de mutirdo, 0S Mesmos
elementos pré-fabricados empregados na primeira etapa, mas as casas eram
maiores: 33,46 m? de area. O evento teve mais publicidade e divulgacdo, contou
com a presenca do presidente José Sarney, de outros dois ministros, senadores e
politicos federais (Figura 80). Foram enviados representantes de quatro paises,
Chile, Colédmbia, Peru e El Salvador, e de outros governos estaduais, Sado Paulo,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Alagoas e Paraiba (O Popular, 16 out. 1985, p.
10).

Figura 79. Foto aérea da 22 etapa da Vila Mutirdo. Ao fundo, a primeira etapa. Foto de Jadir Lima.

Dessa maneira, o projeto de impacto iniciado com a Vila Mutirdo e seus

derivados conseguiu o objetivo pretendido de plataforma politica. Logo depois, mais
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um outro ministério foi conquistado por iris ainda no governo Sarney (1985-1990): o

préprio governador assumiu o Ministério da Agricultura em fevereiro de 1986.

Figura 80. Presidente José Sarney e comitiva na 22 etapa da Vila Mutirdo. Do lado esquerdo, o
presidente da Codeg, Eurico Godoi, atras, o ministro Flavio Peixoto e atras, a direita de Sarney, o
governador Iris Rezende.

O quinto aspecto a ser analisado nestas consideracgdes finais diz respeito ao
uso da tecnologia na Vila Mutirdo, cujo projeto seguiu a opcao de construcao de
casas em lotes individuais. Tendo como base um processo de racionalizacao
construtiva de pré-fabricacédo e utilizando pecas pré-moldadas foi possivel atender
as exigéncias de construcdo de unidades habitacionais em grandes quantidades e
em curto espaco de tempo, conforme solicitado nos programas do Mutirdo da
Moradia implantado pelo governo estadual. O programa e o processo tecnologico
adotados também vislumbraram o baixo custo para abrigar a populacéo pobre, que
morava em condi¢cbes precérias e de maneira irregular em Goiania e em outras
cidades do interior.

O sistema de construcéo utilizado na Vila Mutirdo, com pecas leves, capazes
de serem transportadas e manipuladas por duas pessoas, e a consequente reducao
e simplificagéo dos elementos componentes traduziram-se em alta produtividade no
canteiro de obras no dia do mutirdo, fato que definitivamente n&o ocorreria pelo

processo de construgédo convencional.
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Cabe ressaltar que a rapidez do processo construtivo utilizado na primeira

etapa da Vila Mutirdo expandiu o programa Mutirdo da Moradia para as cidades do

interior, a fim de fixar o habitante do interior do Estado no seu municipio, evitando,

sua mudanca para Goiania. O Mutirdo do Interior foi vistoriado por técnicos da

Codeg, e o projeto da casa sofreu algumas alteracées em relacdo ao da Vila

Mutirdo. Em 6 de outubro de 1985, 561 casas foram construidas usando a mesma

tecnologia de pré-moldados e sendo executadas pelo mesmo processo de

montagem por meio de mutirdo. Surgia a segunda etapa da Vila Mutirdo (Figura 81).
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Figura 81. Planta da casa da 22 etapa da Vila Mutirdo. Fonte: Codeg (1986, p. 11).
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A casa foi acrescida de mais um gquarto, resultando em uma area de 33,46
metros quadrados, trazendo como novidade, o banheiro e a pia de cozinha
colocados no interior da unidade. A modulag&o foi modificada de 160 centimetros
para 167 centimetros. Houve uma melhoria na qualidade da casa, alterando a
modulacdo e introduzindo no interior da moradia os elementos hidraulicos. Um
tanque externo foi assentado préximo as tubulacées do banheiro.

Ainda, para simplificar o processo, todos os pilares tiveram tamanhos iguais,
sendo que, para solucionar a empena da casa, foi colocado um oitédo de chapa de
metal corrugada. As placas, também, foram simplificadas, reduzindo seu nimero de
cinco para quatro tipos e otimizando o processo de montagem. Para essa etapa,
eliminou-se o espagamento de 15 centimetros entre o oitdo e a telha de
fibrocimento da cobertura, que era utilizado para a ventilcagéo (Figura 82).
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Figura 82. Fachada principal da casa da 22 etapa da Vila Mutirdo. Fonte: Codeg (1986, p. 11).

Para finalizar, uma informagcdo deve ser acrescida: as construcdes dos
mutirdes, em todo o Estado de Goias, contaram com a presenca de técnicos do
BNH, que se mostraram entusiasmados com a rapidez, a economia e a
possibilidade de grandes quantidades construidas que o0 processo adotado
apresentava. Esse entusiasmo transformou-se em interesse, pois, nesse periodo, o
Banco enfrentava o pior momento de credibilidade de sua histéria, em funcdo do
desvio de seu obijetivo primordial que era o de estimular a construcédo da habitacao
popular. Segundo Aimiri Jardim, na época houve um acerto entre o Estado e o BNH
no sentido de que fosse quitada toda a divida de Goias com o 6érgdo para que o

Banco encampasse o sistema tecnoldgico desenvolvido pela Codeg.
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O que se tem a lamentar € que as mudancas na administracdo politica fazem com
gue os programas sejam esquecidos ou até desprezados, principalmente quando
assume o governo um partido politico de oposi¢éo. Este foi o caso do programa
Mutirdo da Moradia, que, apesar de muitos equivocos, obteve um resultado positivo.
Nem mesmo esse resultado foi capaz de impedir que esse programa caisse no
esquecimento. Os que participaram do processo lembram-se dele como resultado
do trabalho, de suor e de muita experimentag&o na procura de respostas de baixo
custo, de execucéo rapida e eficaz para atender a demanda por habitacées

populares.
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Figura 11. Planta das trés etapas da Vila Mutirdo: levantamento planialtimétrico e cadastral. Codeg, janeiro de 1987. Fonte: arquivo pessoal do arquiteto Jadir Mendonga.
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