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INTRODUGAO

Dois governos ideologicamente diferentes, em contextos historicos
diferentes, marcados por baixo crescimento e inflacao alta: no inicio
da decada de 1960, Joao Goulart, enfrentando forte oposicao civil-
militar, buscava legitimidade no retorno ao regime presidencialista
para implantar uma politica de estabilizacao acompanhada de
reformas estruturais; dez anos mais tarde, Ernesto Geisel tentava articular
um processo de distensao politica que seria acompanhado por um plano
economico, o ll PND, o qual também previa enfrentar a inflacao a curto
prazo sem comprometer o crescimento econdémico. Epocas e
problemas diferentes, poréem uma mesma direcao: o aprofundamento
do processo de substituicao de Importacoes. A prioridade de
internalizar na economia brasileira o setor de bens de capital e insumos
basicos estava no centro das politicas tanto do governo Goulart
quanto do governo Geisel para combater a crise e a dependéncia
externa. O agente principal era comum aos dois governos: o Estado
desenvolvimentista. A pesquisa envolve a formulacao e a conducao da
politica economica de ambos o0s governos, envolvendo nao soO as
semelhancas como as diferencas, entre estas no que diz respeito a
fontes de financiamento, que seria interna no Plano Trienal de Goulart, ao
contrario do Il PND, cuja previsao era de financiamento externo para
alavancar os investimentos.

OBJETIVO

Propde-se fazer uma analise comparativa entre um conjunto de propostas
do governo de Joao Goulart (1961-1964), ao qual identificamos como

seu ‘projeto econbmico”, e as medidas elencadas e parcialmente imple-
mentadas, dez anos depois de sua interrupgao pelo golpe civil militar de
1964, pelo || PND do governo Geisel (1974-1979).
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No inicio da década de 1960, destacam-se o arrefecimento do crescimento
e a aceleragao inflacionaria. Essa combinacao pode ser identificada como
tipico fenomeno de estagflacao. Aproximadamente dez anos depois, Geisel tenta,
sob pressao, a reversao da conjuntura: o preco do barril do petroleo
quadriplicou no ultimo trimestre de 1973 e a taxa de crescimento do PIB caiu
de 14,0% para 8,2% de 1973 para 1974, enquanto a inflacao, medida pelo
IGP/FGV, dobrava, indo de 15,6% para 34,6% no mesmo periodo
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COMPARATIVO ENTRE ACOES PROPOSTAS
NO PLANO TRIENAL E NA MENSAGEM AO
CONGRESSO NACIONAL DE 1964 E NO Il PND

Joao Goulart (1961-1964):

crescimento
economico
programada

Propostas Plano Trienal e Mensagem ao Ernesto Geisel (1974-1979): Il PND
Congresso Nacionalde 1964
Taxa de 7% ao ano. 10% ao ano.

Objetivos de longo
prazo

Ajuste na estrutura de oferta,
simultaneamente a manutencao
do crescimento econémico aliado
ao financiamento interno.

Ajuste na estrutura de oferta,
simultaneamente a manutencao do
crescimento econdmico aliado ao
financiamento externo.

Prioridade da
Industrializacao

Continuar o processo de
substituicao

em bens de capital e insumos
basicos.

Continuar o processo de substituicao
em bens de capital e insumos
basicos.

Reducao na participacao das
importacoes no setor de bens de
capital e gerar excedente
exportavel.

Reducao na participacao das
importacoes no setor de bens de
capital de 52% para 40%, além de
gerar excedente exportavel

em tornode US$ 200 milhdes.

Recursos naturais

Aumentara producao de aco de
3 para 5 milhdes de toneladas.

Aumentara producaode aco de 7
para 8 milhdes de toneladas.

Autossuficiéncia na producao
de aluminio.

Triplicar a producao de aluminio.

Aumentar a producao de zinco
de 15 mil toneladas para 100 mil
toneladas.

Aumentar a producao de zincode 15
mil toneladas para 100 mil toneladas.

Investimentos na VVale do Rio
Doce e naregiao da Paraopeba
(minério de ferro).

Projeto Carajas (minério de ferro).

Hidrelétrica

Aumentar a capacidade
hidroelétrica

no Rio Parana (Projeto Sete
Quedas).

Aumentar a capacidade hidroelétrica
no Rio Parana (Projeto ltaipu).

Energia nuclear

Energia nuclear (Central Nuclear
do Centro Sul, posteriormente
nas demais regides).

Energia nuclear (Nuclebras).

Petrdéleo Ampliar a prospeccao e producao | Ampliara prospeccao e producao de
de petrdleo. petréleo.
Prospeccao de petroleo na Prospeccao de petroleo na
plataforma litoranea. plataforma
litoranea do Nordeste.
Transportes Incentivos para ferrovias, rodovias, Incentivos para ferrovias, rodovias e

transporte aéreo e construcao de
aeroportos e hidrovias.

hidrovias.

Incentivos

Incentivos seriam dados ao setor
privado por meio do BNDE.

Incentivos foram dados ao setor
privado
por meio do CDE e do BNDE.

Instrucao n® 242 da SUMOC,
com

barreiras a importacao de bens
de

capital.

Crédito do IPI sobre a compra de
equipamentos, depreciacao
acelerada

como incentivo fiscal, isencdo do
imposto de importacao.

Reserva de mercado para novos
empreendimentos (similar
nacional).

Reserva de mercado para novos
empreendimentos (ex: lei da
Informatica).

Descentralizacao
espacialdos
investimentos

Atender a pressao pela
modernizacao das regides nao
industrializadas por meio de
projetos de investimento para a
correcao dos

desequiilibrios regionais.

Atender a pressao pela
modernizacao

das regides nao industrializadas por
meio da descentralizacao espacial
dos

projetos de investimento.

Siderurgia

Ampliacao da capacidade das
empresas de siderurgia: Cia
Siderurgica Nacional, Belga-
Mineira e Acesita e novos
projetos como Cosipae
Usiminas.

Construgcao de uma siderurgicaem
Itaqui (MA).

Sodade cloro

Soda de cloro naregiao Nordeste
via empresas privadas e
investimentos da Cia Nacional de
Alcalis.

Soda de cloro em Alagoas.

Quimica e
petroquimica

Forte ampliacao na industria
quimica: soda caustica, celulose
e papel, e fertilizantes;
petroquimica

na Bahia e no Rio Grande do Sul.

Substituicado de importacdes de
celulose,

papel e fertilizantes; fertilizantes
potassicos em Sergipe e fosfato em
Minas Gerais.

Petroquimica

Polos na Bahia e no Rio Grande
do
Sul.

Polos na Bahia e no Rio Grande do
Sul.

Financiamento

As empresas estatais buscariam
financiamento no sistema
financeiro

interno e em recursos do BNDE;
dependia das reformas de base,
em especial a fiscal e a bancaria.

As empresas estatais sofreram
restricao

ao crédito interno e contencao
tarifaria, forcando-as ao
endividamento

externo; captacao no sistema
financeiro privado (endividamento
interno).

Papel das estatais

Agente principal das
transformacoes
estruturais.

Agente principal das transformacdes
estruturais.

Empresa
nacional privada

Fortalecimento da empresa
privada

nacional em associacao como
Estado, principalmente de bens
de

capital.

Fortalecimento da empresa privada
nacional em associacao como
Estado,

principalmente de bens de capital

Capital
estrangeiro

Favoravel desde que
direcionados

para setores nao considerados
estratégicos pelo governo;
limitacao

da remessa de lucros.

Favoravel.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Moreira (2011, p. 365).

Ha elevada semelhanca entre as propostas do governo Goulart e as formuladas e implantadas no governo Geisel. Resulta dificil
atribui-la a mera coincidéncia, ou pelo menos nao se procurar entender suas razoes, ou tentar decifrar o possivel nexo que uniria

ambos 0s governos para apresentarem tantos tracos comuns. As semelhancas sao marcantes, todavia nao apagam as diferencas. Estas
sao mais visiveis, de um lado, no que tange ao financiamento e, portanto, aos cruciais papeis reservados ao Estado e ao capital
estrangeiro. E, de outro, a redistribuicao de renda, que aparece com énfase em Goulart nas varias reformas de base, como a

agraria, a bancaria e a fiscal (impostos progressivos), nao ocorrendo da mesma forma no periodo do |l PND. Essas diferencas regis-
traram-se na memoria historica como as faces mais visiveis de ambos os governos - o “reformista” e o “autoritario” -, como
sao costumeiramente conhecidos e reconhecidos, mas entendé-las exige que tragamos a lica também as semelhancas, a pri-
meira vista nao tao evidentes e até contrarias ao senso comum — e por isso surpreendentes e, para alguns, desagradaveis.
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