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RESUMO

Este trabalho realiza uma analise quanto a implementacdo das licitacbes
sustentaveis no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul (IFRS). Com a alteracao do artigo 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo passou a ter
uma finalidade que vai além das contratac6es baseadas no critério do preco, isto €,
a licitacdo passou a ser uma ferramenta para a garantia do desenvolvimento
nacional sustentavel. Como base para o alcance dessa finalidade, surgiu a Instrucéo
Normativa n°® 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Dessa
forma, este trabalho objetivou analisar como estdo sendo aplicados os critérios de
sustentabilidade, conforme a Instru¢do Normativa citada, no ambito do IFRS, no ano
de 2013, verificando o que pode ser melhorado neste processo. A metodologia
utilizada neste estudo é exploratdria e descritiva, realizada através do levantamento
de dados, por meio de questionarios aplicados aos servidores envolvidos
diretamente com as licitagbes, possibilitando a verificacdo da aplicacdo da
normativa, e de um comparativo entre os campus do IFRS, este levantamento
permitiu verificar as dificuldades neste processo e 0s aspectos que podem ser
melhorados. Conclui-se que o IFRS aplica a Instrugcdo Normativa nas suas licitagdes,
de forma parcial, apesar dos servidores relatarem que ha dificuldades na aplicacéo
dos critérios de sustentabilidade, € essencial a utilizacdo e inclusdo de critérios
sustentaveis nas licitacdes, tendo em vista que o aumento do mercado consumidor
destes produtos e servicos incentivara e promovera o aumento das empresas e
consequentemente a diminuicdo do preco dos produtos e servigcos gque possuam 0S
critérios de sustentabilidade.

Palavras-chave: licitacdes sustentaveis, sustentabilidade, Instrugcdo Normativa



ABSTRACT

This work performs an analysis about the use of sustainable bids at the Federal
Institute of Education, Science and Technology of Rio Grande do Sul (IFRS). With
the amendment of Article 3 of the Law 8.666/93, the bidding went on to have a
purpose that goes beyond contracts based on the price criterion, that is, the bidding
became a tool for national sustainable development guarantee. As a basis to range
this purpose, emerged the Normative Instruction N. 01/2010 of the Ministry of
Planning, Budget and Management. Therefore, this study aimed to analyze how
sustainability criteria are being applied, according to Normative Instruction
mentioned, inside IFRS, in 2013, besides checking what can be improved in this
process. The methodology used is exploratory and descriptive, carried by data
collection, using questionnaires applied to the employees directly involved in the
bidding, allowing the verification of the application of Normative Instruction, and a
comparison between the campuses of IFRS, this survey has shown the difficulties in
this process and the aspects that can be improved. This research concluded that the
IFRS applies the Normative Instruction in their bids, partially, despite the employees
reported that there are difficulties in applying the sustainability criteria, is essential
the use and inclusion the sustainability criteria in bids, seeing that the increase
consumer market for these products and services will encourage and promote the
increase of business and consequently the decrease in the price of products and
services that require sustainability criteria.

Keywords: sustainable bids, sustainability, Normative Instruction.
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1 INTRODUCAO

A sustentabilidade € um tema amplamente divulgado nas Ultimas décadas,
desde os anos 90, mais precisamente a partir da Conferéncia de Nacgdes Unidas
sobre 0 meio ambiente (Rio 92), esta preocupacgao tem ganhado um maior destaque.
As geracdes futuras sdo o ponto principal a ser tratado, ou seja, a questdo de como
desenvolver-se sem afetar os nossos descendentes. Para o alcance desse objetivo,
deve-se levar em consideracdo que, a sustentabilidade, envolve, além da questédo
ambiental, a questdo socioecondmica, ou seja, na construcdo desse conceito ha um
tripé que contempla: protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento

econdbmico.

A administracdo publica tem buscado implementar acdes relacionadas a
sustentabilidade, alguns programas séao instituidos dentro das esferas estadual,
municipal e federal. Dentro da esfera federal, foco deste trabalho, tem-se o exemplo
do projeto Esplanada Sustentavel. De acordo com o MPOG - Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (2013), este € um projeto que tem por objetivo
principal: o incentivo de Orgaos e instituicdes publicas a adotarem a implementacao
de acdes voltadas ao uso racional de recursos naturais, dessa forma, promovendo a

sustentabilidade ambiental e socioeconémica na Administracéo Publica Federal.

Nessa esteira de mudanca, da busca de uma nova postura pelo Estado,
encontram-se as contratacbes publicas sustentaveis. Nota-se que houve o
surgimento de um novo paradigma, principalmente nas licitacbes publicas. As
compras publicas, que antes tinham como foco principal a vantagem, no critério do
preco, passam a considerar que o0 aspecto vantajosidade deve incluir outros

critérios, como o ambiental.

Nessa seara, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2010)
afirma que o processo de contratacdes através das licitagdes ndo € sé um meio de
fornecimento de produtos/servicos, mas um instrumento de politicas publicas. A
orientacdo é que se deve contratar mais com aqueles setores e grupos sociais

considerados estratégicos. Consideram-se estratégicos aqueles que tragam o maior
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beneficio nos critérios: econdmico, social e ambiental. Um exemplo seria a
contratacdo com ME/EPP (microempresas e empresas de pequeno porte), de forma
a favorecer este pequeno empreendedor, ou seja, h4 um carater social nesta

espécie de contratacao.

Quanto a legislacédo, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, no caput do seu
artigo 225, a protecdo ao meio ambiente como uma de suas diretrizes, outrossim ,
com todas essas mudancas, outras leis tiveram de ser modificadas, de forma a
atender esta nova realidade. Um exemplo disso € a Lei 8.666/93 que foi modificada
pela Lei 12.349/2010 adicionando o critério da sustentabilidade, conforme consta

abaixo, em seu artigo terceiro:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo
Nosso).

O poder de compras do Estado brasileiro apresenta um alto montante,
chegando a ser de 10% do PIB (Produto Interno Bruto). De acordo com o Portal da
Transparéncia, o total em aquisicdes no ano de 2013 foi de R$ 12.416.920.580,14
(doze bilhdes, quatrocentos e dezesseis milhdes, novecentos e vinte mil, quinhentos
e oitenta reais e quatorze centavos) em obras e instalacdes, e R$ 8.238.252.014,56
(oito bilhdes, duzentos e trinta e oito milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil,
guatorze reais e cinquenta e seis centavos) em equipamentos e material

permanente.

Nesse passo, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
(2014) nos traz que as compras sustentaveis respondem por 40,4 milhdes dos R$
68,4 bilhdes gastos pelo governo federal na aquisicdo de bens e servicos em 2013,
isto €, um valor pequeno em relacdo ao total gasto, significando que ha muito a ser
feito." O uso correto dos recursos publicos com produtos e servigos que ndo tragam
danos ao meio ambiente € primordial para o alcance da sustentabilidade, ou seja,

utilizar o poder de compras do Estado como ferramenta para promocdo deste

! Disponivel em: <http:/iwww.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticia&ler=10948> Acesso em 10
mar 2014.


http://www.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticia&ler=10948

18

aspecto. Segundo Albuquerque (2009), essa busca da sustentabilidade é um
processo em construgao que exige uma conscientizacao crescente e profunda dos

problemas da natureza e sua relacdo com o homem.

Em epitome, para o alcance dessas metas, o Governo Federal criou alguns
instrumentos de modo a auxiliar a consecucao destes. Foram criados alguns guias
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, Ministério do Meio Ambiente
e por outras entidades das demais esferas. Neste interim, ha ainda o portal de
contratacdes sustentaveis do governo, também do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Além disso, foi feita a Instrugdo Normativa n°® 01, por este
Ministério, em 19 de janeiro de 2010, que dispbe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratagdes publicas.

Ademais, pode-se dizer que as escolhas de compra e contratacdo do
Governo tém um grande reflexo na sociedade, economia e meio ambiente, devido a
sua vultuosidade. Escolher contratar empresas que trabalham de forma sustentavel
resulta em economia para administracdo publica, beneficiando o meio ambiente e a
sociedade. O Estado, ao assumir esta postura, torna-se incentivador, fazendo com
gue o setor produtivo se adapte a essas novas exigéncias, promovendo, dessa
forma, o estimulo a criacdo de negocios que também possuam carater

socioambiental.

Para um melhor entendimento, foi eleita uma organizacédo da esfera federal, o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS),
uma instituicdo federal de ensino que conta com 17 campus espalhados no Rio
Grande do Sul, estando 5 deles em processo de implantacéo, estes tém como intuito
promover a educacdo profissional e tecnologica. A analise entre os campus
viabilizara a realizacdo de um comparativo entre os estagios de implantacdo de cada

um destes.

O IFRS ja atua na area da sustentabilidade, por ser adepto do programa
Esplanada Sustentavel e possuir um Plano de Logistica Sustentavel. Assim, ja esta
passando por um processo de transformacdo. Dentre os elementos de mudanca,
pode-se citar a busca pela melhora da qualidade do gasto publico, pela eliminacéo

do desperdicio e pela melhoria continua da gestdo dos processos; o incentivo a

implementacdo de agbGes de eficiéncia energética, dentre outros quesitos. A
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organizacdo estudada esta em processo de implementacdo das compras publicas
sustentdveis. A instrucdo Normativa n® 01/2010 do MPOG, teve seu inicio em 2010,
e, por ser recente, considera-se que 0s campus ainda estdo adaptando suas
licitagOes.

Por fim, por estar em expanséo, esta autarquia torna-se um solo fértil para a
pesquisa, pois um dos reflexos da expansdo € o aumento das licitagbes. Assim,
podera se entender melhor como estdo ocorrendo essas mudancgas, nos critérios
das licitacOes, e verificar as perspectivas dos servidores que estdo acompanhando

€SSe processo.

1.1 DEFINICAO DA PROBLEMATICA

No processo de implementacdo das licitacbes sustentaveis, algumas
guestdes chamam atencdo: Quais os desafios, por parte dos campus, na
operacionalizacdo das licitacbes sustentaveis? Os servidores que lidam com

licitacOes estdo capacitados para lidarem com as mudancas?

A partir destas questdes, e tendo em vista a importancia das licitagcbes
publicas sustentaveis e sua relevancia para a sociedade. Este estudo buscara
analisar, baseando-se no exercicio de 2013 e, considerando a Instrucdo Normativa
n° 01/2010 (MPOG): Como o IFRS esta atuando na implementacdo das licitacdes

sustentaveis?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar, de acordo com a Instru¢do Normativa n° 01/2010 (MPOG), como o

IFRS esta atuando na implementacdo das licitacGes sustentaveis, baseando-se nos

dados do exercicio de 2013.

1.2.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo proposto, os seguintes objetivos especificos sdo

perseguidos ao longo do trabalho:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)
(vi)

(vii)

Identificar as fases de implantacdo das licitagbes publicas sustentaveis
no IFRS, nos campus a serem estudados;

verificar o andamento das licitacdes sustentaveis no IFRS;

examinar a literatura e a legislacdo acerca do tema, verificando o
enquadramento da instituicdo estudada na adocdo de aspectos
sustentaveis;

detectar o conhecimento dos servidores relacionados a area de
licitacbes quanto ao tema licitagcdes sustentaveis;

especificar os critérios sustentaveis utilizados nas licitacées do IFRS;
enumerar as principais dificuldades no processo de implantacdo das
licitacbes publicas sustentaveis ;

sugerir possiveis melhorias;
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1.3 JUSTIFICATIVA

Nota-se, devido a relevancia do tema, a importancia e necessidade do estudo,
por ser uma questdo atual e que impacta ndo sé na administracdo publica, mas
também na sociedade. Este estudo busca contribuir com a melhoria dos processos e
na reducdo dos impactos socioambientais na administracdo publica, através das
licitacBes sustentaveis. A partir deste, espera-se que ocorram melhorias no IFRS no
critério das licitagcdes. Assim, busca-se, por meio dessas mudancas, impactar nas
demais areas, despertando um ambiente de renovo. Além disso, que este estudo
possa promover o despertar de outras instituicbes, acerca da necessidade da

mudanca para uma postura mais sustentavel.

Assim, esta pesquisa ficara disponivel na instituicdo estudada e sera

destinada:

a) a todas as pessoas que tenham interesse em conhecer um pouco mais
sobre o servico publico e questbes relacionadas as licitacbes publicas

sustentaveis;

b) aos estudiosos do tema e meio académico em geral, tendo em vista a

importancia no estudo do tema apontado;

C) a propria instituicdo estudada e outros 6rgaos e instituicbes publicas que
tém desafios no seu dia-a-dia em relacéo as licitagdes publicas sustentaveis e

a mudanca do paradigma relacionado a estas.

1.4 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho focara nas licitagcdes sustentéveis realizadas pelo IFRS, no ano

de 2013, a sua divisdo sera feita da seguinte forma:



22

O primeiro capitulo aborda a introdugcdo ao tema, traz a tona os principais
aspectos que serao apresentados durante o trabalho, contextualizando o problema
de pesquisa, explanando o objetivo geral e objetivos especificos e a justificativa
deste estudo. No segundo capitulo, € apresentada a literatura acerca do assunto
proposto, abordando sobre os principais aspectos das licitagdes, trazidos pelas leis e
normas e pela jurisprudéncia, além disso, traz-se a baila os principais conceitos.
Dessa forma, verificando as principais normas que tratam das licitac6es sustentaveis

e seus aspectos mais relevantes.

O capitulo trés apresenta a metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho.
No capitulo quatro é feita uma contextualizacao da instituicdo estudada. No ultimo
capitulo, o cinco, é feita uma analise comparativa entre os campus, a partir dos

dados coletados através dos questionarios.

Por ultimo, tem-se a conclusdo, onde ser&o recapitulados os principais
resultados deste trabalho, e sdo propostas sugestdes de melhorias e sugestdes de

futuros estudos quanto ao tema proposto.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Em primeiro plano, para um melhor entendimento sobre o processo de
licitacbes publicas, buscou-se examinar 0s principais conceitos sobre licitacdes,
dessa forma, este trabalho iniciara com o0s conceitos basicos de licitacdo e
posteriormente tratara da legislacdo que a rege. Além dos conceitos sobre licitacéo,
serdo abordados o0s pontos mais relevantes a respeito da sustentabilidade,
verificando o histérico dos acontecimentos que levam a esse novo olhar por parte
das organizagdes.

Convém ressaltar que este estudo tem como intuito analisar a implementacao
das licitagOes sustentaveis no IFRS, para isso sera feita uma analise da utilizacao
das compras publicas, verificando os principais aspectos trazidos por essa nova
postura, para, a partir desta analise, verificar o que pode ser melhorado neste

processo.

2.1 COMPRAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE

Para que se efetue a analise dos procedimentos licitatorios realizados pela
administracdo publica, deve-se levar em consideracdo todo o processo, 0 antes e
depois da licitacdo, com destaque para o pos-licitacdo, isto €, deve-se pensar quais

0s impactos da aquisicao daquele produto, servico ou obra e como minimiza-los.

Tenha-se presente gque as contratacdes publicas envolvem todo o processo
de compra, com efeito, desde a pesquisa de preco, passando-se pela licitacdo até
chegar ao contrato administrativo, firmando o compromisso com o fornecedor.

Conforme Santos (2006, p.138) o conceito de compras:
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envolve desde o processo de localizacdo de fornecedores, fontes de
suprimento, consulta, escolha e aquisicio de materiais por meio de
licitacbes que envolvem quantidade, qualidade, preco (condicbes de
pagamento, desconto), prazo de entrega, transporte, bem como o
acompanhamento de processo perante o fornecedor escolhido e o
recebimento do material para inspecionar e garantir o fornecimento das
especificactes solicitadas

Dessa forma, cabe a administracdo publica atentar-se para que todo o
processo de compra ocorra sem danos ao meio ambiente e a sociedade como um
todo. Desde a localizacéo de fornecedores, a administracdo pode buscar formas de
minimizar os impactos, um exemplo seria, a partir da abertura do processo, a
utilizacéo dos processos eletrbnicos em vez dos processos impressos, reduzindo o

gasto com folhas e com as impressoes.

A Justica do Trabalho é uma das pioneiras na utilizacdo do PJ-e (Processo
Judicial eletrénico) 2, a documentacéo presente no processo, fica online, facilitando &
consulta e evitando 0s gastos com o processo fisico e custos com 0 armazenamento
dos processos, economiza-se espaco e tempo. Nos casos de impossibilidade de
manter o processo online, deve-se optar, ao menos, pelas impressdes em frente e

VEerso.

Na descricdo do produto a ser adquirido, deve-se buscar sempre a utilizacao
de produtos que ndo tenham na sua composicdo, substancias que possam ser
danosas ao meio ambiente. Sempre atentando a observacdo das licencas que séo

necessarias ao produto ou servico adquirido.

Outras opcbes sustentaveis no processo de compras séo: buscar fazer
licitacbes compartilhadas, garantindo um menor preco para o produto ou servico a
ser adquirido. Um exemplo de compras compartilhadas ocorre quando os campus do
IFRS verificam demandas comuns em relacdo a aquisicdo de produtos e servigos.
Ex: compra de papel A4. Como é realizado o somatoério das demandas, isto €, como
h& uma maior quantidade de produtos ou servi¢os a serem adquiridos, a tendéncia &

que as empresas interessadas ofertem precos menores.

Além disso, economiza-se deixando de fazer varias licitacbes voltadas a

aquisicao do mesmo objeto. Tem-se outro exemplo de sustentabilidade no processo

% Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistemas/processo-judicial-eletronico-
pje>. Acesso em 08 mar. 2014.


http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistemas/processo-judicial-eletronico-pje
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistemas/processo-judicial-eletronico-pje
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de contratacdo, quando se adquire produtos reciclaveis, como no caso do papel
reciclado, que comprovadamente apresentam um menor gasto de agua e energia
durante sua producédo. Outro tipo de compras publicas que apresentam aspectos
sustentaveis sdo as voltadas a aquisicao de produtos produzidos por microempresas
e pequenas empresas, colocando-se em questao o aspecto social da licitag&o.

Demais disso, Ferreira (2012) ao tratar sobre este assunto, afirma que o
incentivo ao microempreendedorismo, através das licitacfes, potencializa a criacao
de oportunidades de crescimento econémico sustentado e aumenta as chances de
realizacdo da dignidade da pessoa humana, pois facilita o ingresso no mercado
formal de trabalho.

Por fim, perante os aspectos apresentados quanto as compras publicas
eficazes e eficientes, a administracdo ndo deve ficar apenas restrita a aquisicdo do
produto. Nas compras publicas, deve-se verificar o pos-venda, examinar como sera
realizada a destinagdo dos residuos e identificar, inclusive, se a empresa a ser
contratada apresenta o servigo de logistica reversa. Conforme Freitas (2011, p.19) é
“imprescindivel, ainda, assumir, nos contratos administrativos, a responsabilidade
compartilhada pela destinacéo final dos residuos e, quando couber, pela logistica

reversa’.

2.1.1 Principais conceitos e finalidades das licitacdes

A licitacdo € o meio pelo qual a administracdo publica adquire seus produtos
e servicos, como se nota, esta é essencial para o bom andamento do servico
publico. O principal intuito da utilizacdo de um processo licitatério € o de conseguir a
melhor proposta, portanto, a mais vantajosa para a administracdo. Para
participarem, os interessados devem atender as condi¢cdes que constam no edital,
também chamado de instrumento convocatério, o edital estabelece os critérios
utilizados pela administracdo para efetuar a aquisicdo de bens, servico e obras.

Meirelles (2007) traz a seguinte definicdo para licitagéo:
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Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a administragéo
publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o poder publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

Os procedimentos licitatérios seguem uma sequencia de atos, h4 uma série
de regras e principios pelos quais as licitacbes séo regidas. Dentre os principais
aspectos das licitagcdes, sabe-se que a licitacdo deve ser publica, neste aspecto,
corrobora-se com o principio da publicidade, para que isto ocorra, a mesma tem a
data e horario de sua realizacdo, divulgados através dos Diarios Oficiais, da Unido,
do estado ou municipio contratante, ou seja, de acordo com o ambito em que ocorre
a licitacdo. Ademais, ha uma divulgacdo em jornais de grande circulacdo. Assim,
todos podem ter acesso a divulgacao do processo licitatorio.

Di Pietro (2013) considera a licitagdo como um procedimento administrativo,
este procedimento € integrado por atos e fatos da administracdo e do licitante.
Comecgando com o edital ou convite, posteriormente ocorrendo o recebimento das
propostas, a habilitacdo, a classificacdo e a adjudicacdo, dentre outros
procedimentos que podem ocorrer, como o julgamento de recursos interpostos pelos
interessados, as publicacdes, atas, dentre outros. Do lado do fornecedor, os atos
seriam: a retirada do edital, apresentacdo da proposta, apresentacdo dos
documentos de habilitacdo, a desisténcia, a prestacdo da garantia, a apresentacao
de recursos e impugnacoes.

Mello (2009, p. 517) conceitua a licitagdo como “um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em
com ela travar determinadas relacbes de conteddo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas”.

Medauar (2012, p.195) afirma que licitagcdo “é o processo administrativo em
gue a sucessao de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com
a Administracao”. (grifo do autor)

Quando se trata do aspecto vantajosidade, vale destacar que a questdo do
preco ndo € apenas 0 quesito determinante, ao longo dos anos, esses critérios se
ampliaram. Assim, inclui-se a promoc¢ado do desenvolvimento sustentavel, instituida
com a inclusdo da Lei 12.349 de 2010, como ja citado, agraciando com nova
redacéo o art. 3° da Lei 8666/93. Mello (2011, p.538) ao conceituar licitagao traz a

inclusé@o do aspecto da sustentabilidade.
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A Licitagdo, nos termos que hoje estabelece a legislacéo, visa a alcancar
um triplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades
de realizarem o negécio mais vantajosos (pois a instauragcédo de competicao
entre os ofertantes preordena-se a isto),assegurar aos administrados ensejo
de disputarem a participacdo nos negdécios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares e concorrer para a promoc¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel.(grifo nosso)

Ainda nessa esteira, Freitas (2011) ao citar sobre o aspecto vantajosidade,
afirma que seria a proposta “mais apta a causar, direta ou indiretamente, o0 menor
impacto negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios econémicos, sociais e
ambientais.’(grifo do autor)

Neste ambito, Justen Filho (2011) define licitagdo como:

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a
selecdo da proposta de contratagdo mais vantajosa e a promocdo do
desenvolvimento nacional, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia especifica.

Nesse contexto, o autor reforca que o quesito preco ndo deve ser o ponto
determinante para a administracao escolher a proposta mais vantajosa. Esta, além
de atender os critérios basicos descritos no edital, € também, parte na promocéao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Freitas (2011) afirma que o sistema de
avaliacdo de custos tera de ser reformulado para passar a incluir os custos indiretos,
atualmente negligenciados. Isto €, 0os custos ambientais, sociais e econdmicos nao
devem ser negados numa licitacao.

Posta assim a questao, € de se dizer que 0s organismos de controle , quando
avaliarem as licitacdes realizadas, devem verificar que adquirir o produto pelo menor
preco nem sempre significa o melhor negdcio. Principalmente nos casos em que se
contrata, pelo menor preco, empresas que poluem o meio ambiente no processo de
fabricacdo de produtos, ou ainda, que a fabricacdo dos produtos adquiridos
apresente substancias toxicas na sua composi¢ao, ou até que sejam nao reciclaveis,
os tornando produtos que permanecem na natureza por anos. Neste caso, 0 prego
nao seria o aspecto mais relevante, assim, ao comprar, a administracdo deve
sempre levar em conta os custos a médio e longo prazo, para a natureza e
sociedade.

Além do critério ambiental, ha também o critério social, como exemplo, a
administracdo deve estar atenta para ndo contratar empresas que utilizam mao-de-
obra infantil na fabricacdo de seus produtos. A administracdo tem o papel de

diligenciar se a empresa contratada realmente cumpre com 0s quesitos de
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sustentabilidade. Registre-se, ainda, que o0s critérios sustentaveis e demais

condicdes pra contratacdo devem estar presentes no instrumento convocatorio.

2.1.2 Principios da licitagéo

Indubitavel é o fato de que as licitagcdes sao regidas por principios que devem
ser seguidos para que estas ndo sejam invalidadas. De acordo com Meirelles (2013)
eles sdo: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os
licitantes (isonomia), sigilo na apresentacdo das propostas, vinculagdo ao edital ou
convite, julgamento objetivo e adjudicacdo compulséria ao vencedor. Ha, ainda, o
principio da licitacdo sustentavel, trazido por Di Pietro (2013). Seguem as descri¢cdes
destes:

a)procedimento formal: Conforme Meirelles (2013) este principio impde que
as licitacOes estdo sujeitas as prescricdes legais, ndo apenas das leis, mas
também, do regulamento, caderno de obrigacdes, do edital ou convite que

regulamenta suas normas,

b)publicidade dos atos: Este principio estabelece que a licitacdo necessita
ser publica, isto significa que, desde a sua abertura, devem ser publicados os
editais e anexos. Além disso, a documentacdo, bem como as propostas e
demais documentos devem ficar disponiveis para vistas a sociedade. Di
Pietro (2013) afirma que este principio diz respeito além da divulgacdo do
procedimento para conhecimento dos interessados, bem como dos atos da
administracado praticados nas diversas fases do procedimento. Medauar
(2013) considera que o principio da publicidade se traduz em transparéncia,
isto €, o direito ao acesso dos elementos do processo, incluindo-se a

divulgacao de editais e das decisbes;
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c) isonomia: Este principio trata da igualdade entre os licitantes, a saber,
num processo licitatério ndo deve existir discriminagdo entre o0s
participantes, o edital ou convite ndo pode conter clausulas que favorecam
um em detrimento do outro. De acordo com Meirelles (2013) o

desentendimento a esse principio:

constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.

Conforme destaca Di Pietro (2013, p.376) ha algumas ressalvas a este

principio, havendo tratamento diferenciado:

(a) Quando a exigéncia discriminatéria for pertinente ou relevante para o
especifico objeto do contrato; (b) para garantir a margem de preferéncia
estabelecida pelos §§ 5° a 12 do artigo 3°°; (c) para as hipéteses previstas
no artigo 3° da Lei 8.248/91% e (d) para definir os critérios de desempate.

Quanto ao aspecto das vantagens em licitagéo, Ferreira (2012, p.43) afirma
que:
E também gerando adicionais de vantagens em licitagdo — como (i) a
diminuic&o do rol de potenciais competidores; (ii) o impacte ficto; o direito de
preferéncia; e (iv) a utilizacdo de fatores mistos para apuracdo da
vantajosidade das propostas — que 0 governo indiretamente auxilia na
protecdo da concorréncia. E assim o faz na exata medida em que

episodicamente propicia a equalizacdo artificial dos desiguais agentes
econdmicos, diminuindo o excessivo poder do sobranceiro no mercado, de

ordinariamente amealhar para si a contratacdo administrativa.

Com efeito, é de se verificar que as microempresas e empresas de pequeno
porte (ME/EPP) possuem tratamento diferenciado e favorecido, conforme Lei
complementar 123/2006. Para usufruir deste tratamento, deve-se constar
expressamente no edital os critérios utilizados para a obtencdo deste. Esta lei
complementar promove um critério de desempate igual ou até 10% (dez por
cento), ou seja, NOS cas0s em que uma microempresa ou pequena empresa

(ME/EPP) esteja com seu preco, em termos de valor, em até 10% acima de

® Trata-se dos §§ 5° a0 12° da lei 8.666/93 , esses paragrafos trazem no seu bojo as condicées para o
estabelecimento da margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servi¢cos nacionais
gue atendam a normas técnicas brasileiras.

* O artigo 3° trata da preferéncia, nas aquisicdes de bens e servicos de informéatica e automagao,
produzidos no Brasil ou produzidos de acordo com processo produtivo basico, adquiridos pelos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e as demais organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido.
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uma empresa de grande porte, considera-se empate, ocorrendo o direito da
ME/EPP de ofertar outro valor, no caso do pregédo, a porcentagem para
considerar o desempate € de 5% (cinco por cento);

d)sigilo na apresentacdo da proposta: Este principio se fundamenta no fato
de que os interessados devem formular sua proposta de forma individual e
nao divulga-la para outras empresas, a divulgacao deve ser feita somente no

momento da abertura de propostas/ lance efetuado pela empresa,;

e)vinculacdo ao edital: Também chamado de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, este principio € pautado nos artigos 41 e 43 da Lei 8.666/93.
Tenha-se presente que a administragdo deve seguir as normas estabelecidas
em edital ou carta-convite, os critérios de julgamento também devem seguir 0
gue consta no edital. Os interessados devem apresentar suas propostas com
base nos critérios elencados no instrumento convocatério, 0sS que hao
atendem os requisitos, deixarem de apresentar a documentacdo exigida,

terdo suas propostas inabilitadas;

fljulgamento objetivo: Este principio nos traz que a administracdo deve, nos
julgamento das propostas, realizad-lo conforme os critérios estabelecidos no
instrumento convocatorio. Medauar (2013, p.206) afirma que “julgamento
objetivo significa que deve se nortear pelo critério previamente fixado no

instrumento convocatério, observadas todas as normas a respeito”;

g)probidade administrativa: Di Pietro (2013) fala que este principio se refere
a moralidade, isto €, proceder com honestidade, estar conforme a moral e 0s

bons costumes;

h) adjudicacdo compulséria: Significa que a adjudicacédo sé pode ser feita
ao vencedor, exceto se 0 mesmo desistir ou ndo cumprir o prazo para firmar o

contrato, salvo em casos justificados;
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i) licitacdo sustentavel: Conforme Di Pietro (2013) este principio traz a ideia

de que é possivel incentivar a preservacdo do meio ambiente através do

processo licitatério, conforme sera visto neste estudo.

2.1.3 Tipos de licitagao

A Lei n° 8.666/93 traz os seguintes tipos de licitagdo: menor preco, melhor
técnica, de técnica e preco ou de maior lance ou oferta. De acordo com a Lei n°
8.666/93 e Meirelles (2013): o critério menor pre¢co, como 0 préprio nome sugere,
significa que o interessado que tiver oferecido o menor preco, e que cumprir os
requisitos minimos presentes no instrumento convocatorio, € o que sera o vencedor

do certame.

O tipo melhor técnica é utilizado para obras, produtos ou servigos que exigem
alta complexidade ou especializagéo, significa que a administracdo busca o melhor
produto, obra ou servico, ou seja, que se busca o mais perfeito, ndo levando em
consideracdo o critério do preco. Para tanto, o instrumento convocatorio deve
apresentar critérios claros que serdo usados no julgamento e fixar o limite de preco

pelo qual a administracdo contratara.

O critério técnica e preco apresenta a juncdo dos dois critérios citados acima.
A administracdo busca a obra, produto ou servico de menor pre¢o, mas, além disso,
gue apresente 0s requisitos técnicos citados no edital. Este tipo de critério é usado
normalmente para obras, servicos de natureza intelectual e obrigatoriamente para a

contratacao de bens e servigcos de informatica.

O tipo de licitacdo maior lance, € utilizado nos casos de alienacao de bens ou
concessdo do direito de uso real. Exemplo: Nos casos em que a administracao
concede um espaco para um terceiro utilizar de forma comercial. Ex.: quando ha

concessao de espaco para a utilizacdo de um restaurante num espaco publico.
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2.1.4 Principais modalidades

As licitagdes se dividem em varias modalidades — concorréncia, tomada de
precos, convite, leildo, pregdo e o RDC (Regime Diferenciado de Contratagdes.
Abaixo segue um quadro resumo com as principais informacdes quanto as
modalidades de licitacdes.

Quadro 1- Principais Modalidades de Licitacdes
(Continua)

Modalidade Descricao

Prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias entre a publicacéo e
a data de apresentacdo das propostas, qualquer interessado
pode apresentar sua proposta.
Utilizada para:

Concorréncia |- obras de engenharia com valor superior a um milhdo e
(Lei n°®8.666/93) | quinhentos mil reais;
- compras e servicos que ndo sao da engenharia, de valor
superior a seiscentos e cinquenta mil reais;
- compras e alienacdes de imoéveis, salvo o disposto no artigo 19
da lei 8.666/93>;

Podem participar desta modalidade os fornecedores
devidamente cadastrados, e o0s interessados que atenderem
todas as condicdes até o terceiro dia anterior ao recebimento
Tomadade das propostas, e que cumpram 0S requisitos para
Precos cadastramento.
(Lei n°8.666/93) | Utilizada para obras e servicos de engenharia de até um milhéo
e quinhentos mil reais;

- para compras e servi¢cos de até seiscentos e cinquenta mil
reais.

® Trata das regras sobre o procedimento da alienac&o dos bens iméveis da administracdo publica.
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Quadro 1- Principais Modalidades de Licitacfes
(Continuacao)

Modalidade Descricao

Esta modalidade deve contar com no minimo trés
interessados do ramo pertinente ao objeto contratado,
escolhidos e convidados, salvo em casos de limitacdo de
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
podendo participar, além dos convidados, aqueles que
manifestem interesse com antecedéncia de até 24 horas do

Convite prazo da apresentacao das propostas. Nao € exigido edital,
(Lei n° 8.666/93) a convocacao é feita por meio da carta-convite, devendo ser
afixada cépia desta em local apropriado, de forma que os
demais cadastrados na especialidade, figuem cientes da
existéncia da licitacdo. O convite é valido para obras de até
cento e cinquenta mil reais e para compras e servigos de até

oitenta mil reais.

Utilizado para a escolha de trabalho técnico, artistico ou
cientifico, contando com o estabelecimento de prémios ou
remuneracdo aos vencedores. O regulamento do concurso
deve ser disponibilizado em local indicado pelo edital, o

Concurso julgamento é realizado por uma comissdo especial,
(Lei n° 8.666/93) composta por pessoas de reputacao ilibada e que possuam
conhecimento sobre a matéria a ser tratada, podendo ser
servidores publicos ou ndo (conforme § 5° do artigo 51 da lei
8.666/93). A divulgacdo é feita por meio de edital, com

antecedéncia minima 45 dias.
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Quadro 1- Principais Modalidades de Licitacfes
(Continuacao)

Modalidade Descricao

Utilizado para venda de bens modveis considerados
inserviveis pela administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados ou para alienacédo de bens
imoveis (conforme art.19 da Lei 8.666/93), a quem oferecer

Leila 0 maior lance, igual ou superior o valor da avaliacdo. O
eildo

(Lei n° 8.666/93)

leildo serd cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela administracdo. O Edital do leildao deve ser
amplamente divulgado, principalmente no municipio onde
sera realizado, além disso, deve ser publicado com
antecedéncia minima de quinze dias antes de sua

realizacao.

Aquisicdo de bens e servicos comuns, nessa modalidade
ocorre a inversdo de fases, primeiramente vem a fase de
competicdo, com etapa de lances, para sO depois do aceite
da proposta mais vantajosa, ocorrer a etapa de habilitacao.
O critério utilizado € o do menor preco, ressalvados os
casos em que ha tratamento preferencial para bens
Pregao nacionais ou até mesmo com tecnologia desenvolvida no
(Lei n°®10.520/2002) | Brasil (art. 3°, § 2°, Incisos Il a IV da Lei 8.666/93, conforme
alteracdes dadas pela Lei 12.349/2010)
A divulgacéo é feita mediante publicacdo de aviso no Diario
Oficial da Unido, ou, em jornal de grande circulacdo e,
facultativamente, por meios eletrbnicos, com antecedéncia
minima de 8 dias Uteis da realizacdo do procedimento

licitatorio.
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Quadro 1- Principais Modalidades de Licitacfes

(Conclusao)

Modalidade

Descri¢cao

Regime Diferenciado
de Contratacdes
Pablicas (RDC)

(Lei n©12.462/2011)

Modalidade criada inicialmente apenas para atender as
licitacBes referentes aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, Copa das Confederacdes Fifa (2013) e Copa do
Mundo Fifa 2014 e de obras para infraestrutura e
contratacdo de servicos para oS aeroportos das capitais
dos Estados da federacdo distantes até 350 km das
cidades sedes dos mundiais, buscando torna-las mais
ageis. Os objetivos do RDC, conforme artigo 1°, § 1° da lei

12.462/2011, sao: | ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas
e a competitividade entre os licitantes;ll - promover a troca de
experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacdo entre custos e
beneficios para o setor publico;lll - incentivar a inovacéo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica. A Medida
Provisoria 630/13 de 09/04/2014, convertida na Lei n® 12.
980 de 28 de maio de 2014, passou a estender o0 uso do
Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC) a todos os
tipos de obras publicas.

No RDC também ocorre a inversdo de fases, primeiro é
feito o julgamento das propostas e apds € realizada a
habilitacdo, ressalvados alguns casos que devem estar
previstos no instrumento convocatorio. Os prazos para
apresentacao de proposta sao fixados conforme o objeto e
critério de julgamento utilizado, variando de 5 (cinco) dias
Gteis até 30 (trinta) dias Gteis. Os critérios de julgamento
gque podem ser utilizados sao: menor preco ou maior
desconto; técnica e preco; melhor técnica ou conteudo
artistico, maior oferta de preco; ou maior retorno

econdmico.

Fonte: Autoria prépria a partir da Lei n° 8.666/93 e Di Pietro (2013)
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2.1.5 O pregéo eletrénico

De acordo com relatérios de gestdo, o pregdo eletrbnico é o procedimento
licitatério mais utilizado no IFRS. Criado pela Lei n°® 10.520/02, para aquisi¢cdo de
bens e servicos comuns, este se diferencia das demais modalidades licitatorias por
possuir inversdo de fases, primeiramente é realizada a etapa de propostas e lances
e posteriormente é que feita a habilitacdo dos fornecedores interessados.

Inicialmente, este procedimento licitatério era aplicado apenas a Unido, porém
com a edicdo da Lei n® 10.520 de 17.07.2012, o mesmo passou a se tornar valido
também aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Além de possuir inversado de
fases, o0 pregao, diferente das demais modalidades licitatorias, ndo possui um
estabelecimento do valor a ser licitado, apenas a descricdo de que deve ser usado
para a aquisicdo de bens e servicos comuns, isto &, bens que podem ser descritos

em edital, além disso, que possam ser padronizados.

O pregédo se divide mais precisamente em duas fases, fase interna e fase
externa. A fase interna precede a abertura do pregdo. De acordo com Meirelles
(2013) esta fase comeca com o ato da autoridade competente justificando a
contratacdo, ou seja, 0 ato administrativo deve ser motivado, neste momento ha a
definicio do objeto e definicdo de critérios, como os critérios de aceitacdo da

proposta.

Nesta fase, é formulado um termo de referéncia e o orcamento, a partir de no
minimo trés or¢camentos colhidos com empresas que fornecem o produto ou servico
a ser adquirido. Destaca-se que a definicdo do objeto devera ser precisa, trazendo
clareza e dados suficientes para defini-lo. Além disso, é designado um pregoeiro
(servidor capacitado para operar o pregdo) e uma equipe de apoio que o auxiliara na

analise das propostas e no exame dos documentos de habilitacéo.

De acordo com Meirelles (2013), a fase externa do pregdo tem inicio com a
convocacao dos interessados através de aviso no Diario Oficial da Unido, constando
dados relevantes como a data e hora da abertura do pregdo, a contar, no minimo,

oito dias Uteis da publicagéo.



37

O julgamento das propostas sera realizado na sessdo da abertura pelo
pregoeiro, com o auxilio da equipe de apoio, conforme os critérios estabelecidos em
edital, observados os casos em que ha preferéncias. Exemplos: nos casos das
microempresas, das empresas de pequeno porte e das sociedades cooperativas (Lei
complementar 123/2006).

Além disso, serd assegurada preferéncia aos bens e servigos produzidos no
pais, produzidos ou prestados por empresas brasileiras e produzidos ou prestados
por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
pais. De acordo com o artigo 3° da Lei 8.666/93, no seu § 5° a administracdo pode
estabelecer margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigcos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados partes do Mercado
Comum do Sul — Mercosul (art. 3°, 810). Conforme 8§ 6° da Lei n®8.666/93, essa
margem sera estabelecida com base em estudos, pelo periodo ndo superior a cinco

anos, e deve levar em conta;:

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacédo de tributos federais, estaduais e municipais;
Il - desenvolvimento e inovacédo tecnolégica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados.(grifo nosso).

Conforme o paragrafo 7°, podera ser estabelecida margem de preferéncia para
os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagcdo tecnoldgica realizados no Pais. Podera, inclusive, ser estabelecida

margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

As margens de preferéncia previstas nos §§ 5%e 7- desta lei, ndo podem
ultrapassar o limite de 25% (vinte e cinco por cento), estas margens serao
estabelecidas pelo Poder Executivo. Nao se aplica as margens previstas nestes
incisos, quando a capacidade de producdo ou prestacdo no pais seja inferior - a
guantidade a ser adquirida ou contratada; ou Il - ao quantitativo fixado com

fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o caso.
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Conforme o § 12, artigo 3° da Lei 8.666/93, poderé ser restrita a bens e servigos
com tecnologia desenvolvida no pais e produzidos de acordo com a Lei n°
10.176/2001, lei que dispbe sobre a capacitagcdo e competitividade do setor de
tecnologia da informacao, as contratacfes destinadas a implantacao, manutencéo e
ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao,

considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal.

Quanto a esta fase do julgamento das propostas, o artigo 48 da Lei 8.666/93
elenca as possibilidades em que estas serdo desclassificadas, conforme veremos a

seqguir:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do
objeto do contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacdo.

Depois da escolha das propostas, € realizada a etapa de lances, destaca-se
gue o pregao € uma modalidade de licitacdo que utiliza o critério do menor preco.
Assim, o fornecedor que estiver com a proposta de acordo com 0s critérios
estabelecido em edital, € passado para a fase de habilitacdo. Nesta fase, é
verificada a documentacdo (conferéncia de certidfes e outros documentos, de
acordo com o tipo de contratacéo). Conforme o artigo 27 da Lei 8.666/93°, incisos |
ao V, na fase de habilitacdo, exige-se a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
gualificacdo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal’.

® Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 18 mar. 2014.
Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condigéo social:

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)’


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Apés a verificagdo de que a empresa interessada cumpre todos os requisitos
presentes no edital, é realizada a adjudicacéo®, pelo pregoeiro, isto se ndo houver
recurso, nos casos em que ha recurso, somente a autoridade competente podera

adjudicar. Por fim, existe a homologacdo, ou seja, € realizada a confirmagao do
resultado, pela autoridade competente do érgao.

As compras, conforme Lei n°® 8666/93 artigo 15, inciso I, devem ser, sempre
gue possivel, feitas pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), este sistema é
caracterizado pelo compromisso firmado entre os fornecedores e a administragao,
através de Ata de Registro de Precos, instrumento através do qual mantém-se as
mesmas condi¢des de contratacdo pelo prazo de 12 (doze) meses.

Por fim, o pregdo eletrbnico destaca-se como a modalidade de licitacao
sustentavel mais utilizada. Segundo o MPOG (2014), em 2013, 63% dos processos
de compras sustentaveis foram realizados por meio do pregdo eletrdnico,
representando, em valores monetarios, 98% das aquisicbes econdmicas. Além
disso, de 2010 a 2012 houve um ganho de 237% nas compras sustentaveis
efetuadas através de pregéo eletrénico, de R$ 11,7 milhGes para a cifra de R$ 39,5
milhdes. O total de compras sustentaveis através do pregado eletrénico, no ano de
2010, correspondeu a 661 procedimentos licitatorios, chegando ao total de 923 no
ano de 2013. Esses dados demonstram o grande potencial do pregdo eletrénico

para licitacdes sustentaveis, conforme grafico abaixo:

Gréfico 1 - Total de compras publicas sustentaveis adquiridas através do pregao eletrénico
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Fonte: Comprasnet - Ministério do Planejamento/ SLTI 2014

® De acordo com Medauar (2013, p.222) a adjudicagdo “E o ato pelo qual o objeto do futuro contrato
¢ atribuido ao fornecedor da licitagao.”
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Em sintese, o pregdo eletrdnico € uma modalidade de licitacdo considera
mais agil, reduz-se o tempo de licitacdo, permite-se que varios fornecedores possam
participar do certame, por ser online, possibilitando que a administracado tenha mais
facilidade em encontrar propostas que atendam aos requisitos presentes nos editais

e com um pre¢o compativel com o oferecido pelo mercado.

2.2 A SUSTENTABILIDADE NO CENARIO GLOBAL

Diante do cenario mundial, no qual o ser humano € responsavel pela
exploragéo indiscriminada dos recursos naturais, utiliza-se de mais recursos do que
pode produzir, polui e destr6i 0 meio ambiente, mediante tantos problemas
enfrentados ambientalmente e socialmente. Viu-se que era preciso achar uma
solucdo para este abuso desenfreado, evitando, dessa forma, que as geracles
futuras sofram por falta destes que um dia ja foram abundantes. Neste aspecto, ndo
se pode olvidar que a administracdo publica se inclui como um dos grandes
consumidores de recursos e tem sua parcela de responsabilidade na forma como

utiliza estes.

Assim, notou-se que estava no momento de se buscar meios de sair deste
estigma, logo, estudiosos e lideres passaram a se reunir em encontros, para
buscarem modos de como, ao menos, reduzirem os danos causados. Dessa forma,
comecaram a perseguir formas para o alcance de um desenvolvimento que seja
saudavel, buscando que este tenha no seu amago a sustentabilidade, dai surgiu o

desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel, conforme Sachs (2008, p.15) envolve cinco

pilares:

a- Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto
instrumentais, por causa da perspectiva de disrup¢do social que paira de
forma ameagadora sobre muitos lugares problematicos do nosso planeta:

b- Ambiental, com as suas duas dimensdes (0s sistemas de sustentagcéo
da vida como provedores de recursos e como “recipientes” para a
disposicéo de residuos);
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c- Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das
populacdes e das atividades;

d- Econdmico, sendo a viabilidade econémica a conditio sine qua non
para que as coisas acontecam;

e- Politico, a governanca democratica € um valor fundador e um
instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz
toda a diferenga.

Os temas relacionados a sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
tiveram inicio nas conferéncias entre os representantes mundiais, em meados do
final dos anos 60, inicio dos anos 70. Em 1972, ocorreu a primeira conferéncia
internacional para o Meio Ambiente, na Suécia, em Estocolmo. Por ter sido o
primeiro evento, tornou-se um marco e pdde-se ver que se iniciava a preocupacao

dos lideres em buscarem solucfes para os problemas apresentados.

Conforme Dias (2011), os resultado desta conferéncia foram: uma Declaracao
e um Plano de Acdo Mundial com 109 recomendacdes e a criacdo do Programa das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA) - objetiva o monitoramento do

avanco dos problemas ambientais no mundo.

Na segunda conferéncia, em 1989, houve a conceituacdo do termo
desenvolvimento sustentavel, através do Relatério Brundtland, elaborado pela World
Commision on Environment and Development (WCED), definicdo trazida por
Albuquergque (2009, p.78), conforme segue:“[...] o desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a

possibilidade das geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”

Em 1983, foi criada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e do
Desenvolvimento (CMMAD), pela Assembleia Geral da ONU. Dias (2011, p.21)
destaca que o objetivo desta comissdo € “[...] examinar as relacdes entre meio
ambiente e o desenvolvimento e apresentar propostas viaveis.”. Este autor destaca
gue este documento pode ser considerado o mais importante sobre a questdo
ambiental e desenvolvimento dos Ultimos anos, por vincular ecologia e economia

estabelecendo parametros a que os estados deveriam se pautar.

A Conferéncia Nacional das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), que foi realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992,
de acordo com Dias (2011) teve como fruto os seguintes documentos: Agenda 21

(programa que estabeleceu paradmetros para a obtencdo do desenvolvimento
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sustentavel), Convénio sobre a Diversidade Biologica (CDB), Convénio sobre as
mudancas climaticas, Principios para a Gestao Sustentavel das Flores e Declaragéo

do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento.

Em 1997, ocorreu a convencdo da ONU sobre mudancas climaticas, deve-se
destacar que esta convengéao teve como fruto o protocolo de Kyoto, o qual entrou em
vigor no ano de 2005, o seu principal objetivo é fazer com que os paises
desenvolvidos reduzam a emissdo de gases que sédo considerados causadores do
efeito estufa.

De acordo com Aliglieri, Aliglieri e Kruglianskas (2009, p. 7), o Protocolo de
Kioto:
Constitui-se no protocolo de um tratado internacional com compromisso
para a reducdo da emissdo dos gases que provocam o0 efeito estufa,
considerados, de acordo com a maioria das investigacdes cientificas, como
a causa do aquecimento global. Por ele se propde um calendario no qual os
paises desenvolvidos tém a obrigacdo de reduzir a quantidade dos gases
poluentes em, pelo menos, 5,2% até 2012, em relacdo aos niveis de 1990.

Os paises signatarios terdo de colocar em prética planos para reduzir a
emissao desses gases, entre 2008 e 2012.

Outro documento importante € a Carta da Terra, elaborado em 1997, este
documento busca, de acordo com Aligleri, Aligleri e Krugliankas (2009, p.7) “pensar
articuladamente os muitos problemas ecoldgicos-sociais, tendo como referéncia
central a Terra.”. A partir de 2000, a Iniciativa Internacional da Carta da Terra,
passou a buscar sua transformacdo em um cddigo ético universal, a aprovacao deu-

se em 2002, pelas Nac¢des Unidas.

Em 2002, na cidade de Johannesburgo, ocorreu a Cupula Mundial do
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +10). Dias (2011) destaca que o principal objetivo
deste evento foi: realizar a avaliagdo do meio ambiente global em relacdo as
medidas adotadas na CNUMAD -92. Verificou-se que ndo haviam sido alcancados
0s objetivos outrora elencados na Cupula que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992
(objetivos que haviam sido elencados na Declaracdo de Johannesburgo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel e no Compromisso de Johannesburgo para um

desenvolvimento sustentavel).

O termo compras verdes surgiu nesta cuUpula, significando que as

organizacfes devem pautar suas compras pensando além do aspecto preco, isto é,
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devem passar a adquirir produtos de empresas que possuam COmpromisso com o
aspecto socioambiental. Cinco anos depois, em 2007, o Painel Intergovernamental
sobre Mudanca Climatica (IPCC) gerou um relatério que apontava as consequéncias
catastréficas do aguecimento global até o ano de 2100.

Vale lembrar que a Rio+20, Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, teve sua Ultima edicdo em junho de 2012, ocorrendo
20 (vinte) anos apds a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92). A Rio+20 teve como objetivo® :

a renovacgdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel,
por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas na implementagcédo das

decisbes adotadas pelas principais cUpulas sobre o assunto e do tratamento
de temas novos e emergentes.

Por fim, nota-se que a sociedade ja esta se mobilizando ha algum tempo, em
prol do desenvolvimento sustentavel. Ano apés ano, o niumero de conferéncias,
foruns e debates tém aumentado, ndo sO no Brasil, mas também em todos os outros
paises. Demonstrando que héa varias pessoas buscando tratar sobre o tema
sustentabilidade, e perseguindo as melhores formas para que as geracdes futuras

tenham um futuro digno.

2.2.1 Conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

De acordo com Freitas (2011), a sustentabilidade € o principio constitucional
gue determina a concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, no
intuito de assegurar, hoje e no futuro, o direito ao bem estar fisico, psiquico e

espiritual.

Dias (2011, p.36) traz o conceito de desenvolvimento sustentavel apontado no
relatério CMMAD (1991, p.49):

o Disponivel em:<http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20.html>. Acesso em 27 abr.2014.


http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20.html
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E um processo de transformacgdo no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas.

Este autor destaca que ndo existe um conceito Unico de desenvolvimento
sustentavel, para alguns o desenvolvimento sustentavel esta relacionado ao fato de
obter crescimento econdémico continuo por meio de um manejo mais racional dos
recursos naturais e da utilizacdo de tecnologias que sejam mais eficientes e menos
poluentes. Enquanto que outros consideram o desenvolvimento sustentavel como
um projeto social e politico tendo em seu cunho a erradicacdo da pobreza, satisfazer
as necessidades basicas da humanidade, elevar a qualidade de vida da humanidade
gue oferta os principios para o desenvolvimento harmbénico da sociedade.

7z

Outro conceito importante no ambito da sustentabilidade € o conceito de
responsabilidade socioambiental, que segundo o Instituto Ethos (2006) € uma:

Forma de gestdo que se define pela relacdo ética e transparente da

empresa com todos os publicos com os quais se relaciona e pelo

estabelecimento de metas empresariais compativeis com 0

desenvolvimento sustentavel da sociedade, preservando recursos

ambientais e culturais para as gerac¢6es futuras, respeitando a diversidade e
promovendo a reducéo das desigualdades sociais.

Nesta esteira, vale destacar que a sustentabilidade envolve trés dimensdes:
econdmica, social e ambiental. No ambito empresarial, as dimensdes formam um
tripé, conhecido como Triple Bottom Line (People, Planet and profit) significa em
portugués: pessoa, planeta e lucro. De acordo com Dias (2011, p.46), People refere-
se ao tratamento do capital humano de uma empresa ou sociedade; Planet — refere-
se ao capital natural de uma empresa ou sociedade e Profit — Trata-se do lucro, € o

resultado econdémico positivo de uma empresa.

Destarte, no conceito de sustentabilidade, o principal aspecto é garantir que
as gerac0Oes futuras possam usufruir dos recursos a que temos acesso hoje. Para
isso, deve-se pensar nos aspectos ambientais, sociais e econémicos, de forma

conjunta.
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2.3 LICITACOES SUSTENTAVEIS

Quando se fala de licitagBes sustentaveis, também conhecidas como compras
verdes, ecoaquisicOes e licitacbes verdes, entre outras nomenclaturas, deve-se
considerar que elas vieram como uma ferramenta para a promocgdo do
desenvolvimento sustentavel. Ao longo dos anos, este tipo de licitacdo vem
ganhando for¢ca, aumentando no ndmero de certames e no nimero de fornecedores.
Segundo o MPOG (2014), o numero de fornecedores que participaram dos
processos de licitacdo sustentaveis, entre 2010 a 2012, aumentou 10%, passando
de 3.312 para 3.651.

Biderman (2008) conceitua a licitagdo sustentavel como:

uma solucéo para integrar considera¢cdes ambientais e sociais em todos os
estagios do processo de compra e contratacdo dos agentes publicos (de
governo) com o objetivo de reduzir impactos a sadde humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos. A licitagdo sustentavel permite o
entendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por
meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para
0 ambiente e a sociedade.

Freitas (2011, p.34) oferece o conceito de licitacdes sustentaveis como:

sdo aquelas que, com isonomia e busca efetiva do desenvolvimento
sustentavel, visam a selecdo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo publica, ponderados, com a méxima objetividade possivel, os
custos e beneficios sociais, econdmicos e ambientais.(grifo do autor)

A Instrucdo Normativa n® 01/2010 SLTI (Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacédo) do MPOG foi um marco para as licitagcdes sustentaveis, ela norteia e
da orientacfes para a aplicacdo da sustentabilidade nos procedimentos licitatorios.
Nos ultimos anos, o numero de compras publicas sustentaveis vém aumentando,
apesar do valor em relacdo ao total de compras ainda ser infimo, ha um
crescimento. Conforme o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (2014),
as compras publicas sustentaveis alcancaram a marca de 40,4 milhdes em 2013,
representando 0,06% do total das compras publicas. Os itens mais adquiridos foram:

papel A4, aparelhos de ar condicionado e copos descartaveis.
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Deve-se assinalar que a questdo da sustentabilidade é abordada na
Constituicdo Federal no seu artigo 225, este artigo aponta o direito de todos a um
meio ambiente equilibrado, sendo esta uma incumbéncia do poder publico. Ainda a
Constituicdo Federal, aborda no seu artigo 170, a defesa do meio ambiente como
um dos principios da ordem econdmica e inclui o tratamento diferenciado, conforme

impacto ambiental dos produtos.

Demais disso, a Lei 8.666/93 também traz em seu bojo, no seu artigo 3°, a
importancia das licitacdes para o desenvolvimento sustentavel. Outro aspecto de
sustentabilidade inserido nesta lei, diz respeito as normas relativas a contratacéo de
obras, no artigo 4°, inciso IX, que traz como exigéncia a comprovacao da origem da

madeira a ser utilizada na execugédo da obra ou servico.

Quanto as normativas, destaca-se 0 artigo 5° da Instrugdo Normativa n°
01/2010, o qual apresenta critérios sustentaveis a serem inseridos nos editais das

licitacGes de bens e servicos, conforme € exposto abaixo:

Art. 5° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e15448-
2

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencédo de
certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relag&o aos seus similares

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a méxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES).

No contexto nacional, além da Lei n° 8.666/93 e da Instrucdo normativa em
guestdo, ha algumas politicas importantes, quanto aos critérios sustentabilidade,
sendo cruciais para o estabelecimento de critérios sustentaveis nas licitacfes. Elas

sdo: a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), Politica Nacional de
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Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/10) e a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima

(Lei 12.187 de 29/12/2009), todas essas politicas serdo delineadas a seguir.

Conforme Di Pietro (2013), um instrumento da Politica Nacional sobre

Mudancas do clima, sédo as medidas que contribuem com a geracédo de processos

gue auxiliam na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e que promovam a

economia de energia, agua e outros recursos naturais.

Art. 60 Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

Xl — as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissdes e remocgdes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacédo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas licitacbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as
parcerias publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e
concessdo para exploracdo de servicos publicos e recursos naturais,
para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa e de residuos; (grifo nosso).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/10) traz como um de

seus objetivos, no artigo 7°, inciso Xl, a aquisi¢cao de produtos reciclaveis, conforme

segue:

Xl - prioridade, nas aquisicfes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis; (grifo nosso)

Mister se faz ressaltar que, as licitagcdes sustentaveis, tém o poder de induzir os

fornecedores a adotarem comportamentos socioambientais, buscando novas formas

de produzir seus produtos e gerar servicos que ndo causem danos ao meio-

ambiente. Neste contexto, Ferreira (2012, p.45) destaca que:

[...] as contratagBes publicas (e antes mesmo, as licitagcdes) podem servir de
estimulo para a adaptacdo voluntdria da industria, do comércio e da
prestacdo desses servicos aos parametros entendidos necessarios a
satisfac@o dos interesses (publicos) gerais, na dire¢cdo do desenvolvimento
nacional sustentaveis.

7

Dessa forma, € essencial que nos editais, constem aspectos como: a

procedéncia e a composi¢cao da matéria-prima dos produtos a serem adquiridos, que

sejam incluidos produtos reciclados e reciclaveis nas licitagbes, sempre que
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possivel, além disso, deve-se atentar as questbes sociais, ex: verificar se as
empresas interessadas em contratar com a administragdo nao utilizam mao-de-obra

infantil.

Ademais, ha outras normas que estabelecem critérios sustentaveis e que
devem ser aplicadas nas licitacdes, a titulo de exemplo, o Decreto n°® 2.783 de 1998
gue estabelece a proibicdo a entidades governamentais de adquirirem produtos que
contenham substancias responséaveis pela degradacdo da camada de ozénio. Outro
exemplo é fornecido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) que estabeleceu na
portaria de n° 43/2009'° quanto & proibicdo da utilizacdo amianto em obras e

veiculos a serem adquiridos pela administracao.

Ha ainda o Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012 que regulamenta o art.
3%da Lei n®8.666/1993, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas
pela administracdo publica federal. Este decreto traz no seu bojo importantes
diretrizes de sustentabilidade que devem ser levadas em conta nos certames

licitatorios:

Art. 4° S&o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como &gua e
energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
V — maior vida 0til e menor custo de manutencgéo do bem e da obra;
VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras.

Em analise Ultima, o CONAMA, Conselho Nacional de Meio Ambiente, exerce

um papel importante nas licitacbes. Este conselho possui resolu¢des onde constam

1% Disponivel em:< http:/cpsustentaveis.planejamento.gov. br/wp-content/uploads/2010/03/Portaria-43-
MMA-Amiantol.pdf> Acesso em 27. Abr.2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.746-2012?OpenDocument
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/03/Portaria-43-MMA-Amianto1.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/03/Portaria-43-MMA-Amianto1.pdf
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critérios ambientais, como a gestdo de residuos e o licenciamento ambiental,

pautadas nas seguintes resolucdes: resolucdo CONAMA n °© 307/2002 — gestao de

residuos na construcao civil e resolugcdo CONAMA n © 237/1997 — Aspectos sobre

7

licenciamento ambiental. Abaixo é apresentado um quadro resumo quanto as

normas que podem ser utilizadas nas licitagdes.

Quadro 2 - Principais Normas relacionadas as Licitacfes sustentaveis

Leis, Decretos, Normativas e

ol Descricao
Politicas
Lei no 8.666/1993 e suas Traz os principais aspectos das licitagoes,
alteracdes incluindo a promocédo do Desenvolvimento

nacional sustentavel nas licita¢oes,

Instrugdo Normativa n° 01/2010

Trata sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisicdes de bens, servigos
ou obras pela Administracdo Publica.

Decreto federal n° 7.746/2012

Regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666/1993,

para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas

contratacOes realizadas pela administracéo
publica federal, e institui a Comissao
Interministerial de  Sustentabilidade na
Administracdo Publica — CISAP

Instrucdo Normativa n® 2, de 4 de
maio de 2014

Estabelece as regras para a aquisicdo ou
locacdo de maquinas e aparelhos
consumidores de energia e 0 uso da Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia (Ence)
nos projetos e edificacbes do governo
federal.

Lei no 6.938/1981 — Politica
Nacional do Meio Ambiente

Tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia

a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da

seguranca hacional e a protecdo da
dignidade da vida humana,

Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010)

Prioriza contratacdes de produtos reciclados
e reciclaveis

Politica Nacional sobre Mudancas
do Clima (Lei 12.187 de
29/12/2009),

Critérios de preferéncia nas licitacdes e
concorréncias publicas, para as propostas
que propiciem maior economia de energia,
agua e outros recursos naturais e reducao da
emissdo de gases de efeito estufa e de
residuos

Fonte: Autoria prépria a partir das normas citadas neste quadro.

! Disponivel em:< http:/cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?p=2713>. Acesso em 04 jun 2014.



http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?p=2713
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2.3.1 Critérios utilizados nas licitagcdes sustentaveis

Os principais critérios que podem ser usados nas licitacbes estédo
estabelecidos na Instrucdo Normativa 01/2010 (SLTI/MPOG) e nas demais leis,
decretos e politicas apresentadas acima. Como exemplo de critérios presentes nas
normativas, tem-se: contratar com empresas que efetuem o descarte correto dos
produtos e matérias primas, que possuem programas de sustentabilidade (economia
no uso de energia elétrica, aproveitamento de agua da chuva, utilizacdo de energia
solar) e nas licitagbes de obra e servicos de engenharia sempre exigir a compra de
madeira certificada.

Além disso, ha os seguintes critérios que podem ser postos nos editais: o
respeito as normas da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), que
sigam as normas ABNT (Associacado Brasileira de Normas Técnicas), ajam conforme
as resolucdes CONAMA, neste passo, o0s critérios podem ser comprovados atraves
de Certificacbes como FSC (Forest Stewardship Council); IBD (Instituto

Biodinamico); AAO (Associacao de Agricultura Organica); entre outras.

BN

Para tanto, torna-se importante avaliar a utilizacdo dos critérios para que
estes ndo se tornem um obstaculo ao principio da isonomia, isto €, que nao se
restrinja a competitividade. O Decreto 7.746 de 05 de junho de 2012, traz no
paragrafo Unico, do artigo 2° que “A adocdo de critérios e praticas de
sustentabilidade devera ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo

» 12

do do certame.” *“ (grifo nosso)

A normativa n° 01/2010 (MPOG), além dos critérios que podem ser utilizados
em licitacbes de bens e servicos (artigo 5°), apresentado anteriormente, aborda
critérios que devem ser utilizados nas licitacbes para contratacdo de obras e
servicos de engenharia (artigo 4°), conforme consta abaixo:

Art. 49 Nos termos do art. 12 da Lei n? 8.666, de 1993, as especificacdes e
demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacdo de

obras e servicos de engenharia, devem ser elaborados visando & economia
da manutencéo e operacionalizacdo da edificacédo, a reducdo do consumo

'2 Disponivel em :< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm>.
Acesso em 23 maio 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
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de energia e 4gua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizagdo mecéanica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos
ambientes aonde for indispenséavel;

I — automagdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminagéo,
interruptores, iluminagdo ambiental, iluminacéo tarefa, uso de sensores de
presenca;

Il — uso exclusivo de ldmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de
alto rendimento e de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;
V — sistema de medicao individualizado de consumo de agua e energia;
VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captacéo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

VIII — utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao; e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execucédo da
obra ou servico.

Os procedimentos licitatérios, de acordo com o artigo 5° desta IN, § 1°, podem
incluir a solicitacdo da comprovacdo de que a empresa a ser contratada segue o
disposto no artigo 5° da normativa em questdo, a comprovacdo podera ser feita
mediante apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem

fornecido cumpre com as condicdes previstas em edital.

O artigo 6°, da normativa em questdo, aponta as praticas indicadas para as

licitacGes de contratacdo de servicos. As principais praticas, do inciso | ao VIl sao:

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que
as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de
sustentabilidade na execucao dos servigos, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacdes e especificagfes determinadas
pela ANVISA,

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;
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Il — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
guanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

IV — forneca aos empregados 0s equipamentos de segurangca que se
fizerem necessarios, para a execucado de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execucao contratual, para reducdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos
solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, € a sua destinacdo as associacfes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25
de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII — preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de
30 de junho de 1999.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgaos ou
entidades contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de
observéancia de outras préticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente.

Por fim, quanto as normas que balizam as licitacbes sustentaveis, existe a
instrucdo normativa n°® 02/2010 (SLTI/MPOG). Esta trata das especificacbes para
aquisicoes de equipamentos chamados de “TlI Verde”, isto é, fabricados em

materiais que reduzem o impacto ambiental.

2.3.1.1 Indicadores nas licitacBes sustentaveis

Torna-se importante destacar que para um controle dos avancos alcancados
nas licitacbes sustentaveis e verificacdo da utilizacdo dos critérios sustentaveis, é
necessario haver medicdes. De acordo com Bellen (2008) apud Albuquerque (2009,
p.215) essas medidas “auxiliam os tomadores de decisdo e o publico em geral a
definir os objetivos e as metas do desenvolvimento e permitem a avaliacdo do

desenvolvimento na medida em que alcance ou se aproxime dessas metas”.
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Assim, para fazer a realizacdo das medicdes, deve-se embasar em
indicadores. Dessa forma, Kardec Flores e Seixas (2002) apud Albuquerque (2009,
p.216) conceituam indicadores como: “guias que permitem medir ndo somente a
efichcia das acdes tomadas, mas também o0s vieses entre o programado e o

realizado”.

Esses autores indicam que, sem indicadores €& praticamente impossivel
avaliar o desempenho de uma organizacao e identificar seus pontos fracos. Dessa
forma, os indicadores, auxiliam na verificagdo de uma organizacdo, ou seja, no
diagnéstico se estdo seguindo os critérios da sustentabilidade. Nesta esteira,
Azevedo (2002) apud Albuquerque (2009, p. 219) considera importantes o0s

seguintes aspectos quanto aos indicadores:

(1) a sustentabilidade deve ser mensurada por um indice de facil
aplicacdo e interpretagdo;(2) o indice de sustentabilidade devera ser
dindmico, refletindo as mudancas estruturais e de conjuntura das unidades;
(3) o indice de sustentabilidade devera ser relativo e, portanto, objeto de
comparacdo entre unidades produtivas ou da mesma unidade ao longo do
tempo; (4) o indice de sustentabilidade é um instrumento de avaliacdo do
sistema de producéo e na avaliacdo da propria sustentabilidade.

Tendo em vista que a sustentabilidade apresenta comumente em seu
conceito, as trés dimensdes (social ambiental e econémica). De acordo com
Albuquergque (2009) a dimensdo econdmica envolve a viabilidade econdmica, a
capacidade de suporte frente a riscos, a autonomia de recursos, dentre outros

aspectos.

Os indicadores ambientais envolvem a utilizagdo dos insumos, (agua, energia,
materiais). O autor ainda destaca que 0s insumos envolvem a producdo e o
desempenho relativo a biodiversidade e aos gastos com meio ambiente e impactos
de produtos e servicos. Os indicadores de desempenho social, conforme Global
Reporting Inititive — GRI (2007), identificam aspectos de desempenho fundamentais
referentes a préticas trabalhistas, direitos humanos, sociedade e responsabilidade

pelo produto.

Neste contexto, na dimenséo da administracdo publica, existe a A3P (Agenda
Ambiental na Administracdo Publica), sendo um programa que foi criado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), tendo inicio em 1999. Posteriormente, no ano

de 2001, foi criado o Programa Ambiental na Administracdo Publica, que possuli
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como finalidade a promocao da responsabilidade socioambiental e a adocdo de
procedimentos sustentaveis e critérios socioambientais nas atividades do setor
publico, contando com o0s seguintes eixos tematicos: Gestao de Residuos, Licitacao
Sustentavel, Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho, Sensibilizacdo e
Capacitacéo dos Servidores.

Uma das bases da A3P é o monitoramento e avaliagdo. De acordo com o
Ministério do Meio Ambiente, a A3P:
se fundamenta nas recomendacdes do Capitulo IV da Agenda 21, que
indica aos paises o “estabelecimento de programas voltados ao exame dos
padrées insustentaveis de producdo e consumo e o desenvolvimento de
politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudancas nos padrbes
insustentaveis de consumo”, no Principio 8 da Declaragdo do Rio/92, que
afirma que “os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de
produgdo e consumo e promover politicas demograficas adequadas” e,

ainda, na Declaracdo de Joanesburgo, que institui a “adogdo do consumo
sustentavel como principio basilar do desenvolvimento sustentavel.™

Os indicadores deste programa foram elaborados a partir dos cinco eixos
citados acima, delineados em: Uso racional dos Recursos Naturais e Bens Publicos;
Gestao adequada dos Residuos Gerados; ContratacGes Sustentaveis; Qualidade de

Vida no Trabalho; Sensibilizacdo e Capacitacéo.

Os Orgaos participantes deste programa fazem parte de uma rede, servindo
como um canal de comunica¢do, no qual estes podem promover o intercambio de
informacdes, permitindo a troca de experiéncia entre eles e o aprimoramento das

acoOes realizadas.

Em derradeiro, a administracdo deve sempre analisar suas acdes quanto a

sustentabilidade, tanto nas licitacdes, como nos demais eixos institucionais.

'3 Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/item/8852>. Acesso
em 13 de maio de 2014.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/item/8852
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3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho é de carater descritivo e exploratorio,
tendo em vista que sera feita uma andlise sobre o tema abordado, a partir dos dados
coletados, através de questionarios, em relacédo a situacao de cada campus quanto
a aplicacéo da sustentabilidade nas suas licitagdes.

Assim, considera-se exploratoria, pois segundo Cervo, Bervian e Silva (2007,
p.63) “A pesquisa exploratoria realiza descri¢des precisas da situagdo e quer

descobrir as relacdes existentes entre seus elementos componentes”.

Quanto ao carater descritivo, de acordo com Gil (2009, p. 42):

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. Sdo inUmeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como o questionério e a observacéao sistematica.

Cervo, Bervian e Silva (2007, p.61-62) complementam:

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendbmenos (variaveis) sem manipuld-los. Procura descobrir, com a maior
precisdo possivel, a frequéncia com que um fenémeno ocorre, sua relacdo e
conexao com outros, sua natureza e suas caracteristicas.

Para a consecucdo desta pesquisa, foram realizados levantamentos de
dados, através de questionarios aplicados aos servidores e também através de
relatorios e livros que tratam sobre o tema em questdo. Esta pesquisa permitiu que
fosse realizada uma andlise e comparacdo entre os dados apurados em cada

unidade, possibilitando comparar a teoria a pratica.
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3.1 POPULACAO ALVO

O alvo desta pesquisa sdo as licitagbes sustentaveis realizadas no ano de
2013, nos campus do IFRS. Escolheu-se realizar a pesquisa entre os campus, tendo
em vista que facilitar4 e auxiliara o estudo e comparacdo do desenvolvimento das
licitacdes sustentaveis em cada um, convém ressaltar que 0s campus possuem

autonomia, apresentando possiveis diferencas nos critérios utilizados nas licitacdes.

Os questionarios foram enviados (via e-mail) aos Coordenadores de Compras
e Licitacbes e Diretores de Administracdo e Planejamento dos campus ativos do
IFRS, 12 (doze) no total, e a Diretoria de Licitagdes e Contratos, representando a
Reitoria, totalizando em 25 (vinte e cinco) questionarios, estes foram escolhidos por

estarem diretamente relacionados aos processos de licitagoes.

Dos doze campus para onde foram direcionados os questionarios, foi obtido o
retorno de seis deles (campus Bento Goncalves, Canoas, Farroupilha, Feliz, Osoério,
Rio Grande), representando 50% (cinquenta por cento) do total. Além dos campus, a
Reitoria, por realizar processos licitatorios, também teve parte na pesquisa. Ao todo,
nove servidores responderam ao questionario, no periodo de 13 de maio de 2014 a
29 de maio de 2014.
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3.2 TIPO DA PESQUISA

O tipo de pesquisa utilizado, quanto a técnica, € um levantamento de dados.
De acordo com Gil (2009, p.50) “as pesquisas deste tipo caracterizam-se pela
interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer’. De
acordo com o autor referido, neste tipo de pesquisa solicita-se informacéo de um
grupo de pessoas quanto ao tema estudado e posteriormente faz-se analise
guantitativa, para a obtencao das conclusdes acerca dos dados coletados.

O método de pesquisa que predomina € o qualitativo, pois apesar de possuir
uma ferramenta de pesquisa, com levantamento de informacdes, de acordo com
Leite (2008, p.100).

Uma das caracteristicas da aplicabilidade dos métodos qualitativos sdo as
situacdes em que necessita realizar classificacdes comparativas e que se
pretende identificar propor¢cdo, grau, ou intensidade de um determinado

fendbmeno. Nestes casos, mesmo existindo uma medida quantitativa no
processo de investigacao, o objetivo exigira uma classificacao.

Ainda sobre o tema, Marconi e Lakatos (2008) ressaltam que a pesquisa
gualitativa tem uma estruturacdo prévia, as teorias aplicaveis devem ser
empregadas no decorrer da investigacdo. As autoras destacam que a pesquisa

gualitativa pode empregar varios metodos e técnicas, dependendo da investigacao.

Nesse ambito Leite (2008, p. 100) destaca que “A pesquisa qualitativa possui

0 poder de analisar os fenébmenos com consideracdo de contexto.”.

Destarte, a pesquisa em questdo segue a metodologia qualitativa e o tipo da

pesquisa é considerado descritivo, em razéo do objeto de estudo.
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3.3 DADOS

3.3.1 Tipo de dados

A coleta de dados foi realizada por meio eletrénico, através de questionarios,
tendo em vista a impossibilidade da pesquisadora em aplicar a pesquisa
pessoalmente nos campus. Assim, por ter como instrumento de pesquisa um

guestionario, a coleta de dados caracteriza-se como primaria.

No entanto, além dos dados primarios, é importante destacar a presenca dos
dados secundarios, advindos da bibliografia quanto ao tema, através de pesquisa

documental (relatorios, livros, entre outros).

3.3.2 Técnica para coleta de dados

A coleta de dados foi realizada em duas etapas. Primeiramente buscou-se 0s
dados secundarios, tendo em vista o atendimento ao objetivo (iii)) - examinar a
literatura e a legislacédo acerca do tema, verificando o enquadramento da instituicdo
estudada na adocdo de aspectos sustentaveis, ou seja, buscou-se um
aprofundamento no tema, através do levantamento bibliografico. A segunda etapa, a
coleta de dados primarios, foi realizada através de questionarios (conforme
Apéndice A), por ser, de acordo com Cervo, Bervian e Silva (2007) uma forma de

coleta que permite medir com mais exatidao o que se deseja.

O primeiro passo consistiu em realizar o pré-teste do questionario, aplicado a
uma amostra dos servidores que trabalham no setor de licitagdes do IFRS. O pré-
teste serve para indicar possiveis problemas no instrumento de pesquisa e melhoré-

lo para que sejam obtidas as informagfes que se busca. Gil (2009) trouxe a tona a
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importdncia do pré-teste, segundo ele, o pré-teste visa a garantia de que sera

medido exatamente o que se pretende

O questionario utilizado na pesquisa contém 35 questdes, sendo 30 fechadas
e 5 abertas. Em cinco das questdes fechadas, permitia-se a marcacédo de mais de
uma assertiva, as demais eram dicotdmicas, isto €, s6 uma assertiva poderia ser

assinalada. Por fim, as questdes fechadas possuiam respostas fixas.

3.3.3 Tratamento dos dados

Os dados pesquisados serdao utilizados para verificar em que medida os
campus estao utilizando os critérios de sustentabilidade, realizando um diagnéstico

guanto ao processo de implementacao das licitacbes sustentaveis.

Apoés a coleta dos dados, foi feita uma andlise sobre a atuacdo de cada
campus que se obteve resposta, a respeito das licitacbes sustentaveis, para tanto,
sendo realizada uma comparacdo entre os dados apresentados pelos servidores. A
técnica utilizada para o tratamento dos dados € a analise de conteudo. De acordo
com Vergara (2006, p.15) “A analise de conteudo é considerada uma técnica para o
tratamento de dados que visa identificar o que esta sendo dito a respeito de
determinado tema”. Para Bardin (2011, p.44) “A anadlise de conteudo € um conjunto

de técnicas de andlise das comunicacdes.” (grifo do autor).

Franco (2008, p.19) complementa: “O ponto de partida da Analise de
Conteudo € a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa, documental ou diretamente provocada. Necessariamente, ela expressa

um significado e um sentido.” (grifo do autor).

Bardin (2011) denota que a andlise de conteldo apresenta trés fases,
divididas em: | - a pré andlise; Il — a exploracdo do material e Ill — o tratamento dos

resultados, a inferéncia e a interpretacao.
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Neste sentido, buscou-se seguir 0s passos apontados, portanto apds a
exploracdo do tema, os dados primarios foram compilados e categorizados conforme
0s objetivos tracados no inicio deste trabalho, permitindo uma melhor visualizacéo e

possibilitando uma melhor interpretacao dos dados.
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4. CONTEXTUALIZACAO DO IFRS

Em primeiro plano, torna-se importante conhecer o contexto do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC), instituicdo federal que promove ensino publico e gratuito. Esta
autarquia foi criada pela Lei 11.892, que instituiu 38 Institutos federais.

Quando foi criado, em 29 de dezembro de 2008, O IFRS teve sua estrutura
formada pela unido do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (Cefet) de Bento
Goncalves, a Escola Agrotécnica Federal de Sertdo e a Escola Técnica Federal de
Canoas. Posteriormente passaram a fazer parte do IFRS, a Escola Técnica Federal
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS) e o Colégio Técnico
Industrial Prof. Mario Alquati, de Rio Grande, além destes, outras unidades de
ensino técnico nos municipios de Farroupilha, Feliz e Ibiruba foram criados e os
campus de Caxias, Erechim, Osorio e Restinga foram federalizados. As instituicbes

citadas fazem parte do IFRS na condi¢cdo de campus.

Além dos campus, faz parte do objeto desta pesquisa a Reitoria do IFRS,
orgao gestor do IFRS, sendo composta pelas Pré-Reitorias (Administracdo, Ensino,
Pesquisa, Extensdo, Desenvolvimento Institucional, Pesquisa Inovacdo) pela
Diretoria de Gestdo de Pessoas e pelo Gabinete do Reitor. A Diretoria de Licitacbes

e Contratos é parte integrante da PROAD (Pré-Reitoria de Administracao).



Figura 1 - Organograma Funcional
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Procuradoria | Conselho Superior | Auditoria Interna |
| Reitor |
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Fonte: Plano de Logistica Sustentavel do IFRS- (destaque nosso)

Atualmente o IFRS possui 17 campus: Bento Gongalves, Canoas, Caxias do
Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz, Ibirub4, Osorio, Porto Alegre, Restinga (Porto
Alegre), Rio Grande e Sertdo e, em processo de implantacédo: Alvorada, Rolante,

Vacaria, Veranépolis e Viamao. A Reitoria é sediada em Bento Gongalves. *°

O IFRS conta com cerca de 20 mil alunos, oferece cursos técnicos,
superiores, de poés-graduacdo, dos programas do governo federal Pronatec,
Mulheres Mil, Proeja e Formacéo Inicial Continuada (FIC) . Este apresenta as

seguintes finalidades:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

4 Disponivel em:
<http://www.ifrs.edu.br/site/midias/arquivos/2013911103850601plano_de_gestao_de_logistica_susten
tavel.pdf>. Acesso em 04 maio 2014.

> Disponivel em:< http://www.ifrs.edu.br/site/conteudo.php?cat=246>. Acesso em 03 maio 2014.


http://www.ifrs.edu.br/site/midias/arquivos/2013911103850601plano_de_gestao_de_logistica_sustentavel.pdf
http://www.ifrs.edu.br/site/midias/arquivos/2013911103850601plano_de_gestao_de_logistica_sustentavel.pdf
http://www.ifrs.edu.br/site/conteudo.php?cat=246
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Il - desenvolver a educacéo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a
educacgéo profissional e educacgdo superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua ofertaformativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal,

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacao técnica
e atualizacdo pedagégica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnolégica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producédo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio
ambiente.'’

Figura 2 - Campus do IFRS

Fonte : IFRS — Campus Porto Alegre™®

'" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm.> Acesso

em 02 maio 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
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4.1 APLICACAO DA SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES DO IFRS

7

E importante destacar que o IFRS ¢ adepto do programa Esplanada

Sustentavel® e possui Plano de Logistica Sustentavel valido de 2013/2016, tendo

por base a Instru¢do Normativa n° 10 de 2012, do MPOG.

O Plano de Gestao e Logistica Sustentavel do IFRS tem o seguinte objetivo:

O plano de Gestdo de Logistica Sustentavel tem por objetivo primordial
seguir as premissas: desenvolvimento social, desenvolvimento
econdmico e conservacdo do meio ambiente, através da conscientizacao
da comunidade do Instituto Federal do Rio Grande do Sul quanto a
necessidade de realizacédo de ac8es sustentaveis, da adocdo de medidas
que permitam a reducdo de impactos socioambientais negativos, e que
contribuam para a economia de recursos publicos e beneficiem o ambiente,
atendendo a legislacao vigente. (grifo nosso)

Verifica-se que o plano esta totalmente alinhado com politicas sustentaveis,

inclusive, séo listadas 11 acfes, sao elas: diminuir o consumo de papel, de copos,

fomentar o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo voltados para

produtos e processo ligados a sustentabilidade, economia de cartuchos para

impressao, utilizacdo consciente da agua, utilizacdo consciente de energia elétrica,

coleta seletiva, aumentar a qualidade de vida no ambiente de trabalho,

sensibilizacdo e capacitacao, licitacbes sustentaveis e transporte. O Destaque vai

para a acdo 10, que tem seu foco na questdo das licitacbes sustentaveis, inclusive

com detalhamento completo das acfes que devem ser tomadas para o alcance

desta acéo, conforme quadro abaixo:

'8 Disponivel em:< http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=3566 >. Acesso em 07 jun 2014,
!9 Disponivel emhttp://www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel. Acesso em 22

abr. 2014.


http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=3566
http://www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel
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Quadro 3- Acédo 10: LicitagBes Sustentaveis no Plano de Logistica Sustentavel do IFRS -

LICITACOES SUSTENTAVEIS

ACAO 10: AQUISICOES DE BENS E MATERIAIS, CONTRATACOES DE SERVICOS E
OBRAS AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEIS

DETALHAMENTO DA ACAO: 1 Dar preferéncia, quando possivel, 4 aquisicio de bens
reciclados ou reciclaveis; 2 Dar preferéncia & utilizacdo de impressoras gue imprimam em frente
e verso; 3 Incluir no contrato de reprografia a opgao de impressao dos documentos em frente e
verso e sofiware de controle de cota de impressdes; 4 Dar preferéncia, quando possivel, a
aquisicao de papéis reciclados, isentos de cloro elementar ou brangueados a base de oxigénio,
perdxido de hidrogénio e ozdnio; 5 Incluir nos contratos de terceirizacao (copeiragem, servigos
de limpeza ef/ou agropecuarios) a adocdo de procedimentos que promovam o uso racional dos
recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados efou biodegradaveis; 6 Exigir comprovacéo
de origem das madeiras guando da aquisicio de bens e na contratacdo de obras e servigos; 7
Priorizar, quando possivel, o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local; 8 Revisar o contrato de limpeza visando & racionalizacido em razdo do real
dimensionamento da area objeto do servigo contratado; 9 Utilizar, quando possivel, software de
comunicacao eletrénica para o envio de mensagens instantdneas (instant text messaging) ou
para a transmissao de voz (Voice over Interet Protocol — VolP); 10 Adotar, quando possivel,
uma rede de comunicacdes telefénicas, entre unidades de um mesmo orgao ou entidade; 11
Revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e mdével visando a racionalizacao em
relagdo ao limite de custeio, & distribuicao de aparelhos & ao uso particular dos aparelhos; 12
Hevisar o contrato de telefonia fixa e movel visando a4 adequacao do plano contratado com a real
necessidade do orgéo ou entidade; 13 Adotar seguranca eletrénica, sempre que possivel, nos
pontos de acesso dos edificios dos drgaos ou entidades, visando auxiliar a prestacao do servigo
de vigilancia; 14 Revisar normas internas e os contratos de vigildncia visando o real
dimensionamento dos postos de trabalho; 15 Substituir, se possivel, a seguranga armada por
desarmada, nos locais internos do drgao ou entidade; e 16 Fomentar compras compartilhadas
17 Prever, nos editais e contratos com as empresas de transporte, o ano (tempo maximo de
circulagdo) de fabricacdo dos veiculos a fim de que circulem apenas veiculos novos, reduzindo-
se a emissao de poluentes 18 Tentar reduzir a utilizacao de folders e flyers, ou prever nos
editais e contratos com as graficas a utilizagdo de materiais menos nocivos ac ambiente 19
Prever, em edital, a logistica reversa de materiais como componentes eletrénicos e de techologia
da informacao, para que se possa fazer o descarte correto desses materiais

INICIO DA IMPLEMENTACAO: Imediato

PRINCIPAIS SETORES ENVOLVIDOS: Todos os setores administrativos e pedagdgicos dos
Cémpus e da Reitoria

METAS A SEREM ALCANCADAS: Contratar e adquirir (sempre guando possivel) bens,
produtos, servicos ambientalmente sustentavel nos Campus e Reitoria

Fonte: Plano de Logistica Sustentavel do IFRS
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5 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A andlise dos dados coletados, via questionérios, foi realizada nos moldes da
analise de conteudo. Através da compilacdo dos dados, foram feitas comparacfes
entre as informacfes coletadas, possibilitando uma andlise comparativa entre 0s
campus, dessa forma, foi realizada a verificacdo das divergéncias na aplicacdo das

licitagBes sustentaveis entre estes.

5.1 ANALISE

5.1.1 Fases de implantacdo e andamento das licitacGes publicas sustentaveis
no IFRS

Primeiramente, foi questionado aos servidores a respeito do tempo que estao
atuando no setor de compras, buscando saber se acompanharam as mudancas que
ocorreram a partir das alteracdes na legislacdo, culminadas com a inclusdo do
desenvolvimento nacional sustentavel no artigo 3° da Lei 8.666/93. Notou-se que a
maioria dos servidores respondentes ndo acompanharam estas mudancas, 4
servidores estao atuando no setor de licitacdes pelo periodo de 6 (seis) meses a 1
ano, dois servidores estdo atuando, nesta area no periodo de 1 a 3 anos, um
servidor esta no ramo das licitacbes entre o periodo de 3 a 5 anos, apenas dois
servidores, estdo atuando ha mais de 5 anos. Como se pode notar, a maioria dos

servidores comecou a trabalhar com licitacdes apds as mudancas na legislacéo.

Buscou-se verificar o andamento das licitacfes sustentaveis. Para a obtencéo
desses dados, os servidores foram questionados acerca de todas as modalidades

de licitagGes realizadas nos campus em que atuam, no ano de 2013, verificando-se
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0 quantitativo e a porcentagem das licitagbes que apresentaram critérios de
sustentabilidade.

Apurou-se que grande parte das licitagBes realizadas em 2013 ja contava com
critérios de sustentabilidade. Convém ressaltar que, apesar da Instrucdo normativa
n° 01/2010, que baliza as licitagdes sustentaveis, ser do ano de 2010, conforme os
servidores, a maioria dos campus pesquisados (5), ou seja, passaram a utilizar as
licitagbes sustentaveis no ano de 2013, destoaram deste resultado o campus
Canoas e a Reitoria, que afirmaram terem comecado antes, em 2012 e 2011,

respectivamente.

O campus Canoas realizou duas concorréncias no ano de 2013, e ambas, de
acordo com os respondentes, apresentaram critérios de sustentabilidade. O Pregao
eletrénico foi & modalidade de licitacdo mais utilizada no ano de 2013, sendo uma
modalidade que auxilia na reducao de custos, por ser realizada online, permitindo
gue fornecedores de varias localidades possam participar, ademais, reduzindo os
custos com locomocédo, dessa forma, promovendo a participacdo de um maior
numero de fornecedores, devido a facilidade de participar desta modalidade. Os
dados apontados neste quesito corroboraram com os apontados pelo MPOG (2013),
guanto ao fato de que a modalidade de licitacdo mais usada no ano de 2013 foi o

pregao eletrénico.

O campus Rio Grande e a Reitoria apontaram terem realizado mais de 20
pregdes, no entanto, apenas 5 e 8, respectivamente, seguiram 0s critérios presentes
na Instrucdo Normativa n°® 01/2010. Os Campus Osorio e Bento Gongalves foram
apontados como os que tiveram 100%(cem por cento) das licitacdes, ha modalidade
pregao eletrénico, sustentaveis. O campus Canoas teve o total de 60%(sessenta por
cento) dos pregdes, realizados em 2013, sustentaveis, ou seja, baseadas nos

critérios da Instrucdo normativa em questao.

Conforme os servidores, apenas dois campus realizaram a modalidade de
licitacdo tomada de preco, no ano de 2013. O campus Feliz realizou uma licitacédo
nesta modalidade e o campus Rio Grande realizou duas. Apenas uma tomada de
precos, realizada pelo campus Rio Grande, foi considerada como sustentavel,
representado o montante de 50% (cinquenta por cento). A Unica tomada de preco

realizada pelo campus Feliz, de acordo com os servidores questionados, nédo
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continha os critérios de sustentabilidade presentes na Instrugdo Normativa n°
01/2010.

O campus Canoas foi 0 Unico campus que realizou a modalidade de licitacdo
RDC (Regime Diferenciado de Contratacbes) no ano de 2013, os respondentes
apontaram que estavam previstos no edital os critérios de sustentabilidade que
constam na normativa estudada. Observa-se que a prépria lei do RDC aborda
aspectos relacionados a sustentabilidade, em especial o 88 1° e 2° do artigo 4°,
segue abaixo:
§ 1%°As contratagbes realizadas com base no RDC devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que seréo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

I - utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo
urbanistica;

V - protecdo do patrimbnio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 220 impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histérico,
arqueoldgico e imaterial tombados deverda ser compensado por meio de
medidas determinadas pela autoridade responsavel, na forma da legislagéo
aplicavel. (grifo nosso)

Percebeu-se, em relacdo a quantidade de licitacdes realizadas, que o campus
Canoas, Osorio e Bento Goncalves estiveram a frente dos demais que foram
pesquisados quando analisados a quantidade de licitacbes realizadas em relacdo a
guantidade de licitacbes que seguiram 0s critérios sustentaveis presentes na

instrucdo normativa em questdo. Estes dados foram compilados na tabela abaixo:
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Tabela 1 - Licitagbes Sustentaveis por modalidade de Licitagao*

Campus A Pregéo Tomada de
estudados Concorréncia Eletrénico Preco RDC
Bento Goncalves - 100% - -
Canoas 100% 60% - 100%
Farroupilha - 100% - -
Feliz - 0% 0% -
Reitoria - 30% - -
Rio Grande - 35% 50% -
Osorio - 100% - -

Fonte: Dados coletados
*Total de licitagOes sustentaveis no ano de 2013/ Total de licitagBes realizadas no ano de 2013
Legenda: (-) = nenhuma licitacdo realizada

Neste ambito, questionou-se a respeito das licitagbes compartilhadas, isto é,
um tipo de licitacdo que agrega as demandas comuns de varios campus, dessa
forma, evitando gastos desnecessarios com varios procedimentos licitatorios. A
Reitoria apresentou o maior numero de licitagbes compartilhadas, 14 (quatorze) ao
todo 38% (trinta e oito por cento) do total, em segundo, no numero de licitacdes,
ficou Bento Goncgalves, com 10 (dez) licitagcbes realizadas nesses moldes, 27 %
(vinte e sete por cento), seguido de Rio Grande com 8 (oito), isto €, 22% (vinte e
dois por cento), Canoas com 3 (trés),representando 8% (oito por cento), Osério com
2 (duas), 5 % (cinco por cento). Os campus Farroupilha e Feliz ndo realizaram

nenhuma licitagcdo nesse formato, ou seja, 0% para ambos.

Grafico 2 - Licitacbes Compartilhadas realizadas no ano de 2013 no IFRS
40% -
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Fonte: dados da pesquisa
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Outro aspecto da sustentabilidade ambiental € o lado social, nesse contexto
tém-se as licitagcbes que s&o exclusivas para microempresas e empresas de
pequeno porte, favorecendo o empreendedor que estd em desenvolvimento e
oferecendo oportunidades aos empreendedores da regiao.

Destaca-se que além do tratamento diferenciado nas licitagdes, ha o Decreto
n°® 6.204/2007 que trata dos processos licitatorios que devem ser destinados
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagbes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). A Reitoria
realizou 8 (oito) pregdes nesses moldes, o campus Bento realizou 7 (sete) pregdes,
0 campus Rio Grande realizou 5 (cinco) pregdes e o campus Canoas 1 (um) pregéo

eletronico.

5.1.2 Conhecimentos dos servidores quanto ao tema licitacdes sustentaveis

Além do aspecto das licitacdes sustentaveis realizadas, buscou-se detectar o
conhecimento dos servidores relacionados a area de licitagbes quanto ao tema
licitacbes sustentaveis. Primeiramente, os servidores foram questionados sobre a
importancia das licitagcdes sustentaveis na Administracao Publica Federal, ambito do
IFRS. Como pode-se ver no quadro abaixo, a maioria apontou a importancia das

licitacOes sustentaveis para o meio ambiente.

Além do meio ambiente, os servidores destacaram a importancia da questéo
social, foi mencionada a questdo do desenvolvimento regional, através da utilizacao
de mao-de-obra local. Além disso, foram referidas a sustentabilidade espacial e
econdmica. Foi apontada, por um dos respondentes, a importancia do fornecimento
de condicdes para que as empresas possam se tornar sustentaveis, destacando que
em muitos casos se restringe a competitividade, pelo fato de o mercado ainda ndo

estar atuando de forma sustentavel. As opinides foram registradas no quadro abaixo:
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Quadro 4 - Importancia das licitagdes sustentaveis na administracdo publica federal

Questao- Para vocé, qual a importancia das licitagbes sustentaveis na administracdo publica
federal?

Resposta 1 Além de contribuir com o meio ambiente, as licitagdes sustentaveis servem como
alerta aos fornecedores que pretendem negociar com o Governo.

As licitacdes que preveem critérios sustentaveis sdo de extrema tendo em vista os
Resposta 2 esgotamento dos recursos existentes no meio ambiente. Sendo assim, torna-se
imprescindivel a busca de alternativas que visem sua preservacao.

Em funcéo do Estado brasileiro ser um grande consumidor de bens e servicos, é
importante a adocgdo de critérios de sustentabilidade e obediéncia a legislacédo
Resposta 3 ambiental em suas licitagGes, cumprindo melhor seu papel na preservacéo da
natureza, melhor utilizagcdo de recursos ndo renovaveis, dando o exemplo a
sociedade e garantindo o uso desses recursos as geracoes futuras

Resposta 4 Contribuico com a diminuicdo de desperdicio de recursos materiais
esgotaveis e diminuicdo dos gastos publicos.

Respostas> | ym projeto de conscientizagio

Resposta6 | O desenvolvimento regional através do aproveitamento da mé&o-de-obra
local, o compromisso com 0 meio-ambiente e a regularidade trabalhista.

Fundamental, porém ndo basta apenas exigir que se contrate empresas
Resposta 7 sustentaveis e sim fornecer as condicbes necessarias para que estas
empresas o sejam. Em muitos casos acaba restringindo excessivamente a
competicdo, devido ao mercado ainda ndo estar atuando de forma sustentavel.

Resposta 8 Incentivar o uso de produtos ecologicamente corretos.

Acho muito importante, porém acho que o termo sustentabilidade ndo deveria ser
Resposta 9 focado somente no ambiental, pois também deve ser dada importancia para a
sustentabilidade econdmica, social, espacial,...

Fonte: Dados coletados

Demais disso, os servidores foram questionados quanto ao aspecto da
capacitacdo, ou seja, buscou-se saber se estes ja haviam recebido capacitacdo que
tenha como foco o tema licitacfes sustentaveis. Conforme o grafico abaixo, se tem
um dado alarmante quanto a este tema. Dos nove servidores questionados, apenas
2 (dois), receberam capacitacao para atuarem com licitagcdes sustentaveis. Isto quer
dizer que 7(sete) desses servidores, possuem a incumbéncia de lidarem com

licitacOes sustentaveis sem terem recebido a capacitacao para tanto.
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Grafico 3- Capacitacado dos servidores para atuarem com licitag6es sustentaveis

Recebeu algum tipo de capacitagdo para atuar com licitagdes sustentaveis?
sim 2 22%

nao [7]—— ndo T T8%

Fonte: Dados da pesquisa.

Para os servidores que atuam na area de licitacdes e que tém que redigir
editais, operar pregdes, participarem da comissao de licitagbes dos campus. Torna-
se imprescindivel conhecer a Instrugdo Normativa n° 01/2010. Portanto, os
servidores que responderam a pesquisa, foram questionados sobre o0 seu

conhecimento quanto a esta normativa.

Gréfico 4 - Conhecimento quanto a instru¢cdo normativa n° 1/2010 (MPOG)

Conheco parcialmente 8 89%
Conheco a fundo 0 0%

N&o conheco 1 1%

Fonte: Dados da pesquisa

Dos servidores pesquisados, 8 (oito) deles, 89% (oitenta e nove por cento),
afirmaram que conhece a Instrucdo normativa parcialmente, apenas um dos
servidores que responderam a pesquisa, afirmou ndo conhecé-la. Infere-se que
estes, apesar de nado terem recebido capacitacdo quanto ao tema licitacoes
sustentaveis, precisaram, devido ao trabalho diario com licitacdes, buscaram por
meios préprios o conhecimento desta norma.

Ainda quanto ao aspecto conhecimento dos servidores, sabe-se que o IFRS
possui um Plano de Logistica Sustentavel, nos termos da Instrucdo normativa n°
10/2012 (MPOG/SLTI) %, sendo valido pelo periodo de 2013 a 2016. Neste plano,

% Disponivel em :< http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp
content/uploads/2012/11/Instru%C3%A7%C3%A30-Normativa-10-2012.pdf>. Acesso em 09 maio
2014.


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp%20content/uploads/2012/11/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa-10-2012.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp%20content/uploads/2012/11/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa-10-2012.pdf
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sdo trazidas adocOes de medidas que permitem a reducdo de impactos
socioambientais negativos. Sdo destacadas a¢cOes e metas a serem alcangcadas em
cada uma delas. Dentro destas acfes estd 0 aspecto das licitacbes sustentaveis,
presente na acao 10: aquisicbes de bens e materiais, contratagcdes de servigcos e
obras ambientalmente sustentaveis.

Dos servidores pesquisados, 3 (trés) deles afirmaram conhecer este plano, no
entanto, parcialmente, enquanto que 6 (seis) deles, afirmaram que ndo a conhecem.
Foi questionado aos que conhecem, se as metas quanto as licitacbes sustentaveis
estdo sendo alcancadas, os 3 (trés), isto é, 100% deles afirmaram que estdo sendo
alcancadas parcialmente.

Infere-se que um dos problemas para que as metas quantas licitagbes
sustentaveis ndo estejam sendo alcancadas, diz respeito a falta de conhecimento
dos servidores quanto ao plano em questdo. Afinal, ndo se pode pedir que alcance

metas sem que todos os envolvidos estejam a par do que se pede.

5.1.3 Critérios sustentaveis utilizados nas licitacdes do IFRS

Inicialmente foi realizada, através dos questionarios, uma identificacdo dos
campus que possuem produtos e ou itens sustentaveis que promovam a reducéo de
agua ou energia, buscando verificar quais deles sdo adeptos de uma postura

sustentavel, inclusive nos itens e produtos presentes nos prédios.

Quanto a aquisicdo destes produtos, verificou-se que os adeptos a esta
postura socioambiental sdo: os campus Rio Grande, a Reitoria e 0 campus Canoas,
estes campus possuem torneiras automaticas. A Reitoria também possui lampadas
com sensor de presencga e vasos sanitarios com reducdo de vasao. O campus Rio
Grande e o campus Feliz possuem captacdo de agua da chuva. Todos estes
informaram que se utilizam das lampadas fluorescentes. No ano de 2013, os
campus Canoas, Rio Grande e Farroupilha informaram terem adquirido lampadas
fluorescentes, a Reitoria informou ter adquirido torneiras com arejador ou

pulverizador e torneiras automaticas e o campus Rio Grande implantou sistema de



74

captacdo de agua da chuva, no ano de 2013. Obteve-se que a maioria dos campus,
4 deles, e a Reitoria, adotam critérios de sustentabilidade nos seus prédios.

Em seguida, foi colocado em pauta o questionamento de quais 0s critérios
sustentaveis foram utilizados nas licitacdes de aquisicdo de bens, servicos, obras e
servicos de engenharia, de acordo com a Instrugcdo Normativa n°01/2010. Como
resultado quanto aos critérios presentes nas licitacbes de servicos, tivemos o
demonstrado abaixo:

Quadro 5- Critérios de Sustentabilidade nos editais de contratagcdo de servigcos

Campus que
utilizaram estes
critérios

Critérios de Sustentabilidade nos editais de contratacéo
de servig¢os (conforme In n°01/2010)

l-uso de produtos de limpeza e conservagcdo de superficies e . o
objetos inanimados que obedecam as classificacbes e | Canoas; Feliz e Reitoria
especificagbes determinadas pela ANVISA

2-adocdo de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, Canoas; Feliz; Osorio e

conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003 Reitoria

3-Observacdo a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de ] o
1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu | Canoas; Feliz e Reitoria
funcionamento

. . Canoas; Feliz; Osoério,Rio
4-fornecimento aos empregados 0s equipamentos de seguranca que

se fizerem necessérios, para a execucao de servigos; Grande e Reitoria

5-realizacdo de um programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execug¢ao contratual, para . o
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e | Canoas; Feliz e Reitoria
reducdo de producéo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

6-realizacdo da separacdo dos residuos reciclaveis descartados

pelgs orgéos e entujades da Administragdo Publica Federal d~|ret‘a, Canoas; Osério
autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as ] .
associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, Farroupilha; Feliz e
que sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, Reitoria

guando couber, nos termos da INNMARE n° 6, de 3 de novembro de
1995 e do Decreto n°5.940, de 25 de outubro de 2006;

Canoas; Farroupilha;

7-respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Feliz: Rio Grande:

Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos; o B
Reitoria e Osorio

8-prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias | Canoas; Feliz; Reitoria e
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolu¢cdo CONAMA n°

257, de 30 de junho de 1999. Osorio

Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se que os campus estdo utilizando a maioria dos critérios nas suas

licitacbes de aquisicbes de servicos, porém alguns destes ndo estdo sendo
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utilizados por todas as unidades. Os campus Canoas, Feliz?! e a Reitoria, se
destacaram por utilizarem todos os critérios nas suas licitacdes de contratacdes de
servicos. Além deste tipo de licitagdo, foi questionado aos servidores sobre quais
campus utilizaram critérios sustentaveis nas licitacbes de bens, obteve-se o

informado no grafico abaixo:

Grafico 5 - Utilizacao de critérios sustentaveis nas licitacdes de aquisicfes de bens realizadas
no ano de 2013

Néo 2 22%

Emparte 4 44%

Fonte: Dados da pesquisa

Dos campus, apenas o0 questionado do campus Canoas afirmou que s&o
utilizados todos os critérios, o campus Rio Grande e a Reitoria ficaram em segundo
lugar quanto ao numero de critérios utilizados, o campus Farroupilha informou ter
utilizado apenas um dos critérios nas suas licitacdes, o campus Feliz se manifestou
informando que nao utilizou critérios sustentaveis nas licitacbes de aquisi¢coes de
bens realizadas no ano de 2013.

Para uma melhor visualizacéo dos critérios utilizados, estes foram compilados

no quadro abaixo:

Quadro 6 - Critérios utilizados nas licitacdes de bens
(Continua)

Campus que

Critérios presentes nas licitacdes de bens (In .
utilizaram estes

n°01/2010) L
criterios
1- que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por Canoas; Rio Grande e
material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR Reitoria
— 15448-1 e15448-2;
2- que sejam observados 0s requisitos ambientais para a
obtencd@o de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Céampus Canoas;

Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos
seus similares;

Farroupilha e Rio Grande

3- que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados
em embalagem individual adequada, com o menor volume Campus Canoas
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima prote¢do durante o transporte e 0 armazenamento; e

! Observa-se uma inconsisténcia, tendo em vista que inicialmente o campus Feliz informou que n&o
havia sido realizada nenhuma licitacao sustentavel no ano de 2013, infere-se que mesmo utilizando-
se desses critérios, 0s respondentes ndo consideraram as licitagdes sustentaveis.
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Quadro 6 - Critérios utilizados nas licitacdes de bens
(Conclusao)

Critérios presentes nas licitagdes de bens (In Campus que
n°01/2010) utilizaram estes
critérios

4- que os bens ndo contenham substancias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva ROHS
(Restrictionof Certain Hazardous Substances), tais como Campus Canoas
mercurio (Hg), chumbo(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bifenil-polibromados(PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDESs).

Fonte: Dados coletados

Dentre os campus estudados, nota-se que nas aquisi¢cdes de bens, realizadas
no ano de 2013, houve certa resisténcia quanto a utlizacdo dos critérios da
instrugéo normativa n°® 01/2010.

Nesse passo, como o estudo tem o foco no ano de 2013, foi questionado se
0s campus realizaram licitacbes de obras ou de servicos de engenharia, para que
pudesse ser feita uma analise dos critérios utilizados quanto aqueles que realizaram
este tipo de procedimento licitatério.

Dessa forma, os campus que realizaram este tipo de licitacdo foram: Campus
Canoas, Feliz, Rio Grande e a Reitoria. Destes campus, foi questionado aos
servidores se estas licitacbes levaram em conta os critérios presentes nas IN
01/2010 (MPOG/SLTI). Os questionados do campus Feliz, assim como nas licitacdes
de aquisicdes de bens, informaram que nas licitacbes de obras e engenharia
realizadas no ano de 2013, ndo estavam presentes 0s critérios que constam na IN
referida, demonstrando mais uma vez a discrepancia na utilizacéo dos critérios entre

0S campus. Segue quadro comparativo:

Quadro 7 - Critérios utilizados nas licitagcdes de obras (IN 01/2010 - MPOG)
(continua)

Critérios utilizados nas licitacdes de obras e servi¢os de egt?argglrjifé?il:)iuggza&ggrge
engenharia (IN N°01/2010 MPOG/SLTI) 2013’,
1 — uso de equipamentos de climatizagdo mecénica -
2- novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia
elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispenséavel )
3— automacdao da iluminacéo do prédio Canoas
4- projeto de iluminacao, interruptores; Canoas; Rio Grande
5- iluminagdo ambiental Canoas; Rio Grande
6- iluminacéo tarefa, uso de sensores de presenca; -
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Quadro 7 - Critérios utilizados nas licitagcdes de obras (IN 01/2010 - MPOG)

(concluséo)

Critérios utilizados nas licitagdes de obras e servicos de
engenharia (IN N°01/2010 MPOG/SLTI)

Campus que utilizaram
estes critérios no ano de

2013

7- uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares

de alto rendimento e de luminarias eficientes;

Canoas; Rio Grande

8- energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

9- sistema de medicdo individualizado de consumo de agua e

energia;

10- sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

11- aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema

hidraulico elementos que possibilitem a captacdo, transporte, Rio Grande
armazenamento e seu aproveitamento;

12- utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e Canoas
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao

13- comprovacéo da origem da madeira a ser utilizada na execugéo Canoas

da obra ou servigo.

14- priorizacdo do emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas de origem local para execucdo, conservacao e
operacdo das obras publicas.

15 - O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcéo Civil -
PGRCC, nas condi¢Bes determinadas pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolucdo n® 307, de 5 de
julho de 2002, estruturado em conformidade com o modelo
especificado pelos érgdos competentes.

16 - Os instrumentos convocatoérios e contratos de obras e servicos
de engenharia exigem o uso obrigatério de agregados reciclados
nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de agregados
reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relagéo
aos agregados naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC,
estabelecendo, para efeitos de fiscaliza¢do, que todos os residuos
removidos deverdo estar acompanhados de Controle de Transporte
de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s 15.112,
15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo
especifico na planilha de composicéo dos custos.

Canoas; Reitoria

17 - No projeto béasico ou executivo para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, devem ser observadas as normas do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO

Canoas; Reitoria

18 - No projeto béasico ou executivo para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, devem ser observadas as normas ISO n°
14.000 da Organizacdo Internacional para a Padronizacao
(International Organization for Standardization).

19 - Quando a contratacdo envolver a utlizacdo de bens e a
empresa for detentora da norma ISO 14000, o instrumento
convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre a area de gestéao
ambiental dentro de empresas de bens, exigi a comprovacéo de que
o licitante adota préaticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem
dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizac&o.

Fonte: Dados coletados

(-) : Nenhum campus
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A partir dos dados coletados, percebeu-se que varios critérios presentes na
instrucdo normativa ndo estdo sendo utilizados, pelos campus, nos seus editais de
licitacbes de obras e servicos de engenharia. Assim, sugere-se que seja feita uma
analise conjuntamente com o Departamento de Planejamento e Obras do IFRS,
buscando integrar os critérios que ndo estdo sendo utilizados aos futuros editais de
obras e servi¢cos de engenharia, sempre buscando n&o frustrar a competitividade.

Quanto a ndo utilizacdo dos critérios sustentaveis e indiferenca quanto a

utilizacdo destes critérios, Freitas (2011, p.16) aponta que:

Nao ha como tergiversar ou fingir indiferenca: a conduta administrativa, para
ser infralegal e legitima, terd de ser sustentavel. O erro do gestor de hoje
sera muitas vezes, a doengca ou a morte prematura de seus bisnetos,
guando ndo dele proprio: as geracdes futuras sdo, desde ja, titulares de
direitos fundamentais (CF, art. 225), de modo que o longo prazo,
acompanhado do controle preventivo, torna-se variavel cogente no
julgamento das praticas administrativas. (grifo do autor).

Ainda sobre critérios sustentaveis, questionou-se aos servidores quais
campus licitaram produtos reciclados no ano de 2013. Obteve-se como resultado os
campus Canoas, Feliz, Bento Goncalves, Rio Grande e a Reitoria. Os produtos

adquiridos foram papel, canetas, agendas, envelopes e papel grafico.

Conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos, deve haver prioridade na
aquisicao de produtos reciclados e reciclaveis, dessa forma, os campus devem estar

atentos para este tipo de contratacao.

Nessa vereda de aquisicdo de itens sustentaveis, deve-se destacar que a
Reitoria foi a Unica que apontou ter feito um lancamento de um item sustentavel no
Catalogo de Materiais presente no portal de compras do governo “COMPRASNET”,
na oportunidade foi lancada uma especificacao de papel reciclado.

Além desses fatores, perguntou-se aos servidores se 0s campus utilizavam
como critério de contratacado a faixa de classificagdo “A” do Programa Brasileiro de
Etiquetagem, do PROCEL (Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica)
— INMETRO, com o intuito de identificar em quais unidades ha um preocupac¢édo com
0 consumo de energia. Constatou-se que os campus Canoas, Rio Grande e a
Reitoria , utilizam o selo do Procel como um dos critérios de contratacéo, sendo que,
0os campus Feliz, Osério e Canoas apontaram que usam em algumas situacoes,

enquanto que os campus Farroupilha e Bento Gongalves apontaram que nao
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utilizam. Ou seja, mais uma vez ha divergéncias entre os critérios utilizados entre os

campus.

No caso presente, ainda buscou-se saber quanto a aquisicdo de
equipamentos de Tecnologia da Informacéo, com o intuito de identificar se estes séo
adquiridos conforme a Instru¢cdo Normativa n © 02/2010. Como o foco deste trabalho
€ 0 ano de 2013, em primeiro lugar foi questionado aos campus quais deles
realizaram licitacbes para aquisicoes destes produtos. Obteve-se 0s campus
Canoas, Farroupilha, Rio Grande e Reitoria. Destes, Apenas os questionados dos
campus Canoas, Farroupilha e a Reitoria informaram que as licitagbes estavam
conforme os critérios estabelecidos pela IN n® 02/2010, isto é, com configuracfes
aderentes aos computadores sustentaveis, também chamados Tl Verde, utilizando

assim materiais que reduzam o impacto ambiental.

Por fim, os servidores foram questionados quanto a solicitacdo da
comprovacao de que a empresa utiliza critérios ambientais, conforme o § 1°, artigo
5° da Instrugcdo Normativa n° 01/2010 (MPOG). Isto €, que as empresas poderao
comprovar que utilizam critérios de sustentabilidade através de “[...] apresentacao de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada ou por
gualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as

exigéncias do edital.”.

Os campus Osoério e Farroupilha afirmaram que esta comprovacao foi um dos
critérios presentes em todos os editais de licitacbes do ano de 2013, os campus
Farroupilha e Rio Grande informaram que néo solicitaram esta comprovacdo em
seus editais no ano em questédo, e a Reitoria, 0s campus Bento Gongalves e Canoas

inseriram em alguns.

Os questionados que responderam “sim, alguns” foram perguntados sobre o
motivo de colocarem este requisito em somente em alguns editais. As respostas

foram compiladas abaixo:
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Quadro 8 - Opinido dos servidores sobre nédo cobrarem certificado quanto a sustentabilidade
nos editais

Resposta 1 Devido ao tipo de item que foi comprado, como alimentos.

PN

Em alguns casos, devido a natureza do objeto, as empresas se recusam a

apresentar a documentacdo necessaria para a habilitacdo, ou que, frustra a

Resposta2 L ) ] ) o L
licitacdo. Sendo assim, nos obrigamos a retirar esses critérios de habilitacdo em
razéo da urgéncia na aquisicdo dos produtos.

Especificagdo do material e disponibilidade no mercado, auséncia de

Resposta 3

informagdes técnicas sobre o produto.

Fonte: Dados da pesquisa

A maioria dos servidores apontou que devido ao tipo do objeto a ser adquirido
torna-se mais dificil adquirir o produto, a saber, foi apontado o risco de o
procedimento licitatorio dar deserto.

5.1.4 Principais dificuldades no processo de implantacéo de licitacdes publicas

sustentaveis

Ao serem questionados se ha dificuldades para a implantacdo de critérios
sustentaveis, 78% (setenta e oito por cento) representados por 7 (sete) servidores,
consideraram que sim e 22% (vinte e dois por cento), ou seja, 2 (dois) servidores,

consideram que nao ha dificuldades.
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Grafico 6 - Dificuldades na implantacao das licitagbes sustentaveis

Ha dificuldades

Nao ha dificuldades

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Dados da pesquisa
Abaixo, estéo discriminadas as opinides dos servidores que apontaram que
h& dificuldades na implantac&o dos critérios sustentaveis.

Quadro 9 - Principais dificuldades/obstaculos naimplantacao de critérios sustentaveis nas
licitacBes
(continua)

Resposta 1 Acredito que o maior obstaculo seja o atendimento do mercado a estas
demandas, ja tivemos itens sustentaveis desertos, prejudicando o andamento
das compras. H4 muita preocupacdo em verificar "o que a Administracéo
Pablica estda comprando”, enquanto que no meu entendimento o foco
deveria estar em "o que o mercado esté oferecendo” e "porque o mercado

nao oferece mais itens sustentaveis".

Resposta 2 Falta de capacitacdo dos servidores sobre o tema especifico e padronizacéo
dos Editais.
Resposta 3 Desconhecimento de produtos e servi¢os disponiveis no mercado que sdo

classificados como sustentaveis, auséncia de uma certificacdo que garanta ao
O6rgado estar adquirindo um produto sustentavel e falta de apoio técnico a

elaboracéo de especificagcfes de produtos sustentaveis.

Resposta 4 Poucas opc¢des para cada item e baixa qualidade dos existentes.

Resposta b Uma das maiores dificuldades na aplicacédo de critérios sustentaveis é o déficit
de produtos que atendam as condi¢des de sustentabilidade. Ademais, os
mesmo produtos possuem preco bem acima daqueles que n&do sdao
sustentaveis. Nesse sentido, em razdo da pouca quantidade de produtos

disponiveis, assim como seu elevado custo, ha a dificuldade de aplicacdo dos

critérios de sustentabilidade nas licitagdes.
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Quadro 9 - Principais dificuldades/obstaculos naimplantacao de critérios sustentaveis nas
licitacBes
(conclusdo)

Resposta 6 O que tenho visto é que a exigéncia de critérios sustentaveis, passam a ser
somente mais uma mera formalidade, com mais um documento anexado ao
processo, pois é praticamente impossivel fiscalizar se as empresas praticam

sustentabilidade ambiental.

Resposta 7 Acredito que um dos problemas € o nimero restrito de fornecedores que
cumpram as regras previstas na IN ou que disponibilizam produtos com essa

natureza, o que restringe a competicao.

Fonte: Dados da pesquisa

Os servidores apontaram que 0s principais problemas sdo: Numero reduzido
de fornecedores que atendam a especificacdo, podendo gerar uma restricdo a
competitividade; falta de capacitacéo dos servidores, desconhecimento dos produtos
gue estdo sendo oferecidos e que atendam as normativas, dificuldade em fiscalizar

as praticas quanto a sustentabilidade ambiental, falta de um certificado que dé

garantia de que a administracao esteja adquirindo um produto sustentavel.

Estes resultados corroboraram com os resultados encontrados na pesquisa
de Castro (2012), em estudo realizado nas IFES (Instituicbes Federais de Ensino
Superior), quanto as licitagbes sustentaveis. Na pesquisa apontada, os servidores
relataram como principais dificuldades de implantacdo: a falta de informacédo com 63
% (sessenta e trés por cento) e a restricAo a concorréncia também com 63%
(sessenta e trés por cento), seguidos da resisténcia dos fornecedores 31% (trinta e
um por cento) e a falta de capacidade técnica 31% (trinta e um por cento), conforme

grafico apresentado abaixo.

Grafico 7 - Dificuldades de Implementacéo

Falta de informmacio

Festrigio a concomréncia

Resisténcia dos fornecedores

Falta de capacidade técnica

Desinterese

Outros m L]

Fonte: Castro (2012, p. 47)
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Outras pesquisas tiveram um resultado comum, Borges (2011) em pesquisa
sobre as licitagbes sustentaveis realizadas na UFPR (Universidade Federal do
Parana) no ano de 2011, constatou problemas usuais aos relatados nesta pesquisa,
deve-se destacar o fato de que a IN 01/2010 era recente, sendo preciso uma nova
avaliacdo para a constatacao da situacao atual da UFPR.

De todo o exposto, pode-se extrair dos atores entrevistados que poucas
acoes estdo sendo desenvolvidas no ambito da UFPR, ficando muito aquém
do cumprimento dos critérios de sustentabilidade ambiental estabelecido
pela IN 1/2010, principalmente nas contratacdes de obras e servigos. Pelo
que se pdde constatar, as dificuldades dos gestores ndo residem somente
na falta de uma politica interna de capacitacdo, divulgacdo e
conscientizacdo a comunidade, mas, na crenca de que o0 mercado ainda
ndo estd adequado para fornecer bens e servicos sustentaveis, sendo

estes motivos relatados por todos os entrevistados.(grifo nosso) (BORGES,
2011, p.61)

Rossato (2011), em pesquisa realiza em Universidades Federais, constatou
barreiras organizacionais que vem ao encontro desta pesquisa, 0S aspectos
convergentes sao: Falta de conhecimento, restringir o processo de licitagcdo e

aumento nos precos, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 10 - Principais dificuldades para ainsercéo de critérios ambientais

Dificuldades para a inserc¢iio de critérios ambientais no processo de
compra

Aspectos culturais

Resisténcia por parte dos fornecedores

Resisténcia interna (pessoal de compras ou Administragio da Instituicdo)

Aumento da carga de trabalho

Necessidade de contratagio de mais pessoas em fun¢do do aumento da
carga de trabalho

Falta de conhecimento

Restringir o processo de licitagdo

Aumento dos pregos

Fonte: Rossato (2011, p. 99)
Apesar dos trabalhos citados serem dos anos de 2011 e 2012. Observa-se a

frequéncia de resultados convergentes nas pesquisas, demostrando que nha
implementacdo das licitagbes sustentaveis, ha dificuldades comuns, um dos

problemas, recorrentes nas pesquisas, e que merece destaque, diz respeito a falta
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de capacitacdo dos servidores, sendo necessario urgéncia na promocao de

capacitacfes para estes agentes publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES DE MELHORIAS

A partir dos dados coletados, foi possivel realizar uma analise quanto a
aplicacdo das licitagcdes sustentaveis, no ambito do IFRS. Considera-se que foram
alcancados todos os objetivos tracados. Quanto a andlise realizada, identificou-se
gue os campus estudados estdo implementando os critérios presentes na Instrucao
Normativa n°® 01/2010, no entanto ha divergéncias quanto a aplicacao destes, foi
possivel verificar que alguns campus aplicam alguns critérios que outros ainda néao
estdo aplicando. Portanto, quanto a atuacdo do IFRS na implementacdo dos
critérios, pode-se dizer que 0 mesmo esta utilizando-se parcialmente das licitagcdes
sustentaveis, percebe-se que esta nova forma de licitar esta sendo inserida
gradualmente, pois a maioria dos campus comecou a utilizar-se desta nova

modalidade de licitar no ano de 2013;

Constatou-se que um dos grandes entraves a consecucao das licitacbes
sustentaveis, refere-se a falta de capacitacdo dos servidores, fator comum em
comparacado a outras pesquisas apontadas neste trabalho. Portanto, este € um
problema costumeiro nos casos em que as instituicbes estdo passando pela
implementacdo das licitacbes sustentaveis. E um aspecto considerado simples
guanto a resolucao, bastando o oferecimento de cursos e treinamentos por parte da
administracdo publica, estas capacitacbes sdo essenciais para aplicacdo desses
critérios, desde a elaboracdo dos editais e também durante as licitagbes, na
verificacdo das empresas, das certificacfes, dentre outros quesitos necessarios a
completa implementacdo das licitagbes sustentaveis, sendo necessaria, ainda, a

constante atualizacdo quanto as normativas que balizam as licitacfes sustentaveis.

Demais disso, de acordo com os servidores pesquisados, o mercado ainda
nao esta preparado, algumas vezes as licitacdes foram frustradas, pelo fato de os
fornecedores se recusarem a entregar o certificado de comprometimento com a
sustentabilidade ambiental. Portanto, algumas vezes foram retirados os critérios,
dependendo do produto ou servico a ser adquirido. Vé-se que a dificuldade é tanto
do mercado quanto do servidor, que tem a incumbéncia de verificar se a empresa

cumpre com os critérios previstos no edital.
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A pesquisadora acredita que o mercado esta se adaptando a esta “nova”
forma de consumir e que a administracdo publica tem um papel importante no
fomento de empreendedores que busquem atender o mercado e oferecer produtos

gue sejam sustentaveis.

Enfim, conclui-se que o IFRS estad utilizando as licitacdes sustentaveis,
inserido os critérios de forma parcial, havendo critérios que podem passar a ser
inseridos, conforme sugestdes que seguem abaixo. Considera-se que, apesar das
dificuldades encontradas, é essencial a utilizacdo e inclusao de critérios sustentaveis
nas licitagbes, tendo em vista que o aumento do mercado consumidor destes
produtos e servicos incentivard& e promovera o0 aumento das empresas e
consequentemente a diminuicdo do preco dos produtos que possuam 0s critérios de
sustentabilidade. Dessa forma, a administracdo passara a alcancar o proposto no

artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, o desenvolvimento nacional sustentavel.

A partir dos dados obtidos pelos servidores alvo da pesquisa, foi possivel
verificar as dificuldades no processo de implantacdo das licitagcbes publicas, mas,
apesar disso, foi apontada, pelos servidores, a importancia das licitagcbes publicas
sustentaveis. Assim, pode-se destacar que apesar dos problemas apontados,
observou-se que o0s servidores compreendem a importancia das licitagbes
sustentaveis, considerando 0s aspectos ambientais, econdmicos e sociais. Tendo
em vista que 0s recursos presentes na natureza sao escassos e que devem ser

melhor utilizados.

Uma questdo predominante para o desenvolvimento das licitacbes publicas
sustentaveis é a capacitacdo dos servidores envolvidos nesse processo. Percebeu-
se que ha uma caréncia dos respondentes neste quesito, o que se traduz em
dificuldades de implementar estes critérios. Sugere-se que, além da promocao da
capacitacdo dos servidores, haja integracéo e troca de informacdes entre os campus
guanto as licitacBes sustentaveis que obtiveram sucesso. Além disso, torna-se
necessario promover a divulgacdo do Plano de Logistica Sustentavel entre todos os
servidores dos campus, para que figuem cientes das metas que devem ser

alcancadas.

by

Outra sugestdo diz respeito a verificacdo das licitacbes sustentaveis

realizadas por outros O0rgdos e que obtiveram sucesso, sugere-se que sejam
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tomados por referéncia os editais e termos de referéncia presentes no site das
contratacBes pulblicas sustentaveis do MPOG?, podem ser encontrados editais e
termos de referéncia feitos por outros 6rgaos e contendo os requisitos presentes na
IN em questdo. Ademais, sugere-se o fomento das compras compartilhadas, sempre
realizando averiguacdes quanto as demandas comuns dos campus. Outro aspecto a
ser seguido € a verificacdo dos critérios que ainda ndo estdo sendo utilizados e a

analise da melhor forma de implanta-los, observando a néo restricdo a concorréncia.

Por fim, sugere-se que sejam realizadas diligéncias quantos aos critérios
cobrados nos editais de licitacdo, fazendo com que a exigéncia nao seja apenas
uma cobranca no instrumento convocatério. Destaca-se que essas sugestdes sdo
validas para todos os campus estudados, inclusive para os campus do IFRS em que
nao se obteve o retorno quanto a pesquisa, e para os demais campus que estejam
em processo de implantacdo das licitacbes sustentaveis. Com a implantacdo de
algumas simples medidas, o IFRS estara adquirindo produtos e servicos de forma

mais vantajosa e sendo mais efetivo na implementacéo das licitagcdes sustentaveis.

Para os proximos trabalhos, sugere-se que sejam analisadas outras
Instituicbes Federais de Ensino e que seja analisado o pos-licitagcdo, ou seja, 0s
contratos e as formas como a administracéo publica esta diligenciado as empresas,
isto &, como estdo sendo verificados os critérios de sustentabilidade solicitados nos

editais de licitacdes.

2 Disponivel em :<http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?page_id=777.>.


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?page_id=777
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APENDICE A - ENTREVISTA REALIZADA COM OS DIRETORES DE
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO E COORDENADORES DE COMPRAS

DOS CAMPUS DO IFRS.

Atenciosamente,

Patricia Tatiana Ferreira Ramos.

Este questionario tem o intuito de verificar a implementacdo das licitacbes
sustentaveis no IFRS. A pesquisa é parte integrante do Trabalho de Concluséo
de Curso da pesquisadora, sendo requisito para a obtenc¢éo do titulo de bacharel
em administracdo na UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul).

1- Vocé atua em qual campus do IFRS? *

Céampus Bento Goncalves
Campus Canoas
Campus Caxias do Sul
Campus Erechim
Campus Farroupilha
Campus Feliz
Campus lbiruba
Campus Osobrio
Campus Porto Alegre
Campus Restinga
Campus Rio Grande
Campus Sertédo

Reitoria

2 - Atua no setor de licitagdes ha quanto tempo? *

~
A menos de 6 meses

de 6 meses a 1 ano

de 1 ano e um dia a 2 anos
de 2 anos e um dia a 3 anos
de 3 anos e um dia a 5 anos
5 anos e um dia a 10 anos

Outro:
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3- Quantidade TOTAL de licitagdes, por modalidade de licitacdo, realizadas em 2013, no
seu campus? *
marcar a quantidade referente aos pregdes, concorréncias, tomadas de preco, convite, leildo,
RDC (0, 1, 2,3...) realizados no ano de 2013.

de de mais
01234567891021;6de
15 20 20
Concorréncia ' e ' e e e e e ' ' ' e e '
Pregdo  ~ ~ ~ ~ ~ -~ ¢ ¢ 6 ¢ ¢ ¢ ¢
presencial
Pregao c o CcCCc C CcCC O Cc oo
eletrénico

Tomada de. .~ .~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ -~ -~ ¢~
Preco

Leil3o e e e e e e o s e e e e s
RDC (Regime

Diferenciado . ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ -~
de

Contratacdes)

Convite e e e e e e e o s e e e s

4- Das licitagdes listadas acima, quantas sdo SUSTENTAVEIS?
No caso de apresentarem critérios de sustentabilidade, com base na Instrucdo Normativa n°
01/10 - SLTI. Marcar a quantidade de pregdes, concorréncias, tomadas de preco, convite,
leildo, RDC( 0, 1, 2,3...) realizados no ano de 2013.

de

11 entre mais
012345678910a16adeT0das
20 20
15
Concorréncia oo c - - o Cr - '
Pregao cCcCcCCCCCCOCCOCcCcCcC o c
presencial
Pregao cCcCcCCCCCCOCCOCcCcC o
eletrbnico
Tomada de. ~ ~ ~ ~ ~ ~ ¢~ ¢+ ¢ ¢ ¢~ ¢ ¢ ¢
Preco
Leildo cCcCCcCoCCOCCOCOCCCOCoCc ¢
RDC (Regime
Diferenciado .~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ¢~ ¢ IS IS
de
Contratacdes)
Convite cCcCCcCOCCOCCCOCCC OO

5-Numero de licitagBes compartilhadas, no qual o campus é o gerenciador da ata,
realizadas no ano de 2013? *

r‘-
0

r‘-
1
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Ouitro:

Quantidade total de editais, do ano 2013, que s&o exclusivos para ME/EPP
(microempresas e empresas de pequeno porte)? *
Considera-se todos os editais.

d
e Todos
1 1 entr mai os
012345678901e16sdeeditais
a az20 20 lancado
1 S
5
Concorréncia oo c - cCc - Cor i l'-‘
Pregao CCCCC O COoCCCeCCC cC
presencial
Pregao CCCCC O CeOoCCCeCCC cC
eletrénico
Tomada de~ ~ ~ ~ ¢~ ¢~ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ coc
Preco
Leildo ‘s olE ol ol o B ol ol o Bl o B N o NN ol & cC
RDC
(Regime
Diferenciado . ~ ~ ~ ~ ~ ~ ¢~ ¢ ¢~ ¢ ¢ ¢ cC
de
Contratactes
Convite ‘s ol ol ol o B ol ol Bl o NI o N o NN ol & coC

Para vocé, qual a importancia das licitagdes sustentaveis na administracdo publica
federal?

federe?

Recebeu algum tipo de capacitacdo para atuar com licitagdes sustentaveis? *
Capacitacé@o por meio de cursos, congressos, simpésios, seminarios ou outros.
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9- Conhece a Instrugdo Normativa n® 01/2010 - Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo — Que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratagcdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional ? *

Conheco parcialmente
Conheco a fundo
N&o conheco
10- Conhece os aspectos abordados no Plano de Logistica Sustentavel do IFRS? *
Sim, totalmente
Sim, parcialmente
N&o
11- Caso a resposta da questdo anterior seja sim, as metas quanto as licitacbes

sustentaveis estdo sendo alcangadas?
Responder somente se a resposta da questdo anterior for sim.

Sim, totalmente
Sim, parcialmente
Néo
12- Os prédio(s) do campus possuem algum (ns) item (ns)/ produto(s) que promove(m) a

reducdo do consumo de agua ou energia? *

T .
Sim
~

néo
13- Se a resposta anterior for sim, Qual (is) seria(m) este(s) iten(s)?
Torneiras com arejador ou pulveirizador

Torneiras automaticas

Sensores de presenca

Lampadas fluorescentes

Vasos sanitarios com acionamento seletivo e regulador de vaséo

Captacao de agua da chuva

B0 I R IR R

Outro:
14-Dos itens citados acima, qual (is) dele(s) foi(ram) adquirido(s) no ano de 2013?
Torneiras com arejador ou pulveirizador
Torneiras automaticas
Sensores de presenca
Lampadas fluorescentes
Vasos sanitarios com acionamento seletivo e regulador de vasao

captacao de 4gua da chuva

I I RN AN R R

nenhum
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I Outro:

15-Os editais para a contratacdo de SERVICOS, no ano de 2013, solicitavam que as
empresas contratadas adotassem as praticas de sustentabilidade presentes na Instrucao
Normativa n°® 01/2010 - SLTI? *
- .

sim
& ~

nao

em parte

16-Caso a resposta anterior seja "sim" ou "em parte", quais praticas de sustentabilidade
presentes na Instru¢do Normativa n° 01/2010 - SLTI foram cobradas nas licitagdes de
SERVICOS?

(poderao ser marcadas varias alternativas)

uso de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacfes e especificacdes determinadas pela ANVISA

adocdo de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no

Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003

I Observacdo a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos

equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento

[ . . ' -
fornecimento aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios,

para a execucao de servicos;

realizacdo de um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execucao contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e reducdo de producéo de residuos soélidos, observadas as hormas ambientais vigentes;

realizacdo da separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera
procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da INMARE
n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos; e

prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

Todas as op¢bes acima

17-As licitacbes de aquisicdes de BENS, realizadas pelo campus no ano de 2013, levaram
em conta os critérios presentes na Instrucdo Normativa n°® 01/2010 -SLTI? *
~
Sim
& ~
N&o

Em parte

18- Caso a resposta da questdo anterior seja "sim" ou " em parte", qual dos critérios
abaixo estavam presentes nas licitacdes de aquisi¢cdes de bens?
( Poderao ser marcadas varias alternativas)
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1- que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,

biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

I 2- que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos

sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagcao aos seus similares;

N : - L
3- que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual

adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a

maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento; e

[ ~ A . . .
4- que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da

recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercuario (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados

(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEsS).

L Todas as opc¢des citadas acima.

19-O campus realizou alguma licitacdo de obra ou de servigcos de engenharia no ano de
2013?*
~

20-A(s) licitacdo(des) de obra e servicos de engenharia,realizada(s) no ano de 2013,
levaram em conta os critérios presentes na Instrucdo Normativa 01/20107?
responder somente a resposta da questédo anterior for sim.

em parte

21 - Caso a resposta da pergunta anterior seja sim, Qual(is)? (poderdo ser marcadas
varias)
Link para consulta IN n° 01/2010: http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-
content/uploads/2010/03/Instru%C3%A7%C3%A30-Normativa-01-10.pdf

-
-

1 — uso de equipamentos de climatizacdo mecéanica

2- novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos
ambientes aonde for indispensavel;

3— automacao da iluminacéo do prédio

-
r . L )
4- projeto de iluminagéo, interruptores;
L 5- iluminag&do ambiental,

-

6- iluminacédo tarefa, uso de sensores de presenca;

I_ : A .
7- uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de

luminarias eficientes;
8- energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de 4gua;

r . o . . .
9- sistema de medig¢édo individualizado de consumo de agua e energia;

10- sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fcpsustentaveis.planejamento.gov.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2010%2F03%2FInstru%25C3%25A7%25C3%25A3o-Normativa-01-10.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFmwu71HPU35TjN7TePbt7mAegNyQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fcpsustentaveis.planejamento.gov.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2010%2F03%2FInstru%25C3%25A7%25C3%25A3o-Normativa-01-10.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFmwu71HPU35TjN7TePbt7mAegNyQ

101

I 11- aproveitamento da 4gua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que

possibilitem a captacéo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

I 12- utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que

reduzam a necessidade de manutencéo; e
I_

-

13- comprovacéo da origem da madeira a ser utilizada na execucdo da obra ou servico.

14- priorizacdo do emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de

origem local para execucao, conservacao e operacao das obras publicas.

I 15 - O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgéo Civil - PGRCC, nas condicdes

determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolugédo n°
307, de 5 de julho de 2002, estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos

6rgdos competentes.

[ . - . . .
16 - Os instrumentos convocatérios e contratos de obras e servigos de engenharia exigem o

uso obrigatorio de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de
agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados
naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, estabelecendo, para efeitos de fiscalizagéo,
gue todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de Controle de Transporte de
Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
ABNT NBR n° 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo

especifico na planilha de composicéo dos custos.

I 17 - No projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servicos de engenharia,

devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade

Industrial — INMETRO

I 18 - No projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servicos de engenharia,

devem ser observadas as normas ISO n° 14.000 da Organizacdo Internacional para a

Padronizacao (International Organization for Standardization).

I 19 - Quando a contratacdo envolver a utilizacdo de bens e a empresa for detentora da

norma ISO 14000, o instrumento convocatério, além de estabelecer diretrizes sobre a area de
gestdo ambiental dentro de empresas de bens, exigi a comprovacao de que o licitante adota
praticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o
processo de reutilizacado.

Todas as op¢oes citadas acima

22 -No ano de 2013, foram licitados produtos reciclados? *
Ex: Papel Reciclado

23- Se a resposta da questdo anterior for SIM, qual(is) produto(s) reciclado(s) foi(ram)
adquirido(s)?
Ex: Papel Reciclado

24-Quando o campus comegou a utilizar as licitagfes sustentaveis?
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25 -Nas licitagbes de aquisicBes de produtos eletroeletronicos, realizadas em 2013, foi
utilizado como critério de contratacdo a faixa de classificagdo "A" do Programa Brasileiro
de Etiquetagem, do PROCEL-INMETRO? *

. .
Sim
& ~
Nao
As vezes

26- No campus é feita a separacao de residuos reciclaveis? *
(CONFORME DECRETO N° 5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006.)

co

sim
co

néo
| ST

as vezes

27-E feito o acompanhamento da destinac&o correta dos residuos? *
(CONFORME DECRETO N° 5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006.)

. .
sim
. ~
nao
as vezes

28-No ano de 2013, o campus fez licitacao(es) para aquisicdo de equipamentos de TI? *
O Sim
& ~

N&ao
29-Caso a resposta anterior seja sim, as licitacbes para aquisicado de equipamentos de TI
(Tecnologia da Informacédo), contaram com o0s critérios estabelecidos pela IN n° 02/2010
SLTI (com configura¢cBes aderentes aos computadores sustentaveis, também chamados Tl
Verde, utilizando assim materiais que reduzam o impacto ambiental?)

Link para consulta da IN ne

02/2010:http://www.comprasnet.gov.br/PortalCompras/portais/tic/livre/MinutaPortaria02-

16032010.pdf

I Sim
B N
nao

em parte

30 - Os editais das licitagcdes para aquisicdes de bens e servigos, realizadas em 2013,
solicitaram a comprovacdo de que a empresa interessada utiliza critérios ambientais, como
critério de habilitagdo, conforme o artigo 5° da IN n°01/2010 - SLTI?

Sim, todos
Sim, alguns
N&o
31 -No caso de a resposta acima ser "Sim, alguns" . Qual o motivo de alguns editais

cobrarem este requisito e outros ndo?
Responder somente se a resposta acima tiver sido "Sim, alguns".


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.comprasnet.gov.br%2FPortalCompras%2Fportais%2Ftic%2Flivre%2FMinutaPortaria02-16032010.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFcuPhSQjenX0ssP1tpI8IRpXcumQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.comprasnet.gov.br%2FPortalCompras%2Fportais%2Ftic%2Flivre%2FMinutaPortaria02-16032010.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFcuPhSQjenX0ssP1tpI8IRpXcumQ

103

32 - Ja lancaram algum item, considerado sustentavel, no CATMAT (catalogo de materiais
do comprasnet)? *
OIS
sim
o~

nao

33- Caso aresposta anterior seja sim, qual(is)?

34- Ha dificuldades na implantacdo de critérios sustentaveis nas licitagdes? *
[ S

sim
~

nao

35- Se a resposta da questdo anterior for sim, qual(is) as principal(is)
dificuldade(s)/obstaculo(s)?

Responder somente se a resposta da questdo anterior for sim.



