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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é a andlise das principais caracteristicas inerentes ao
conceito juridico do segurado especial, o qual teve seu conceito basico delineado na
Constituicdo Federal de 1988 e figura como uma das categorias de segurados
obrigatorios da Previdéncia Social, nos termos das Leis n° 8.212 e n° 8.213, de 1991.
Nos termos da Constituicdo e da legislacdo ordinéria, sdo segurados especiais 0S
produtores rurais que desenvolvem atividade agropecudria, assim como 0s pescadores
artesanais, 0s seringueiros e 0s extrativistas vegetais, bem como os respectivos cénjuges
ou companheiros e os filhos maiores de 16 anos de idade ou a estes equiparados, que
desempenhem suas atividades laborais individualmente ou em regime de economia
familiar, sem a utilizagdo de empregados permanentes. No presente trabalho,
inicialmente se procedera a uma exposi¢do da evolugdo legislativa da Previdéncia
Social brasileira urbana e rural, buscando-se as origens do conceito de segurado
especial. Na sequéncia, serdo abordados os principais elementos do conceito juridico de
da categoria de segurado em estudo, bem como as causas de exclusdo do conceito.
Finalmente, serdo analisados os principais aspectos relacionados aos beneficios
previdenciarios previstos para o segurado especial. Por meio do cotejamento das
disposicdes legais com posi¢es doutrinarias e jurisprudenciais, visa-se a um
entendimento mais amplo acerca do instituto e de suas controversias.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Segurado Especial. Conceito. Beneficios.



ABSTRACT

The goal of the present work is the analysis of the main characteristics of the legal
concept of the special insured worker, which had its basic concept outlined in the 1988
Brazil’s Federal Constitution and is one of the categories of mandatory social security
beneficiaries provided by Laws n. 8.212 and n. 8.213, published in 1991. According to
Brazil’s Constitution and ordinary law, the special insured workers are the farmers that
develop agricultural and livestock activities, as well as the artisanal fishermen, the
rubber tappers and the plant extraction workers, including their spouses or partners and
children over 16 years of age, which perform their work activities individually or in a
household system, without hiring of permanent employees. This study will begin with
the legislative evolution of urban and rural Brazilian Social Welfare, seeking the origins
of the special insured worker concept. Following will be addressed the main elements of
the legal concept of the insured worker object of this final paper, as well as the causes of
exclusion of that concept. Finally will be analyzed the main aspects related to social
security benefits provided for the special insured workers. Through mutual comparison
of the legal provisions with doctrinal and jurisprudential positions, the purpose of this
work is to achieve a broader understanding of the concept of special insure worker and
its most common controversies.

Key words: Social Security. Special Insured Worker. Concept. Social Security
Benefits.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o segurado especial, o qual teve
seu conceito basico delineado no paragrafo 8° do artigo 195 da Constituicdo Federal de
1988, e figura como uma das categorias de segurados obrigatorios da Previdéncia

Social, nos termos do artigo 11, inciso VII, da Lei n® 8.213/91.

Consoante a Constituicdo e as Leis de Custeio e de Beneficios, sdo segurados
especiais, em sintese, os produtores rurais que desenvolvem atividade agropecuaria,
assim como 0s pescadores artesanais, 0S seringueiros e 0s extrativistas vegetais, bem
como 0s respectivos conjuges ou companheiros e os filhos maiores de 16 anos de idade
ou a estes equiparados, que desempenhem suas atividades laborais individualmente ou

em regime de economia familiar, sem a utilizagdo de empregados permanentes.

Nos termos do citado dispositivo constitucional e do artigo 25, | e |1, da Lei n°
8.212/91, a contribuicdo previdenciaria do segurado especial consiste em aliquotas
incidentes sobre a comercializagdo da sua producéo, sendo-lhe facultado o recolhimento

de contribui¢des mensais sobre salarios-de-contribuicéo.

A Lei de Beneficios, em seu artigo 39, |, garante, aos segurados especiais, a
concessdo de aposentadoria por idade ou por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-recluséo
e pensao por morte, no valor de um salario minimo, bem como de auxilio-acidente. Para
fazer jus a esses beneficios, basta que o segurado comprove o exercicio de sua
atividade, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao numero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido. Para ter acesso a outras prestacfes além das mencionadas, o
segurado especial devera recolher contribui¢Ges facultativas mensais, como preconiza o

inciso I do mesmo artigo.

Como se pode constatar, o segurado especial € uma categoria bastante peculiar: a
um, porquanto foge da légica de contribuigdes mensais incidentes sobre salarios-de-
contribuicdo, bastando-lhe recolher contribuicdo sobre a comercializacdo da producéo,
se houver, e, a dois, porque, para fins de concessdao de beneficios, o conceito de
caréncia, para o segurado especial, se satisfaz com o exercicio da atividade, sendo
dispensado o pagamento de contribui¢cdes previdenciarias.



Para que o trabalhador faca jus a tais regras de carater tdo protetivo, € necessario
que alguns requisitos sejam atendidos, uma vez que as atividades de agropecuaria, pesca
e extrativismo vegetal ndo ensejam, por si SO, 0 enquadramento na categoria de
segurado especial: dependendo da forma que o labor é desenvolvido, o trabalhador
podera ser enquadrado em outras categorias de segurado, como contribuinte individual,

por exemplo.

Nesse sentido, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
legislador vem buscando especificar, cada vez mais, 0 que caracteriza e 0 que
descaracteriza a condic¢do de segurado especial. Apesar desses esforgos, o conceito de
segurado especial ainda é objeto de muitas controvérsias, tanto em ambito
administrativo quanto em ambito judicial, sendo varias delas decorrentes, justamente,
das inovacOes legais. A dificuldade na aplicacdo das regras pode gerar distorcdes
graves, decorrentes do enquadramento indevido dos segurados: por um lado, pode-se
causar prejuizo a Previdéncia Social, ao se considerar segurado especial quem deveria
contribuir sob outra categoria de segurado, e por outro, pode-se deixar desamparados
aqueles trabalhadores que efetivamente fazem jus ao enquadramento e nao dispdem de

meios para recolher contribuigdes mensais.

Tendo todos esses aspectos em consideragdo, o objetivo do presente trabalho é a
andlise das principais caracteristicas inerentes ao conceito juridico do segurado especial,
cotejando-se as disposicdes legais com posicdes doutrinarias e jurisprudenciais,
buscando-se, assim, um entendimento mais amplo acerca do instituto e de suas

controvérsias.

Para se atingir esse objetivo, primeiramente se fard, no segundo capitulo, uma
exposicdo da evolugdo legislativa da Previdéncia Social brasileira urbana e rural,
buscando-se encontrar as origens do conceito de segurado especial. Na sequéncia, nos
capitulos terceiro e quarto, serdo abordados os principais elementos do conceito juridico
de segurado especial, bem como as causas de exclusdo desse conceito. Finalmente, no
capitulo quinto, serdo analisados o0s principais aspectos relacionados aos beneficios

previdenciarios previstos para a categoria.
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2 EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Como se vera mais adiante, a Previdéncia Social, no Brasil, chegou ao meio
rural quase cinquenta anos apds sua inauguracao na area urbana. Faz-se mister, desse
modo, tecer breves comentarios acerca do histérico da Previdéncia Social brasileira, a
fim de se melhor contextualizar o surgimento e a evolucdo da Previdéncia Social dos

trabalhadores objeto deste estudo.

2.1 BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Nos termos do artigo 194 da atual Constituicdo Federal brasileira, a Previdéncia
Social consiste em um dos trés pilares da Seguridade Social, junto com a Saude e a

Assisténcia Social.

Para se conceituar a Seguridade Social, nada melhor do que emprestar as
palavras do Professor Celso Barroso Leite', segundo o qual, em Gltima analise, a
seguridade social deve ser entendida e conceituada como o conjunto das medidas com
as quais o Estado, agente da sociedade, procura atender as necessidades que o ser

humano tem na adversidade, de tranquilidade quanto ao dia de amanha.

A Seguridade Social estd diretamente relacionada a no¢do de protegdo social.
Consoante o citado autor?, protecdo social, bem-estar social e seguridade social s&o
expressdes sindnimas ou de sentido muito proximo. Prote¢do social, para o Professor®, é
0 conjunto de medidas de carater social destinadas a atender a certas necessidades
individuais; mais especificamente, as necessidades individuais que, ndo atendidas,
repercutem sobre os demais individuos e em ultima analise sobre a sociedade, podendo-

se afirmar, nesse sentido, que protecédo social € uma modalidade de protecdo individual.

De modo semelhante ao que se observou em ambito mundial, as primeiras

formas de protecdo social brasileiras tinham cunho eminentemente beneficente e

L LEITE, Celso Barroso. Conceito de seguridade social. In: BALERA, Wagner (Org.). Curso de Direito
Previdenciario. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 17-18.

2 |dem. A Protecao social no Brasil. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 1978, p. 17.

® Ibidem, p. 16.
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assistencial, sendo inauguradas com a fundacdo das Santas Casas de Misericordia,

seguidas pelas Irmandades de Ordens Terceiras”.

Na primeira Constituicdo brasileira, em 1824, o unico dispositivo relacionado a
Seguridade Social previa a instituicdo de socorros publicos. Em 1888, foi editado o
Decreto n°® 9.912-A, o qual autorizava a concessdo de aposentadoria aos empregados
dos Correios. Em 1890, foram editados os Decretos n° 221, n° 406 e n° 565: os dois
primeiros trataram acerca da aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro
Central do Brasil, e, o Gltimo, estendeu o beneficio a todos os empregados das estradas

de ferro gerais da Republica®.

A Constituigao de 1891 foi a primeira em que constou o termo “aposentadoria”,
determinando a concessdo de aposentadoria por invalidez aos funcionérios publicos. A
Lei n° 217, de 29-11-1892, estipulava aposentadoria por invalidez e pensdo por morte
aos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. Até entdo, os beneficios eram
dados pelo Estado, sem previsdo de contribui¢do. A Lei n® 3.724, de 15-01-1919, tornou
obrigatorio o pagamento de indenizagdo por acidente de trabalho pelos empregadores,
estabelecendo, ainda, o seguro para acidentes de trabalho®. Em 1923, entrou em vigor a
Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682 de 24-01-1923), considerada um marco nha
Previdéncia Social do Pais. A norma criou caixas de aposentadorias e pensdes para 0s
trabalhadores das estradas de ferro, prevendo triplice forma de custeio: trabalhadores,
empresas e Estado deveriam contribuir. O regime da referida lei foi estendido aos
portuarios e maritimos em 1926, aos trabalhadores dos servicos radiograficos e
radiotelegraficos em 1928, e aos empregados dos demais servigos publicos concedidos
ou explorados pelo Poder Pablico em 1931, por meio das Leis n° 5.109 e 5.485 e do

Decreto n° 20.465, respectivamente’.

Na Constituicdo Federal de 1934, estavam previstos beneficios como
aposentadoria compulséria para funcionarios publicos que atingissem 68 anos de idade,

e aposentadoria por invalidez com proventos integrais a funcionarios publicos que

* CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciério. 8
ed. Florianopolis: Conceito Editorial, 2007, p. 58.

> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 33 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 07.

¢ Ibidem, p. 08.

"VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
08.
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tivessem pelo menos 30 anos de contribuicdo. Cumpre salientar que, foi nessa

Constituicdo que, pela primeira vez, fez-se referéncia a expressdo “previdéncia™®.

A Carta Magna de 1937 tratou da previdéncia social em apenas duas alineas do
artigo 137, utilizando-se frequentemente da expressdo “seguro social” no lugar de

“previdéncia social” e pouco evoluindo em relago as constituicdes anteriores®.

Na Constituicdo Federal de 1946, utilizou-se, pela primeira vez, a expressao
“previdéncia social”, desaparecendo a expressdo ‘“seguro social”, utilizada até entdo.
Em 1960, foi publicada a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807), a qual
promoveu a unificacdo da legislacdo existente sobre previdéncia social. Apés, em 1966,
0 Decreto-lei n® 72 uniu todos os Institutos de Aposentadorias e Pensbes existentes,

constituindo o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)™.

A Constituicdo de 1967 ndo trouxe inovacOes, praticamente repetindo as mesmas
disposicdes da Constituicdo anterior. Naquele ano, com a edi¢do da Lei n® 5.316, o
sistema de seguro de acidente de trabalho foi integrado ao sistema previdenciario,
passando a ser administrado pelo INPS. Em 1974, foi instituida a renda mensal vitalicia
aos maiores de 70 anos, mediante a Lei n°® 6.179. A Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social (CLPS) foi editada pela primeira vez em 1976, por meio do Decreto
n°® 77.077. Em 1977, foi instituido o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social), visando a reorganizacdo da Previdéncia Social. O Decreto n°
83.080, de 1979, aprovou 0 Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social (RBPS),
e 0 Decreto n° 83.081, publicado na mesma data, aprovou o Regulamento de Custeio da
Previdéncia Social (RCPS). O Decreto n° 89.312, de 1984, promoveu a reorganizacao

de nova CLPS, abrangendo leis supervenientes™”.

A atual Carta Magna, vigente desde 05-10-1988, estabeleceu um verdadeiro
sistema de seguridade social, composto pela Previdéncia Social, Saude e Assisténcia
Social. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) teve sua criacdo autorizada pela
Lei n° 8.029/90 e efetivada pelo Decreto n° 99.350/90, mediante a fusdo do Instituto de

Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) com o INPS.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 33 ed. Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 10.

® Ibidem, p. 10-11.

19\/IANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
13.

1 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 332 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 13.
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Em 25-07-1991, entraram em vigor as Leis n® 8.212 e 8.213, as quais tratam,
respectivamente, do custeio do sistema da Seguridade Social e dos beneficios
previdenciarios, sendo denominadas Lei de Custeio e Lei de Beneficios. O Decreto n°
3.048/99 aprovou o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), estando em vigor até
hoje. A Constituicdo ainda sofreu importantes alteracdes, em matéria previdenciaria, por
meio das Emendas Constitucionais n® 20, de 15-12-1998, n° 29, de 13-09-2000, n° 41,
de 19-12-2003, e n° 47, de 05-07-2005",

2.2 HISTORICO DA INCLUSAO DO TRABALHADOR RURAL NA
PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Como mencionado alhures, a Previdéncia Social urbana, no Brasil, teve como
marco inicial a Lei Eloy Chaves (Decreto n°® 4.682 de 24-01-1923). Como se observou
no item anterior, a partir da década de 1930, a cobertura das aposentadorias e pensdes
passou a abranger diversas categorias profissionais, com administracdo estatal, e, nas
décadas de 1940 e 1950, foram incluidos quase todos os trabalhadores urbanos e grande
parte dos autdbnomos. N&o obstante, algumas categorias profissionais ndo foram

contempladas, incluindo-se af os trabalhadores rurais*®.

Cumpre salientar que diversas normas, relacionadas ao trabalho rural, foram
editadas, ja desde o periodo do Império. Tais regras, todavia, trataram, essencialmente,

da protecéo trabalhista do ruricola™.

Nos subitens seguintes, serdo analisadas as principais normas previdenciarias

relacionadas aos trabalhadores rurais.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 332 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 16-19.

3 BARROS, Wellington Pacheco. Curso de direito agrério. 82 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2013, v. 1, p. 260.

¥ BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 29-32.
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2.2.1 ESTATUTO DO TRABALHADOR RURAL (LEI N° 4.214, DE 02-03-1963)

No campo da protecao previdenciaria do trabalhador rural, pode-se dizer que a
primeira tentativa de criacdo de um sistema especifico para essa classe deu-se por meio
da edicdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4.214, de 02-03-1963)". A Lei
instituiu diversos direitos trabalhistas, tais como a obrigatoriedade de pagamento de

salario-minimo aos trabalhadores rurais, bem como regulamentou os sindicatos rurais.

O diploma criou o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL), constituido por 1% do valor dos produtos agropecuarios, a ser recolhido
pelo produtor, quando da primeira operagdo, ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios (IAPI), pois até entdo nao havia entidade especifica para arrecadar essa

contribuicao®®.

O Decreto n° 53.154, de 10-12-1963, que aprovou o0 Regulamento da
Previdéncia Social Rural, dividiu os beneficiarios em segurados obrigatérios e
facultativos. Os primeiros consistiam nos trabalhadores rurais, colonos ou parceiros,
pequenos proprietarios rurais, empreiteiros, tarefeiros e pessoas fisicas que explorassem
atividades agricolas, pastoris ou na industria rural, em carater temporario ou
permanente, diretamente ou por meio de prepostos, desde que com menos de cinco
empregados a seu servico. O trabalhador rural, na concepcdo da norma, era toda pessoa
fisica que prestasse servico a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico,

mediante salario pago em dinheiro, in natura, ou parte em dinheiro e parte in natura.

Os segurados facultativos, por sua vez, eram 0S proprietarios em geral, 0s
arrendatarios, demais empregadores rurais ndo mencionados na letra “c” do inciso | do
artigo 2°, dos titulares de firma individual, diretores, sdcios quotistas que, na data de seu
pedido de inscrigéo, ndo tivessem ainda completado 50 anos de idade.

Para os segurados, havia previsdo dos seguintes beneficios: auxilio-doenca,

aposentadoria por invalidez, aposentadoria por velhice e abono de maternidade. Para os

* BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: inclusao social. Curitiba: Jurud, 2007, p. 75.
'8 |dem. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia individual. 22 ed. Curitiba: Jurug,
2014, p. 57.
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dependentes, os beneficios postulaveis eram a pensdo por morte e o auxilio-funeral®’.
Os valores dos beneficios dependiam do calculo de coeficientes e limites de despesas
estabelecidos, por periodo nunca inferior a um ano, em instrucdes expedidas pelo

Ministro do Trabalho e Previdéncia Social.

Na prética, entretanto, a cobertura previdenciaria estipulada pelo Estatuto ndo se
concretizou, devido, principalmente & insuficiéncia de recursos. A pequena arrecadacao
obtida em trés anos fez com que o0 governo se restringisse a assisténcia medica do
trabalhador rural, ndo mantendo beneficios como aposentadorias e pensdes®. Nesse
sentido, é de se registrar a concluséo de Chiarelli'®: “O trabalhador rural continuou
marginalizado na vida previdenciaria brasileira, so que, desde 1963, um marginalizado

que tinha a seu favor — inaplicaveis — belas garantias inexequiveis”.

2.2.2 DECRETO-LEI N° 276, DE 28-02-1967

O Decreto-Lei n° 276, de 28-02-1967, alterou dispositivos da Lei n°® 4.214/63, e
0 Decreto 61.554, de 17-10-1967, aprovou 0 Regulamento do FUNRURAL. Nos termos
desse ato administrativo, eram segurados o trabalhador rural, o proprietario, o
arrendatario, o empreiteiro, o tarefeiro, o parceiro e outros cultivadores e criadores
diretos e pessoais, sem empregados, ou que os utilizassem em nimero igual ou inferior
a quatro, ou, ainda, que utilizassem na atividade rural seus componentes familiares em

regime de matua dependéncia, observando o mesmo limite no nimero de empregados.

Sob o aspecto previdenciario, em termos préaticos, as alteracdes ndo surtiram
efeito. E que o Decreto n° 61.554/67, em seu artigo 2°, determinou a sustacio da
concessdo dos beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, aposentadoria
por velhice, pensdo por morte e auxilio-funeral, até que o Poder competente dispusesse
sobre sua fonte de custeio. Dessa forma, a abrangéncia do Estatuto do Trabalhador

Rural, com alteraces efetuadas pelo Decreto-Lei n°® 276/67 e regulamentado pelo

' BERWANGER, Jane Lcia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 57-62.

'8 Ibidem, p. 62.

1 CHIARELLI apud BERWANGER, 2014, p. 62
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Decreto n® 61.554/67, restringiu-se, tdo-somente, a assisténcia médica e ao servico

social®.

2.2.3 DECRETO-LEI N° 564 DE 01-05-1969

O Plano Baésico de Previdéncia Social, instituido pelo Decreto-Lei n® 564/69 e
regulamentado pelo Decreto n° 65.106 de 05-09-1969, em sua redagdo original,
estendeu a Previdéncia Social apenas aos empregados e trabalhadores avulsos do setor
rural da agroindustria canavieira, sendo estendida, apds a edicdo do Decreto-Lei n° 704
de 24-07-1969, aos empregados do setor agrério da empresa agroindustrial, da empresa
produtora e fornecedora de produto agrério in natura, do empreiteiro ou da organizacao
que, embora ndo constituidos sob a forma de empresa, utilizassem méao-de-obra para
producdo e fornecimento de produto agrario in natura, bem como aos safristas, assim
considerados os empregados, inclusive trabalhadores rurais, cujos contratos tivessem

sua duracdo dependente de variacOes estacionais da atividade agraria.

O Plano restringia-se tdo-somente a previdéncia dos trabalhadores elencados e
de seus dependentes. A assisténcia médica e social continuou sob a regéncia do
Decreto-Lei n° 276/67. Os beneficios previstos eram os seguintes: auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez e aposentadoria por velhice, para os segurados, e auxilio-
reclusdo, auxilio-funeral e pensdo por morte para os dependentes. O requisito etario,
para a aposentadoria por velhice, era de 65 anos para os homens e de 60 anos para as
mulheres. O valor do auxilio-doencga, da aposentadoria por invalidez e da aposentadoria
por velhice correspondia a 70% do salario-minimo do local de trabalho. O auxilio-
reclusdo e a pensao por morte, por sua vez, eram calculados da seguinte forma: seria
devida uma parcela familiar de 50% do valor da aposentadoria que o segurado percebia
ou a que teria direito se na data do seu falecimento estivesse aposentado, mais tantas
parcelas iguais, cada uma, a 10% do valor da mesma aposentadoria quantos forem 0s
dependentes do segurado, até o maximo de cinco, até o limite de 70% do salario-

minimo do local de trabalho.

20 BERWANGER, Jane Lcia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 68-69.
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O Decreto-Lei n°® 564/69 estabelecia que o Plano Basico seria executado pelo
INPS, o qual transferiria para 0 FUNRURAL 25% do produto das contribuigdes para o
custeio da assisténcia médica. A norma, ainda, determinou que 0 FUNRURAL passaria

a se denominar “Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural”, mantendo a mesma sigla.

O resultado dessa experiéncia também foi negativo, porquanto os empregadores
restringiam o registro dos funcionarios para fugir da contribuicdo. Além disso, a
fiscalizagdo desse sistema era muito dificil, pelas dimensdes continentais do nosso Pais
e pela insuficiéncia de recursos do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. O
Plano Basico ndo conseguiu atingir as metas a que se propunha, em razdo da evasao e

sonegacao dos recursos destinados ao seu funcionamento®.

2.2.4 LEl COMPLEMENTAR N° 11 DE 25-05-1971

A Lei Complementar n° 11/71 criou o PRORURAL (Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural), o qual seria executado pelo FUNRURAL. O diploma foi
regulamentado pelo Decreto n® 69.919 de 11-01-1972, o qual designou como
beneficiarios do Programa os trabalhadores rurais, divididos em duas categorias: (a) a
pessoa fisica que presta servicos de natureza rural diretamente a empregador, em
estabelecimento rural ou prédio rastico, mediante salario pago em dinheiro ou parte in
natura e parte em dinheiro, ou por intermédio de empreiteiro ou organizagdo que
embora ndo constituidos em empresa, utilizem mao-de-obra para producdo e
fornecimento de produto agréario in natura; e (b) o produtor, proprietario ou nédo, que,
sem empregado, trabalhe na atividade rural, individualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a propria

subsisténcia e exercicio em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracéo.

Os beneficios pecuniarios consistiam na aposentadoria por velhice,
aposentadoria por invalidez, pensdo e auxilio-funeral. A aposentadoria por velhice
correspondia a uma prestacdo mensal equivalente a 50% do salario-minimo de maior
valor no Pais e era devida ao trabalhador rural que completasse 65 anos e fosse o chefe

ou arrimo da sua unidade familiar. A aposentadoria por invalidez era concedida em

! CHIARELLI apud BERWANGER, 2014, p. 71.
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valor idéntico ao beneficio anterior, e a pensdo equivalia a 30% do salario-minimo de

maior valor no Pais.

O Decreto n® 71.498, de 05-12-1972, incluiu, como beneficiarios do
PRORURAL, os pescadores sem vinculo empregaticio, que trabalhassem na condicao
de pequeno produtor, individualmente ou em regime de economia familiar, fazendo da
pesca sua profissdo habitual ou meio principal de vida, desde que matriculados na

reparticdo competente.

A Lei Complementar n° 16, de 30-10-1973, alterou dispositivos na Lei
Complementar n°® 11/71. Entre outras modificacGes, aumentou o valor da pensdo por
morte para 50% do salario-minimo de maior valor no Pais, vedando, porém, a

acumulag&o desse beneficio com a aposentadoria por velhice ou por invalidez.

Novo regulamento para 0 PRORURAL foi aprovado pelo Decreto n® 73.617, de
12-02-1974. Uma das principais disposicGes foi a ratificacdo do pescador como

segurado do Programa.

A Lei n°® 6.179, de 11-12-1974, criou 0 amparo previdenciario para maiores de
70 anos de idade e para invalidos, desde que tivessem sido filiados ao regime do INPS,
em qualquer época, no minimo por 12 meses, vindo a perder a qualidade de segurado,
ou que tivessem exercido atividade remunerada ora incluida no regime do INPS ou do
FUNRURAL, mesmo sem filiacdo a Previdéncia Social, no minimo por cinco anos, ou
que, ainda, tivessem ingressado no regime do INPS apds completar 60 anos sem direito
aos beneficios regulamentares. Tal beneficio, como se depreende, servia como uma

alternativa aos trabalhadores desamparados pelas Previdéncias urbana e rural.

A Lei n® 6.195, de 19-12-1974, atribuiu a0 FUNRURAL a concessédo de
prestacGes por de acidente de trabalho, estipulando que a perda da capacidade para o
trabalho ou a morte, quando decorrentes de acidente do trabalho, dariam direito,
conforme o caso, a auxilio-doenca ou aos beneficios do FUNRURAL, no valor de 75%

do maior salario minimo vigente no Pais.

O Decreto n° 75.208, de 10-01-1975, doutra parte, inseriu 0S garimpeiros

auténomos no rol de beneficiarios do Programa.
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Por meio da Lei n°® 6.260, de 06-11-1975, foram instituidos, para o0s
empregadores rurais, que fossem, pessoas fisicas, os beneficios de aposentadoria por
invalidez e aposentadoria por velhice, para os segurados, e de pensédo e auxilio-funeral,

para os dependentes.

A Lei n® 6.439, de 01-09-1977, criou o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, e extinguiu 0 FUNRURAL e o IPASE (Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado), transferindo a arrecadacdo e a manutencéo dos
beneficios ao INPS, mantendo, porém, a mesma legislacéo, apenas modificando o 6rgao

que passaria a ter essas competéncias.

O diploma foi regulamentado pelo Decreto n° 83.080, de 24-01-1979, o qual
aprovou 0 novo Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, dividindo a
Previdéncia Social em trés regimes: urbana, rural e do funcionario federal. O Decreto
estabelecia que a Previdéncia Social Rural era executada pelo INPS e compreendia o
PRORURAL, instituido pela Lei Complementar n°® 11/71, com as alteracfes da Lei
Complementar n® 16/73, bem como os beneficios por acidentes do trabalho para o
trabalhador rural, instituidos pela Lei n® 6.195/74, o amparo previdenciario instituido
pela Lei n® 6.179/74, e o regime de previdéncia social instituido para o empregador rural
e seus dependentes pela Lei n°® 6.260/75. A Portaria SPS 2, de 06-06-1979, incluiu como
beneficidrios do PRORURAL os dirigentes sindicais rurais, desde que antes da
investidura ja estivessem na condicdo de trabalhadores rurais, bem como os empregados

em olarias rurais®.

Finalmente, a Lei n° 7.604, de 26-05-1987, acrescentou ao PRORURAL os

beneficios de auxilio-doenga e auxilio-reclusdo, no valor de 50% do salario minimo.

2.2.5 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Conforme se depreende dos itens anteriores, o sistema previdenciario brasileiro,
desde a edicdo do Estatuto do Trabalhador Rural, o qual criou o FUNRURAL, era

dualista: havia uma Previdéncia Social para os trabalhadores urbanos e outra para 0s

2 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 2% ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 80.
%% |bidem, p. 74.
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trabalhadores rurais. Ressalte-se, como ja referido, que antes da publicacdo do Estatuto,

o trabalhador rural ndo era abrangido por nenhum sistema de protegédo previdenciria.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, consolidou-se, no plano
constitucional, o projeto de protecdo integral dos trabalhadores rurais, sob o primado da
igualdade, expressa nos principios da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagfes urbanas e rurais (artigo 194, paragrafo Gnico, inciso Il). Como
consequéncia direta, o artigo 201 da Carta inaugurou o denominado Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), responsavel pela protecédo social de todos os trabalhadores

da iniciativa privada, tanto urbanos quanto rurais*.

A atual Constituicdo modificou substancialmente o status dos trabalhadores
rurais. O primeiro avanco foi a determinagdo de que nenhum beneficio poderia ser
inferior ao salario-minimo, de modo que os segurados e dependentes que vinham
recebendo seus beneficios naquelas condicdes passariam a receber salario integral®. A
Carta também reconheceu as agruras do labor campesino, ao estabelecer que o ruricola
faz jus a uma reducédo de cinco anos no requisito etario, no acesso a aposentadoria por

idade?®.

A Dbase do conceito do que viria a ser chamado de segurado especial foi
delineada no artigo 195, paragrafo 8°, o qual estabelecia, em sua redacéo original, que o
produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercessem suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuiriam para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fariam jus aos beneficios nos termos da lei*’. A Emenda
Constitucional n° 20/98 alterou o dispositivo, excluindo o garimpeiro, mas mantendo as

demais disposi¢des idénticas.

Quanto ao empregado rural, encontra-se amparo no artigo 7° da Carta para

inclui-lo no sistema, dada a igualdade de direitos entre trabalhadores urbanos e rurais.

2 FORTES, Simone Barbisan; BECKER, Carlos Alberto; CASTILHOS, Alan. Contribuicées
previdenciarias na atividade rural. In;: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan
(Coord.). Previdéncia do trabalhador rural em debate. Curitiba: Jurud, 2008, p. 79.
> BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: inclusao social. Curitiba: Jurua, 2007, p. 77.
26 H

Ibidem, p. 81.
*" Ibidem, p. 80.
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Outrossim, o Constituinte, ao considerar todo empregado como contribuinte, também

ensejou a incluséo do empregado rural, uma vez que ndo previu excecdo®.

Ap0s transcorridos quase trés anos da promulgacdo da Constituicdo, foram
publicadas as Leis n® 8.212 e 8.213, de 24-07-1991, as quais efetivamente unificaram os
regimes previdenciarios, organizando o Sistema de Seguridade Social, o Plano de
Custeio e 0 Plano de Beneficios da Previdéncia Social®®. O Regulamento da Previdéncia
Social ora vigente foi aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06-05-1999.

Nos termos do artigo 12, da Lei 8.212/91, os empregados rurais foram incluidos
como segurados obrigatorios, juntamente com os empregados urbanos. De acordo com a
norma, € empregado, dentre outras modalidades, aquele que presta servico de natureza
urbana ou rural & empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracdo, inclusive como diretor empregado. A definicdo de empregado rural ndo

sofreu modificacdes desde a publicagdo da referida Lei*.

Quanto aos beneficios, o empregado rural foi equiparado ao urbano, fazendo jus
as mesmas prestacGes e servicos, com apenas uma diferenciacdo: a idade para

aposentadoria (por idade) é reduzida em cinco anos para empregados rurais®".

Doutra parte, aquele que exerce atividade rural, de forma eventual, para uma ou
mais empresas, sem relacdo de empregado, foi enquadrado como segurado obrigatério
auténomo, nos termos da alinea “a” do inciso IV do artigo 12, da Lei n° 8.212/91. O
dispositivo, contudo, foi revogado pela Lei n° 9.876, de 26-11-1999, a qual determinou
que essa categoria de trabalhador deveria contribuir como contribuinte individual®.

Na redagdo original da Lei n°® 8.212/91, ainda, havia 0 segurado obrigatorio
equiparado a trabalhador autbnomo. Na redacdo dada pela Lei n° 8.540, de 22-12-1992,
uma das modalidades desse tipo de segurado era a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que
explorasse atividade agropecuaria ou pesqueira, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a
qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua. A Lei n°® 9.528, de 10-12-1997, por

8 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: incluséo social. Curitiba: Jurua, 2007, p. 80-
81.

% Ibidem, p. 86.

% Ibidem, p. 86.

%! Ibidem, p. 86.

%2 Ibidem, p. 86.
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sua vez, incluiu na categoria a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
de extragdo mineral garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo,

ainda que de forma ndo continua.

Com a publicagédo da Lei n° 9.876/99, entretanto, essas disposi¢cOes foram
revogadas. Passou a constar do rol de contribuintes individuais a pessoa fisica,
proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecudria ou pesqueira, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua. Com a
edicédo da Lei n® 11.718, de 23-06-2008, o dispositivo passou a ter a seguinte redacdo: a
pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade agropecuaria, a qualquer titulo,
em carater permanente ou temporario, em area superior a quatro médulos fiscais; ou,
guando em éarea igual ou inferior a quatro modulos fiscais ou atividade pesqueira, com
auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipdteses dos
paragrafos 10° e 11 deste artigo. Esses paragrafos tratam das causas de exclusdo da

categoria de segurado especial.

O trabalhador avulso, que também €é segurado obrigatério da Previdéncia Social,
estd definido na Lei n® 8.212/91 como aquele que presta a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento.
Nao obstante, embora contenha em seu conceito a palavra “rural”, acaba por ndo ser
mais caracterizado dessa forma pelo Regulamento, o qual, ao descrever as atividades

desempenhadas pelo avulso, praticamente as resume as atividades portuarias®.

Por fim, como ja referido, com base no artigo 195, §8°, da Carta Magna, as Leis
n®8.212/91 e 8.213/91 incluiram, entre os segurados obrigatorios da Previdéncia Social,
0 segurado especial, cujas caracteristicas e beneficios serdo analisados de forma

pormenorizada nos capitulos seguintes.

% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: inclusao social. Curitiba: Jurua, 2007, p. 87.
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3 CONCEITO E CARACTERIZACAO DO SEGURADO ESPECIAL

Embora ndo conste, no texto constitucional, a expressdo literal “segurado
especial”, pode-se dizer que o conceito basico dessa categoria foi delineado no

paragrafo 8° do artigo 195 da Carta, in verbis:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

8§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Deve-se ressaltar que o segurado especial € o Unico segurado que tem seu
conceito delimitado na Constituicdo, o que revela que a intencdo do Constituinte, ao
inserir garantia especifica aos produtores rurais e pescadores artesanais, foi a de
promover maior seguranca juridica, extraindo do legislador ordinéario a possibilidade de

restringir o tratamento diferenciado™.

Apesar dessa maior protecdo conferida pela Constituicdo, o garimpeiro, que
constava originalmente entre os trabalhadores elencados no paragrafo 8°, deteve o
direito as prestacGes da Seguridade Social, na qualidade de segurado especial, apenas
até 1992, porquanto a Lei n° 8.398, de 07-01-1992, determinou o enguadramento
daquela profissdo como contribuinte individual. Essa exclusdo foi inconstitucional, mas
a Emenda Constitucional n° 20/98, acabou corrigindo a situacdo, excluindo o
garimpeiro do dispositivo constitucional®.

Tomando como ponto de partida o texto constitucional, o legislador ordinario
formulou o conceito de segurado especial, constante das Leis n® 8.212 e 8.213, de 24-
07-1991. A seguir, a redacdo original dos dispositivos presentes na Lei de Beneficios, in

verbis:

% BRASIL. Camara dos Deputados. Conceito de segurado especial. Brasilia: Camara dos Deputados,
Consultoria Legislativa, 2013. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/temal5/2013 11213.pdf. Acesso em 20 out. 2014,
35 H

Ibidem.
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Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que
exercam suas atividades, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos
ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo
familiar respectivo.

8 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e é
exercido em condi¢Ges de mUtua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagao
de empregados.

Observa-se que o legislador praticamente repetiu o dispositivo constitucional,
apenas acrescentando os companheiros, em consonancia com o paragrafo 3° do artigo
226 da propria Constituicdo, e os filhos maiores de 14 anos e outros a eles equiparados.
Além disso, a Lei também acrescentou que o trabalho pode ser exercido
individualmente, bem como ofereceu uma definicdo de regime de economia familiar,
colocando a subsisténcia, a matua dependéncia e colaboracdo e a ndo utilizacdo de
empregados como elementos essenciais para discernir o segurado especial dos demais

segurados rurais.

Posteriormente, a Lei n® 11.718, publicada em 23-06-2008, alterou a redagédo do
dispositivo colacionado, promovendo modificacbes substanciais no conceito e na
caracterizacdo do segurado especial, dando-lhe contornos mais precisos, €, de modo
geral, mais restritivos. Os dispositivos da Lei n° 8.213/91, atinentes a esses aspectos,

possuem a seguinte redacao atualmente:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condigéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuéria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;
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b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

c) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensével a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do ndcleo familiar e é exercido em
condigbes de multua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes.

A Lei n° 11.718/08 também acrescentou diversas outras disposi¢cdes ao inciso
VII do artigo 11 da Lei de Beneficios, as quais tratam, principalmente, de elementos que
acarretam a excluséo do conceito de segurado especial, bem como de suas excegdes. A
Lei n® 12.873, de 24-10-2013, alterou a redacdo de alguns desses dispositivos e incluiu

outros.

Doravante, proceder-se-a a analise dos elementos e caracteristicas do conceito de
segurado especial, nos termos da legislacdo ora vigente, bem como da jurisprudéncia

dominante.

3.1 A RESIDENCIA COMO CONDICIONANTE DO CONCEITO DE SEGURADO
ESPECIAL

Como se observa nos dispositivos transcritos alhures, a Lei n° 11.718/08
acrescentou novos elementos ao conceito de segurado especial, sendo o local de
residéncia do segurado um deles. De acordo com a nova redacdo legal, o segurado

especial deve residir no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele.

O novo critério foi incluido em razdo do conceito de agricultor familiar para fins
de acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
O projeto que originou a Medida Provisoria n°® 410/2007, a qual posteriormente foi
convertida na Lei n° 11.718/08, foi elaborado e apresentado pela CONTAG
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), em 2001, por meio da

Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados®.

% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 186.



26

Em 2005, o projeto sofreu alguns ajustes resultantes de negocia¢fes com o
Governo Federal, visando a uma aproximagéo das regras previdenciarias com as normas
do crédito rural. Na Resolucdo do Banco Central do Brasil n° 3206/04*, a qual
regulamentava 0 PRONAF e vigia a época, foram descritos cinco grupos de agricultores
familiares, constando que, para serem beneficiados pelo Programa, deveriam residir na
propriedade ou em local préximo, com excecdo do agricultor assentado. Assim,
tomando por base essa norma, o elemento residéncia foi incluido no conceito de
segurado especial®.

O Decreto n° 6.722, de 30-12-2008, realizou diversas alteracbes no Decreto n°
3.048/99, regulamentando as modifica¢Oes trazidas pela Lei n°® 11.718/08. Uma delas
foi a incluséo do paragrafo 20 ao artigo 9°, o qual fornece uma definicdo de residéncia
préxima, dispondo que se considera que o segurado especial reside em aglomerado
urbano ou rural proximo ao imovel rural onde desenvolve a atividade quando resida no
mesmo municipio de situacdo do imovel onde desenvolve a atividade rural, ou em

municipio contiguo ao em que desenvolve a atividade rural.

N&o obstante, quando surgem controvérsias relativas a residéncia do segurado,
em processos judiciais, observa-se que, frequentemente, a importancia desse aspecto é
minorada, priorizando-se a comprovacao do efetivo exercicio de atividade agricola, em
detrimento do local em que o segurado reside, a ndo ser que se verifique, no caso
concreto, que a distancia entre a residéncia e o local de trabalho séo incompativeis com
deslocamentos frequentes. Entendimentos como 0s mencionados estdo presentes em

39 40

varios julgados do Egrégio Tribunal Regional Federal (TRF) da 4% Regiao

* BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolug&o n° 3.206, de 24 de junho de 2004. Disponivel em:
<http://www.bcbh.gov.br/pre/normativos/res/2004/pdf/res_3206 v1 O.pdf> Acesso em 31 out. 2014.

%8 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 188.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regio. O fato de a autora residir na cidade n&o
descaracteriza a sua condicao de segurada especial, porquanto o que define essa condicéo é o
exercicio de atividade rural independentemente do local onde o trabalhador possui residéncia. [...]
(TRF4, AC 0005516-42.2011.404.9999, Sexta Turma, Relator Jodo Batista Pinto Silveira, D.E.
24/10/2012) — Grifou-se.

“0 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Provas material e testemunhal frageis, somadas
ao fato de o cdnjuge da autora ter desenvolvido por varios anos atividade urbana em localidade
distante de onde teria a autora exercido atividade rural. [...] (TRF4, AC 2009.72.99.001642-9, Turma
Suplementar, Relator Eduardo Tonetto Picarelli, D.E. 03/11/2009) — Grifou-se.
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3.2 O REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

A Constituicdo Federal de 1988 ndo definiu o que é regime de economia
familiar, tendo apenas pontuado que o segurado que trabalha nesse tipo de regime néo

pode utilizar empregados permanentes**.

O legislador ordinario, doutra parte, buscou caracterizar o regime de economia
familiar, inserindo outros elementos além da utilizacdo de empregados, tais como a
subsisténcia, a mitua dependéncia e colaboracdo e o desenvolvimento socioeconémico
do ndcleo familiar, sendo que esse ultimo elemento foi introduzido pela Lei n°

11.718/08. Nos proximos topicos, passa-se a analise desses elementos.

3.2.1 TRABALHO INDISPENSAVEL A SUBSISTENCIA DA FAMILIA

A palavra subsisténcia ndo tem uma definicdo precisa, no contexto do trabalho
do segurado especial, no ambito normativo. Em consulta ao dicionario*, verificam-se
alguns significados do verbete: “Estado ou particularidade daquilo que subsiste;
estabilidade, permanéncia, sobrevivéncia. Conjunto de coisas essenciais para a

preservacao da vida; sustento, alimentacdo, viveres: garantir a subsisténcia da familia”.

A partir dessas definicdes, depreende-se que a subsisténcia estd relacionada,
essencialmente, ao sustento, a sobrevivéncia, ao alimento. No entanto, ndo se pode
pressupor, a partir disso, que a agricultura exercida em regime de economia familiar
seja sindnimo de agricultura exclusiva para consumo. 1sso porque o segurado especial €
um contribuinte, e Constituicdo, no artigo 195, §8°%, bem como a Lei de Custeio, no
artigo 25 e seus incisos e paragrafos, preveem que a contribuicdo desse segurado incide
sobre a comercializagdo da producgéo, o que faz presumir a existéncia de producgéo

excedente. Logo, ndo ha amparo legal para se excluir do conceito de segurado especial 0

* BRASIL. Camara dos Deputados. Conceito de segurado especial. Brasilia: Camara dos Deputados,
Consultoria Legislativa, 2013. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/temal5/2013 11213.pdf. Acesso em 20 out. 2014,

*2 SUBSISTENCIA. In: Dicionario Online de Portugués. Disponivel em http://www.dicio.com.br/.
Acesso em 23 out. 2014.
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agricultor que comercializa 0 excesso da producdo®. Doutra parte, tampouco hé
parametros legais para diferenciar, com base na quantidade produzida, o agricultor
empresarial do agricultor familiar. Para se fazer essa diferenciacdo, € necessario

observar outros elementos estampados na norma.

Um dos principais aspectos a ser analisado, diretamente relacionado a questao da
subsisténcia, é a indispensabilidade do trabalho rural. Berwanger*, ao examinar os
termos da lei previdenciéria, segundo a qual regime de economia familiar € a atividade
em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia,
entende que ndo se pode tratar o termo “trabalho” como se fosse equivalente a “renda”,
uma vez que, contribuindo o labor, em alguma medida, para a manutencédo da familia, é
porque é indispensavel a subsisténcia, ndo sendo necessario que a renda da atividade

rural seja predominante ou superior a qualquer outra, no ndcleo familiar.

Outros autores™, entretanto, defendem que o regime de economia familiar fica
descaracterizado quando a renda obtida com outra atividade além da rural é suficiente
para a manutencdo da familia, de modo a tornar dispensavel a atividade agricola. Tal
entendimento encontra suporte no artigo 11, § 9° 1, da Lei n°® 8.213/91, incluido pela
Lei n°® 11.718/08, o qual estabelece que ndo é segurado especial 0 membro do grupo
familiar que possuir outra fonte de rendimento, abrindo excecdo a percepgdo de
determinados beneficios previdenciarios, desde que o valor ndo supere o salério-

minimo.

Tal regra também poderia ser aplicada de forma analdgica, em relacdo a
rendimentos decorrentes de outras atividades profissionais. Nada obstante, deve-se ter
em conta que o enunciado do dispositivo admite a descaracterizagcdo da condicdo de

4
I 6

segurado especial somente do integrante que se desvinculou do meio rural™, ou, melhor

dizendo, daquele que percebe remuneracdo acima do limite previsto.

* BERWANGER, Jane Luicia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 192-193.

** Ibidem, p. 192.

** ROCHA, Daniel Machado da, BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentarios & Lei de Beneficios
da Previdéncia Social — Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 63.

“® |bidem, p. 63-64.
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Os Tribunais brasileiros, contudo, tém firmado entendimento de modo diverso.
Em pesquisa & jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica (STJ)*" e do
TRF da 42 Regi&o®®, verifica-se uma tendéncia ao entendimento de que, quando a renda
obtida com o exercicio de atividade urbana por um integrante da familia é superior
aquela decorrente da atividade rural ou considerada suficiente para dispensar o exercicio
desta pelos demais membros do ndcleo familiar, ha descaracterizagdo do regime de
economia familiar, e, consequentemente, ocorre o afastamento da condi¢do de segurado

especial de todo o grupo.

A definicdo do valor da renda capaz de tornar dispensavel o labor rural da
familia é feita no caso concreto, assim como manifestou o Excelentissimo
Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, na sessdo de julgamento dos
Embargos Infringentes n.° 2009.72.99.002222-3/SC, na 32 Secdo do TRF da 42 Regido,

na sessdo realizada em 01-12-2011%°.

Cumpre registrar, ainda, que a legislacdo nada estipula acerca da possibilidade
ou nao de utilizacdo de maquinario agricola pelo segurado especial. Sendo assim, 0 TRF

da 4?2 Regido tem entendido que, em caso de uso de maquinario pela familia, ndo se

*" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
somente estaria descaracterizado o regime de economia familiar, se a renda obtida com o exercicio de
atividade urbana fosse superior aquela decorrente da atividade rural ou mesmo dispensasse o exercicio
dessa pelos demais membros integrantes do grupo familiar, prova essa que ndo veio aos autos. [,,,] (AgRg
no AREsp 275.271/CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
21/03/2013, DJe 01/04/2013)

*8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. 1. O trabalho agricola em regime de economia
familiar somente sera reconhecido enquanto tal se a atividade agricola desempenhada pelos membros da
familia for indispensavel a prépria subsisténcia. 2. A interpretagdo isolada do § 9° do inciso VIl do art. 11
da Lei n. 8.213/91 (com renuncia, portanto, & interpretacdo sistemética e harménica dos dispositivos que
regem a questdo - art. 11, VII, 88 1° e 9°, da Lei de Beneficios), implicaria entender possivel a concesséo
de aposentadoria rural por idade a segurado cujo conjuge perceba renda de elevada monta, o0 que iria de
encontro a propria definigdo juridica do segurado especial, em que a subsisténcia depende da prdpria
forca de trabalho. Com efeito, a locugdo "ndo é segurado especial o membro de grupo familiar que
possuir outra fonte de rendimento” ndo implica automaticamente a conclusdo de que "sdo segurados
especiais todos os outros membros do grupo familiar que ndo possuirem outra fonte de rendimento”. 3.
Vigora no sistema previdenciario patrio o principio contributivo (CF/88, art. 201, caput), inclusive no
ambito do trabalho rural em regime de economia familiar (CF/88, art. 195, §8°), que deve nortear a
interpretacdo das normas infraconstitucionais, de forma a ndo elastecer as hipéteses de reconhecimento da
atividade rural sem contribuicdo para efeito de concessdo de beneficio previdenciario. 4. Caso em que,
ausente contribuicdo e demonstrado que o labor agricola ndo constituiu fonte de renda imprescindivel a
subsisténcia da familia, resumindo-se a atividade complementar, impde-se afastar a condigdo de segurada
especial da autora, restando inviabilizada a outorga de aposentadoria por idade rural. (EINF
2008.72.99.002504-9, Terceira Se¢do, Relator p/ Acorddo Celso Kipper, D.E. 24/09/2012)

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Embargos infringentes n° 2009.72.99.002222-3, 3
Secdo, notas taquigréaficas da manifestacao do Des. Federal Ricardo Teixeira Do Valle Pereira, D.E.
22/05/2012, Publicagdo em 23/05/2012. Disponivel em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=4990
310&hash=f609a35b51d2585a344bc38cad1af81d> Acesso em 28 out. 2014.
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pode descaracterizar, apenas por esse motivo, a condicdo de segurado especial do

postulante™.

3.2.2 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO NUCLEO FAMILIAR

Uma das novidades trazidas pela Lei n° 11.718/08 é a inclusdo do
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar entre os elementos do conceito de
segurado especial. Com a publicacdo do diploma, passou a constar, no paragrafo 1° do
artigo 11 da Lei n°® 8.213/91, que o regime de economia familiar compreende o trabalho
ndo soO indispensavel a subsisténcia, mas também ao desenvolvimento socioeconémico

da familia.

De acordo com dados divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
a agricultura familiar é responsavel pela producdo de 70% dos alimentos do pais™.
Além disso, consoante o Ministério da Pesca, cerca de 45% de toda a producdo anual de

I°2, Tendo isso em conta, 0 Governo

pescado desembarcado provém da pesca artesana
Federal, ao longo da Ultima década, tem lancado diversos programas, tais como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (Decreto n°® 4.772/2003), que visa a garantir o
acesso aos alimentos por meio do fortalecimento da agricultura familiar, e o Programa
Mais Alimentos Producdo Primaria, criado em 2008, que é uma linha de crédito do
PRONAF para financiamento de investimentos em infraestrutura produtiva da

propriedade familiar®®,

A previsdo do desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar como
caracteristica do regime de economia familiar alinha-se com o contetdo de outras regras
editadas antes da Lei n® 11.718/08, as quais vém delineando um conceito mais moderno

de agricultura familiar, rechacando, cada vez mais, a nogdo de que a agricultura em

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi#o. A utilizacdo de maquinario na exploracéo agricola
n&o torna o trabalho rural dispensavel a subsisténcia do grupo familiar, mesmo porque tal limitacdo néo
esta presente na lei previdenciria, ndo sendo licito ao intérprete restringir onde a norma néo o fez. (AC
2000.04.01.105452-9/RS, 62 Turma, Rel. p. acorddo Juiz Luiz Carlos de Castro Lugon, DJU 06-6-2001)
1 AGRICULTURA familiar produz 70% de alimentos do Pais mas ainda sofre na comercializagao.
Portal Brasil. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2011/07/agricultura-
familiar-precisa-aumentar-vendas-e-se-organizar-melhor-diz-secretario> Acesso em 29 out. 2014.

52 PESCA artesanal. Ministério da Pesca e Aquicultura. Disponivel em:
<http://www.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal> Acesso em 29 out. 2014.

¥ PROGRAMA Mais Alimentos - Producéo Primaria. Ministério do Desenvolvimento Agréario.
Disponivel em: <http://portal.mda.gov.br/portal/saf/maisalimentos/> Acesso em 29 out. 2014.
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regime de economia familiar é aquela em que se produz apenas para o consumo. Dentre
essas normas, destacam-se as Leis n® 11.326 e n°® 11.346, ambas de 2006. A primeira,
que estabelece diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais, ao definir o agricultor familiar, ndo o vinculou a
ideia de subsisténcia, ao menos nao no sentido de pobreza, contemplando, ao contrario,
a producdo de excedente a ser comercializado. Ja a segunda Lei, por sua vez, a qual
criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, prevé a ampliacdo das
condigdes de acesso aos alimentos por meio da produgdo, em especial da agricultura
tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da comercializacéo,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos
alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracdo de emprego e da redistribuicdo da

renda’*.

Mantendo-se nessa direcdo, o Governo Federal, em 07-06-2013, publicou a
Medida Provisoria n® 619, a qual previa varias providéncias com o objetivo de melhorar
a infraestrutura da agricultura familiar, determinando, entre outras medidas, alteracdes
nas Leis de Custeio e de Beneficios, visando a promover maior seguranca alimentar e
formalizacdo no ramo, ampliando o conceito de segurado especial. Essas intengdes
estdo nitidamente estampadas na Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria, em que
se reconhece que a formalizacéo de iniciativas de beneficiamento, agro industrializacéo,
turismo rural e artesanato, na maioria das vezes, demanda a criacdo de uma pessoa
juridica, em razdo, normalmente, de legislagdes e regulamentos sanitarios e tributarios

que assim o exigem®.

A referida Medida Provisoria, em 24-10-2013, foi convertida na Lei n® 12.873.
O diploma ratificou as alteragbes introduzidas pelo ato precursor, as quais serdo
analisadas de forma mais aprofundada no capitulo seguinte. Merece destaque, contudo,
o dispositivo (paragrafo 12, incluido no artigo 11 da Lei n° 8.213/91) que prevé a
possibilidade de participacdo do segurado especial em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa individual

de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola, agroindustrial ou

> BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 195-197.

® ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentarios a Lei de Beneficios
da Previdéncia Social — Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 65.
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agroturistico, o qual se revela como instrumento para haja um incremento na
profissionalizacdo da agricultura e da pesca familiar, e, por conseguinte, viabiliza a

concretizacdo do desenvolvimento socioecondmico do segurado e de sua familia.

3.2.3 NAO UTILIZACAO DE EMPREGADOS PERMANENTES

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a base do conceito de segurado
especial, no paragrafo 8° do artigo 195, proibiu expressamente a utilizacdo de

empregados permanentes.

A Lei n° 8.213/91, na redacdo original do paragrafo 1° do inciso VII do artigo
11, por sua vez, ao dispor sobre o regime de economia familiar, proibia a utilizacédo de
empregados, sem fazer referéncia, contudo, a palavra “permanentes”, o que dava a
entender que nédo se admitia qualquer tipo de empregado, tolerando-se, tdo-somente, 0

auxilio eventual de terceiros.

O Decreto n° 357, de 07-12-1991, que foi o primeiro a regulamentar a Lei n°
8.213/91, repetia a regra relativa a utilizacdo de empregados contida nesse diploma,
definindo, em seu artigo 6°, 8 4°, que se entende como auxilio eventual de terceiros o
que é exercido ocasionalmente, em condicGes de mutua colaboracdo, ndo existindo

subordinacdo nem remuneracéo.

Consoante Berwanger™, os dispositivos contidos na mencionada Lei e em seu
regulamento eram flagrantemente inconstitucionais, porquanto desconsideravam a

expressao “sem empregados permanentes”, constante do texto constitucional.

A Lei n® 11.718/08 modificou a redagdo do dispositivo da Lei de Beneficios
mencionado anteriormente, tornando-o fiel a0 comando constitucional, especificando
que o regime de economia familiar, entre outras caracteristicas, é aquele exercido sem a

utilizacdo de empregados permanentes.

A mesma Lei também incluiu o paragrafo 7° no artigo 11 da Lei n°® 8.213/91, o

qual estipulou as condicdes em que o nucleo familiar poderia contratar mdo-de-obra de

¢ BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 204.
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terceiros, estabelecendo que poderiam ser contratados empregados por prazo
determinado ou contribuintes individuais que prestam servico rural de forma eventual e
sem relacdo de emprego, em épocas de safra, a razdo de, no méaximo, 120 pessoas/dia no
ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em

horas de trabalho.

Em 2013, a Medida Provisoria n® 619, convertida na Lei n® 12.873/13, alterou o
citado paragrafo, retirando a alusdo ao periodo de safra e ndo computando no prazo de
contratacdo do terceiro o periodo de afastamento em decorréncia da percep¢do de
auxilio-doenca. Com a modificacdo, infere-se que o grupo familiar podera contratar
empregados ou contribuintes individuais (diaristas), em qualquer periodo do ano,
respeitado o limite de 120 pessoas/dia no ano civil. Além disso, caso um integrante da
familia esteja em gozo de auxilio-doencga, o grupo podera estender a contratacdo de
terceiros além do prazo limite, sendo mantida a condi¢do de segurado especial de seus

membros®’.

Com a atual redacdo do dispositivo, verifica-se um maior atendimento ao
disposto na Constituicdo Federal, que proibe tdo-somente a utilizacdo de empregados
permanentes. Dessa forma, a utilizacdo ou ndo de méao-de-obra remunerada, que ja foi o
elemento infraconstitucional mais importante na diferenciacao entre o segurado especial
e o contribuinte individual (empregador rural), atualmente é um aspecto secundario,
haja vista a permissdo de diferentes formas de contratacdo de trabalhadores

remunerados®.

3.3 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO SEGURADO ESPECIAL

A partir da leitura do artigo 195, pardgrafo 8°, da Constituicdo Federal, e dos
artigos 12, inciso VII, da Lei n°® 8.212/91, e 11, inciso VII, da Lei n° 8.213/91, bem
como de seus itens e alineas, observa-se que o segurado objeto deste estudo é
caracterizado a partir da atividade laboral por ele exercida, a qual deve ser

desempenhada em pelo menos um dos seguintes ramos: agropecudria, extracdo de latex

5 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurud, 2014,, p. 205.
%8 Ibidem, p. 206.
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da seringueira, extrativismo vegetal e pesca artesanal. A qualidade de segurado especial
¢ estendida aos conjuges, companheiros e filhos menores de 16 anos ou a eles

equiparados, que comprovadamente trabalhem com o grupo familiar.

Nos itens seguintes, discorrer-se-a acerca das referidas atividades, bem como da

extensdo da qualidade de segurado especial aos familiares.

3.3.1 ATIVIDADE AGROPECUARIA EM AREA DE ATE QUATRO MODULOS
FISCAIS

Até o advento da Lei n®11.718/08, a Lei n°® 8.212/91, ao elencar os trabalhadores
passiveis de serem enquadrados como segurados especiais, listava, além do pescador
artesanal, o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatéario rurais, repetindo, dessa

forma, os termos estabelecidos no texto constitucional.

A palavra “rural”, como se verifica a partir de consulta ao dicionério, tem

significado bastante amplo:

1.Ref. ou inerente ao, préprio do ou localizado no campo
(paisagem/populacdo rural); CAMPESTRE [ Antén.: urbano. ]

2.Que leva a vida no campo ou faz dele seu meio de subsisténcia
(produtor/trabalhador rural); AGRICOLA®®.

Essa imprecisdo do termo possibilitou a formacdo de entendimentos mais
restritivos, em que se considerou a atividade pecuéaria incompativel com o regime de

economia familiar®.

N&o obstante, em analise a outras leis relativas ao meio rural, publicadas antes
de 2008, verifica-se que ja ndo havia motivo, a época, para excluir a pecuaria do
conceito de atividade rural. E o que se verifica a partir de dispositivos da Lei n°

% RURAL. In: Dicionario Online de Portugués. Disponivel em http://www.aulete.com.br/rural> Acesso
em 02-11-2014.

%0 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. 1. O conjunto probatério apresentado denota a
exploracéo de atividade pecudria, impondo a concluséo de que alegada atividade rural ndo era
desempenhada em regime de economia familiar, razdo pela qual ndo se aplica ao autor o disposto
no § 2o do art. 55 da Lei n. 8.213/91, pois 0 mesmo deveria ter feito recolhimentos a Previdéncia
Social, na condicao de contribuinte individual. [...] (AC 00685518620004039999, Juiz Convocado
Leonel Ferreira, TRF3 - Décima Turma, DJU Data: 17/08/2005) — Grifou-se.
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4.504/64 (Estatuto da Terra) e da Lei n° 8.629/93 (Reforma Agraria). Ambas 0s
diplomas trazem definicdes de imdvel rural: de acordo com a lei mais antiga, imével
rural € o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizacdo que se
destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de
planos publicos de valorizagdo, quer atraves de iniciativa privada. A lei mais recente,
por sua vez, traz definicdo quase idéntica: consoante o diploma, imovel rural consiste no
prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua localiza¢do, que se destine ou
possa se destinar a exploragdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial. A partir desses conceitos, pode-se inferir que, ha longa data, a atividade
pecudria pode ser entendida como um dos tipos de atividade rural.

Essa conclusdo é corroborada pelo disposto no paragrafo 3° do artigo 25 da Lei
n® 8.212/91°%', que trata da contribuicdo do empregador rural e do segurado especial, e
teve redacdo dada pela Lei n°® 8.540, de 22-12-1992, in verbis:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII
do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

§ 3° Integram a producéo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem
animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de
beneficiamento ou industrializagdo rudimentar, assim compreendidos, entre
outros, 0s processos de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem,
descascamento, lenhamento, pasteurizacdo, resfriamento, secagem,
fermentacdo, embalagem, cristalizagdo, fundicdo, carvoejamento, cozimento,
destilacdo, moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e os residuos
obtidos através desses processos.

E verdade que, entre 1992 e 2008, o artigo 25 da Lei de Custeio contou com o

paragrafo 4°, o qual trazia a seguinte restricao:

8 4° Néo integra a base de célculo dessa contribuicdo a producdo rural
destinada ao plantio ou reflorestamento, nem sobre o produto animal
destinado a reproducdo ou criagdo pecudaria ou granjeira e a utilizacdo como
cobaias para fins de pesquisas cientificas, quando vendido pelo préprio
produtor e quem a utilize diretamente com essas finalidades, e no caso de
produto vegetal, por pessoa ou entidade que, registrada no Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, se dedique ao
comércio de sementes e mudas no Pais.

! BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 168.
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Entretanto, em consulta ao site da Camara dos Deputados®, constata-se que o
motivo para a inclusdo desse dispositivo foi evitar um bis in idem na incidéncia da
contribuicdo previdencidria, ndo significando, de modo algum, que o segurado especial

ndo pudesse se dedicar a atividade pecuaria.

Somente a partir do advento da Lei n° 11.718/08, contudo, é que o conceito de
segurado especial passou a contar com definicdo mais precisa, ao se inserir a expresséo
“atividade agropecuaria” entre o rol de atividades desempenhadas por esse tipo de
segurado, ndo deixando ddvidas de que a pecuaria tambem é atividade rural. Desse
modo, a atividade agropecuéria abrange a producdo vegetal (agricultura) e a animal
(pecuéria). Tendo em conta, ainda, que a citada lei também revogou o parégrafo 4° do
artigo 25 da Lei n° 8.212/91, transcrito anteriormente, é possivel que se entenda que as
atividades ali descritas sejam também enquadradas como agropecudria. Esse assunto
especifico, entretanto, parece ainda ndo ter sido objeto de controvérsia nos Tribunais

patrios.

Além da inclusdo do termo “agropecuaria”, a Lei n°® 11.718/08 trouxe outro
elemento novo para o conceito de segurado especial, no caso especifico daquele que
desempenha essa atividade: o labor deve ser desenvolvido em area que compreenda até

guatro modulos fiscais.

Esse tipo de diferenciagdo entre produtores rurais j& foi observado
anteriormente: no Decreto n°® 83.080/79 (revogado pelo Decreto n° 3.048/99), era
considerado empregador rural o proprietario de mais de um imdvel rural, desde que a
soma das respectivas areas fosse igual ou superior a dimensdo do mdédulo rural da
regido. O médulo rural é definido pelos incisos Il e 111 do artigo 4° do Estatuto da Terra,
e é fixado conforme caracteristicas econémicas e ecoldgicas, levando-se em conta o tipo
de exploracdo regional e individual, tratando-se de um critério que pode variar ano a

ano®.

O legislador, ao elaborar a Lei n° 11.718/08, no entanto, optou pelo modulo
fiscal como limitador da area de exploragéo do segurado especial. A principal func¢do do

mddulo fiscal, atualmente, é a de diferenciar as propriedades rurais pequenas, médias e

%2 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD03DEZ1992.pdf#page=86> Acesso em 02 nov. 2014.
2 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 171.
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grandes, para fins de reforma agraria, nos termos da Lei n® 8.629/93%. Considerando
que, para essa lei, a pequena propriedade rural € aquela com area compreendida entre
um e quatro modulos fiscais, é possivel que a Lei n°® 11.718/08 tenha se inspirado no

diploma para restringir a &rea de atividade agropecuaria em quatro modulos fiscais.

Os principais parametros para a determinacdo do moédulo fiscal de cada
municipio estdo expressos no artigo 50 do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), e
abrangem o tipo de exploracdo predominante no municipio, a renda obtida com essa
exploracdo, bem como outras exploracdes expressivas existentes e o conceito de
"propriedade familiar’. Nos termos do Estatuto, o0 numero de mdédulos fiscais de um
imdvel rural é obtido dividindo-se sua area aproveitavel total, que é a area passivel de
exploracdo agricola, pelo modulo fiscal do municipio.

A competéncia para fixar o modulo fiscal de cada municipio é do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)®, sendo que a Instrucdo

Normativa, ora vigente é a de n° 20, de 1980.

Para Berwanger®, a limitacdo da area em quatro médulos fiscais, pela Lei n°
11.718/08, € inconstitucional, porquanto a lei ordinaria reduz o conceito de segurado
especial previsto na Constituicdo, a qual trata, tdo-somente, da forma de trabalho desse
segurado, qual seja, regime de economia familiar, sem utilizacdo de empregados

permanentes, sem nenhuma meng&o acerca do tamanho da area cultivada.

Os Tribunais Regionais Federais tém analisado o requisito de diferentes formas.
Consultando-se a jurisprudéncia, verifica-se que muitos magistrados do TRF da 12
Regido vém aplicando o dispositivo de maneira literal, considerando descaracterizado o

regime de economia familiar quando o agricultor detém &rea superior ao limite legal®’.

% BARROS, Wellington Pacheco. Curso de direito agrario. 8 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2013, v. 1, p. 37-38.

% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 170.

% |bidem, p. 172.

7 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. [...] 2. A parte autora ndo se desincumbiu do 6nus
de instruir a inicial com documentos comprobatdrios do exercicio de atividade rural, uma vez que consta
dos autos: [...] CCIR 1998/2002 de imével (Fazenda Buriti de Baixo), de propriedade do conjuge da
requerente, com area total de 230,3 hectares (Qtd mddulos fiscais: 4,61). 3. Nao se enquadra como
pequeno produtor rural em regime de economia familiar o proprietario que possui imovel de
grande extensdo. O tamanho da propriedade rural do marido da parte autora excede a quantidade
de 4 (quatro) médulos fiscais, 0 que, por si sO, afasta o direito ao beneficio. [...] (AC , Desembargador
Federal Néviton Guedes, TRF1 - Primeira Turma, e-DJF1 Data:26/08/2014 Pagina:296.) — Grifou-se.
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Por outro lado, no TRF da 42 Regido, embora haja decisbes semelhantes ao
entendimento mencionado, verificam-se muitos julgados em que a restricdo a extensdo
das terras é analisada em conjunto com outros fatores: o fato de a extensdo das terras
exceder o limite de quatro médulos fiscais ndo descaracteriza, por si s, o regime de

economia familiar®.

Percebe-se, ainda, uma questédo preocupante: muitos magistrados tém aplicado a
restricdo de forma retroativa. Como se sabe, a Lei n° 11.718/08 entrou em vigor em 23-
06-2008. Nao obstante, ha diversos julgados em que se considerou descaracterizado o
regime de economia familiar, com base nessa lei, mesmo em se tratando de periodos
muito anteriores a sua vigéncia. Um exemplo é acérddo formado pela 52 Turma do TRF
da 42 Regido, no julgamento da Apelacdo Civel n° 2004.71.00.048513-3, em que 0 autor
postulou o reconhecimento do periodo de labor rural, em regime de economia familiar,
no interregno de 1960 a 1968. Apesar de o periodo controverso ser bastante anterior a
publicacdo da referida lei, a Corte considerou descaracterizado o regime de economia

familiar, em razdo da exploragdo de rea superior a quatro médulos fiscais®®.

Para Berwanger’, esse tipo de decisdo afronta os principios da irretroatividade

da norma tributaria, da legalidade e da seguranca juridica. Tendo em conta o teor da

71
I

Stmula n°® 359, do Supremo Tribunal Federal’", pode-se entender, ainda, que ha

prejuizo ao instituto do direito adquirido.

%8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. [...] 3. O fato de a extens&o da terra exceder o
limite de quatro mddulos fiscais, ndo necessariamente descaracteriza o regime de economia
familiar. Se parte da terra ndo é cultivavel, em virtude de &reas de preservacdo permanentes e
acidentes geograficos que dificultam sua exploracéo, bem como restar comprovada sua utilizagéo
como a principal fonte de subsisténcia do grupo familiar, pode ser considerada para a qualificacéo
do segurado especial. (TRF4, AC 0011049-74.2014.404.9999, Quinta Turma, Relatora Tais Schilling
Ferraz, D.E. 24/10/2014) - Grifou-se.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regio. [...] 2. Descaracterizado o regime de economia
familiar em face da exploragdo de éarea superior a quatro médulos fiscais (art. 11, VII, "a", da lei
8.213/91, com redacdo alterada pela lei 11.718/08), é indevido o computo do tempo. Grifou-se. 3.
Sentenca de improcedéncia mantida. (TRF4, AC 2004.71.00.048513-3, Quinta Turma, Relator Guilherme
Beltrami, D.E. 03/02/2011)

" BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 174.

"t BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios
(Stmula n° 359. Data da Aprovagdo: 13/12/1963. Alterada ap6s o julgamento do RE n° 72.509 ED-EDyv,
DJ 30.03.73).
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Deve-se ressaltar, todavia, que, apesar da existéncia de entendimentos téo
dissonantes, a questdo, em principio, ainda nao foi objeto de analise pelos Tribunais

Superiores.

3.3.1.1 FORMAS DE VINCULACAO A TERRA

Com redacdo dada pela Lei n°® 11.718/08, as Leis de Custeio e de Beneficios
definem como segurado especial rural o produtor, seja proprietario, usufrutuario,

possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario.

Como se V&, o elemento central é o produtor rural: o que a legislacdo ordinaria
fez foi definir o produtor referido na Constituicdo, especificando as diversas formas de
vinculacdo dele a terra e & producéo’.

O primeiro tipo de vinculo com a terra descrito na lei é o de proprietario. Essa
forma de vinculacgéo é também a mais comum. No Censo Agropecuario 2006, em que se
considerou o conceito de agricultor familiar presente na Lei n® 11.326/06, a qual limita a
area explorada em quatro modulos fiscais, foram identificados 4.367.902
estabelecimentos da agricultura familiar, o que representa 84,4% dos estabelecimentos
brasileiros. De todo esse contingente de estabelecimentos de agricultores familiares, 3,2
milhGes de produtores tinham acesso as terras na condicdo de proprietarios,
representando 74,7% dos estabelecimentos’>. O proprietério, nos termos do caput e do
pardgrafo 1° do artigo 1228 do Cdédigo Civil, tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha, devendo exercer o direito de propriedade em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das

aguas.

2 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 152.

" INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Agropecuario. Rio de
Janeiro, 2006. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/familia_ce
nsoagro2006.pdf> Acesso em 03 nov. 2014.
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O proprietario pode abrir méo de parte de seus direitos sobre o bem. Uma dessas
formas é o usufruto, que também € uma das formas de vinculagdo a terra admitidas
pelas normas previdenciarias. O usufruto € um direito real sobre a coisa alheia, limitado
aos poderes de uso e fruicdo’, disposto no inciso IV do artigo 1225 do Cédigo Civil. O
direito de uso permite ao usufrutuario a utilizacdo da coisa de acordo com a sua

destinagdo. A fruicdo consiste em retirar da coisa os frutos’.

A posse também ¢é protegida, tanto pelo Direito Civil quanto pelo Direito
Previdenciario. Consoante o artigo 1196 do Cadigo Civil, considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a
propriedade. Esses poderes consistem no uso, gozo, disposicao e possibilidade de reaver
a coisa de gquem injustamente a possua, e ndo sdo restritos ao proprietario, mas de todo
aquele que, em razdo de um fato juridico, encontra-se no uso ou gozo da coisa,
prescindindo a posse, portanto do animus domini®. O Direito Previdenciério, por sua
vez, também protege a posse, mas de maneira diversa do Direito Civil. Segundo o
Parecer CJ/MPS n° 10/2008, elaborado pela Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia Social, ndo cabe ao INSS analisar se a ocupacdo da terra é legal ou ndo, e
sim ao judicidrio, ndo incumbindo & Autarquia, outrossim, a protecdo da
propriedade alheia. Ao INSS compete, tdo-somente, verificar o enquadramento
previdenciario, que, no caso do segurado especial, depende do efetivo exercicio de
atividade rural, ndo sendo relevante onde o labor foi exercido. O Parecer é objeto da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade no. 4012, e se encontra pendente de julgamento,
até a presente data’’. A Procuradoria Geral da Republica opinou pelo néo conhecimento

da acdo, e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

As normas previdenciarias também déo guarida ao assentado. As condi¢fes para
a aquisicdo de terras no Programa da Reforma Agréaria estdo dispostas na Lei n°
8.629/93, a qual estipula que a distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agréria far-
se-a por meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou concessao de direito real de
uso. Nota-se que o beneficiario da reforma agraria ndo recebe, de imediato, o titulo de

dominio da terra, mas uma concessao de uso, sendo essa a principal diferenca entre o

" NADER, Paulo. Curso de direito civil: direito das coisas. Rio de Janeiro: Forense, 2006, v. 4, p. 419.
” Ibidem, p. 420.

’® Ibidem, p. 43-44.

" BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 158-159.
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proprietario e o assentado. E por meio do contrato de concessdo que o assentado

caracteriza seu vinculo com a terra’®.

A atividade agropecuaria do segurado especial também pode ser desenvolvida
em terras de terceiros, 0 que, nos termos das Leis de Custeio e de Beneficios, pode se

dar por meio de contratos de arrendamento, parceria, meagdo e comodato.

O arrendamento e a parceria sdo tipos de contratos agrarios previstos no Estatuto

da Terra, tendo sido regulamentados pelo Decreto n° 59.566/66.

Arrendamento rural, consoante o artigo 3° do Decreto, é o contrato agrario pelo
qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo
de imdvel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, outros bens, benfeitorias e
ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracdo agricola,
pecuaria, agroindustrial, extrativa ou mista, mediante certa retribuicdo ou aluguel,

observados os limites percentuais da Lei.

J& o conceito de parceria rural esta inscrito no artigo 4° do Decreto: € o contrato
agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou néo, o
uso especifico de imovel rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao,
benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade
de exploracdo agricola, pecudria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e ou lhe
entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias primas
de origem animal, mediante partilha de riscos do caso fortuito e da forca maior do
empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporgdes que

estipularem, observados os limites percentuais da lei.

Enquanto o arrendamento se trata de um aluguel de terra, para fins de exploracéo
agropecudria, a parceria tem como caracteristica propria a partilha dos riscos, frutos e
lucros, nas proporgdes estipuladas”®. Em ambas as modalidades de contrato ha
limitagOes a liberdade de contratar: o Estatuto da Terra, nos artigos 95 e 96 e incisos,
estabelece limites a remuneracdo do arrendamento, bem como a participacdo do

proprietario nos frutos.

"® BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 160-161.
" Ibidem, p. 162-163.
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O contrato de meacdo é espécie do género parceria. O meeiro € aquele que tem
contrato com o proprietario da terra ou detentor da posse e desenvolve suas atividades,

dividindo meio a meio as despesas e os rendimentos obtidos®.

De acordo com a Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06-08-2010, a
diferenca entre a parceria e a meagdo é que na primeira se partilham lucros ou prejuizos,

e, na segunda, se partilham rendimentos ou custos.

Por fim, outra forma de vinculacdo a terra prevista na lei previdenciaria € o
comodato. Nos termos do artigo 579 do Codigo Civil, comodato € o empréstimo
gratuito de coisas ndo fungiveis, perfazendo-se com a tradicdo do objeto. Para a
Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/10, comodatario é aquele que, por meio de
contrato escrito, explora a terra pertencente a outra pessoa, por emprestimo gratuito, por
tempo determinado ou ndo, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou

hortifrutigranjeira.

3.3.1.2 OUTRAS FORMAS DE VINCULACAO A TERRA RECONHECIDAS PELA
JURISPRUDENCIA

Uma das figuras sui generis do meio rural brasileiro é o trabalhador denominado
boia-fria. Mdltiplas sdo as naturezas das relacdes de trabalho dessa categoria com 0s
tomadores de seus servicos, pois, conforme o caso, pode haver: relacdo de emprego
permanente (o empregado rural que trabalha continuamente para 0 mesmo empregador);
relacdo de emprego como safrista (trabalho dependente da sazonalidade); relagcdo de
trabalho eventual (a forca de trabalho é oferecida a varios tomadores diversos sem
sequéncia); relacées de trabalho de "empreiteiros operarios rurais"®. Ferrante apresenta
uma boa descricdo da realidade da maioria desses trabalhadores: seu despertar nas
madrugadas, a parca marmita fria, a inseguranca de seu recrutamento, o desemprego da

entressafra, a longa jornada, o desgaste fisico do processo de trabalho e o encarecimento

% BERWANGER, Jane Lcia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 163.

81 OLIVEIRA, Oris de. Crianga e adolescente: o trabalho da crianca e do adolescente no setor rural.
Disponivel em: <http://utjurisnet.tripod.com/artigos/024.htmI> Acesso em 25 out. 2014.
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dos custos urbanos de reproducdo social sdo elementos que passam a ser apontados

como marcas constitutivas da categoria®.

Frequentemente remunerados de acordo com a producéo diéria, os trabalhadores
tendem a ultrapassar seus limites fisioldgicos, situacdo que se agrava pelas condi¢bes
ambientais desfavoraveis®™. De se notar, ainda, que a maioria dos boias-frias, também
conhecidos como volantes, diaristas, safristas, entre outras denominagdes, costuma
receber por dia trabalhado: logo, em dias de chuva ou épocas de entressafra, eles nada

recebem®.

Considerando todos esses fatores, ndo ha davidas de que os boias-frias sdo 0s
trabalhadores rurais mais vulneraveis e hipossuficientes. Paradoxalmente, entretanto,
essa categoria € a que mais tem dificuldade de acesso a prote¢do social, notadamente a
Previdéncia Social.

A Lei n° 8.213/91, ao entrar em vigor, estabeleceu uma norma protetiva, com
carater provisorio, aos trabalhadores rurais. A regra esta inscrita no artigo 143 da Lei n°

8.213/91, o qual j& teve vérias redaces, vigendo, atualmente nos termos seguintes:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatdrio no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso I, ou do
inciso IV ou VII do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade,
no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data
de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, em ndmero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio. (Redacédo dada pela Lei n°. 9.063, de 1995)

Consoante a redacdo original do dispositivo, o trabalhador rural enquadrado
como empregado, autbnomo ou segurado especial poderia requerer, no prazo de um

ano, os beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusdo ou

82 FERRANTE, Vera Lcia Silveira Botta. Os herdeiros da modernizacéo: grilhdes e lutas dos boias-
frias. Sdo Paulo em perspectiva, 1994. Disponivel em:
<http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v08n03/v08n03_13.pdf> acesso em 28 nov. 2014.

8 LAAT, Erivelton Fontana de. Trabalho e risco no corte manual de cana-de-agUcar:

a maratona perigosa nos canaviais. Tese (Doutorado em Engenharia de Producdo). Universidade
Metodista de Piracicaba, Santa Barbara d’Oeste, 2010. Disponivel em:
<https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/docs/25052012_210657_erivelton_fontana_de_laat.pdf>
Acesso em 30 nov. 2014.

% FREITAS, Gilberto Passos de. Legislagdo trabalhista e social e o “boia-fria”. Disponivel em:
<http://www.justitia.com.br/revistas/6b764w.pdf> Acesso em 30 nov. 2014.
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pensdao por morte, e, no prazo de 15 anos, o beneficio de aposentadoria por idade.

Ambos os prazos fluiam a partir da data de publicacdo da Lei n® 8.213/91.

Em 1995, com a edicdo da Lei n® 9.032, o artigo sofreu importantes mudancas,
destacando-se a inclusdo do trabalhador avulso e a exclusdo de quase todos os
beneficios, mantendo-se apenas a aposentadoria por idade, bem como o prazo de 15
anos para o requerimento. Menos de dois meses depois, foi promulgada a Lei n°
9.063/95, a qual promoveu a exclusdo do trabalhador avulso do rol de segurados

descritos no artigo.

Merece registro o fato de que, em 1999, a Lei n® 9.876 revogou o inciso 1V do
artigo 11 da Lei de Beneficios, extinguindo a figura do segurado obrigatorio trabalhador

autdbnomo e criando o contribuinte individual.

A Lei n® 11.368, de 09-11-2006, prorrogou o prazo de requerimento da
aposentadoria por idade por dois anos, para 0s segurados empregados rurais e
contribuintes individuais prestadores de servicos eventuais rurais. O prazo foi
novamente prorrogado, para esses mesmos segurados, até 31-12-2010, pela Medida

Provisoria n® 410/07, a qual posteriormente foi convertida na Lei n® 11.718/08.

Em resumo, a Lei de Beneficios garantiu, até 24-07-2006, o direito a
aposentadoria por idade, independentemente do recolhimento de contribuicdes,
bastando a comprovacao do efetivo labor agricola, aos trabalhadores rurais enquadrados
como empregados, contribuintes individuais prestadores de servicos eventuais e

segurados especiais, tendo o prazo estendido até 31-12-2010 para 0s dois primeiros.

E importante ressaltar que a limitacido temporal em nada afeta o direito do
empregado rural, pois suas contribui¢des presumem-se recolhidas como consequéncia
da presuncdo de ocorréncia do desconto das contribuicdes previdenciarias de sua
remuneracdo®. A cessacdo dos efeitos da regra proviséria tampouco prejudica o
segurado especial, uma vez que seu direito a aposentadoria minima esta albergado no
inciso | do artigo 39 da Lei n° 8.213/91, ainda que ndo demonstre o recolhimento

previdenciario, bastando-lhe a comprovacao do efetivo trabalho rural®®.

% SAVARIS, José Antonio. Aposentadoria por idade ao trabalhador rural independente: a quest&o do
boia-fria. Revista de Previdéncia Social, Sao Paulo v.30, n.309, p.525-527, ago. 2006.
% |bidem, p. 525-527.
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Nada obstante, a partir da leitura do artigo 11 da Lei de Beneficios, observa-se
que a categoria se segurado que, aparentemente, melhor descreve o trabalho do boia-fria
¢ a de contribuinte individual que presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego (artigo 11, inciso V, alinea
“g”), o que significa dizer que, a partir de 01-01-2011, para poder se aposentar por
idade, esse trabalhador devera comprovar o recolhimento de contribui¢cbes mensais a

Previdéncia, em namero suficiente ao preenchimento da caréncia do beneficio.

Verifica-se, no caso, uma contradicdo entre a legislacdo ordinaria e os valores
que impregnam o modelo de protecdo social eleito pela Constituicdo, consistentes no
principio da dignidade da pessoa humana, bem como nos objetivos de erradicacédo da
pobreza, reducéo das desigualdades sociais e construgcdo de uma sociedade livre, justa e
igualitaria. Essa estrutura de redistribuicdo de renda esta calcada na solidariedade e

igualdade, tendo como ideais mais marcantes a universalidade e a uniformidade®’.

Se do segurado especial, que supostamente goza de uma posi¢cdo econémica
mais favoravel do que o boia-fria, ndo se exige contribuicdo para a seguridade social,
uma vez que a contribuicdo obrigatdria incidente sobre o produto de sua
comercializacdo pode ndo existir, na hipotese de inexisténcia de excedente, ndo se
justificaria, sob o prisma da isonomia, a dispensa de um tratamento previdenciario mais
restritivo ao diarista, o qual, como j& referido, é o trabalhador rural mais

hipossuficiente®.

Sensivel a essa situacdo, o Poder Judiciario tem reconhecido, aos boias-frias, o
direito de obter beneficios previdenciarios, independentemente do recolhimento de
contribuigdes, havendo, contudo, diferengas entre os Tribunais, no que diz respeito ao
enquadramento desse trabalhador. No TRF da 32 Regido, por exemplo, encontram-se
varios julgados em que se consideram os trabalhadores rurais volantes como segurados

empregados, nos termos do artigo 11, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.213/91%°. Por

¥ SAVARIS, José Antdnio. Aposentadoria por idade ao trabalhador rural independente: a questéo do
boia-fria. Revista de Previdéncia Social, Sdo Paulo v.30, n.309, p.525-527, ago. 2006

% |bidem, p. 525-527.

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. A prova testemunhal (fls. 66/67) veio a corroborar a
tese da autora, na medida em que as testemunhas afirmaram de forma categ6rica que a conhecem ha pelo
menos 30 anos e que sempre trabalhou na area rural, como boia-fria, em propriedades da regiéo,
nas plantacdes de arroz, café, feijdo e milho, e ainda especificaram atividades desenvolvidas, tudo em
harmonia com acervo probatério colacionado aos autos. [...] - Assim, presentes 0s requisitos legais, ha
que se possibilitar & parte autora a percep¢do da aposentadoria por idade rural, nos termos do art. 11,
inciso I, alinea a, e dos art. 142 e 143 da Lei n® 8.213/91. - Agravo legal improvido. (AC
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outro lado, no TRF da 42 Regido, ha entendimento pacifico de que o boia-fria deve ser

equiparado ao segurado especial®

. O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, embora
ainda ndo tenha, em principio, se manifestado especificamente quanto ao
enquadramento previdenciario do boia-fria, tem demonstrado tendéncia em equipara-lo

ao segurado especial, assim como o TRF da 42 Regi&o™.

Além do boia-fria, ha, ainda, outro tipo de trabalhador rural que vem sendo
tratado como segurado especial na via judicial, especificamente na Regido Sul do
Brasil: 0 agregado. Em acorddos do TRF da 42 Regido, o0 agregado é descrito como um
trabalhador que se assemelha ao boia-fria, com a diferenca de que aquele reside nas
terras de seu tomador de servicos. O agregado vive em fazenda alheia e presta, muitas
vezes indiretamente, servigos ao proprietario, podendo até ter autorizagdo para utilizar
parte do imovel para cultivar em proveito proprio. Nos termos do entendimento
jurisprudencial, ndo importa, nessa hipotese, se tinha o trabalhador a condi¢do de
empregado ou ndo, uma vez que, se era empregado, eventual recolhimento de
contribuicdes competia ao empregador, e, se ndo era, ndo estava obrigado a recolher

contribuicdes™.

3.3.2 ATIVIDADE DE SERINGUEIRO OU EXTRATIVISTA VEGETAL

Até a publicacdo da Lei n° 11.718/08, ndo havia mengdo expressa ao seringueiro
e ao extrativista vegetal na Lei de Beneficios. Contudo, nota-se que a Lei de Custeio, ao

definir a producéo rural para fins de contribuicdo previdenciaria (artigo 25 83°, incluido

00246549020094039999, Desembargadora Federal Ménica Nobre, TRF3 - Sétima Turma, e-DJF3
Judicial 1 Data:26/06/2013 ..Fonte Republicacéo:.) — Grifou-se.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regio. 1. Esta Corte ja pacificou o entendimento de que o
trabalhador rural boia-fria deve ser equiparado ao segurado especial de que trata o art. 11, VII, da
Lei de Beneficios, sendo-lhe dispensado, portanto, o recolhimento das contribuices para fins de
obtencdo de beneficio previdenciario. (TRF4, AC 0014078-69.2013.404.9999, Sexta Turma, Relator
Celso Kipper, D.E. 03/12/2013) Grifou-se.

%1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. No caso concreto, o Tribunal a quo, nio obstante tenha
pressuposto o afastamento da Simula 149/STJ para os “boias-frias", apontou diminuta prova material e
assentou a producdo de robusta prova testemunhal para configurar a recorrida como segurada especial, 0
que esta em consonancia com os parametros aqui fixados. [...]. (REsp 1321493/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 10/10/2012, DJe 19/12/2012)

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. 1. Procede o pedido de aposentadoria rural por
idade quando atendidos os requisitos previstos nos artigos 11, VI, 48, § 1° e 142, da Lei n° 8.213/91.
2. A condicéo de agregado, trabalhando em propriedade rural de terceiro, assemelha-se a de boia-
fria, hipotese na qual o rigor na analise da prova deve ser mitigado. [...] (TRF4, AC 0014497-
89.2013.404.9999, Quinta Turma, Relator Ricardo Teixeira do Valle Pereira, D.E. 25/10/2013) Grifou-se.
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pela Lei n° 8.540/92), refere-se a “produtos de origem vegetal”®®, podendo-se entender
abrangida a extracdo de latex e de outros produtos de origem vegetal, como madeiras,

sementes, fibras, frutos e raizes*.

O enquadramento explicito dos seringueiros e extrativistas vegetais como
segurados especiais € uma forma de reconhecimento da importancia desses trabalhos
para a economia do pais, e segue uma tendéncia de incentivo a producdo agroflorestal,
na medida em a Lei n° 11.326/06 incluiu os silvicultores e extrativistas entre 0s
beneficiarios da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Familiares Rurais.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*, em
2012, a producgdo priméria florestal somou R$ 18,4 bilhdes, sendo que a silvicultura
(atividade que se ocupa do estabelecimento, do desenvolvimento e da reproducéo de
florestas, visando a multiplas aplicacdes, tais como a producdo de madeira) contribuiu
com 76,9% do montante, enquanto a extracdo vegetal (processo de exploracdo dos
recursos vegetais nativos que compreende a coleta ou apanha de produtos como
madeiras, latex, sementes, fibras, frutos e raizes, entre outros) participou com 23,1% do
total. Conforme dados do Censo Agropecuério de 2006%, os estabelecimentos de
silvicultura que se enquadram no conceito de agricultura familiar (Lei n°® 11.326/06)
correspondem a mais de 85% do total de estabelecimentos, e participam com mais de
29% da producdo obtida. Ja os estabelecimentos de extracdo vegetal que se enquadram
no conceito de agricultura familiar correspondem a mais de 88% do total de

estabelecimentos, contribuindo com mais de 80% da produgéo nacional.

Deve-se destacar que a Lei n® 11.718/08 determina que a atividade do

seringueiro e do extrativista vegetal deve ser desenvolvida de acordo com o inciso Xl

% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 171.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Producéo da extragio vegetal e da
silvicultura. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Producao_Agricola/Producao_da Extracao_Vegetal e da_Silvicultura_[anual]/201
2/pevs2012.pdf> Acesso em 04-11-2014.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Producéo da extragio vegetal e da
silvicultura. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Producao_Agricola/Producao_da_Extracao_Vegetal e da_Silvicultura_[anual]/201
2/pevs2012.pdf> Acesso em 04 nov. 2014.

% |dem. Censo Agropecudrio. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/familia_ce
nsoagro2006.pdf> Acesso em 03 nov. 2014.
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do artigo 2° da Lei n® 9.985/00, a qual define extrativismo como o sistema de
exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo sustentavel, de recursos naturais
renovaveis. Isso confere um viés de protecdo ambiental a norma, possibilitando o
entendimento de que a legislacdo ndo beneficia apenas os trabalhadores que exploram
florestas nativas, mas também os que laboram em florestas plantadas, bem como os que

se dedicam ao reflorestamento e a silvicultura®’.

Tramita, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 7340/2010, em que se
propBe a inclusdo dos extrativistas minerais no rol de segurados especiais. O projeto foi
apensado ao Projeto de Lei n°® 4151/2008, proposto com o0 mesmo objetivo, mas com
relacdo aos garimpeiros e feirantes. Em 11-06-2014, o relator da Comissdo de
Seguridade Social e Familia apresentou parecer desfavoravel aos projetos™.

3.3.3 PESCA ARTESANAL

De acordo com o Ministério da Pesca e Aquicultura, estima-se que existam, no
Brasil, quase um milhdo de pescadores artesanais, isto €, um em cada 200 brasileiros
sdo trabalhadores desse ramo, o qual é responsavel por cerca de 45% de toda a producéo

anual de pescado desembarcada no Pais™.

A pesca artesanal é atividade produtiva caracterizada pelo trabalho pouco
mecanizado, em que se emprega, como meio de realizacdo, motores de pouca poténcia
em pequenas embarcacgdes (quando néo apenas movidas por remos e velas), contando,
no mais, com a forca e o empenho do corpo humano'®. Caracteriza-se pela atividade

pesqueira de diversas espécies aquaticas, tais como peixes, camardes, mariscos, lagostas

% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 178-179.

% BRASIL. Projeto de Lei n. 4.151 de 2008. Planalto. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=413090> Acesso em 04
nov. 2014.

% PESCA artesanal. Ministério da Pesca e Aquicultura. Disponivel em:
<http://www.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal> Acesso em 29 out. 2014.

100 5yLVA, Vera Lucia da; LEITAO, Maria do Rosério de Fatima Andrade. A regulagéo juridica da
pesca artesanal no Brasil e o problema do reconhecimento do trabalho profissional das pescadoras.
Disponivel em: < http://lwww.ufpb.br/evento/Iti/ocs/index.php/17redor/17redor/paper/viewFile/230/103>
Acesso em 05 nov. 2014.
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e caranguejos, entre outras, de forma individual ou em regime de economia familiar,

podendo ser desempenhada também em sistemas de parceria ou arrendamento®®*.

A pesca artesanal ndo necessariamente é desenvolvida com o pescador

102 Além disso, também

embarcado, uma vez que ha técnicas que dispensam o barco
fazem parte da atividade pesqueira outras tarefas importantes no processo de producao,
como o beneficiamento inicial do pescado e a manutencdo dos equipamentos de

pesca'®, as quais, alis, costumam ser incumbéncia das mulheres'®,

No ambito do Direito Previdenciario, como ja visto, o pescador artesanal, que
trabalha individualmente ou em regime de economia familiar, esta incluido no conceito
basico de segurado especial estipulado pela Carta Magna. Como ndo poderia deixar de
ser, as Leis de Custeio e de Beneficios também incluiram a atividade de pesca artesanal
entre aquelas que podem ser desempenhadas pelo segurado especial, sem, todavia,

fornecerem maiores detalhes acerca das caracteristicas desse trabalho.

O Decreto n° 3.048/99, com redacdo dada pelo Decreto n® 3.368/00, foi a
primeira norma a estipular alguns critérios para o enquadramento de pescadores como
segurados especiais. Nos termos do Regulamento, para ser considerado segurado
especial, o pescador artesanal, que trabalha individualmente ou em regime de economia
familiar, deve ter a atividade como profissdo habitual ou meio principal de vida e pode
ou ndo fazer uso de embarcacdo, propria ou de terceiro. Quando h& utilizacdo de
embarcacdo, esta deve ter, no maximo, seis toneladas de arqueacdo bruta, ainda que
com auxilio de parceiro. O limite de arqueacdo bruta é tolerado até 10 toneladas, caso o

segurado trabalhe exclusivamente na condicao de parceiro outorgado.

101 KOETZ, Eduardo. Pescador artesanal e direito previdenciario: regime geral de previdéncia social
(RGPS), contribuigdo, beneficios, deveres ambientais e organizagdo. Curitiba: Jurug, 2014, p. 34.

192 |bidem, p. 34.

198 pASQUOTTO, Vinicius Frizzo. Pesca artesanal no Rio Grande do Sul: os pescadores de Sao
Lourenco do Sul e suas estratégias de reproducéo social. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento
Rural). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005. Disponivel em:
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/7029/000538698.pdf?sequence=1> Acesso em 12 nov.
2014,

104 SILVA, Vera Lucia da; LEITAO, Maria do Rosério de Fatima Andrade. A regulagéo juridica da
pesca artesanal no Brasil e o problema do reconhecimento do trabalho profissional das pescadoras.
Disponivel em: < http://lwww.ufpb.br/evento/Iti/ocs/index.php/17redor/17redor/paper/viewFile/230/103>
Acesso em 05 nov. 2014.



50

A arqueacédo bruta € um valor adimensional, relacionado com o volume interno
total de uma embarcacéo, e é calculada por meio de uma férmula matematica.’®® Esse
sistema de medida foi estipulado na Convencéo Internacional de Arqueacdo, em 1969, a
qual foi adotada pela Organizacdo Maritima Internacional e é aplicada a embarcagdes

brasileiras'®.

Em 30-06-2009, foi publicada a Lei n°® 11.959, a qual dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca e regula as
atividades pesqueiras, revogando quase todas as disposi¢cdes do Codigo de Pesca de
1967. O diploma conceitua diversos elementos da atividade pesqueira, definindo,
inclusive, pesca artesanal como aquela praticada diretamente por pescador profissional,
de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de produgéo
préprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes

de pequeno porte.

Considerando que o citado diploma se trata de lei especifica, em cujos termos
embarcacgdo de pequeno porte é aquela que tem arqueacdo bruta igual ou menor do que
20 (artigo 10, § 1°), Berwanger'” entende que esse mesmo critério, mais vantajoso,

deveria ser utilizado na analise da condicdo de segurado especial pescador artesanal.

3.3.4 CONJUGES, COMPANHEIROS, FILHOS E EQUIPARADOS

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo 8° do artigo 195, incluiu os

conjuges no conceito base do segurado especial.

As Leis n° 8.212 e 8.213, de 1991, por sua vez, ja na redagdo anterior a Lei n°
11.718/08, inseriram também, no conceito de segurado especial, 0s companheiros e 0s

filhos e a eles equiparados, maiores de 14 anos.

1% KOETZ, Eduardo. Pescador artesanal e direito previdenciario: regime geral de previdéncia social
(RGPS), contribuicdo, beneficios, deveres ambientais e organizagdo. Curitiba: Jurua, 2014, p. 46.

1% BERWANGER, Jane Lcia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 180-181.

197 | bidem, p 183.



51

A inclusdo dos companheiros ndo se trata de um alargamento do texto
constitucional, porquanto a prépria Constituicdo confere status de familia aqueles que

vivem em unido estavel'®®,

Com a publicacdo da Lei n° 11.718/08, a idade minima dos filhos e equiparados,
para efeito de enquadramento como segurados especiais, foi majorada para 16 anos, em
consonancia com o inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, com redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20/98, o qual proibe qualquer trabalho a menores

de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Deve-se ressaltar, contudo, que, para efeito de contagem de tempo de servico,
nos termos do paragrafo 2° do artigo 55 da Lei de Beneficios, os Tribunais patrios tém
entendimento pacifico no sentido de que é possivel o reconhecimento do tempo de
servigo rural, em regime de economia familiar, exercido por menor de 14 anos, podendo
ser averbado o tempo a partir dos 12 anos de idade. O fundamento basico desse
entendimento é a ideia de que as normas de garantia ao trabalhador ndo devem ser
interpretadas em detrimento deste, consoante precedente do Supremo Tribunal

Federal*®,

1% BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 164.

109 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2. Trabalhador rural ou ruricola menor de quatorze anos.
Contagem de tempo de servico. Art. 11, VII, da Lei n°. 8213. Possibilidade. Precedentes. 3. Alegacéo de
violaco aos arts. 5°, XXXVI; e 97, da CF/88. Improcedente. Impossibilidade de declaracéo de efeitos
retroativos para o caso de declaracéo de nulidade de contratos trabalhistas. Tratamento similar na doutrina
do direito comparado: México, Alemanha, Franca e Italia. Norma de garantia do trabalhador que ndo se
interpreta em seu detrimento. Acdrddo do STJ em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. 4.
Precedentes citados: AgRAI 105.794, 22 T., Rel. Aldir Passarinho, DJ 02.04.86; e RE 104.654, 22 T., Rel.
Francisco Rezek, DJ 25.04.86 5. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (Al 529694,
Relator: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 15/02/2005, DJ 11-03-2005)
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4 CIRCUNSTANCIAS QUE ENSEJAM A EXCLUSAO DO CONCEITO DE
SEGURADO ESPECIAL

Dentre outras disposigdes, consta, no paragrafo 10, I, “a”, do artigo 11 da Lei n°
8.213/91, que o segurado especial fica excluido dessa categoria a contar do primeiro dia
do més em que deixar de satisfazer as condicdes estabelecidas no inciso VII do caput do

artigo.

Esse dispositivo, como visto anteriormente, € o que apresenta os elementos
nucleares do conceito de segurado especial, quais sejam: (a) residéncia em imdvel rural
ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele; (b) trabalho individual ou em regime
de economia familiar, sem utilizacdo de empregados permanentes; (c) exercicio de
atividade agropecuaria em area de até quatro modulos fiscais, ou de seringueiro ou
extrativista vegetal, bem como de pescador artesanal ou a este assemelhado, podendo
também ser considerados segurados especiais 0 conjuge ou companheiro e o filho maior
de 16 anos de idade ou a este equiparado, desde que, comprovadamente, trabalnem com

o0 grupo familiar respectivo.

Ao fazer referéncia ao inciso VII do caput do artigo 11 da Lei de Beneficios, a
norma esta determinando que os trabalhadores que ndo observam um ou mais dos

elementos supracitados ndo podem ser enquadrados como segurados especiais.

Esses topicos foram analisados detalhadamente no capitulo anterior, incluindo-se

ali as hipdteses de descaracterizagdo dos mencionados elementos.

Nos préximos itens, se procedera a analise de outros critérios especificos que a

legislacdo estipulou para a excluséo do conceito de segurado especial.

4.1 PERCEPCAO DE OUTRA FONTE DE RENDA POR MEMBRO DO GRUPO
FAMILIAR

O paragrafo 9° do artigo 11 da Lei n° 8.213/91 dispGe que ndo é segurado
especial o0 membro de grupo familiar que possuir outra fonte de renda, prevendo,

contudo, varias excecles a regra, como se verifica a seguir:
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§ 9° Ndo é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social;

Il — beneficio previdencidrio pela participacdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso 1V do § 8° deste artigo;

I11 - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento
e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no §
13 do art. 12 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a
atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida,
exclusivamente, por segurados especiais, observado o disposto no § 13 do art.
12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meacdo outorgada na forma e condicdes estabelecidas no
inciso | do § 8° deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social.

Com efeito, a partir da leitura do dispositivo, constata-se que a regra geral € que
0 membro do grupo que obtiver renda diversa da atividade laboral familiar fica excluido
da categoria de segurado especial. E importante frisar que a restricio aplica-se téo-
somente ao individuo descrito, ndo afetando os demais membros da familia, como
explicita a Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010, em seu artigo 7°, 85° o qual
dispde que “N&o € segurado especial 0 membro de grupo familiar (somente ele) que
possuir outra fonte de rendimento [...]”. Deve-se ressaltar, todavia, como ja explanado
no item 3.2.1 deste trabalho, que o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido vém firmando o entendimento de que quando a renda de um
membro do grupo familiar € superior aquela decorrente da atividade rural ou dispensa o
seu exercicio, fica descaracterizado 0 regime de economia familiar, e,
consequentemente, é afastada a qualidade de segurado especial dos demais membros da

familia.

Nos préximos subitens, far-se-4 breves explanacfes acerca de cada uma das

rendas permitidas pela Lei.
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4.1.1 BENEFICIO PREVIDENCIARIO INFERIOR AO SALARIO-MINIMO

Estabelece a Lei que o segurado especial pode ser beneficiario da Previdéncia
Social, sendo autorizada a percepcdo da pensdo por morte e do auxilio-reclusdo, os
quais sdo concedidos a dependentes de segurados, e do auxilio-acidente, pago em
decorréncia de atividade desempenhada pelo préprio segurado que tenha ficado com
sequelas de acidente que Ihe tenham causado reducdo na capacidade laboral. Para ndo
haver afastamento da qualidade de segurado especial do beneficiario, o valor dos
beneficios deve ser inferior ao menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia

Social, ou seja, um salario-minimo.

A explicitagdo dessa regra constitui um importante avango para os trabalhadores
rurais. Isso porque, na vigéncia da Lei Complementar n° 11/71, a qual regulou a
Previdéncia Social Rural até o advento da atual Lei de Beneficios, ndo era permitida a
concessdo de beneficios previdenciarios a mais de uma pessoa da familia, uma vez que
a aposentadoria por velhice era devida apenas ao arrimo. Embora o artigo 124 da Lei n°
8.213/91 liste as hipdteses de vedacdo de cumulacdo de beneficios, as quais ndo incluem
a percepcao conjunta de aposentadoria e pensao por morte, é situagdo comum o INSS
indeferir esses beneficios quando o requerente ja percebe outro, dentro da logica da
legislacdo anterior. O STJ, entretanto, tem entendimento pacifico de que, na vigéncia da

Lei n° 8.213/91, é autorizada a cumulago de aposentadoria e pensdo por morte*™?.

N&o obstante, ndo se pode deixar de notar que o dispositivo traz a ideia de que se
o beneficiario percebe prestacdo em valor superior ao minimo, ndo faria jus a outros
beneficios na condigdo de segurado especial, independentemente do exercicio das
atividades tipicas dessa categoria. Berwanger'** defende que a restricdo destoa dos

demais dispositivos legais, porquanto mantém-se uma visao de subsisténcia ligada a

110 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 1. A Lei n° 8.213/1991, que unificou os sistemas
previdenciarios urbano e rural e, no art. 124 (com as alteragdes instituidas pela Lei n® 9.032/1995),
estabeleceu as vedacBGes a cumulacdo de beneficios previdenciarios, dentre as quais ndo se encontra
proibicdo a percepcdo conjunta de quaisquer aposentadoria e pensdo, sejam da area urbana ou rural,
inclusive. 2. O fato de a autora receber beneficio de aposentadoria por invalidez rural (fl. 24), ndo elide a
concessdo de pensdo por morte, inclusive, em razdo do seu carater social e protetivo, a lei previdenciaria,
guando mais benéfica para o segurado, deve ser aplicada de forma imediata, principalmente, na hipotese,
em que a autora, atualmente, estd com 98 (noventa e oito) anos de idade. [...] (AgRg no REsp
1123232/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado em 16/05/2013, DJe
23/05/2013)

111 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 227.
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pobreza, do acesso a previdéncia em condicao assemelhada a do beneficio assistencial,
ao passo que o elemento vinculativo é o trabalho, em que se busca valorizar a produgéo

de alimentos.

4.1.2 BENEFICIO PREVIDENCIARIO DECORRENTE DE PLANO DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

A permissdo de obtencdo de renda decorrente de plano de previdéncia
complementar decorre do disposto no inciso 111 do paragrafo 8° do artigo 11 do diploma
em exame, o qual estabelece que néo descaracteriza a condi¢cdo de segurado especial a
participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista a
que seja associado em razdo da condicéo de trabalhador rural ou de produtor rural em

regime de economia familiar.

A disposicdo vai ao encontro da politica de incentivo a previdéncia privada que
vem sendo implementada pelo Governo Federal ao longo dos Gltimos anos, por meio de
iniciativas como a possibilidade de deducéo das contribui¢cdes a previdéncia privada no
imposto sobre a renda (Lei n® 9.250/95)**2,

Cumpre salientar, no entanto, que, até 0 momento, ndo ha registros, em dados do
Ministério da Previdéncia Social, da existéncia de Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar de sindicatos dos trabalhadores rurais, nem de agricultores familiares***,

4.1.3 EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA POR ATE 120 DIAS POR
ANO

Segundo a Lei de Beneficios, ndo deixa de ser segurado especial aquele que
exercer atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 dias, corridos ou

intercalados, no ano civil. A atividade remunerada a que se faz referéncia € a urbana, o

112 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 2% ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 211.
113 |bidem, p. 212.
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que significa dizer que o segurado especial permanece nessa condi¢ao ainda que esteja

temporariamente afastado de sua atividade habitual™*.

Na redacédo dada pela Lei n® 11.718/08, o exercicio de atividade remunerada no
mencionado prazo era permitido nos periodos de entressafra ou de defeso. Com a
publicacdo da Lei n°® 12.873/13, essas expressOes foram retiradas, autorizando-se o

trabalho em qualquer época do ano, respeitado o limite de 120 dias.

Consoante Berwanger'’®, no interregno de desempenho de outra atividade
remunerada, ocorre duplo enquadramento, como segurado especial e como empregado.
N&o deixando a agropecudria (ou as demais atividades do segurado especial) de ser a
atividade essencial do segurado, o regime de economia familiar ndo deixa de existir no
periodo de trabalho urbano. Por outro lado, nesse periodo, o trabalhador também é
empregado, ndo havendo qualquer alteracdo na relagdo trabalhista, tampouco nas
obrigacdes tributarias do empregador'®. Nada obsta, outrossim, que a atividade
remunerada temporaria enseje o enquadramento em outras categorias de segurados, tais

como contribuinte individual e avulso, conforme o caso.

Cabe destacar, ainda, que o dispositivo em analise também prevé a observancia
do parégrafo 13 do artigo 12 da Lei de Custeio, o qual determina a ndo dispensabilidade
do recolhimento das contribuicdes devidas em relagdo ao exercicio da atividade

temporaria.

4.1.4 EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO DE DIRIGENTE SINDICAL

Nos termos das disposicdes em exame, a percepgdo de remuneragdo por
dirigente sindical de organizacdo de categoria de trabalhadores rurais ndo elide a
qualidade de segurado especial. O dispositivo esta em consonancia com o estipulado
pelo paragrafo 4° do mesmo artigo da Lei, segundo o qual “O dirigente sindical
mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, 0 mesmo enquadramento no Regime

Geral de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura™.

114 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 228-229.

13 |bidem, p. 229.

18 |bidem, p. 229-230.
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A respeito desse assunto, 0 INSS e a Receita Federal do Brasil editaram a
Portaria Conjunta n® 1, de 24-09-2010, a qual dispde sobre compensacéo, restituicdo e
convalidacdo de contribuicdes incidentes sobre a gratificacdo ou remuneracdo paga pela
entidade sindical ao dirigente qualificado como segurado especial da Previdéncia
Social.

Conforme a Portaria, o segurado especial mantém essa qualidade durante o
exercicio do mandato de dirigente sindical, exceto se se aposentar no curso do mandato,

guando entdo passara a condicdo de segurado aposentado pelo RGPS.

O ato administrativo tambeém prevé que, sobre os valores pagos pela entidade
sindical ao dirigente qualificado como segurado especial (logo, ndo aposentado) ndo
incidem as contribuigdes previstas nos artigos 20, 21 e 22 da Lei n® 8.212/91, as quais
correspondem as contribuicfes de todos os segurados, com excecdo do segurado
especial, bem como a contribuicdo da empresa. No entanto, se sobrevier, durante o
curso do mandato, fato que descaracterize a condi¢do de segurado especial do dirigente
sindical, passam a incidir as contribuigdes previstas no artigo 21 e no inciso 111 do artigo
22 da Lei n® 8.212/91 sobre a remuneracao percebida ao longo do mandato, assim como

ocorre no caso do aposentado antes referido.

4.1.5 EXERCICIO DE MANDATO DE VEREADOR OU DE DIRIGENTE DE
COOPERATIVA RURAL

O segurado especial que passa a exercer mandato de vereador, ainda que com
remuneracao, e que permanece desenvolvendo sua atividade laboral habitual, mantém o
engquadramento naquela categoria de segurado. Nada obstante, a Lei n® 8.212/91, no
artigo 12, inciso I, alinea “j”, estabelece que o exercicio de mandato eletivo é obrigado
ao recolhimento de contribuicdes como empregado, desde que ndo vinculado a regime

préprio de previdéncia.

Ao segurado especial também € permitida a associacdo em cooperativa
agropecuaria, podendo, inclusive, exercer o cargo de dirigente, com remuneracao, desde

que a cooperativa, rural, seja constituida exclusivamente por segurados especiais.
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4.1.6 RENDA PROVENIENTE DE PARCERIA OU MEACAO

O segurado especial pode auferir renda decorrente de contratos de parceria ou de
meacao, desde que a outorga das terras ocorra dentro dos parametros fixados pelo inciso
| do paragrafo 8° do artigo, isto é, pode ser cedido até 50% do imovel rural cuja area
total ndo seja superior a quatro modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado
continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia

familiar.

Essa autorizacdo para outorgar parte da propriedade rural a terceiros sera

analisada de forma mais detalhada no item 4.2.

4.1.7 ATIVIDADE ARTESANAL

Consoante a legislacdo previdenciaria, é permitida a obtencdo de renda com
atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo grupo familiar,
podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda mensal obtida

na atividade ndo exceda ao salario-minimo.

Para Berwanger'’’, o dispositivo ndo trata do beneficiamento e da
industrializacdo artesanal da producdo, autorizada pelo inciso V do paragrafo 8° do

artigo 11, mas sim da confecgéo de artesanato.

Nos termos da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010, quando a matéria-
prima utilizada é produzida pela propria familia, ndo ha limite de renda. Por outro lado,
se a matéria-prima tiver outra origem, a renda obtida deve ser limitada a um salario-
minimo, para que ndo fique afastada a condicdo de segurado especial. Essa limitacdo ao
salario-minimo tem o sentido de o artesanato ndo se tornar a renda principal do

segurado™®®.

T BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 2% ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 233.
118 |bidem, p. 234.
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A norma ganha especial relevancia quando se trata de artesanato indigena. A
Instrucdo Normativa INSS/PRES n°® 20/2007 considerava como segurados especiais
apenas os indios em vias de integracdo ou isolados, tutelados pela Fundagdo Nacional
do Indio (FUNAI). De acordo com a instrucéo, os indigenas integrados deveriam ser

tratados como qualquer dos demais beneficiarios da Previdéncia Social.

O Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou, perante a 9% Vara Federal de Porto
Alegre, a acdo civil pablica n® 2008.71.00.024546-2, contra 0 INSS e a FUNAI,
requerendo a decretacdo da inconstitucionalidade desses dispositivos da referida
Instrucdo Normativa. A sentenca, de parcial procedéncia, declarou que todos 0s
indigenas, aldeados ou ndo-aldeados, trabalhadores rurais ou artesdos, poderiam ser
reconhecidos como segurados especiais para fins de Previdéncia Social, e determinou
que o INSS assegurasse, em todo o territério nacional, o direito dos indigenas ao
enquadramento na condicdo de segurado especial, independentemente do local onde
aqueles residem ou exercem suas atividades, sendo irrelevante a condicdo de aldeado,
ndo-aldeado, em vias de integracdo, isolado ou integrado, desde que o indigena: (1)
exerca atividade artesanal; (2) em regime de economia familiar; (3) utilize matéria-
prima proveniente de extrativismo vegetal; (4) faca dessas atividades o principal meio
de vida e de sustento; (5) enquadre-se nos outros requisitos do art. 11 da Lei 8.213/91 e
da Lei 11.718/08, naquilo que couber. O decisum determinou, ainda, que o INSS
providenciasse a edicdo de instrucdo normativa prevendo especificamente a
possibilidade do indigena-artesdo ser enquadrado como segurado especial da
Previdéncia Social. Foi interposta apelacdo pelo INSS, a qual, por unanimidade, a 32

Turma do TRF da 42 Regido ndo deu provimento, assim como a remessa oficial.

A Autarquia cumpriu parcialmente as determinacdes da sentenca, editando a
Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010, em que se estabeleceu o enquadramento,
como segurado especial, do indio reconhecido pela FUNAI, inclusive o artesdo que
utilize matéria-prima proveniente de extrativismo vegetal, independentemente do local
onde resida ou exerca suas atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena
aldeado, nao-aldeado, em vias de integracdo, isolado ou integrado, desde que exerca a
atividade rural individualmente ou em regime de economia familiar e fagca dessas
atividades o principal meio de vida e de sustento. O cumprimento foi parcial porque,
como se constata, nos termos da instrugdo, mesmo o artesao deve exercer atividade rural

individualmente ou em regime de economia familiar.
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Em 28-06-2011, o INSS ajuizou a acdo resciséria n® 0008013-53.2011.404.0000,
visando a desconstituir o acordao anteriormente referido. A 22 Secdo da Corte decidiu,
por unanimidade, declarar de oficio a nulidade do acérddo e do processo na sua origem,
dada a incompeténcia da turma julgadora e do juizo processante para a causa, por
entender que a questdo debatida nos autos € eminentemente previdenciaria, matéria
estranha a 3% Turma, especializada em direito administrativo. A demanda, atualmente,
aguarda julgamento de embargos de declaracdo opostos pelo MPF, o qual requereu a

atribuicéo de efeitos infringentes ao recurso.

4.1.8 ATIVIDADE ARTISTICA

Nos termos da Lei n° 8.213/91, também é tolerada a percep¢do de renda
decorrente de atividade artistica, sem prejuizo da condi¢do de segurado especial, desde
que o valor mensal auferido seja inferior ao menor beneficio de prestacdo continuada da

Previdéncia Social.

4.2 OUTORGA DE TERRAS A TERCEIROS ACIMA DOS LIMITES PERMITIDOS

A Lei n° 8.213/91, por meio do inciso | do paragrafo 8° do artigo 11, dispbe que
ndo fica descaracterizada a condicdo de segurado especial do proprietario de imovel
rural que outorgue, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato, até
50% de propriedade cuja érea total ndo seja superior a quatro médulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar. No paragrafo 10°, I, “a”, do mesmo artigo, a norma
determina expressamente que o segurado especial fica excluido dessa categoria ao

exceder qualquer dos limites estabelecidos no dispositivo antes referido.

Vé-se, assim, que o proprietario de terras ndo perde a condicdo de segurado

especial se ceder até 50% de seu imovel. Como ele continua obrigado a comprovar o
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efetivo exercicio de atividade rural, presume-se que, se ele s6 pode outorgar, no

méximo, metade de sua terra, é porque ele continuara trabalhando na porcao restante™*.

A repeticdo da mencdo ao limite de area em quatro modulos fiscais deixa claro

que o proprietario ndo pode abater, do nimero de médulos, a area cedida a terceiro*?°,

Cumpre ressaltar, ainda, que ao proprietario ndo é permitido arrendar suas terras,
inclusive constando expressamente, na Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010,
que o arrendador ndo é considerado segurado especial. O objetivo do legislador é
impedir o enquadramento, como segurado especial, daquele que obtém renda do
trabalho alheio, sem risco algum, ja& que o arrendamento consiste no aluguel da

propriedade®?".

O TRF da 4* Regido, todavia, costuma flexibilizar a regra, aceitando o
arrendamento de parte do imovel rural, desde que o grupo familiar permaneca laborando

na area remanescente'?,

4.3 ENQUADRAMENTO EM OUTRAS CATEGORIAS DE SEGURADO
OBRIGATORIO

De acordo com a legislagdo previdenciaria, 0 enquadramento em outras
categorias de segurado obrigatdrio, seja do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
outro regime, acarreta a exclusdo do segurado especial da categoria, como se verifica no

dispositivo da Lei n° 8.213/91 transcrito a seguir:

8 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:
| —a contar do primeiro dia do més em que:

119 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 210.

120 Ihidem, p. 210.

121 Ibidem, p. 210.

122 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. O arrendamento de parte da propriedade rural néo
descaracteriza a condi¢do de segurado especial, na medida em que o conjunto probatério demonstrou que
0 grupo familiar permaneceu laborando na parte restante do imével. (TRF4, AC 0021671-
52.2013.404.9999, Sexta Turma, Relator Celso Kipper, D.E. 13/11/2014)



62

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos IlI, V,
Vil e VIl do § 9°e no § 12, sem prejuizo do disposto no art. 15;
c) tornar-se segurado obrigatdrio de outro regime previdenciério;

A norma também prevé algumas excecbes a regra geral, consistentes nas
atividades descritas nos incisos 11, V, VIl e VIII do parégrafo 9° do artigo 11 da Lei n°
8.213/91 — atividade remunerada por até 120 dias, mandato de vereador, atividade
artesanal e atividade artistica -, bem como no paragrafo 12 do mesmo dispositivo —

participagdo em sociedade empresaria, observados determinados requisitos.

Nos casos especificos de exercicio de atividade remunerada por até 120 dias,
mandato de vereador e participacdo em sociedade empresaria, a Lei de Custeio, no
paragrafo 13 do artigo 12, determina que a participacdo do segurado especial nas
atividades mencionadas ndo o exime do recolhimento das respectivas contribuicdes
devidas. Tratam-se, dessa forma, de hipoteses em que a lei admite, excepcionalmente, o
duplo enquadramento do segurado.

Observa-se, outrossim, que o dispositivo em exame faz ressalva ao artigo 15 da
Lei n® 8.213/91, o qual dispBe sobre o “periodo de graca”, que consiste no interregno
em que o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social,

independentemente do recolhimento de contribuigdes.

Assim, pode-se depreender que a qualidade de segurado especial pode ser
mantida, ainda que o trabalhador enquadre-se em outras categorias de segurado
obrigatorio do RGPS, se ele se encontrar dentro do periodo de graca, sendo possivel,
por conseguinte, que, até o final desse interregno, ele ou seus dependentes obtenham
beneficios previdenciarios, decorrentes da condi¢do de segurado especial, desde que
atendidos os demais requisitos exigidos. Em amparo a essa concluséo, pode-se citar o
posicionamento adotado pelo STJ no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Especial n® 1.354.93-CE, em que se aplicou, por analogia, a regra do artigo 15 da Lei n°
8.213/91, uma vez que, na época do ajuizamento da demanda, ainda ndo estava vigendo
a Lei n® 11.718/08, que introduziu a regra ora em andlise (artigo 11, 8 10, da Lei n°
8.213/91)%,

122 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. [..] 2. A norma previdenciaria em vigor & época do
ajuizamento da acdo, antes do advento da Lei 11.718/08, ndo especificava, de forma objetiva, quanto
tempo de interrupcédo na atividade rural seria tolerado para efeito da expressdo legal "ainda que de forma
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Doutra parte, verifica-se que o paragrafo 10° do artigo 11 também menciona que
0 enquadramento como segurado obrigatorio de outro regime previdenciario enseja a
exclusdo da categoria de segurado especial. Essa regra é aplicavel aos individuos que
venham a se filiar em regimes préoprios de previdéncia social, como ocorre com 0s

militares e funcionarios publicos.

4.4 PARTICIPACAO EM SOCIEDADE EMPRESARIA

Como se viu no subitem anterior, a legislacdo previdenciaria estipula, como
regra geral, que o enquadramento em outras categorias de segurado obrigatorio é causa
de excluséo da categoria de segurado especial, havendo excecdes, previstas nos incisos
I, V, VII e VIII do paragrafo 9° do artigo 11 da Lei n° 8.213/91, bem como no
paragrafo 12 do mesmo dispositivo, ora em analise, 0 qual autoriza a participacdo do

segurado especial em sociedade empresaria, nos termos seguintes:

§ 12. A participagdo do segurado especial em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei
Complementar n®123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal
categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua atividade
rural na forma do inciso VIl do caput e do § 1° a pessoa juridica componha-
se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou
em Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades.

Consoante referido no subitem anterior, o paragrafo 13 do artigo 12 da Lei n°
8.212/91 determina que a participacdo do segurado especial na atividade empresarial,

dentro dos parametros previstos, ndo o exime do recolhimento da respectiva

descontinua". 3. A partir do advento da Lei 11.718/08, a qual incluiu o inciso 11l do § 9° do art. 11 da Lei
8.213/91, o legislador possibilitou a manutencdo da qualidade de segurado especial quando o ruricola
deixar de exercer atividade rural por periodo ndo superior a cento e vinte dias do ano civil, corridos ou
intercalados, correspondentes ao periodo de entressafra. Todavia, a referida regra, mais gravosa e
restritiva de direito, é inaplicavel quando o exercicio da atividade for anterior a inovacéo legal. 4. A teor
do disposto nos arts. 4° e 5° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB, diante da
auséncia de parametros especificos indicados pelo legislador originario, mostra-se mais consentanea com
0 principio da razoabilidade a adocdo, de forma analdgica, da regra previdenciaria do art. 15 da Lei
8.213/91, que garante a manutencdo da qualidade de segurado, o chamado "periodo de graca". 5.
Demonstrado que a parte recorrente exerceu atividade urbana por periodo superior a 24 (vinte e quatro)
meses no periodo de caréncia para a aposentadoria rural por idade, forcosa é a manutencdo do acérdao
recorrido. [...] (AgREsp 201202480372, Arnaldo Esteves Lima, STJ - Primeira Turma, Dje Data:
01/07/2014)
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contribuicdo devida, havendo, portanto, duplo enquadramento do segurado perante o
RGPS.

Para que o empresario faca jus a manutencao da qualidade de segurado especial,
é necessario que algumas restricdes impostas pela lei sejam observadas. Assim, €
tolerada a participacdo do segurado especial em sociedade empreséria, desde que: (a)
seja em sociedade simples, como empresério individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada; (b) tenha objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico; (c) seja considerada microempresa nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06; (d) o segurado mantenha o exercicio da atividade rural de
acordo com as caracteristicas do segurado especial; e que (e) a pessoa juridica
componha-se apenas de segurados especiais e sedie-se no mesmo Municipio ou em

Municipio limitrofe aguele em que desenvolvem as atividades.

Essas disposicdes foram introduzidas pela Medida Provisoria n° 619/2013,
posteriormente convertida na Lei n® 12.873/13. Na exposi¢do de motivos do ato do
Poder Executivo, consta que, apesar de a lei, na época, ja autorizar aos segurados
especiais a exploracao de atividades agroindustriais, de turismo rural e artesanato, havia
lacunas e falta de clareza nas normas, gerando a possibilidade de descaracterizacdo da
condicdo de segurado especial em decorréncia do enquadramento em outras categorias
de segurado obrigatério. Como consequéncia, os segurados tendiam a desempenhar as
atividades de modo informal, uma vez que a formalizacdo das iniciativas de
beneficiamento e industrializacdo, na maioria das vezes, passa pela criacdo de uma
pessoa juridica, em decorréncia de legislacGes e regulamentos sanitarios e tributarios.
Desse modo, vé-se que o intuito do Governo, ao admitir mais uma exce¢do a regra de
exclusdo do conceito de segurado especial, foi de incentivar a formalizacdo dos
empreendimentos rurais, e, consequentemente, promover a seguranca sanitaria dos

alimentos expostos a comercializa¢do pelos respectivos empreendimentos.

4.5 UTILIZACAO DE MAO-DE-OBRA DE TERCEIROS ACIMA DO LIMITE
PERMITIDO

Tal como explanado no subitem 3.2.3, as normas previdenciarias ndo admitem

gue o segurado especial tenha empregados permanentes, mas autorizam, expressamente,
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0 auxilio eventual de terceiros, em que ndo ha subordinacdo e remuneragdo, bem como a
contratacdo de méo-de-obra temporaria, que pode ser realizada por até 120 dias por
pessoa por ano.

Desse modo, a contratagcdo pode abranger, exemplificativamente, dois
empregados por 60 dias ou quatro empregados por 30 dias™?*.

Extrapolado o limite, o segurado passa a ser enquadrado como contribuinte

individual, como prescreve o artigo 11, inciso V, alinea “a”, da Lei de Beneficios.

4.6 EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA POR MAIS DE 120 DIAS POR
ANO

Como se viu, no subitem 4.1.3, a legislacdo previdenciaria admite que o
segurado especial exerca atividade remunerada diversa de sua atividade habitual por até

120 dias, corridos ou intercalados, no ano civil.

Nesse perfodo, o segurado tem duplo enquadramento’®

, mantendo a qualidade
de segurado especial, e, a0 mesmo tempo, filiando-se ao regime previdenciario na
categoria de segurado correspondente a atividade que estd desenvolvendo

temporariamente.

O paragrafo 10°, II, “b”, do artigo 11 da Lei de Beneficios, por sua vez, prevé
expressamente a exclusdo, da categoria de segurado especial, daquele que extrapolar o
limite de 120 dias de trabalho por ano. Interpretando-se esse dispositivo em conjunto
com o disposto no inciso I, alinea “b”, do mesmo paragrafo, conclui-se que, ao
ultrapassar o limite estabelecido, o trabalhador passa a ser enquadrado em outra
categoria de segurado obrigatorio. Desse modo, pode-se dizer que, exercendo atividade
diversa da habitual por periodo superior a 120 dias por ano, o segurado deixa de ser
duplamente enquadrado, passando a ostentar somente a condicdo de segurado
correspondente a atividade temporariamente desenvolvida, como empregado,

contribuinte individual, ou avulso, por exemplo, conforme o caso.

124 ROCHA, Daniel Machado da, BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentarios & Lei de Beneficios
da Previdéncia Social — Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. 122 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 60.

122 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 229-230.
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Ressalte-se que é ressalvado o disposto no artigo 15, que trata da manutencéo da
qualidade de segurado independentemente de contribui¢des, o chamado “periodo de

graca”, que pode se estender por até 36 meses, dependendo de certos requisitos.

Assim, pode-se entender que a qualidade de segurado especial pode ser mantida,
ainda que o trabalhador tenha extrapolado o limite legal de dias em outra atividade

remunerada, se ele se encontrar dentro do periodo de graca.

4.7 HOSPEDAGEM TURISTICA POR TEMPO SUPERIOR A 120 DIAS POR ANO

De acordo com o inciso Il do paragrafo 8° do artigo 11 da Lei de Beneficios, ndo
descaracteriza a condi¢do de segurado especial a exploracdo da atividade turistica da
propriedade rural, inclusive com hospedagem, por ndo mais de 120 dias ao ano. A
ultrapassagem desse limite acarreta a exclusdo da categoria, consoante o paragrafo 10,

I1, “c”, do citado artigo.

Ha um incentivo a atividade turistica na agricultura familiar, demonstrada em
acdes como o Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar*®, elaborado pelos
Ministérios do Turismo e do Desenvolvimento Agrario, e a linha de crédito PRONAF

Agroindustria, que abrange investimentos para a exploracao de turismo rural*?’.

Todavia, o legislador estabeleceu o limite de 120 dias por ano de hospedagem,
para fins de enquadramento como segurado especial, provavelmente com a intengéo de
preservar a predominancia da atividade ruricola sobre a turistica, mantendo, assim, a

esséncia do conceito daquela categoria de segurado™?.

126 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Programa de Turismo Rural na
Agricultura Familiar 2004/2007. Disponivel em:
<http://www.turismorural.org.br/download/20120220101524.pdf> Acesso em 01 dez. 2014.

127 PRONAF Agroindustria. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fu
ndos/pronaf_agroindustria.html> Acesso em 16 nov. 2014.

128 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: o conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 211.
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4.8 ENQUADRAMENTO DO CONJUGE OU COMPANHEIRO COMO
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

O paragrafo 11 do artigo 11 da Lei n° 8.213/91 estabelece que se aplica o
disposto na alinea “a” do inciso V do caput desse artigo ao conjuge ou companheiro do
produtor que participe da atividade rural por este explorada. O dispositivo aplicavel
trata do enquadramento, como contribuinte individual, da pessoa fisica, proprietaria ou
ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area superior a quatro médulos fiscais, ou, quando em area igual ou
inferior a quatro modulos fiscais ou atividade pesqueira, explora a atividade com auxilio
de empregados ou por intermédio de prepostos, ou, ainda, nas hipéteses dos 8§ 9° e 10

do artigo 11 (causas de exclusdo da categoria de segurado especial).

Depreende-se do dispositivo que, se atividade ruricola ou pesqueira de um dos
conjuges ou companheiros causa 0 seu enquadramento como segurado contribuinte
individual, ndo faz sentido que outro membro da familia, que desempenhe a mesma

atividade, nas mesmas condicOes, seja enquadrado como segurado especial.
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5 ANALISE DOS PRINCIPAIS ASPECTOS RELATIVOS AOS BENEFICIOS
DEVIDOS AOS SEGURADOS ESPECIAIS

Ao longo dos capitulos anteriores, foram analisados os principais aspectos
relativos ao conceito de segurado especial, sendo possivel observar que se trata de
categoria de segurado extremamente peculiar. No que diz respeito aos beneficios
devidos a esses trabalhadores, a situacdo ndo € diferente: existem diversas
particularidades inerentes ao segurado especial, que védo desde a forma de contribuicdo
até os requisitos para a concessao das prestacdes, e que serdo analisadas nos subitens

seguintes.

5.1 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO SEGURADO ESPECIAL

O caput do artigo 195 da Constituicdo Federal prevé que a Seguridade Social
sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como das contribuicdes sociais. Apesar da alusdo ao
termo “financiamento”, pelo Constituinte, trata-se, em realidade, de custeio, o qual é
obtido por meio de contribuicdes sociais, podendo-se entender, por fonte de custeio, 0s
meios econdémicos e financeiros destinados a concessdo e a manutengdo das prestacdes

da Seguridade Social**°.

Sé&o fontes diretas as contribuicGes previstas para o sistema, que sdo cobradas de
trabalhadores e empregadores, e sdo fontes indiretas os impostos, que serdo utilizados
nas insuficiéncias financeiras do sistema, sendo pagos por toda a sociedade. A Carta
Magna autoriza, no paragrafo 4° do artigo referido, a criacdo de outras fontes de custeio,
desde que ocorram mediante lei complementar, ndo podendo ter fato gerador ou base de

calculo de outro imposto ja existente e que ndo seja cumulativo™*°.

A Lei n° 8.212/91 foi editada com o intuito de regulamentar o artigo 195 da

Constituicdo Federal, dispondo, em seu artigo 11, que o orcamento da Seguridade

129 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 33 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 65.
130 |bidem, p. 65.
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Social é composto pelas receitas oriundas da Unido, das contribuicdes sociais e de
outras fontes. Assim, o financiamento da Seguridade Social é baseado em um sistema
contributivo, cujo 6nus é de toda a sociedade, seja por meio de contribuicdes sociais
(financiamento direto), seja por meio da participacdo do Poder Publico, com recursos

provenientes dos orcamentos fiscais dos entes estatais (financiamento indireto)™.

A autorizacdo para a criacdo de tributo sobre a producéo rural esta expressa no
paragrafo 8° do artigo 195 da Constituicdo de 1988, o qual determina que os produtores
rurais ali descritos e os pescadores artesanais contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da

producao.

A Lei n®8.212/91, com critérios semelhantes aos do extinto PRORURAL, criado
pela Lei Complementar n® 11/71, instituiu a contribuicdo sobre a producéo referida pela
Carta Magna, em seu artigo 25. Na redacao original do dispositivo, estava previsto que
0 segurado especial contribuiria com 3% da receita bruta proveniente da

comercializacdo da sua produgéo.

Pouco tempo depois, com a promulgacdo da Lei n® 8.540/92, o dispositivo foi
alterado, passando a constar que o segurado especial contribuiria com 2% da receita
bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo, acrescido de 0,1%, sobre a
mesma base de célculo, para financiamento de complementacdo das prestaces por

acidente de trabalho.

Em 1994, foi publicada a Lei n° 8.861, a qual elevou a aliquota devida pelo
segurado especial para 2,2% da receita bruta da comercializacdo da sua producéo,

mantendo os 0,1% relativos as prestacdes por acidente de trabalho.

A Lei n° 9.528/97 retomou a aliquota de 2%, também mantendo a aliquota de
0,1% ja referida. Dessa forma, atualmente, a Lei n® 8.212/91, no que tange a

contribuicdo do segurado especial, vige com a seguinte redacao:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado

BIFORTES, Simone Barbisan; BECKER, Carlos Alberto; CASTILHOS, Alan. Contribuigdes
previdenciarias na atividade rural. In: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan
(Coord.). Previdéncia do trabalhador rural em debate. Curitiba: Jurug, 2008, p. 75.
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especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII
do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producao;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo
para financiamento das prestagdes por acidente do trabalho.

Note-se que, enquanto o texto constitucional refere que a contribuicéo incidira
sobre o resultado da comercializagdo da producgéo, o artigo 25 da Lei de Custeio
preconiza que a base de calculo sera a receita bruta proveniente da comercializacdo da
producdo. Com a finalidade de solucionar a divergéncia, aguarda julgamento, no
Supremo Tribunal Federal, o Recurso Extraordinario n® 761.263-SC, o qual tramita em
regime de repercussdo geral, reconhecida recentemente, em 14-05-2014. O STF
analisara a questdo atinente a constitucionalidade da contribuicdo a ser recolhida pelo
segurado especial, prevista no artigo 25 da Lei 8.212/91, desde a sua redacdo originaria,
diante da auséncia de identidade de sua base de calculo (receita bruta) com a prevista no
art. 195, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal (resultado da comercializagdo).

Doutra parte, o paragrafo 3° do artigo 25 da Lei n® 8.212/91, incluido pela Lei n°
8.540/92, encarregou-se de definir o que integra a producdo: séo os produtos de origem
animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializagdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, 0S processos de
lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizacao, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacao, fundicao,
carvoejamento, cozimento, destilacdo, moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e

0s residuos obtidos através desses processos.

A Lei n° 11.718/08 incluiu o paragrafo 10° na Lei de Custeio, acrescentando
outras receitas a receita bruta proveniente da comercializacdo dos produtos referidos no

paragrafo anterior, nos termos seguintes:

8§ 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores
decorrentes da comercializacdo da producdo relativa aos produtos a que se
refere o § 3° deste artigo, a receita proveniente:

| — da comercializacdo da producdo obtida em raz8o de contrato de parceria
ou meagao de parte do imovel rural;

Il — da comercializag8o de artigos de artesanato de que trata o inciso VIl do §
10 do art. 12 desta Lei;

Il — de servicos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos
comercializados no imoével rural, desde que em atividades turistica e de
entretenimento desenvolvidas no proprio imdvel, inclusive hospedagem,
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alimentacéo, recepcdo, recreacdo e atividades pedagdgicas, bem como taxa
de visitacdo e servicos especiais;

IV — do valor de mercado da producdo rural dada em pagamento ou que tiver
sido trocada por outra, qualquer que seja 0 motivo ou finalidade; e

V — de atividade artistica de que trata o inciso VIII do § 10 do art. 12 desta
Lei.

Independentemente da base de célculo, como se pode constatar, a contribuicdo
do segurado especial é sui generis. Os outros segurados obrigatorios e 0s segurados
facultativos contribuem com aliquotas incidentes sobre seus salarios-de-contribuicao,
sendo necessario, via de regra, ao requererem beneficios, que comprovem o
recolhimento das respectivas contribui¢fes (ou, ao menos, a existéncia do respectivo
fato gerador), para que se demonstre o preenchimento da caréncia e/ou da qualidade de

segurado, conforme o caso.

Os segurados especiais, por sua vez, contribuem com aliquota incidente sobre a
comercializacdo de sua producdo. Contudo, considerando as disposi¢fes contidas no
artigo 39, inciso I, da Lei n° 8.213/91, depreende-se que o direito do segurado especial a
obtencédo de beneficios previdenciarios deriva do efetivo exercicio de atividade rural, e
ndo do efetivo recolhimento de contribuicGes sobre a comercializacdo da producao,
podendo-se concluir que, ainda que ndo ocorra a referida comercializacdo, o segurado
especial que efetivamente exerceu sua atividade laboral estard protegido pelo sistema
previdenciario. O artigo 106 do mesmo diploma corrobora esse entendimento, na
medida em que lista os documentos por meio dos quais, alternativamente, se pode
comprovar o exercicio de atividade rural, constando, do rol, documentos que néo
permitem aferir se houve comercializacdo da producdo, como contratos de
arrendamento, parceria ou comodato rural e declara¢Ges de sindicatos de trabalhadores
rurais ou de pescadores homologadas pelo INSS, por exemplo. Conclusdo contraria a
essa acarretaria, sobretudo, no desamparo dagueles produtores que ndo conseguiram

produzir excedente para comercializa¢do no ano.

Essa possibilidade de o segurado especial ser beneficiado pela Previdéncia

Social mesmo sem ter contribuido diretamente € alvo de criticas, havendo quem defenda
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que os trabalhadores rurais ndo sdo contribuintes, devendo, por conseguinte, ser

atendidos pela Assisténcia Social, e ndo pela Previdéncia Social***.

Entretanto, como bem pontua Fortes™, sob a perspectiva previdenciaria, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, operou-se abandono da ldgica
estritamente securitaria, em que a previdéncia é um seguro acessivel mediante
contribuicdo, dando-se lugar a uma légica de seguridade social, em que a previdéncia é
um mecanismo de protecdo ao trabalhador, financiado por toda a sociedade. N&o se trata
de afirmar que a previdéncia deixou de ser contributiva, até porque isso colidiria com o
disposto no artigo 201 da Carta, mas sim que, em razdo da equidade na forma de
participacdo no custeio, alguns segurados terdo protecdo pelo fato de serem
trabalhadores, mesmo que sua contribuicdo, e eventuais contribuicdes relacionadas a sua
atividade sejam absolutamente insuficientes para responder financeiramente pelos

beneficios que lhes venham a ser alcancados™®.

Cabe registrar, ainda, que a Lei n® 8.212/91 estabelece que, além da contribuicao
sobre a receita bruta da comercializacdo da producdo, o segurado especial também
podera contribuir facultativamente, da mesma forma prevista para os contribuintes
individuais e facultativos. O recolhimento de contribuicGes facultativas possibilita que o
segurado especial tenha acesso a outros beneficios além dos elencados no inciso | do
artigo 39 da Lei n® 8.213/91, ou, ainda, que ele obtenha beneficios com salario-de-
beneficio em valor superior ao minimo, nos termos do paragrafo 6° do artigo 29 da
mesma lei. Registre-se, inclusive, que o STJ tem entendimento sumulado acerca desse

ponto, consubstanciado na simula n® 272",

2EORTES, Simone Barbisan; BECKER, Carlos Alberto; CASTILHOS, Alan. Contribuicdes
previdenciarias na atividade rural. In: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan
(Coord.). Previdéncia do trabalhador rural em debate. Curitiba: Jurua, 2008, p. 109.

133 bidem, p. 107-108.

3% Ibidem, p. 107-108.

135 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. O trabalhador rural, na condicéo de segurado especial, sujeito &
contribuicdo obrigatéria sobre a producdo rural comercializada, somente faz jus & aposentadoria por
tempo de servico, se recolher contribuic6es facultativas. Simula n® 272 - 11/09/2002 - DJ 19.09.2002.
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5.2 SALARIO-DE-CONTRIBUICAO, SALARIO-DE-BENEFICIO E RENDA
MENSAL

Os segurados especiais, em regra, nos termos das Leis n°® 8.212 e 8.213, de 1991,
ndo contam com salério-de-contribuicdo utilizavel para o calculo de beneficio, somente
havendo salério-de-contribui¢do, com efeito previdenciario, quando o segurado recolhe

contribuicdes mensais facultativas™®.

Embora seja possivel entender, sob o ponto de vista teérico, a base de calculo da
contribuicdo devida pelo segurado especial, consistente na receita bruta ou resultado da
comercializacdo da producdo, como o salario-de-contribuicdo desse segurado, na
pratica, os fatos sdo que essa base de calculo ndo consta no capitulo que trata dos
salarios-de-contribuicdo dos segurados, na Lei de Custeio, e que o salario-de-beneficio

do segurado especial consiste no valor equivalente ao salario-minimo,

137

independentemente do valor recolhido™’, nos termos do paragrafo 6° do artigo 29 da

Lei n®8.213/91, ressalvadas, como j& mencionado, as hip6teses em que ha recolhimento

de contribui¢des mensais em nome do segurado.

Essa sistematica, todavia, nem sempre foi assim. Em 1999, foi publicada a Lei n°
9.876, a qual modificou a forma de calculo da renda dos beneficios previdenciarios,
dando nova redagdo ao artigo 29 da Lei de Beneficios. No que tange ao segurado
especial, o diploma introduziu uma importante disposic¢ao, abrindo a possibilidade de a

base de calculo da contribuicdo previdenciaria desse segurado influenciar na definicdo

138

da renda de seus beneficios . O dispositivo passou a contar com a seguinte redacao:

Art. 29. O salério-de-beneficio consiste:

§ 6°No caso de segurado especial, o salario-de-beneficio, que ndo sera
inferior ao salario minimo, consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, em
um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre 0s quais
incidiu a sua contribuicdo anual, correspondentes a oitenta por cento de todo
0 periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;
Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art.

138 FORTES, Simone Barbisan. Salarios-de-beneficio de segurados especiais: uma perspectiva
constitucional. In: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan (Coord.).
Previdéncia do trabalhador rural em debate. Curitiba: Jurua, 2008, p. 54.

37 |bidem, p. 55.

1% |bidem, p. 56.
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18, em um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre
0s quais incidiu a sua contribuicdo anual, correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo.

Outrossim, o paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n® 9.876/99 dispunha que, no
calculo do salério-de-beneficio do segurado especial, seriam considerados 1/13 da
média aritmeética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribuicao
anual, correspondentes a, no minimo, 80% de todo o periodo contributivo decorrido
desde a competéncia julho de 1994.

A modificacdo, apesar de ter visado precipuamente a disciplinar o salério-de-
beneficio dos segurados especiais, acabou por conceituar, ou mesmo criar, o salario-de-
contribuicdo da categoria, que passou a ser 1/13 da media aritmética simples de todos 0s
valores sobre os quais incidiu a sua contribuicdo anual. Com a inovagdo, em tese,
tornou-se possivel para o segurado especial a obtencao de beneficios com renda superior

ao salario-minimo®,

N&o obstante, a Lei n°® 11.718/08 alterou a redacéo do paragrafo 6° do artigo 29
da Lei n° 8.213/91, o qual passou a dispor que o salario-de-beneficio do segurado
especial consiste no valor equivalente ao salario-minimo, ressalvado o disposto no
inciso Il do artigo 39 e nos 88 3°e 4°do artigo 48 desta Lei, 0os quais tratam,
respectivamente, das contribui¢des facultativas do segurado especial e da aposentadoria

por idade ‘“hibrida”, abordadas no subitem 5.7 do trabalho.

Além disso, os incisos | e Il do dispositivo foram revogados. Assim, foi
retomada a concepcao originaria da Lei n° 8.213/91, nos termos do inciso | do artigo 39,

o qual j& limitava a renda dos beneficios dos segurados especiais a um salério-minimo.

Assim, com excecdo do interregno em que o salario-de-beneficio do segurado
especial foi regido pelas disposi¢cdes introduzidas pela Lei n® 9.876/99 (29-11-1999 -
com retroacdo até 07-1994 - a 23-06-2008), nos demais periodos, inclusive na época
atual, sendo o salario-de-beneficio equivalente ao valor do salario-minimo, a renda

mensal de beneficio da categoria também consistird no mesmo valor.

1% FORTES, Simone Barbisan. Salarios-de-beneficio de segurados especiais: uma perspectiva
constitucional. In;: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan (Coord.).
Previdéncia do trabalhador rural em debate. Curitiba: Jurug, 2008, p. 56-58.
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Cabe registrar, a respeito do mencionado intervalo, que varios segurados
ajuizaram acdes postulando o célculo de seus salarios-de-beneficio de acordo com as
regras diferenciadas. O STJ, no julgamento do Recurso Especial n°® 1105195-RS*,
analisou a questdo, entendendo que a regra introduzida pela Lei n°® 9.876/99 nao é
aplicavel, porquanto a contribuicdo a cargo do segurado especial - de 2% da receita
bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo — ndo pode ser considerada como
salario-de-contribuicdo, ndo tendo o legislador propiciado meios (fonte de custeio) para
a concessdo de beneficios ao segurado especial conforme a nova regra. O TRF da 12
Regido, bem como o da 42 Regido, vem apresentando entendimentos na mesma linha de

raciocinio do STJ.

Deve-se ressaltar, entrementes, que a Lei n°® 11.718/08, apesar de ter alterado a
redacdo do paragrafo 6° do artigo 29 da Lei de Beneficios, nos termos expostos, nada
fez com relacgdo as disposic¢Ges contidas no inciso 11 do artigo 73 do mesmo diploma, o
qual estabelece que o salario-maternidade das seguradas especiais consistird em 1/12 do
valor sobre o qual incidiu sua ultima contribuicdo anual. Dessa maneira, a0 menos em
tese, subsiste, na legislacao previdenciaria, a possibilidade de a segurada especial obter

o0 beneficio de salario-maternidade com renda mensal superior ao salario-minimo.

5.3 CARENCIA E DESCONTINUIDADE DO LABOR RURAL

Consoante o artigo 24 da Lei n° 8.213/91, periodo de caréncia é o numero
minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao
beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas

competéncias.

140 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 1. A nova sistematica do art. 29, § 6°, da Lei n° 8.213/91 é
aplicavel apenas ao segurado especial que contribuir facultativamente a Previdéncia Social, considerando
0 seu carater essencialmente contributivo. 2. Improcedente a alegagdo de que o artigo 25, I, da Lei n°
8.212/91 demonstraria a contribui¢do a cargo do segurado especial - de dois por cento da receita bruta
proveniente da comercializacdo da sua producdo - e custearia a nova sistematica introduzida pela Lei n°
9.876/99. 3. Por meio da Lei n® 11.718/2008, o legislador alterou o § 6° do art. 29 da Lei n. 8.213/91 e
estabeleceu que o salério-de-beneficio do segurado ficou estipulado em um salario minimo, ressalvando-
se apenas a circunstancia de o segurado especial contribuir facultativamente para Previdéncia Social,
hipdtese em que o salario-de-beneficio observara o salario minimo apenas como limite minimo. [...]
(REsp 1105195-RS, Jorge Mussi, STJ - Quinta Turma, DJE Data: 01/02/2010)
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Assim, para terem acesso a beneficios que dependem de caréncia, os segurados
precisam comprovar um numero minimo de contribuicdes mensais, legalmente

determinado.

Essa regra é valida para todos os segurados do RGPS, com excec¢do do segurado
especial. Para essa categoria, nos termos dos artigos 26 e 39, I, do diploma citado,
independe de caréncia, propriamente dita, a concessao dos beneficios de aposentadoria
por idade ou por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-recluséo, pens@o por morte e auxilio-

acidente.

Para fazer jus a essas prestagdes, o inciso | do artigo 39 da referida lei determina
que o segurado especial deverd comprovar o exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,

igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido.

A segurada especial que pleiteia salario-maternidade também esta dispensada do
cumprimento de caréncia, bastando comprovar o exercicio de atividade rural, ainda que
de forma descontinua, nos 10 meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio

(consoante o Decreto n° 3.265/99).

Outrossim, o artigo 143, da Lei n° 8.213/91, assegurou, aos trabalhadores rurais
enquadrados em certas categorias de segurado obrigatério do RGPS, ai incluidos os
segurados especiais, o direito de requerer aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, durante 15 anos, contados a partir da data de vigéncia da Lei (24-07-
1991), desde que comprovassem o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses

idéntico a caréncia do beneficio.

A partir da leitura dos dispositivos citados, observa-se, em todos eles, a
admissdo da possibilidade de o labor rural ser exercido de forma descontinua. Na esfera
administrativa, o INSS, nos termos da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010,
entende, como forma descontinua, os periodos intercalados de exercicio de atividades
rurais, ou urbana e rural, com ou sem a ocorréncia da perda da qualidade de segurado.
No ambito da legislacdo previdenciaria, no entanto, ndo se encontra nenhum dispositivo

que efetivamente defina descontinuidade, mormente no periodo anterior as alteracdes
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introduzidas pela Lei n°® 11.718/08, o que favorece o surgimento de controvérsias que

acabam sendo solucionadas pelo Poder Judiciario.

Uma dessas questdes, frequentemente submetida ao crivo judicial, diz respeito a
simultaneidade do implemento dos requisitos para a aposentadoria por idade do
trabalhador rural, quais sejam, idade minima e comprovacdo do labor rural em nimero
de meses equivalente a caréncia do beneficio. Como referido alhures, a lei determina
que a atividade laboral do trabalhador devera ser comprovada no periodo imediatamente
anterior ao requerimento. Cabe registrar, nesse ponto, que ha entendimento
jurisprudencial pacifico no sentido de que os meses de atividade rural também poderao
ser contados retroativamente a data do implemento do requisito etario do beneficio, em
respeito ao direito adquirido (artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo), assim como
preconiza a Sumula n° 54 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais - TNU*.

Em 2003, foi publicada a Lei n°® 10.666, a qual dispde, no paragrafo 1° do artigo
3° que, na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado nédo
sera considerada para a concessao desse beneficio, desde que o segurado conte com, no
minimo, o tempo de contribui¢do correspondente ao exigido para efeito de caréncia na

data do requerimento do beneficio.

A partir da vigéncia da norma, varias ac6es judiciais foram intentadas, buscando
a aplicacdo do mencionado dispositivo também as aposentadorias por idade dos
trabalhadores rurais. N&o obstante, o STJ, em julgamento de incidente de uniformizacgéo
suscitado pela TNU2, entendeu n3o ser possivel conjugar de modo favoravel ao
trabalhador rural a norma do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n° 10.666/03, porquanto
esta seria aplicavel, tdo-somente, a beneficios do trabalhador urbano (especificamente,
aposentadoria por contribuicdo, especial e por idade urbana), os quais pressupdem

contribuicéo.

141 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Para a concesséo de
aposentadoria por idade de trabalhador rural, o tempo de exercicio de atividade equivalente a caréncia
deve ser aferido no periodo imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou a data do
implemento da idade minima. Simula n® 54. Publicada no DOU de 07/05/2012, p. 112.

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Peticdo 7.476-PR, Relator para acrd&o Jorge Mussi, STJ -
Terceira Secdo, DJE Data: 25/04/2011. Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=15057981
&num_registro=200901711505&data=20110425&tipo=5&formato=PDF> Acesso em 04-12-2014.
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Outra controvérsia bastante frequente nos Tribunais diz respeito aos periodos de
afastamento das atividades rurais, principalmente quando coincidem com o exercicio de
atividades urbanas. Até o advento da Lei n°® 11.718/08, a legislacdo previdenciaria ndo
especificava, de forma objetiva, quanto tempo de interrupcdo na atividade rural seria
tolerado para efeito da expressdo legal "ainda que de forma descontinua”. A partir da
vigéncia da referida norma, o legislador possibilitou a manutencdo da qualidade de
segurado especial quando o ruricola deixar de exercer atividade rural por periodo nédo

superior a 120 dias do ano civil, corridos ou intercalados.

A maioria dos processos que tramita na Justica, contudo, trata de periodos de
labor rural exercidos em época anterior & vigéncia da nova Lei. Um desses casos € o do
Recurso Especial n® 1354939-CE, o qual chegou a tramitar como recurso representativo
de controvérsia, tendo sido desafetado, posteriormente. Em decisio monocratica*®, o
Ministro Arnaldo Esteves Lima negou seguimento ao recurso especial, reputando
inaplicavel, no caso concreto, o regramento da Lei n° 11.718/08, porquanto mais
gravoso e restritivo de direitos, uma vez que o exercicio da atividade rural da parte foi
anterior a inovacdo legal. Para solucionar a questdo, o Ministro optou por adotar, de
forma analdgica, a regra previdenciaria do artigo 15 da Lei n° 8.213/91, que garante a
manutencdo da qualidade de segurado daquele que deixa de exercer atividade
contributiva, o chamado "periodo de graca”. Assim, o magistrado considerou coerente,
com os principios da uniformidade de beneficios e isonomia, manter a condicdo de
segurado especial do trabalhador que, por até 12 meses, ausenta-se de suas atividades no
campo, na forma do artigo 15 da Lei de Beneficios. Entendeu, ainda, em sintonia com o
paragrafo 1° do dispositivo, que seria razoavel prorrogar o "periodo de graca™ para até
24 meses aquele que comprovar o exercicio de trabalho rural por mais de 120 meses
antes do afastamento das lides agricolas. Contra a decisdo, foi interposto agravo
regimental, o qual n&o foi provido pela 12 Turma do STJ.

Acerca do assunto, o Tribunal Regional Federal da 4% Regido tem demonstrado
uma tendéncia de modificagdo no seu entendimento. Até meados de 2013, era comum
encontrar julgados como o dos embargos infringentes n°® 2007.70.99.004133-2/PR, em
que a 32 Secdo concluiu que o requerente ndo fazia jus ao beneficio de aposentadoria

143 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1354939-CE. Relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima. Data de publica¢do: 09-05-2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=34225709
&num_registro=201202480372&data=20140509&tipo=0&formato=PDF> Acesso em 04-12-2014.
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por idade rural, por ter exercido atividade urbana durante grande parte do periodo

equivalente & caréncia (no caso, trés anos e meio)**.

Recentemente, contudo, a 52 Turma da Corte, no julgamento da apelagéo civel n°
0010994-60.2013.404.9999'*°, decidiu pela possibilidade de aplicacdo analégica do
disposto no paragrafo Unico do artigo 24 da Lei de Beneficios, o qual determina que,
havendo perda da qualidade de segurado, as contribui¢des anteriores a essa data so serdo
computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova
filiacdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 do numero de contribuicGes exigidas

para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido.

Nos termos do voto condutor do acérddo, a regra deve ser aplicada da seguinte
forma: para fins de concessdo de aposentadoria rural por idade, havendo
descontinuidade, deve ser comprovado que, no ultimo periodo de atividade rural (o
periodo imediatamente anterior) o segurado desempenhou atividade rural por tempo
significativo, passando de fato a sobreviver dos frutos de seu trabalho junto a terra,
podendo ser utilizado como pardmetro aproximado para iSSO 0 prazo previsto no

paragrafo Unico do artigo 24 da Lei 8.213/91.

No caso dos autos, o requerente da aposentadoria implementou o requisito etario
e efetuou o pedido administrativo em 2011, devendo comprovar, portanto, 180 meses de
efetivo exercicio de atividade rural. Restou comprovado o labor agricola nos interregnos
de 1968 a 1985 e de 2007 a 2011, de modo que houve uma descontinuidade superior a
20 anos. N&o obstante, a Turma entendeu que, tendo o autor demonstrado que, de fato,
voltou a viver do trabalho rural, no ultimo interregno, por periodo significativo, é viavel
a concessdo do beneficio, uma vez que a soma dos lapsos comprovados (pretéritos e

recentes) supera o tempo equivalente a caréncia exigida para a concessdo do beneficio.

1 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Embargos infringentes n° 2007.70.99.004133-2,
Terceira Secéo, Relator Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, D.E. 23/03/2011. Disponivel em
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=4024271&termosPesqui
sados=aposentadoria%20por%?20idade|rural|parte%20do%20periodo> Acesso em 04-12-2014.

145 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regio. Apelagdo/reexame necessario n° 0010994-
60.2013.404.9999, 52 Turma, Des. Federal Ricardo Teixeira Do Valle Pereira, por unanimidade, D.E.
20/08/2013, Publicacdo em 21/08/2013. Disponivel em <
http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=59967
31&hash=bcd0f8758cddc06fc6870cf6318046ea> Acesso em 04-12-2014.
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A 62 Turma vem adotando o mesmo entendimento, manifestado no julgamento
da apelagéo civel n° 0007346-38.2014.404.9999°, por exemplo.

5.4 COMPROVACAO DO EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
SEGURADO ESPECIAL

O paragrafo 3° do artigo 55 da Lei n° 8.213/91 estabelece que, para efeitos desse
diploma, a comprovacdo do tempo de servico, inclusive mediante justificagdo
administrativa ou judicial, s6 produzird efeito quando baseada em inicio de prova
material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de

motivo de forga maior ou caso fortuito.

No que diz respeito ao exercicio de atividade rural, o artigo 106 da Lei lista
diversos documentos por meio dos quais, alternativamente, pode-se efetuar a
comprovacgdo. Cumpre ressaltar, nesse ponto, que o Superior Tribunal de Justica tem
jurisprudéncia pacifica no sentido de que o rol é meramente exemplificativo, e ndo
taxativo, sendo admissiveis, portanto, outros documentos além dos previstos no
dispositivo™’. Tanto é assim que o artigo 122 da Instrucdo Normativa INSS/PRES n°
45/2010 elenca varios outros documentos habeis a constituir o inicio de prova material
da atividade rural, referindo, inclusive, que, além dos documentos listados, outros

podem servir Ccomo comprovagao.

Ainda no que tange a necessidade de inicio de prova material, ha a simula n°
149 do STJ", segundo a qual a prova exclusivamente testemunhal ndo basta &

comprovacéo da atividade ruricola, para efeito da obtencao de beneficio previdenciario.

146 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Apelacdo/Reexame Necessério n° 0007346-
38.2014.404.9999. Tribunal Regional Federal da 4% Regido, 6% Turma, Des. Federal Jodo Batista Pinto
Silveira, por unanimidade, D.E. 15/09/2014, publica¢do em 16/09/2014). Disponivel em
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=6896
092&hash=089563b713c0c31bdfh2c082198fd65b> Acesso em 01-12-2014.

147 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. O rol de documentos hébeis & comprovagio do exercicio de
atividade rural, inscrito no art. 106, paragrafo unico da Lei 8.213/91, é meramente exemplificativo, e ndo
taxativo, sendo admissiveis, portanto, outros documentos além dos previstos no mencionado dispositivo.
[...] (AgRg no AREsp 550.391/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
02/10/2014, DJe 08/10/2014)

148 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. A prova exclusivamente testemunhal n&o basta & comprovagéo
da atividade ruricola, para efeito da obtencéo de beneficio previdenciario. (Sumula 149, Terceira Secéo,
julgado em 07/12/1995, DJ 18/12/1995, p. 44864)
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N&o obstante, é preciso destacar que, até recentemente, em acdes previdenciarias

149 inham entendendo

de trabalhadores rurais boias-frias, 0 STJ e 0 TRF da 42 Regido
que, diante da informalidade com que é exercida a profissdo no meio rural, a exigéncia
de inicio de prova material deveria ser abrandada, admitindo-se, inclusive, a prova

exclusivamente testemunhal.

Em 10-10-2012, contudo, no julgamento do recurso especial n° 1321493-PR™,
recebido pelo STJ como representativo de controvérsia, a 12 Secdo da Corte decidiu que
se aplica a simula n° 149 aos trabalhadores boias-frias, sendo possivel admitir,
entretanto, a apresentacdo de prova material reduzida, desde que complementada por

idonea e robusta prova testemunhal.

Registre-se, outrossim, a posi¢do da jurisprudéncia, inclusive com entendimento
sumulado da TNU™, no sentido de que a delimitacdo de todo o periodo de trabalho
rural, por meio de inicio de prova material, é desnecessaria, isto €, ndo precisa haver um
documento para cada ano de atividade rural, ou mesmo dos termos inicial e final do
interregno que a parte pretende comprovar'®?. Ademais, quando hé lapso temporal
significativo entre os documentos apresentados, confere-se maior valor a prova

testemunhal, desde que concludente e segura para todo o periodo, valorizando-se

149 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. 1. Tratando-se de trabalhador rural béia-fria, a
exigéncia de apresentacdo de inicio de prova material é tratada com temperamento, de forma que é aceita
a prova exclusivamente testemunhal nessas situacfes. [...] (TRF4, EINF 0013156-33.2010.404.9999,
Terceira Secédo, Relator Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, D.E. 11/05/2011)

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 1. Trata-se de Recurso Especial do INSS com o escopo de
combater o abrandamento da exigéncia de produgdo de prova material, adotado pelo acérdao recorrido,
para os denominados trabalhadores rurais boias-frias. 2. A solugdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 3. Aplica-se a Sumula 149/STJ (""A
prova exclusivamente testemunhal ndo basta & comprovagéo da atividade ruricola, para efeitos da
obtencdo de beneficio previdenciario™) aos trabalhadores rurais denominados "'boias-frias', sendo
imprescindivel a apresentacdo de inicio de prova material. 4. Por outro lado, considerando a
inerente dificuldade probatdria da condicdo de trabalhador campesino, o STJ sedimentou o
entendimento de que a apresentacdo de prova material somente sobre parte do lapso temporal
pretendido ndo implica violagdo da Sumula 149/STJ, cuja aplicacédo é mitigada se a reduzida prova
material for complementada por idonea e robusta prova testemunhal. 5. No caso concreto, o
Tribunal a quo, ndo obstante tenha pressuposto o afastamento da Simula 149/STJ para os "boias-frias",
apontou diminuta prova material e assentou a producdo de robusta prova testemunhal para configurar a
recorrida como segurada especial, 0 que estd em consonancia com os pardmetros aqui fixados. 6. Recurso
Especial do INSS ndo provido. Ac6rddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo
8/2008 do STJ. (REsp 1321493/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec8o, julgado em
10/10/2012, DJe 19/12/2012) — Grifou-se.

131 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacéo dos Juizados Especiais Federais. Para a concessio de
aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova material corresponda a todo o periodo
equivalente a caréncia do beneficio. (Simula 14, publicada no DJ 24.05.2004, pagina 00459).

132 BODNAR, Zenildo. O inicio de prova material no direito previdenciario a luz da jurisprudéncia. In:
VAZ, Paulo Affonso Brum; SAVARIS, José Antbnio (Org.). Curso modular de direito

previdenciario: volume 2. Florianépolis: Conceito Editorial; Porto Alegre: EMAGIS, 2010. p. 288.
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também o principio da continuidade, pois € de se presumir que o trabalho continuou

sendo exercido do mesmo modo e nas mesmas circunstancias®®.

Cabe referir, ainda, que, nos termos entendimento sumulado do TRF da 42
Regido™*, os documentos apresentados como inicio de prova material podem estar em
nome de terceiro, membro do grupo parental. Todavia, o STJ, recentemente, ao julgar o
recurso especial n° 1.304.479-SP**°, submetido ao rito dos recursos representativos de
controvérsia, firmou o entendimento de que ndo é possivel estender a prova material de
um integrante do ndcleo familiar a outro quando aquele passa a exercer atividade

incompativel com a ruricola, como a de natureza urbana.

5.5 BENEFICIOS GARANTIDOS AO SEGURADO ESPECIAL

O inciso I, do artigo 39, da Lei n® 8.213/91, lista os beneficios cuja concessdo €
garantida aos segurados especiais, quais sejam: aposentadoria por idade ou por invalidez
e auxilio-doenca, no valor de um salario-minimo, e auxilio-acidente, no valor de 50%
do salario-minimo (artigo 86, §1°). Além dessas prestacdes, € garantida a concessdo de
salario-maternidade a segurada especial, consoante o paragrafo Unico do artigo 39 do
diploma. Nos termos dos dispositivos citados, esses beneficios serdo devidos aos
segurados que comprovarem o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento, em nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido, sem a necessidade de recolhimento

de contribuigdes mensais.

Doravante, procede-se a uma breve descricdo dos referidos beneficios, com

énfase nos pontos mais controversos relacionados a condicéo de segurado especial.

133 BODNAR, Zenildo. O inicio de prova material no direito previdenciario & luz da jurisprudéncia. In:
VAZ, Paulo Affonso Brum; SAVARIS, José Antbnio (Org.). Curso modular de direito previdenciario:
volume 2. Floriandpolis: Conceito Editorial; Porto Alegre: EMAGIS, 2010, p. 288-289.

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Admitem-se como inicio de prova material do
efetivo exercicio de atividade rural, em regime de economia familiar, documentos de terceiros, membros
do grupo parental. (Simula 73, publicada no DJ (Sec¢do 2) de 02-02-2006, p. 524).

15 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. [...] 3. O trabalho urbano de um dos membros do grupo
familiar ndo descaracteriza, por si s6, os demais integrantes como segurados especiais, devendo ser
averiguada a dispensabilidade do trabalho rural para a subsisténcia do grupo familiar,
incumbéncia esta das instancias ordinérias (Simula 7/STJ). 4. Em excecéo a regra geral fixada no
item anterior, a extensdo de prova material em nome de um integrante do nucleo familiar a outro
néo é possivel quando aquele passa a exercer trabalho incompativel com o labor ruricola, como o
de natureza urbana. [...]. (REsp 1304479/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, julgado
em 10/10/2012, DJe 19/12/2012) — Grifou-se.
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5.5.1 APOSENTADORIA POR IDADE

A inativacdo por idade, conforme tratado no capitulo 2 do presente trabalho, é
direito previsto aos trabalhadores rurais desde a edi¢cdo do Estatuto do Trabalhador
Rural, em 1963, tendo, contudo, concretizado-se apenas a partir da regulamentacao da
Lei Complementar n® 11/71, pelo Decreto n° 69.919, de 11-01-1972. O beneficio, entdo
denominado aposentadoria por velhice, correspondia a uma prestacdo mensal
equivalente a 50% do salario-minimo de maior valor no Pais e era devida ao trabalhador

rural que completasse 65 anos e fosse o chefe ou arrimo da sua unidade familiar.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com a instituicdo do principio
da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais
(artigo 194, paragrafo unico, inciso Il), tornou necessaria a criacdo de um sistema
previdenciario Unico, que abrangesse tanto os trabalhadores urbanos quanto os rurais. A
efetiva unificacdo das previdéncias urbana e rural ocorreu com a publicacdo das Leis n°
8.212 ¢ 8.213, em 24-07-1991.

O beneficio de aposentadoria por velhice passou a ser denominado
aposentadoria por idade, estando previsto no artigo 48 da Lei de Beneficios. Nos termos
do dispositivo, para determinados trabalhadores rurais, ai incluidos os segurados
especiais, 0 requisito etario para o beneficio sera de 60 anos para os homens, e de 55
anos para as mulheres. Além do requisito da idade, o artigo também determina o
cumprimento de uma caréncia minima de 180 contribui¢Bes, conforme estipulado no

inciso 11 do artigo 25 do diploma.

Para os segurados filiados a Previdéncia Social, urbana ou rural, anteriormente a
publicacdo da Lei n° 8.213/91, o artigo 142 implementou uma tabela de caréncia
diferenciada, para as aposentadorias por idade, por tempo de servico e especial. A tabela

teve pequena alteracdo operada pela Lei n® 9.032/95, tendo, até hoje, a seguinte redagéo:

Ano de implementag8o das condi¢es Meses de contribuigdo exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
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1996 90 meses

1997 96 meses

1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

O artigo 143, por sua vez, em sua redacdo original, assegurou, para
determinados trabalhadores rurais, inclusive segurados especiais, o direito de requerer,
entre outros beneficios, aposentadoria por idade, no valor de um salario-minimo,
durante 15 anos, contados a partir da data da vigéncia da lei, desde que fosse
comprovado o exercicio de atividade rural nos ultimos cinco anos anteriores a data do

requerimento, mesmo de forma descontinua.

Em 31-08-1994, o dispositivo teve importante alteracdo na redacdo, operada pela
Medida Proviséria n® 598, posteriormente convertida na Lei n°® 9.063/95. Com a
modificacdo, o artigo 143 da Lei de Beneficios passou a dispor que o segurado especial,
entre outros trabalhadores rurais, poderia requerer aposentadoria por idade, no valor de
um salario minimo, durante 15 anos, contados a partir da data de vigéncia da Lei, desde
gue comprovasse 0 exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a

caréncia do referido beneficio.

As Medidas Provisdrias n°® 312/06 e n° 410/07, posteriormente convertidas nas
Leis n° 11.368/06 e n° 11.718/08, prorrogaram referido prazo para requerimento da
inativacdo por idade, que se encerrava em 25-07-2006, para até 31-12-2010, mas apenas
para os trabalhadores rurais empregados e para os contribuintes individuais enquadrados
na alinea “g” do inciso V do artigo 11, da Lei de Beneficios. Para os segurados
especiais, 0 prazo terminou em 25-07-2006, o que, contudo, ndo acarretou prejuizo a
categoria, ante a positivacdo de seu direito a aposentadoria por idade, no inciso | do

artigo 39 da Lei n° 8.213/91, bastando comprovar o exercicio de atividade rural, ainda
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que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento, igual ao

numero de meses correspondentes a caréncia.

Em resumo, a aposentadoria por idade do segurado especial segue a seguinte
disciplina: (a) se a filiacdo do trabalhador a Previdéncia Social € anterior ao inicio da
vigéncia da Lei n°® 8.213/91 (25-07-1991), e o implemento da idade e o requerimento
administrativo tiverem ocorrido antes de 31-08-1994, ele podera se aposentar
comprovando cinco anos de atividade rural no periodo anterior ao requerimento, ainda
que de forma descontinua; (b) se a filiacdo do trabalhador a Previdéncia Social é
anterior ao inicio da vigéncia da Lei n° 8.213/91, e o implemento do requisito etério e 0
requerimento administrativo tiverem ocorrido ap6s 31-08-1994, ele podera se aposentar
comprovando o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento, em nimero de meses idéntico a caréncia,
podendo fazer uso da tabela do artigo 142; (c) se a filiacdo do trabalhador a Previdéncia
Social é posterior ao inicio da vigéncia da Lei n° 8.213/91, ele poderd se aposentar
comprovando o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
equivalente a caréncia de 180 meses, imediatamente anteriores ao requerimento, nos

termos do artigo 39, I, combinado com o artigo 25, 11, do diploma.

H& outra situacdo especifica, submetida, em consideravel frequéncia, ao crivo
judicial: trata-se das trabalhadoras rurais que implementaram o requisito etario antes da
Lei n° 8.213/91, e que requereram 0 beneficio depois. Em casos assim, o TRF da 42
Regi&o0™® entende que a mulher s6 fara jus ao beneficio previsto nos termos da novel
legislagdo se comprovar que continuou trabalhando apds o advento da norma. Se for
verificado que a trabalhadora abandonou as lidas ruricolas antes do inicio da vigéncia da
referida lei, seu direito a aposentacdo devera ser analisado sob o prisma da legislacao

anterior, em que se exigia idade minima de 65 anos e condicdo de arrimo da familia.

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. 1. Procede o pedido de aposentadoria rural por
idade quando atendidos os requisitos previstos nos artigos 11, VII, 48, § 1° e 142, da Lei n° 8.213/91. 2.
Hipotese em que a autora abandonou a atividade rural antes da vigéncia da Lei n° 8.213, de 1991 e que 0
periodo até 1988 ndo pode ser aproveitado porque ndo era ela arrimo de familia, nos termos da Lei
Complementar n° 11, de 1975, é indevida a concessdo de aposentadoria por idade. (TRF4, AC 0007658-
53.2010.404.9999, Quinta Turma, Relator Ricardo Teixeira do Valle Pereira, D.E. 19/08/2010)
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5.5.2 AUXILIO-DOENCA E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Os beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez dos segurados

especiais seguem essencialmente o mesmo regramento aplicavel aos segurados urbanos.

O auxilio-doenca é devido ao segurado que ficar incapacitado para o Seu
trabalho ou atividade habitual, pressupondo-se que essa incapacidade € temporaria e que
ha possibilidade de recuperacdo™’. Para o segurado especial, o beneficio sera devido a
contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz, nos termos

do artigo 60 da Lei de Beneficios.

Consoante o disposto no artigo 39, I, bem como nos artigos 25, | e 26, |1, da Lei
n° 8.213/91, para fazer jus a concessdo do auxilio-doenca, o segurado especial devera
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo de 12 meses imediatamente anteriores ao requerimento, a ndo ser nos casos de
acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social,
for acometido de alguma das doencas e afeccdes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Salde e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo
com os critérios de estigma, deformacéo, mutilacdo, deficiéncia, ou outro fator que lhe
confira especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado, em que néo
se exige periodo minimo de labor rural, bastando comprovar a qualidade de segurado na
data do evento incapacitante.

O valor do beneficio ser4 de um salario-minimo, em atencdo as disposi¢fes do
artigo 39, 1, da Lei n®8.213/91, e artigo 201, § 2°, da Constitui¢do Federal.

A aposentadoria por invalidez, por sua vez, serd devida ao segurado que, estando
ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta o sustento, e
ser4 paga enquanto o trabalhador permanecer nessa condicdo™®. Para o segurado

especial, o beneficio serd devido a contar da data do inicio da incapacidade ou da data

137 COELHO, Fébio Alexandre; ASSAD, Luciana Maria; COELHO, Vinicius Alexandre. Manual de
direito previdenciario: beneficios. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2006, p. 213.
1%8 |bidem, p. 181.
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da entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias, como
estipula o artigo 43, § 1°, “b”, da Lei n® 8.213/91.

No que diz respeito ao periodo minimo de trabalho no periodo equivalente a

caréncia, o regramento ¢ idéntico ao do auxilio-doenca.

O valor do beneficio, nos termos dos artigos 39, I, e 45, da Lei n°® 8.213/91, sera
de um salario-minimo, podendo ser acrescido em 25% caso 0 segurado necessite da

assisténcia permanente de outra pessoa.

5.5.3 AUXILIO-ACIDENTE

O auxilio-acidente, de carater indenizatorio, sera concedido ao segurado
empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial quando,
apos a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
sequela definitiva que implique reducdo da capacidade para o trabalho que

habitualmente exercia'®®.

Até o advento da Lei n® 12.873/13, o auxilio-acidente ndo constava no rol de
beneficios garantidos aos segurados especiais descrito no inciso | do artigo 39 da Lei n°
8.213/91. Em decorréncia disso, e tendo em vista o disposto no inciso Il do mesmo
dispositivo, o beneficio somente era deferido, inclusive na via judicial®®, quando o
segurado comprovava o recolhimento de contribuicBes facultativas, apesar de se tratar
de prestacdo independente de caréncia e de a Lei n® 8.212/91 prever, para 0 segurado
especial, a contribuicdo de 0,1% sobre a receita bruta proveniente da comercializagéo da
sua producdo, especificamente para financiamento das prestacbes por acidente do
trabalho.

1% COELHO, Fébio Alexandre; ASSAD, Luciana Maria; COELHO, Vinicius Alexandre. Manual de
direito previdenciario: beneficios. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2006, p. 237.

160 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. 1. Ao recebimento do beneficio de auxilio-acidente,
cumpre ao trabalhador rural, enquanto segurado especial, comprovar o exercicio da atividade
rural, os pressupostos insertos no art. 86 da Lei n.° 8.213/1991 e o recolhimento das contribuicfes
facultativas a Previdéncia Social, conforme previsdo do art. 11, inc. VII, c/c o art. 39, inc. 11, ambos
da LBPS. 2. Inaplicabilidade da alteracdo introduzida pela lei 12.873/2013, em face do principio do
tempus regit actum. [...] (Apelagdo Civel N° 70061268454, Décima Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Jorge Alberto Schreiner Pestana, Julgado em 27/11/2014) — Grifou-se.
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Com a modificacdo da redacdo do inciso | do artigo 39 da Lei de Beneficios, a
concessdo do auxilio-acidente passou a ser garantida ao segurado especial
independentemente do recolhimento de contribuicdes mensais, sendo o beneficio pago

no valor de 50% do salario-minimo.

5.5.4 SALARIO-MATERNIDADE

De acordo com as disposic¢des dos artigos 71 a 73, da Lei n° 8.213/91, o salario-
maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 dias, com inicio no
periodo entre 28 dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, bem como ao segurado
ou segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢do de crianca, pelo
mesmo prazo. No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao
recebimento do salario-maternidade, o beneficio serd pago, por todo o periodo ou pelo
tempo restante a que teria direito, ao conjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a

qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono.

O salario-maternidade da segurada ou segurado especial, em qualquer caso, sera
pago diretamente pela Previdéncia Social. No que diz respeito ao valor do beneficio
devido aos segurados especiais, a legislacdo é um tanto confusa: o paragrafo unico do
artigo 39 da Lei de Beneficios, incluido em 1994, estipula o valor de um salario-
minimo, enquanto o inciso Il do artigo 73, incluido em 1999, estipula 0 montante em
1/12 do valor sobre o qual incidiu a ultima contribuicdo anual da segurada, assegurado o
valor de um sal&rio-minimo. Em 2013, ainda, a Lei n® 12.873/13 acrescentou, & Lei n°
8.213/91, o artigo 71-B, cujo inciso IV do paragrafo 2° estabelece que, no caso de
beneficio pago em razdo do falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao
recebimento do saldrio-maternidade, este serd calculado sobre o valor do salario-

minimo.

Para Fortes'™™, a mecanica do calculo do salario-maternidade das seguradas
especiais segue a disciplina do artigo 73, Il, da Lei de Beneficios, inclusive pelo fato de
o dispositivo ndo ter sido afetado pelas reformas da Lei n® 11.718/08, ficando reforcada

161 FORTES, Simone Barbisan. Salarios-de-beneficio de segurados especiais: uma perspectiva
constitucional. In: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FORTES, Simone Barbisan (Coord.).
Previdéncia do trabalhador rural em debate. Curitiba: Jurua, 2008, p. 60 e 69.
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a ideia de aproximacao entre a base contributiva dos segurados especiais e a renda de

seus beneficios.

Por outro lado, Rocha defende que o valor do salario-maternidade das seguradas
especiais é de um salario-minimo, apesar das disposi¢des do artigo 73, Il, da Lei n°
8.213/91. Isso porque a Lei n® 11.718/08 alterou a redacéo do paréagrafo 6° do artigo 29
da Lei de Beneficios, o qual passou a dispor que o salario-de-beneficio do segurado

especial consiste no valor equivalente ao salario-minimo.

No que toca ao tempo minimo de atividade rural em periodo equivalente a
caréncia, observa-se que o paragrafo unico do artigo 39 da Lei n° 8.213/91 estabelece o
interregno de 12 meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio, enquanto o
inciso Il do artigo 25 do mesmo diploma estipula a caréncia de 10 contribuigdes
mensais para as seguradas contribuintes individuais, especiais e facultativas. Nao
obstante, o Decreto n° 3.048/99, alterado pelo Decreto n° 3.265/99, passou a dispor, em
seu artigo 93, §2° que serd devido o salario-maternidade & segurada especial que
comprove o exercicio de atividade rural nos dltimos dez meses imediatamente
anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua, sendo este,
portanto o periodo equivalente a caréncia exigido, a ndo ser em caso de parto
antecipado, em que o nimero de meses sera reduzido em quantidade idéntica ao nimero

de meses em que o parto foi antecipado.

5.6 BENEFICIOS GARANTIDOS AOS DEPENDENTES DO SEGURADO
ESPECIAL

O inciso I, do artigo 39, da Lei n°® 8.213/91, prevé a concessao de dois tipos de
beneficios aos dependentes do segurado especial: o auxilio-reclusdo e a pensdo por
morte, 0s quais serdo analisados separadamente. A respeito da qualidade de dependente,
aplica-se, também aos segurados especiais, a regra geral insculpida no artigo 16 da

referida Lei.
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5.6.1 PENSAO POR MORTE

O beneficio de pensdo por morte € um dos beneficios previdenciarios garantidos
pela Constituicdo Federal de 1988, a qual dispde, no inciso V do artigo 201, que a
Previdéncia Social atendera, nos termos da lei, a pensdo por morte do segurado, homem
ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, em valor nunca inferior ao

salario-minimo.

Na Lei n° 8.213/91, a pensao por morte é regulada pelos artigos 74 a 79, cujas
regras se aplicam a todos os segurados, inclusive os especiais. A pensao por morte do
segurado especial também independe de caréncia, ou melhor, de exercicio de atividade
rural em periodo equivalente a caréncia, bastando comprovar a qualidade de segurado
especial do falecido e a dependéncia do requerente.

A principal controvérsia relativa a pensdo por morte de segurado especial diz
respeito aos oObitos de mulheres seguradas ocorridos entre a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e a Lei n° 8.213/91. Como se viu no capitulo 2 desse trabalho,
antes da vigéncia da citada lei a previdéncia rural, separada da urbana, era regida pela
Lei Complementar n°® 11/71. Nos termos desse diploma, a aposentadoria, por velhice ou

invalidez, era devida apenas ao trabalhador rural que fosse o chefe ou arrimo da familia.

Entre promulgacdo da vigente Carta Magna e a publicacdo da atual Lei de
Beneficios transcorreram-se quase trés anos, ao longo dos quais, em tese, teria
permanecido em vigéncia a mencionada lei complementar, no tocante aos trabalhadores
rurais. Com base nesse entendimento, o INSS indeferiu diversos requerimentos de
pensao por morte efetuados por maridos de trabalhadoras rurais falecidas no interregno

controverso.

Como a controvérsia dizia respeito, essencialmente, a auto aplicabilidade das
disposi¢cdes do artigo 201, V, da Constituicdo de 1988, a questdo foi submetida a
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal - STF'®2 cuja jurisprudéncia mais recente é

unissona no sentido de que os 6bitos dos segurados ocorridos entre 0 advento da

162 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n° 607.907/RS, Ministro Luiz Fux,
julgado em 21-06-2011, publicado em 01-08-2011. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/listarDiarioJustica.asp?tipoPesquisaDJ=AP&numero=607907
&classe=RE> Acesso em 04-12-2014.
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Constituicdo de 1988 e a Lei 8.213/91 regem-se, direta e imediatamente, pelo disposto
no artigo 201, inciso V, da Constituicdo Federal, que, sem recepcionar a parte
discriminatoria da legislacdo anterior, equiparou homens e mulheres para efeito de

penséo por morte.

Assim, nos termos da jurisprudéncia do STF, é possivel a concessao, ao conjuge
vardo, de pensdo por morte de segurada trabalhadora rural falecida no periodo entre a
promulgacéo da Constituicdo Federal (05-10-1988) e a vigéncia da Lei 8.213/91 (05-04-
1991).

5.6.2 AUXILIO-RECLUSAO

Nos termos do artigo 201, 1V, da Constituigdo de 1988, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20/98, é garantido o atendimento, pela Previdéncia Social,
nos termos da lei, do auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa

renda.

Consoante o artigo 80 da Lei n° 8.213/91, o auxilio-reclusdo sera devido, nas
mesmas condi¢cdes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a
prisdo, que ndo receber remuneracdo de empresa nem estiver em gozo de auxilio-

doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Tratando-se de beneficio que independe de caréncia, ou de comprovacdo de
exercicio de atividade rural em periodo equivalente a caréncia, para o segurado especial,
assim como ocorre na pensdo por morte, basta comprovar a qualidade de segurado do

recluso e a dependéncia dos beneficiarios.

A definicdo de baixa renda, para fins de concessdo de auxilio-reclusdo, € dada,
anualmente, por meio de portaria interministerial editada pelos Ministros de Estado da
Previdéncia Social e da Fazenda. Atualmente, a regra vigente € a Portaria MPS/MF n°

19, de 10-01-2014'S a qual estipulou que o auxilio-reclusdo ser4 devido aos

163 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. MINISTERIO DA FAZENDA. Portaria MF n° 19, de
10 de janeiro de 2014. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/LEGISLACAO/Portarias/2014/MinisteriodaFazenda/portmf19.htm>
Acesso em 30 out. 2014.
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dependentes do segurado cujo salario-de-contribuicdo seja igual ou inferior a R$
1.025,81.

Como os segurados especiais, na pratica, ndo tém salario-de-contribuicéo, o

requisito de baixa renda, para eles, em tese, sera sempre considerado preenchido.

5.7 BENEFICIOS QUE DEPENDEM DE APORTE CONTRIBUTIVO
COMPLEMENTAR

O inciso Il do artigo 39 da Lei n°® 8.213/91 garante, aos segurados especiais, a
concessdo de outros beneficios especificados no diploma, além dos elencados no inciso
| do dispositivo, desde que sejam recolhidas contribuicbes facultativas para a
Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social.

A respeito da natureza dessa contribuicdo facultativa, ha divergéncias na
doutrina. Alguns autores, como Sérgio Pinto Martins'®* e Jane Berwanger'®®, sustentam
que a contribuicdo é recolhida pelo segurado na condi¢cdo de contribuinte individual.
Hermes Arrais Alencar'®®, por sua vez, defende que a lei conferiu, ao segurado especial,
e somente a ele, a faculdade de se inscrever como contribuinte facultativo, e nessa
qualidade, recolher contribuicbes mensais, mesmo porque ndo € possivel ser
“facultativamente” um segurado obrigatorio da Previdéncia Social, bem como porque as
alteragdes trazidas pela Lei n° 11.718/08 determinam que o segurado especial fica
excluido dessa categoria quando se enquadra em qualquer outra categoria de segurado

obrigatorio.

Uma possivel consequéncia do entendimento de que o segurado especial recolhe
as contribuicdes facultativas mediante inscricdo como contribuinte individual seria a

possibilidade de pleitear o beneficio de aposentadoria especial, na via judicial*®’. E que

184 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 332 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 347.

165 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado Especial: O conceito para além da sobrevivéncia
individual. 22 ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 343-344.

166 ALENCAR, Hermes Arrais. Beneficios previdenciarios: temas integrais revisados e atualizados pelo
autor com obediéncia as leis especiais e gerais. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Universitaria de Direito,
2009, p. 211-212.

7 pALMEIRA FILHO, Eduardo Rivera. Os beneficios previdenciarios do segurado especial no
regime geral de previdéncia social. Previdéncia do Trabalhador Rural em Debate, Curitiba, p. 257.
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o TRF da 4% Regido'®® tem entendido que, apesar de o artigo 64 do Decreto n° 3.048/99
limitar a aposentadoria especial aos segurados empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual cooperativado, os demais contribuintes individuais também
fazem jus ao reconhecimento do tempo especial, desde que preencham os demais
requisitos, porquanto a Lei de Beneficios ndo os excepcionou. Assim, haveria a
possibilidade de o segurado especial que recolheu contribuicdes facultativas e que
exerceu trabalho sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica de postular a aposentadoria especial. Na via administrativa, contudo, prevalece o
disposto no Regulamento da Previdéncia Social, ndo sendo devida, portanto, a

aposentadoria especial ao segurado especial.

Da mesma forma, o salario-familia, previsto no artigo 65 da Lei de Beneficios, €
restrito ao segurado empregado, exceto ao domeéstico, e ao segurado trabalhador avulso,

ndo sendo devido ao segurado especial.

Assim, estritamente nos termos da legislacdo previdenciaria, o recolhimento de
contribuicbes facultativas pelo segurado especial lhe garante o acesso a aposentadoria
por tempo de contribuicdo. A aposentadoria por idade prevista no paragrafo 3° do artigo
48 da Lei n® 8.213/91, por sua vez, € concedida mediante a consideracdo de periodos de
contribuicdo sob outras categorias do segurado. Nos itens seguintes, far-se-4& uma breve

andlise dessas prestacdes.

5.7.1 APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO

A aposentadoria por tempo de servico, criada pela Lei Eloy Chaves, em 1923,
era devida, de forma proporcional, ao segurado que completasse 25 anos de servico, se
mulher, ou 30 anos, se homem, desde que cumprido o periodo de caréncia exigido. Para

188 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regifo. O tempo de servico sujeito a condi¢Bes nocivas &
saude, prestado pela parte autora na condicdo de contribuinte individual, deve ser reconhecido como
especial, tendo em vista que: (a) a Lei de Beneficios da Previdéncia Social, ao instituir, nos artigos 57 e
58, a aposentadoria especial e a conversdo de tempo especial em comum, ndo excepcionou o contribuinte
individual; (b) o Regulamento da Previdéncia Social, ao ndo possibilitar o reconhecimento, como
especial, do tempo de servico prestado pelo segurado contribuinte individual que ndo seja cooperado,
filiado a cooperativa de trabalho ou de produgdo, estabeleceu diferenca ndo consignada em lei para o
exercicio de direito de segurados que se encontram em situa¢Oes idénticas, razdo pela qual extrapola os
limites da lei e deve ser considerado nulo nesse tocante; [...] (APELREEX 0017478-28.2012.404.9999,
Sexta Turma, Relator Celso Kipper, D.E. 21/10/2014)
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obtencdo da aposentadoria por tempo de servico integral, a mulher precisava comprovar

30 anos de servico, e 0 homem, 35 anos'®°.

Essa modalidade de aposentadoria foi extinta pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15-12-1998, sendo substituida pela aposentadoria por tempo de contribuicdo, a qual
requer 30 anos de contribuicdo, para as mulheres, e 35 anos, para 0s homens, sem
exigéncia de idade minima. A Emenda também fixou, para quem ja se encontrava
filiado ao sistema previdenciario na época de sua promulgacdo, normas de transicao,
para a obtencdo tanto da aposentadoria integral quanto da proporcional. Tem-se, assim,
as seguintes possibilidades: (a) os segurados que obtiveram a implementagdo dos
requisitos com base na legislacdo vigente até a data da publicacio da Emenda
Constitucional n°® 20/98 terdo garantido o direito a aposentacdo na forma do seu artigo
3°, aplicando-se o artigo 52, da Lei n® 8.213/91, que trata da aposentadoria por tempo de
servigo; (b) os segurados filiados ao sistema, mas que ndo completaram os requisitos
necessarios até a data da publicacio da Emenda, terdo direito a concessdo da
aposentadoria por tempo de contribuicao, de forma integral ou proporcional, nos termos
de seu artigo 9% e (c) aos segurados filiados apds a vigéncia da Emenda n° 20/98,
aplica-se a regra permanente contida no inciso |, do paragrafo 7°, do artigo 201, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual trata das atuais regras de concessdo para

aposentadoria por tempo de contribuicao.

No que diz respeito ao cOmputo do tempo de servico rural, cumpre ressaltar que
a Lei de Beneficios resguardou, no artigo 55, 8 2.°, o direito & contagem do periodo
anterior a data de inicio de sua vigéncia, para fins de aposentadoria por tempo de
servigco ou contribui¢do, independentemente do recolhimento das contribuicGes a ele
correspondentes, exceto para efeito de caréncia. Doutra parte, no que tange ao tempo
posterior a vigéncia da Lei n° 8.213/91, ainda que comprovado o labor agricola, ndo é
possivel o codmputo do periodo para a concessdo de aposentadoria por tempo de servico
ou contribuicdo, sem que haja o recolhimento das contribuicGes devidas. Nesses termos,
para ter acesso a aposentadoria por tempo de servico/contribuicdo, o segurado especial
deve recolher contribuicdes mensais facultativas, nos termos dos artigos 39, 11, da Lei n°
8.213/91, e 25, § 1°, da Lei n® 8.212/91, bem como da sumula n® 272, do STJ, segundo a

qual o trabalhador rural, na condicdo de segurado especial, sujeito a contribuicdo

189 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciério. 8
ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, p. 493.
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obrigatoria sobre a producdo rural comercializada, somente faz jus a aposentadoria por

tempo de servico, se recolher contribuicGes facultativas.

Nos termos dos artigos 29, § 6°, e 39, 1l, da Lei n° 8.213/91, o valor do salario-
de-beneficio do segurado especial que recolhe contribui¢bes facultativas podera ser

superior ao salario-minimo, dependendo da quantia vertida.

5.7.2 APOSENTADORIA POR IDADE DO ARTIGO 48, §3°, DA LEI N° 8.213/91

A Lei n® 11.718/08 promoveu a inclusdo dos paragrafos 3° e 4° no artigo 48 da
Lei n® 8.213/91, criando uma nova modalidade de aposentadoria por idade, que vem

sendo denominada “hibrida” ou “mista” na jurisprudéncia. Confira-se:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 60 (sessenta), se mulher.

§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam
ao disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfagam essa condic&o, se forem
considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado,
fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher.

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o calculo da renda mensal do beneficio
sera apurado de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 29 desta
Lei, considerando-se como salario-de-contribuicdo mensal do periodo como
segurado especial o limite minimo de salario-de-contribuicdo da Previdéncia
Social.

Como se verifica, nos termos dos novos dispositivos, o trabalhador rural que ndo
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao
namero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
fardo jus ao beneficio ao completarem 65 anos de idade, se homem, e 60 anos, se

mulher, se tiverem periodos de contribuigdo sob outras categorias de segurado.

A inovacdo da Lei n° 11.718/08 tem sido fonte de entendimentos divergentes no
que diz respeito a dois topicos. O primeiro trata da possibilidade de também o
trabalhador urbano utilizar-se do periodo rural para se aposentar por idade, e ndo s6 de o
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trabalhador rural aproveitar as contribuices decorrentes de atividade urbana. A TNU*™
posicionou-se contrariamente a essa possibilidade, isto é, entende que as novas regras
aplicam-se, tdo-somente, ao trabalhador rural, sendo-lhe autorizado o cdmputo do

periodo urbano. O TRF da 42 Regido'"*

, por sua vez, entende que o fato de o segurado
ndo estar desempenhando atividade rural por ocasido do requerimento administrativo
ndo pode servir de obstaculo a concessdo do beneficio, pois se estaria a prejudicar o
trabalhador que passou contribuir, e também porque a condi¢do de trabalhador rural
poderia ser readquirida com o desempenho de apenas um més nesta atividade, ndo tendo
sentido se exigir o retorno do trabalhador as lides rurais por apenas um més para fazer

jus a aposentadoria por idade.

O segundo ponto divergente relaciona-se a descontinuidade do labor rural, isto ¢,
a possibilidade de se computar periodos de atividade rural exercidos em épocas
distantes, para efeito de caréncia do beneficio em exame. Aqui, novamente, diferem os
entendimentos da TNU e do TRF da 42 Regido. A TNU, como se viu, ndo admite que o
trabalhador urbano utilize periodo de atividade rural para a obtencdo do beneficio, ou
seja, se 0 segurado urbano tiver se afastado das lidas ruricolas, sobretudo ha varios anos,
ndo podera somar aquele tempo ao urbano, ndo fazendo jus a aposentadoria. O TRF 42,
por outro lado, vem firmando posicionamento no sentido de que a nova modalidade de
inativacdo € uma subespécie da aposentadoria por idade urbana, em que a

descontinuidade nio constitui bice a concessdo do beneficio’.

10 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal n® 2008.50.51.001295-0. Relator Juiz Federal Paulo
Ernane Moreira Barros. Julgado em 04/09/2013. Publicado no Diario Oficial Da Unido em 20-09-2013,
pagina 155.

11 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. [...] 2. Ao § 3° do artigo 48 da LB ndo pode ser
emprestada interpretacdo restritiva. Tratando-se de trabalhador rural que migrou para a area urbana, o fato
de ndo estar desempenhando atividade rural por ocasido do requerimento administrativo ndo pode servir
de obstaculo a concessdo do beneficio. A se entender assim, o trabalhador seria prejudicado por passar
contribuir, 0 que seria um contrassenso. A condicdo de trabalhador rural, ademais, poderia ser readquirida
com o desempenho de apenas um més nesta atividade. N&o teria sentido se exigir o retorno do trabalhador
as lides rurais por apenas um més para fazer jus a aposentadoria por idade. [...] 4. N&o h4, a luz dos
principios da universalidade e da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais, e bem assim do principio da razoabilidade, como se negar a aplicacéo do artigo 48, § 3°,
da Lei 8.213/91, ao trabalhador que exerceu atividade rural, mas no momento do implemento do requisito
etario (sessenta ou sessenta e cinco anos), estd desempenhando atividade urbana. (EINF 0008828-
26.2011.404.9999, Terceira Secdo, Relator p/ Acérddo Ricardo Teixeira do Valle Pereira, D.E.
10/01/2013)

172 Tribunal Regional Federal da 42 Regio, Apelacio/Reexame Necessario n° 0015673-
11.2010.404.9999, 52 Turma, Des. Federal Ricardo Teixeira Do Valle Pereira, por unanimidade, D.E.
18/10/2013, publicacdo em 21/10/2013. Disponivel em <
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Nos termos do paragrafo 4° do artigo 48, bem como do inciso Il do artigo 29 da
Lei de Beneficios, o calculo da renda mensal da aposentadoria sera apurado de acordo o
salario-de-beneficio, consistente na média aritmética simples dos maiores salarios-de-

contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=62187
61&hash=98f21ab33c0974537de48e06e2c87414> Acesso em 06-12-2014.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente estudo, buscou-se um entendimento mais aprofundado dos
elementos constitutivos do conceito de segurado especial, sobretudo por meio da analise

dos dispositivos legais que tratam do instituto, a luz da doutrina e da jurisprudéncia.

A partir de uma breve exposi¢do da evolucéo historica da Previdéncia Social
brasileira, urbana e rural, observou-se o tratamento desigual a que os trabalhadores
rurais foram submetidos até o advento da Constituicdo Cidadd, comecgando pelo fato de
seus direitos previdenciarios somente terem sido concretizados a partir da Lei
Complementar n° 11/71, enquanto os trabalhadores urbanos comecaram a ter seus
direitos previdenciarios reconhecidos com a edi¢do da Lei Eloy Chaves, em 1923.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 modificou substancialmente o
status dos trabalhadores rurais, consolidando, no plano constitucional, o projeto de sua
protecdo integral, sob o primado da igualdade, expressa nos principios da uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais. Ao unificar os
regimes previdenciarios urbano e rural, o constituinte abandonou a ldgica estritamente
securitaria, em que a previdéncia € um seguro acessivel mediante contribuicéo,
buscando, ao contrario, uma légica de seguridade social, em que a previdéncia é um

mecanismo de protecdo ao trabalhador, financiado por toda a sociedade.

Um dos reflexos disso foi o delineamento constitucional da base do conceito de
segurado especial, no artigo 195, § 8° o0 qual previu tratamento contributivo
diferenciado aos produtores rurais e aos pescadores artesanais que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, mediante a aplicacdo de aliquota sobre a
comercializacdo da produgdo, garantindo-lhes, ainda, a concessdo de beneficios

previdenciarios nos termos da lei.

Com base nos parametros constitucionais, por meio das Leis n® 8.212/91 e n°
8.213/91, o legislador ordinario criou a figura do segurado especial, incluindo-o como
um dos segurados obrigatérios da Previdéncia e assegurando-lhe a concessdo de
beneficios, independentemente do recolhimento de contribui¢bes, bastando a
comprovacao do exercicio da atividade laboral por determinado interregno.
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Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o legislador ordinario vem
buscando uma definicdo mais precisa do conceito juridico de segurado especial.
Todavia, em muitas oportunidades, o legislador ora extrapolou os limites
constitucionais, impondo restricbes ndo previstas na Carta, ora permitiu a coexisténcia
de dispositivos conflitantes entre si. Por consequéncia disso, ha muitas controvérsias
relacionadas a conceituacdo do segurado especial, sendo muitas delas, inclusive,
decorrentes de leis bastantes recentes, como a Lei n°® 11.718/08, que promoveu diversas
alteragdes nas Leis de Custeio e de Beneficios, inserindo novos pardmetros e restricdes
para a caracterizacao e descaracterizacdo de segurado especial.

O Poder Judiciario, quando instado a se manifestar sobre essas controvérsias,
embora demonstre uma tendéncia a manter-se mais fiel ao texto constitucional,
afastando a aplicacdo da legislacdo ordinaria em muitos casos, em outras situacdes, cria
0s proprios parametros de avaliagdo da condicdo de segurado especial, deixando a

concretizagdo dos direitos desses trabalhadores sujeita a uma alta carga de subjetivismo.

Tendo isso em consideracdo, pode-se inferir que a elaboracdo, no ambito
legislativo, de parametros cada vez mais restritivos para o enquadramento do segurado
especial, muitas vezes discrepantes das diretrizes constitucionais, tende a conduzir, cada
vez mais, essa apreciacao ao Poder Judiciario, em que o segurado, frequentemente idoso
e desgastado pelo trabalho, ter& de esperar mais tempo para a obtencéo de seu beneficio,
estando ainda, muitas vezes, sujeito a interpretacdes subjetivas ou a mudancgas de

entendimentos jurisprudenciais que antes Ihes eram favoraveis.

Diante desse quadro, conclui-se que, embora a criacdo da figura do segurado
especial tenha sido um enorme passo no sentido da prote¢éo social dos trabalhadores do
setor primario que exercem suas atividades em regime de economia familiar, a
tendéncia a imposicdo de parametros de avaliacdo cada vez mais restritivos torna a
concretizacdo de seus direitos previdenciarios tortuosa, sobretudo para os trabalhadores
em situacdo de maior vulnerabilidade, como os analfabetos e aqueles que produzem
apenas para O consumo préprio, os quais tém dificuldade em comprovar
documentalmente o exercicio de sua atividade. Assim, passados mais de 25 anos da
promulgacdo da vigente Constituicdo Federal, observa-se que o trabalhador rural, bem
como o pescador artesanal, em termos praticos, ainda estd longe de desfrutar de

seguranga juridica no que diz respeito aos seus direitos previdenciarios.
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