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RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido a partir da compilacdo de informacdes relacionadas
ao pagamento de precatérios por parte do Estado do Rio Grande do Sul. O tema é
marcado por um historico de polemicas, que envolve o descumprimento judicial, por
parte do poder executivo, que pretere o pagamento devido aos credores sob a
alegacao de insuficiéncia de recursos ou falta de estrutura administrativa. O marco
para analise da melhoria dos efetivos pagamentos é a criagdo da chamada
Procuradoria de Precatorios e Requisi¢cbes de Pequeno Valor, que é a procuradoria
especializada da Procuradoria-Geral do Estado responsavel pela analise dos
processos judiciais com precatorio ja expedido, bem como dos expedientes
administrativos (precatoérios) que também tratam da referida matéria e que tramitam
no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul — TJ/RS. Foram utilizadas
trés perspectivas para analise dos dados obtidos. Sdo elas: perspectiva juridica,
perspectiva financeira e perspectiva de gestdo de pessoas. Na primeira € analisada
a norma vigente para o regime especial de pagamento de precatoérios, bem como a
transicdo provocada pelos julgamento parcial, por parte do STF, nas ADINS 4357 e
4425. Na segunda perspectiva sao trazidos histéricos de pagamentos e depdsitos
relacionados aos valores que devem ser legalmente direcionados pelo Estado para o
pagamento dos precatorios. Na terceira perspectivas é apresentada a estrutura de
pessoal destacada pela Procuradoria-Geral do Estado e o volume de trabalho
enfrentado pela referida equipe de servidores e procuradores do estado.

Palavras-Chave: Precatérios. Pagamentos. Melhorias. Estrutura.
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1 INTRODUCAO

A analise do gerenciamento de precatérios, em qualquer que seja a instituicao
no Estado, € um tema complexo, visto toda a repercussao politica e social envolvida,
bem como a transversalidade de areas como o Direito, Administracdo, Economia e
Financas Publicas. Por conta desta composi¢cdo que é peculiar ao tema temos um
volume bastante modesto de trabalhos que abortam o tema relacionado aos

precatorios no Brasil.

Desde modo, a intencdo deste trabalho € buscar um enfoque relacionado a
apuracao dos resultados obtidos na gestdo do fluxo de precatérios na Procuradoria-
Geral do Estado, a quem compete a andlise dos processos judiciais com precatério
ja expedido, bem como dos expedientes administrativos (precatérios) que também
tratam da referida matéria e que tramitam no Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (TJ/RS).

Para tanto, sera utilizado como marco inicial para a analise dos resultados
obtidos pela PGE-RS a criacdo da Procuradoria de Precatorios e Requisicoes de

Pequeno Valor.

A Procuradoria de Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor € uma das
procuradorias especializadas que compdem a Procuradoria-Geral do Estado. Ela foi
criada em setembro de 2012, ap6s uma reformulacdo administrativa das atividades
distribuidas nas chamadas procuradorias especializadas da PGE-RS, ocasido em
que foi extinta a Procuradoria de Execuc¢des e Precatorios (PEP). A extingdo da PEP
deu origem a Procuradoria de Liquidacbes e Execucbes (PLE) e Procuradoria de

Precatorios e Requisicdes de Pequeno Valor (PPR).
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1.1 CARACTERIZACAO DO ORGAO

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE-RS) comemorou este ano quarenta e
oito anos de existéncia. Todavia, ndo raramente, os cidaddos desconhecem quais
séo as atividades desenvolvidas pelo referido érgdo estadual. Para que seja possivel
conhecer melhor a instituicdo é necessario fazer um apanhado historico sobre os
orgaos que antecederam o que hoje é Procuradoria-Geral do Estado. Sao eles: a
Consultoria Juridica do Estado (1939) e o Departamento Juridico do Estado (1965).

1.1.1 Histérico

A Consultoria Juridica do Estado, criada através do Decreto n° 7.845, de
30.06.1939, tinha a incumbéncia de "opinar sobre questdes de Direito que Ihe
fossem propostas pelas Secretarias de Estado, seus departamentos e entidades
autarquicas" (PGE-RS, 2013, p. 1).

Por sua vez, o Departamento Juridico do Estado, que foi criado a partir do
Decreto n° 17.114, de 13.01.1965, tinha por objetivo a “reunido dos servigos de
consultoria juridica e de assisténcia judiciaria do Estado em um 6érgao Unico
aparelhado a sua imediata e expedita realizagdo” (PGE-RS, 2013, p. 1). Na medida
em que dispunha ser diretamente subordinado ao Governador do Estado, o Decreto
n® 17.114 iniciava o processo de dicotomia entre a Consultoria-Geral do Estado,
criada pelo Decreto n® 7.845/39, e a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo do
Ministério Publico.

A Constituicdo Estadual de 14.05.1967 foi precursora da dicotomia do
Ministério Publico ao dar, no art. 66, radical constitucional a “Consultoria-Geral do
Estado”, embora mantendo para o 6rgdo do Ministério Publico a denominagéao ja
impropria de “Procuradoria-Geral do Estado” (art.127), designava o chefe do 6rgao
como “Procurador-Geral da Justi¢ga” (art. 126). Tal carta incluiu, dentre as atribuigdes
da Consultoria-Geral do Estado, o aconselhamento juridico e a defesa judicial dos

interesses do Estado.
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O art. 66, porém, terminou por ser declarado inconstitucional por falta de
modelo federal correspondente, jA que, como se afirmou, a dicotomia do Ministério
Publico no Rio Grande do Sul fez-se como auténtica expressdo da autonomia
estadual, a revelia do “modelo federal”, pois, ao nivel da Unido, o mesmo fendmeno

s6 veio a ocorrer com a Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, a lentiddo do processamento da arguicao interposta contra o texto
original da Constituicdo Estadual de 1967 e que atingia o radical constitucional da
Consultoria-Geral do Estado, determinou que a Resolucdo Senatorial suspensiva
dos dispositivos inquinados sé ocorresse apds a promulgacdo da Constituicdo
Estadual de 1970, a qual repetiu a previsdo constitucional da Consultoria-Geral do
Estado, como 6rgdo da Advocacia de Estado estadual, com fun¢des consultivas e de

defesa judicial dos interesses do Estado (art. 87).

Foi na vigéncia da Constituicdo Estadual de 1970 que a Procuradoria-Geral
do Estado consolidou sua carreira e sua estrutura, assumindo na plenitude, tanto as
funcdes consultivas, quanto as de patrocinio judicial do interesse publico, cabendo
registrar que as denominagdes do 6rgao “Procuradoria-Geral do Estado”, de seu
chefe “Procurador-Geral” e de seus agentes “Procuradores do Estado”, s6 foram
adotadas a partir de 1979, de acordo com o Artigo 2° da Emenda Constitucional n°
1310, de 30.11.1979.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE-RS) representa a Advocacia de
Estado, sendo uma instituicdo permanente vinculada a tutela do interesse publico no
Estado Democréatico de Direito, como fung¢do essencial a justica e ao regime de
legalidade da administracao publica.

7

Juntamente com a Secretaria da Fazenda do Estado a PGE-RS é
responsavel pela recuperacdo de créditos, que representam uma importante fonte
de recursos para 0 governo estadual, e através das atividades por ela desenvolvida
busca obter economia de recursos publicos, quer seja judicial ou
administrativamente. Prova da importancia do trabalho desenvolvido pela
Procuradoria-Geral do Estado pode ser justificada pelo pela destinacéo, pelo atual
Governo, de recursos oriundos do PROFISCO-RS, que €& um projeto de
modernizacdo da gestéo fiscal do Estado, que visa a implantacdo de metodologias e

técnicas modernas para melhor gerir a receita e a despesa publica.
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1.1.2 Missao e Visao

A PGE-RS iniciou o planejamento estratégico no ano de 2010 e concluiu a
primeira etapa no inicio do ano de 2011, definindo a partir deste trabalho a misséo

da instituicdo como:

Exercer com eficiéncia, qualificacdo e transparéncia, no &mbito do Estado e
na defesa dos interesses da sociedade, a advocacia preventiva, a
orientacdo juridica, o controle da legalidade e a representacdo judicial
visando a realizagdo do interesse publico (PGE-RS, 2013, p. 1).

A visdo da PGE-RS (2013, p. 1) é a seguinte: “avancar, como instituicao
permanente e autbnoma, no exercicio de sua missdo, buscando sempre a

exceléncia na viabilizagdo das politicas publicas”.

Os valores definidos pela Procuradoria-Geral do Estado, quando da ocasido
em que foram criados os norteadores estratégicos da instituicdo sdo os seguintes:
“Etica, Colaboracdo, Transparéncia, Impessoalidade e Compromisso com o
Interesse Publico” (PGE-RS, 2013, p. 1).

1.1.3 O mapa estratégico da PGE-RS

O trabalho iniciado por uma consultoria prestada pela Fundacdo Getulio
Vargas no ano de 2010, com base nas estratégias pretendidas pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, consolidou o mapa estratégico da Procuradoria-Geral
do Estado, que nada mais é do que a representacdo visual da estratégia da
instituicao.



16

Figura 1 - Mapa Estratégico da PGE-RS
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Fonte: PGE-RS (2013, p. 1).

Visando o atingimento dos objetivos estratégico da instituicdo, o Gabinete da
Procuradoria-Geral do Estado criou o chamado Escritério de Gestdo Estratégica e
Projetos (EGEP), que tem a funcdo de garantir a execucdo do modelo de gestéao
estratégica, acompanhar o desenvolvimento do portfélio de projetos da PGE-RS e
assessorar a elaboracdo e gestdo dos programas e projetos estratégicos. Este
escritorio € composto por uma Procuradora do Estado, trés servidores da PGE-RS e
uma consultora da 3GEN, que foi a empresa de consultoria contratada pela

instituicdo para dar suporte a implantacdo da gestao estratégica no 6rgao.

1.1.4 Portfélio de Projetos da Gestéo Estratégica da PGE-RS

A PGE-RS organizou diversos Projetos que servem de suporte para a busca
dos objetivos estratégicos almejados pela instituicdo. Tais projetos foram distribuidos
em trés programas, que contemplam a gestao institucional, a gestdo organizacional

e a gestdo de tecnologia de informagao.

O Unico projeto que a PGE-RS possui e que néo esta ligado a qualquer um
dos programas € o projeto de construcdo do edificio sede para a instituicao, iniciado

em 2010 e com conclusao prevista para o ano de 2017.
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Figura 2 - Portfélio de Projetos Estratégicos da PGE-RS
portfélio de Projetor
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Fonte: PGE-RS (2013, p. 1).

1.1.5 Estrutura Organizacional

A PGE-RS é composta pelo Gabinete do Procurador-Geral do Estado e suas
unidades de apoio mais direto (ligados diretamente ao Procurador-Geral do Estado),
Corregedoria-Geral, as Procuradorias Especializadas (localizadas na Capital), as
Procuradorias Regionais (espalhadas em dezoito cidades localizadas no interior do

Estado) e o Departamento de Administracao.

Figura 3 - Organograma da Procuradoria-Geral do Estado
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Asseccoria de Comunicaciko Social

Assessoria de Informitica

Procuradores
do Estado

Procuradaorias

Fonte: PGE-RS (2013, p. 1).
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O Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado integra os chamados 6rgéos de
direcdo superior da Procuradoria-Geral do Estado, juntamente com o Conselho
Superior e a Corregedoria-Geral. Ele presta subsidios a atuacdo do Procurador-
Geral do Estado, auxiliando-o no desempenho de suas funcbes juridicas,
administrativas e institucionais e, com isso, busca conferir maior eficiéncia e
celeridade aos servigos prestados pela instituicdo. Conforme informagfes publicas

no site da instituicdo, o Gabinete apresenta a seguinte composicao:
a) Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos;
b) Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos;
c) Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Institucionais;

d) Coordenacéo das Assessorias Juridicas da Administracdo Publica Direta e

Indireta;
e) Coordenacédo do Gabinete;
f) Assessoria Juridica e Legislativa,;
g) Assessoria Administrativa;
h) Assessoria de Comunicacéo Social;
i) Assessoria de Informatica;

J) Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos Humanos.

As Procuradorias Especializadas, localizadas na Capital, sdo composta de 10

(dez) unidades distribuidas da seguinte forma:

a) Procuradoria de Pessoal (PP) - A Procuradoria de Pessoal compete
exercer a representacao judicial e a consultoria juridica nas matérias ou
questdes vinculadas as relagbes com pessoal e as mantidas entre a
Administracdo Publica Estadual e seus servidores ou empregados,

alusivas a estrutura dos cargos, empregos e funcdes publicas;
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b) Procuradoria Trabalhista (PTRAB) - A Procuradoria Trabalhista, conforme a
Resolucdo n° 37, de 20/12/2010, compete exercer a representacao
judicial, perante a Justica do Trabalho, nas matérias ou questdes
vinculadas as relacbes mantidas entre a Administracdo Publica Estadual e
seus empregados, alusivas a estrutura dos empregos publicos; a
representacdo judicial e a consultoria juridica nos processos em fase de
liquidacdo e execucdo de sentenca trabalhista; o acompanhamento dos
pedidos de intervencdo federal no Estado em matéria de sua
competéncia, cabendo-lhe, ainda, a coordenacao dos trabalhos de pericia

trabalhista;

c) Procuradoria Fiscal (PF) - A Procuradoria Fiscal, conforme o Decreto n°
42.819, de 14/01/2004, compete exercer a representacdo judicial e a
consultoria juridica nas matérias de natureza tributaria e financeiro-fiscal,
inclusive as relacionadas com a arrecadacao ou a cobranca dos créditos
da Fazenda Publica inscritos em divida ativa e dos titulos executivos do

Tribunal de Contas;

d) Procuradoria do Dominio Publico Estadual (PDPE) - A Procuradoria do
Dominio Publico Estadual, conforme o Decreto n® 42.819, de 14/01/2004,
compete exercer a representacdo judicial e a consultoria juridica nas
matérias relacionadas com os bens publicos, o meio ambiente, a
regularizacdo fundiaria, transito, desapropriacdo, licitacbes e contratos
administrativos, com competéncia residual em relacdo aos demais 6rgaos
de execucdo com funcdes especializadas em razdo da matéria da

Procuradoria-Geral do Estado;

e) Procuradoria de Liquidacdo e Execucdo (PLE) - A Procuradoria de
Liguidacdo e Execucdo, criada pela Resolugdo n°® 50, de 26 de julho de
2012, a representacao judicial e a consultoria juridica no ambito civel, nos
processos em fase de liqguidacdo e de execucao de sentenca, inclusive no
cumprimento espontaneo da obrigagdo de pagar quantia certa apos o
transito em julgado da deciséo, mediante a apresentacao de céalculos de
liquidacdo, em quaisquer das situacOes anteriores, até a expedi¢cdo dos
requisitorios (precatério e/ou RPV), sendo responsavel pela orientacéo

técnica dos trabalhos de pericia em matéria civel;



20

f) Procuradoria de Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor (PPR) — A
Procuradoria de Precatérios e RPV's compete exercer a representacao
judicial e a consultoria juridica no ambito civel, nos processos de
execucao apoés a expedicdo dos requisitorios (precatério e/ou RPV), bem
como o acompanhamento dos precatérios trabalhistas, até o efetivo
pagamento, sendo responsavel pelos incidentes, recursos processuais e
demais procedimentos administrativos relacionados a essas fases, além

de acompanhar os pedidos de intervencao federal no Estado;

g) Procuradoria Disciplinar e de Probidade Administrativa (PDPA) — A
Procuradoria Disciplinar e de Probidade Administrativa compete exercer a
representacdo judicial e a consultoria juridica em matéria de natureza
disciplinar e de probidade administrativa, bem como a realizacdo de
processos administrativo-disciplinares instaurados para apurar a
responsabilidade dos servidores da Administracdo Publica Estadual, nos

casos previstos em lei;

h) Procuradoria Previdenciaria (PPREV) - A Procuradoria Previdenciaria,
conforme o Decreto n° 42.819, de 14/01/2004, compete exercer a
representacdo judicial e a consultoria juridica nas matérias relacionadas
ao regime de seguridade da Administracdo Publica Estadual, instituido

para seus servidores e pensionistas;

i) Procuradoria do Interior (PI) - A Procuradoria do Interior, conforme Decreto
n°® 42819, de 14/01/2004, compete supervisionar e coordenar as
Procuradorias Regionais, assessorar administrativa e juridicamente os
Procuradores do Estado em exercicio nas Procuradorias Regionais e
estabelecer as relacdes entre as Procuradorias Regionais e entre essas e

os demais 6rgéos da Procuradoria-Geral do Estado.
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Quadro 1 - Listagem das Procuradorias Regionais da PGE-RS

12 PR — Procuradoria Regional de Pelotas

112 PR - Procuradoria Regional de Guaiba

22 PR - Procuradoria Regional de Caxias do Sul

122 PR - Procuradoria Regional de ljui

32 PR - Procuradoria Regional de Canoas

132 PR - Procuradoria Regional de Taquara !

42 PR - Procuradoria Regional de Passo Fundo

142 PR - Procuradoria Regional de Uruguaina

52 PR - Procuradoria Regional de Santa Maria

152 PR - Procuradoria Regional de Os6rio

62 PR - Procuradoria Regional de Santana do Livramento

162 PR - Procuradoria Regional de Gravatai

72 PR - Procuradoria Regional de Santo Angelo

172 PR - Procuradoria Regional de Rio Grande

82 PR - Procuradoria Regional de Novo Hamburgo

182 PR - Procuradoria Regional de Erechim

92 PR - Procuradoria Regional de Lajeado

192 PR - Procuradoria Regional de Frederico Westphalen

102 PR - Procuradoria Regional de Santa Cruz do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes prestadas pelo 6rgéo.

j) Procuradoria de Informacdo, Documentacio e Aperfeicoamento — E

responsavel pela administracdo da biblioteca, que possui acervo de mais

de 15.000 obras, entre doutrina e legislacdo, bem como servindo de

elemento de apoio tanto aos Procuradores do Estado, quanto aos

servidores e estagiarios da PGE, e a outros 6rgdos da Administracao

Plblica, bem como ao publico em geral. E responséavel, também, pela

edicdo da Revista da Procuradoria-Geral do Estado. Compete & PIDAP a

pesquisa, digitalizacdo, catalogacdo e armazenamento dos bancos de

dados juridicos, tais como Legislacdo, pareceres e demais informacdes

gue possam interessar aos servidores e Procuradores do Estado.

A Procuradoria-Geral do Estado conta também com uma Procuradoria junto

aos Tribunais Superiores (PTS) a quem compete, conforme o Decreto n° 42.819, de

14/01/2004, a atuacédo junto aos Tribunais Superiores sediados no Distrito Federal,

Y

assim como a representacdo Judicial que for atribuida a Procuradoria-Geral do

Estado na Capital Federal.

! A 132 Procuradoria Regional, entédo localizada da cidade de Taquara, foi extinta em dezembro de
2010, através da publicacédo da resolucao n.° 35, de 29 de novembro de 2010.
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Além das Procuradorias Especializadas e das Regionais a instituicdo possui
ainda um Departamento de Administracdo (DA), que € o 6rgdao de apoio
administrativo da PGE-RS. Atualmente, o Departamento de Administracdo é
composto pela direcdo e sua assessoria, e por oito equipes especializadas, sendo
elas: Equipe de Assessoria (ASS), Equipe de Compras e Contratos (ECC), Equipe
de Recursos Humanos (ERH), Equipe de Planejamento e Finangas (EPF), Equipe
de Pagamento de Pessoal (EPP), Equipe de Protocolo e Arquivo (EPA), Equipe de

Manutencédo e Transportes (EMT) e Equipe de Patrimdnio e Materiais (EPM).

1.2 AMBIENTE

Inicialmente devemos destacar o crescimento do nivel soécio-cultural da
populacdo, que nas ultimas décadas vem aumentando de forma paulatina, e com ele
0 aumento da consciéncia da cidadania, que contribui para 0 crescimento
exponencial de acdes judiciais no Brasil, fendmeno este que tém afetado de forma

consideravel o poder judiciario gaucho.

Um cidadd@o mais instruido exige servi¢os publicos de maior qualidade e uma
atuacao mais justa e coerente por parte dos gestores publicos. Os casos em que
ndo sao atendidas as expectativas da sociedade em relacdo as acdes
governamentais, passiveis de demanda judicial, resultam mais facilmente em acgéo
judicial, que na maioria das vezes é proposta pela parte adversa através de

advogado dativo? ou defensor publico.

Segue, abaixo, um gréfico divulgado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul que ilustra a evolucdo do numero de processos judiciais no
Estado.

% Advogado dativo é aquele nomeado pelo magistrado para propdr ou contestar acdo civil, mediante
pedido formal da parte litigante interessada que ndo possui condicdes de pagar custas do processo
ou os honorarios advocaticios (WIKIPEDIA, 2013).
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Gréfico 1 - Evolucéo jurisdicional dos ultimos 10 anos no Estado
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Fonte: Rio Grande do Sul (2012, p. 4).

1.3 APRESENTACAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Atualmente o sistema de Controle de Processos Judiciais (CPJ), que gerencia
os dados das acOes representadas pela Procuradoria-Geral do Estado, aponta um
total aproximado de 980.000 (novecentos e oitenta mil) agdes judiciais tramitando na
justica (Estadual e Federal) contra instituicbes estaduais que compdem a
Administracdo Direta e Indireta. Ap6s o rito processual, parte destas acdes tem
sentenca desfavoravel & Fazenda Publica, gerando na maioria dos casos um crédito
em favor da parte adversa. Nos valores mais significativos, com montante que
correspondente a valores maiores que 40 (quarenta salarios minimos), em nao
havendo interesse de renuncia por parte dos autores, é expedido o chamado

precatorio.

Os créditos emitidos através de precatdrio totalizavam um débito de mais de
R$ 7 bilhdes de reais no ano de 2012, num universo que totalizava
aproximadamente 22.000 (vinte e dois mil) precatdrios envolvendo o Estado do Rio
Grande do Sul. Somente para o ano de 2014 foram 7.628 (sete mil seiscentos e
vinte e 0ito) novos precatorios inscritos no orcamento do Estado do Rio Grande do
Sul.
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Em cumprimento a Emenda Constitucional 62, de 09 de dezembro de 2009, o
Estado do Rio Grande do Sul depositou, entre 2010 e 2012, cerca de R$ 750
milndes, mas somente foram utilizados R$400 milhdes para o pagamento de
precatorios. A referida emenda constitucional obriga o governo estadual a destinar
1,5% da receita corrente liquida - cerca de R$ 30 milhdes mensais - para uma conta

judicial especifica para o pagamento de precatérios.

Em resposta ao apelo popular, por vezes realizado através de manifestacdes
na Assembléia Legislativa do Estado e ciente da necessidade de colaborar na busca
de medidas que pudessem agilizar o pagamento de precatérios a Procuradoria-
Geral do Estado, através da Resolucao n° 50, de 26 de julho de 2012, art. 1°, criou a
Procuradoria de Precatérios e Requisicbes de Pequeno Valor, a quem compete,
como Orgdo de execucao, exercer a representacdo judicial e a consultoria juridica no
ambito civel, nos processos de execucdo apdés a expedicdo dos requisitorios
(precatdrio e/ou RPV), bem como o acompanhamento dos precatérios trabalhistas,
até o efetivo pagamento, sendo responsavel pelos incidentes, recursos processuais
e demais procedimentos administrativos relacionados a essas fases, além de

acompanhar os pedidos de intervencgéao federal no Estado.

1.4 OBJETIVOS

A presente secdo apresenta 0s objetivos gerais e especificos deste estudo.

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar os resultados obtidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE/RS),
na efetiva analise dos precatorios através da criacdo da Procuradoria de Precatorios

e Requisi¢cdes de Pequeno Valor.
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1.4.2 Objetivos Especificos

Os obijetivos especificos do trabalho constituem-se em:

a) Analisar as melhorias alcancadas pela criacdo da Procuradoria de
Precatdrios e Requisi¢cdes de Pequeno Valor para a sociedade;

b) Evidenciar os entraves enfrentados para a manutengdo Procuradoria de
Precatorios e Requisicdes de Pequeno Valor;

c) Verificar a adequacédo da forca de trabalho (quantitativa e qualitativa)
destacada para laborar na Procuradoria de Precatérios e Requisi¢cdes de
Pequeno Valor (PPR).
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2 REVISAO TEORICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os conceitos que serviram de

apoio para as analises que foram desenvolvidas ao longo do trabalho.

2.1 PRECATORIOS

De forma pratica, em situacdes onde alguém € condenado a fazer algum
pagamento e ndo cumpre a decisdo judicial o juiz determina a penhora de bens do
devedor, que tera seu patriménio vendido através de leildo visando a quitacdo do
débito em favor do credor. O mesmo ndo pode ser aplicado contra a Fazenda
Pdblica, visto que legalmente o patrimbénio publico € impenhoravel. Dai surge o

precatério como uma criagdo nacional®.

Muitas sao as definicbes trazidas a expressao “precatdrios” no meio
académico e juridico. Dentre as definicbes mais objetivas podemos destacar o

conceito apresentado por Silva (2008, p. 1075):

[...] Precatorio também é, no Direito Processual, a carta de sentenca
remetida pelo juiz da causa ao presidente do Tribunal para que este
requisite ao Poder Plblico, mediante previsdo na lei orcamentéria anual, o
pagamento de quantia certa para satisfazer obrigacdo decorrente de
condenacao das pessoas politicas, suas autarquias e fundagdes.

Conforme Dantas (2010), a execug¢ao por quantia certa contra a Fazenda
Pulblica se reveste de caracteristicas Unicas, quais sejam: (i) a Fazenda Publica ndo
€ citada para pagar, mas, tdo somente, para opor embargos. Se nao o fizer ou se
forem entendidos improcedentes, sera emitida a requisicdo do pagamento e néo a
penhora dos bens do Estado uma vez que os mesmos sao, por forca da
Constituicdo, impenhoraveis; (ii) a requisicdo, complementada pela possibilidade de
sequestro da importancia devida, € medida executiva de natureza coercitiva € nao
de sub-rogacédo e (iii) coloca em evidéncia a possibilidade de confronto entre os
poderes da Republica, e por isso deve ser manejada com habilidade.

® A doutrina reconhece gue os precatérios sdo uma criagdo genuinamente brasileira. Sobre a
guestao, pode-se citar Nascimento e Justen Filho (2010, p. 59) e Dantas (2010, p. 77).
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A Carta Magna dedica em seu capitulo Ill, que trata do poder judiciario, o art.
100, que discorre sobre os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais. Porém, desde a Constituicdo Federal de 1988, ja
foram editadas quatro Emendas Constitucionais” relacionadas ao tema “precatérios”.
Tal fato demonstra a relevancia do tema relacionado aos precatérios para a
sociedade, especialmente sob o enfoque da problemética de inadimpléncia dos
entes publicos estaduais e municipais no Brasil, pois é sabido que a satisfacado do
direito de alguns credores, em funcao das diversas fases do processo judicial, mas
principalmente por conta do demorado procedimento de quitacdo de precatorios,
pode levar décadas, motivo pelo qual, ndo raro, o crédito € entregue aos sucessores

dos credores.

2.1.1 O art. 100 da Constituicdo Federal e a Emenda Constitucional n° 62/2009

A Emenda Constitucional n°® 62/2009 foi responsavel pela ultima alteracdo do

regime de pagamento das dividas publicas judiciarias no Brasil.

Mais do que a alteracdo do art.100 da Constituicdo Federal, a EC62/2009,
acrescentou o artigo 97 ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT).
O Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitrias € responsavel ndo apenas por
tracar os elementos formais de aplicabilidade do novo regramento constitucional,
evitando o colapso normativo no entremeio legislativo, como também compor e
integrar a Constituicdo, posto que elaboradas e promulgadas pelo constituinte, suas

normas revestem-se do mesmo valor juridico da parte permanente da Constituicdo.

O caput do art. 100 da Constituicdo Federal determina que o sistema de
pagamento de precatérios deve utilizar o critério de ordem cronoldgica, com objetivo
de garantir o principio da isonomia, bem como invoca o principio da impessoalidade
ao proibir a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacfes orcamentarias e nos

créditos adicionais reservados para o pagamento de precatdrios.

* Emenda Constitucional n® 20/1998, Emenda Constitucional n°® 30/2000, Emenda Constitucional n®
37/2002 e Emenda Constitucional n°® 62/2009.
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatdrios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim (BRASIL, 2009, p. 1).

A redacdo dada pela EC62/2009 ao art. 100 da CF traz consigo outras

novidades ao texto constitucional dedicado aos precatérios. A primeira delas diz

respeito a classificacdo dos precatérios de natureza alimentar:

8§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementacdes,
beneficios previdenciarios e indeniza¢cdes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil,b, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo
(BRASIL, 2009, p. 1).

A referida Emenda Constitucional n°® 62/2009 traz ainda uma classificacdo de

preferéncia entre os débitos de natureza alimenticia, privilegiando os titulares de

precatérios que tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicéo

do precatdério, ou sejam portadores de doenca grave.

Nos termos do art. 13 da Resolucdo CNJ n® 115/2010, as moléstias graves,

sobre as quais ora se tratam, sdo aquelas exaradas no art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713,

de 22 de dezembro de 1988, cuja redacédo foi dada pela Lei n® 11.052, conforme o

seguinte:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e o0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacao por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que
a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma
(BRASIL, 1988, p. 1).

O texto que traz o conceito para a classificacdo dos precatorios preferenciais
esta contido no art. 100 da CF, 82:
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§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta)
anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatério, ou sejam
portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo
do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronoldgica de apresentacao do precatério (BRASIL, 2009, p. 1).

Ou seja, os precatérios cujos titulares sejam enquadrados nas condicdes
acima descritas estdo aptos a receber até 120 (cento e vinte) salarios minimos. Nos
casos onde ainda resulta saldo devedor restante, o valor desta diferenca sera pago
na ordem cronoldgica de apresentacao do precatério. Ainda que a primeira vista esta
inovacao possa aparentar uma violagéo ao principio da isonomia, exarado no art. 5°
da Constituicdo Federal, a norma que cria esta nova categoria de precatorios
preferenciais, que deverdo ser pagos antes de todos os outros, ndo fere qualquer
principio, tendo em vista a condicdo peculiar destas pessoas que nao dispdem de
muito tempo a aguardar a satisfacdo de seu direito de crédito, se comparado aos

demais credores.

Outra inovacédo polémica trazida pela EC62/2009 diz respeito a previsdo legal
no sentido de que ao expedir os precatorios, o ente federativo devedor devera
abater do seu valor os débitos tributarios que o credor possuir perante a referida
entidade, inscritos ou ndo em divida ativa, ressalvados aqueles cuja execuc¢ao esteja
suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial, conforme trecho

abaixo reproduzido:

8§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacédo, deles deverd ser abatido, a titulo de compensacéo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou
judicial (BRASIL, 2009, p. 1).

A Emenda Constitucional n°® 62/2009 também introduziu ao art. 100 da CF o
812, que dispde acerca do indice utilizado para fins de atualizacdo monetaria e
compensacdo da mora. Os juros moratorios passaram a ser expressamente
previstos pela Constituicdo Federal, ao passo que se assentou a exclusdo da

incidéncia de juros compensatorios.
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8§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo
de valores de requisitorios, apés sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios (BRASIL, 2009, p. 1).

Por fim, cabe destacar o texto contido no 816 do art. 100 da CF, instituido por
meio da referida Emenda, que versa sobre a possibilidade da Unido assumir os
débitos, provenientes de precatérios, dos demais entes federativos. O dispositivo
deixa claro que essa opg¢do caberad somente a Unido, que a seu critério exclusivo, e
na forma da lei, refinanciara diretamente essas dividas. “§ 16 - A seu critério
exclusivo e na forma de lei, a Unido poderd assumir débitos, oriundos de
precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente”
(BRASIL, 2009, p. 1).

2.2 FINANCAS PUBLICAS

Para abordagem do tema relacionado aos débitos judiciais que arrolam o
Estado, necessariamente, devemos considerar os aspectos relacionados a gestédo
financeira e orcamentaria governamental, que é estruturada a luz da Constituicdo

Federal e demais instrumentos juridicos.

No Brasil, a principal ferramenta de gestdo financeira governamental é o
chamado orcamento publico, que obedece a um “ciclo” que, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, compreende o Plano Plurianual (PPA), a Lei de

Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Figura 4 - Ciclo Orgamentario no Brasil

Elaboragao e Elaboracéo da Lei de
revisao do Plano Diretrizes Orcamentarias

planos naconals requonals s
Plurianual - PPA ’ & selonas * LDO

Execucao or¢amentaria e Discussao e aprovacao da Elaberacao da Proposta
financeira / Controle e Lai Orgamentaria Anual - Orcamentana Anual -

avaliacho da execucio ‘ LOA ‘ PLOA

Fonte: IGP2 (2013, p. 1).

Elaboracao ¢ revisao de
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E na Lei n° 4320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, e discorre sobre a chamada Lei do Or¢camento, que
“contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica

econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo” (BRASIL, 1964, p. 1).

A complexidade da légica do orcamento publico brasileiro, que é norteado
pela rigidez de um conjunto de leis, impede a imediata quitacdo dos débitos judiciais
sem que sejam comprometidos 0s recursos ora destinados para a execucao das
atividades governamentais indispensaveis a sociedade, como por exemplo, 0S
servicos publicos essenciais relacionados a educacao, saude e seguranca. Tal
realidade serve como justificativa para a existéncia da sistematica dos precatorios
utilizada pelo poder publico brasileiro, ainda que em diversos outros paises, onde
também existe certo grau de rigidez na logica de planejamento do orcamento
publico, a quitacdo dos débitos judiciais ndo € pretérita, pois no planejamento
orcamentario sdo adotados procedimentos que buscam destinar parte do orcamento
para quitacdo e eventual pagamento de precatorios pela autoridade competente, o

que torna nula a justificativa apresentada por parte dos gestores publicos brasileiros.

Para Vargas e Uliana Jr. (2009, p. 176) referem duas diretrizes constitucionais

relacionadas ao precatorio:

[...] existem duas diretrizes constitucionais a respeito do precatério: a
primeira é a obrigatoriedade da inclusdo no orcamento, de verba necesséria
para o pagamento, e a segunda é a possibilidade do depésito de tais
verbas. Evidentemente ndo pode o Estado sacrificar o minimo vital dos
cidadaos, relativamente & seguranca, salde e educacdo, para atender a um
direito individual de crédito; porém a impossibilidade do depésito deve ser
plenamente justificada, o que infelizmente ndo acontece, transformando a
obrigatoriedade prevista no citado § 1° em mera discricionariedade ou até
mesmo arbitrariedade.

2.2.1 Receita Corrente Liquida

A criagdo da Emenda Constitucional n°® 62/2009 trouxe consigo importantes
mudancas ao alterar o art.100 da Constituicdo Federal e instituir o regime especial

de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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A partir da emenda constitucional n° 62/2009, ficou estabelecida uma
vinculacdo entre a receita corrente liquida (RCL) dos Estados, Distrito Federal e

Municipios e a destinac&o de recursos para 0 pagamento de precatorios:

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento
de crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios,
dispondo sobre vinculagBes a receita corrente liquida e forma e prazo de
liquidacdo (BRASIL, 2009, p. 1).

Nos termos da Emenda Constitucional n® 62, de 09 de dezembro de 2009, fica
definido que a Receita Corrente Liquida (RCL) é o somatdrio das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicbes e de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1° do
art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de
referéncia e os 11 (onze) meses anteriores, excluido as duplicidades, e deduzidas
as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional, a
contribuicdo dos servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira referida no 8§ 9° do art.

201 da Constituicdo Federal.

Quadro 2 - Forma de apuracdo da Receita Corrente Liquida - RCL
RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria
ICMS

IPVA

ITCD

IRRF

Outras Receitas Tributarias

Receita de Contribui¢cdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Transferéncias Correntes

Cota-Parte do FPE

Transferéncias da LC 87/1996

Transferéncias da LC 61/1989

Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

DEDUCOES

Transferéncias Constitucionais e Legais

Contrib. para o Plano de Previdéncia do Servidor
Contrib. p/ Custeio Pensdes Militares
Compensacéo Financ. entre Regimes Previdenciérios
Deducdo de Receita para Formacdo do FUNDEB

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Fonte: Adaptado de FNP (2013).
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Na Emenda Constitucional n® 62/2009 ficaram também definidos os
percentuais sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) que devem ser destinados

pelos entes para o regime especial de pagamento de precatorios:
Art. 2° O Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 97:

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositarao
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo
que esse percentual, calculado no momento de opcéo pelo regime e
mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para 0s
Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito
Federal, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes
direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da
receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes
direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da
receita corrente liquida (BRASIL, 2009, p. 1).

2.3 A GESTAO ESTRATEGICA DE PESSOAS

No cenéario atual, os diversos atores sociais tém pressionado a Administracao
Publica em prol de um melhor atendimento das demandas a ela dirigida, o que
pressupde uma ruptura de padrdes ultrapassados que dao espaco para um modelo

de gestdo orientado para as necessarias transformacgdes do Estado.

Na busca de melhorias que possam efetivamente modificar as instituicoes
publicas € necessario a reformulacdo de processos e estruturas, as quais ndo sao
possiveis sem que haja um macico investimento nas pessoas que hoje séo
responsaveis por toda a dindmica da maquina publica — os chamados agentes

publicos.

Segundo Mello (2003, p. 226), agentes publicos séo “os sujeitos que servem
ao Poder Publico como instrumento expressivo de sua vontade ou agdo, ainda
quando o fagam apenas ocasional ou episodicamente”. Alids, 0 mesmo autor traz
uma aplicacdo mais ampla para o conceito de agente publico, com a seguinte

afirmacao:
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Quem quer que desempenhe funcdes estatais, enquanto as exercita, € um
agente publico. Por isto, a nogdo abarca tanto o Chefe do poder Executivo
(em quaisquer das esferas) como os senadores, deputados e vereadores,
0s ocupantes de cargos ou empregos publicos da Administracédo direta dos
trés Poderes, os servidores das autarquias, das fundacdes governamentais,
das empresas publicas e sociedades de economia mista nas distintas
Orbitas de governo, os concessionarios e permissionarios do servico
publico, os delegados de funcdo ou oficio publico, os requisitados, os
contratados sob locagdo civil de servicos e os gestores de negoécios
publicos (MELLO, 2003, p. 226).

Com base nas definicbes trazidas por Bergue (2010, p. 21) foi elaborada a
Figura 5 para ilustrar o significado da expressao “agentes publicos”, trazendo assim

as suas classificacoes.

Figura 5 - Classificacdo dos agentes publicos

Particulares em
Servidores Publicos

Agentes Politicos colaboragdao com o

Poder Publico

eChefes de Executivo e eEstatutdrios - aqueles eS3o pessoas que
seus imediatos; gque ocupam  cargos prestam  servico ao
membros das publicos e cujo vinculo Estado, sem vinculo
corporagoes legislativas; laboral com o ente empregaticio. Estas
membros do estatal é regulado por pessoas podem ou nao

judiciario, do Ministério
Publico, do Tribunal de
Contas.

estatuto préprio

eEmpregados Publicos -
agentes cuja a relagdo

receber remuneragao.

laboral com o ente
publico é regida pela
Consolidagdao das Leis
Trabalhistas — CLT.

Fonte: Adaptado de Bergue (2010).

Dai decorre a importancia ainda maior da gestdo de pessoas nha
administracdo publica, visto que, diferentemente do que ocorre na iniciativa privada,
onde existe a liberdade de contratar e dispensar pessoas livremente, conforme a
necessidade da empresa, 0s provimentos de cargos e empregos publicos decorrem
de nomeacdo de candidatos selecionados via concurso publico, ressalvadas as
nomeacgOes de cargo de comissdo declarado de livre nomeacgdo e exoneracéo,

conforme art. 37, da Constituicdo Federal do Brasil.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nhomeacfes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracdo (BRASIL, 1998, p. 1).

Em suma, fica evidente a necessidade de buscar a criagdo ou aprimoramento
de préaticas que envolvam a gestdo de pessoas. Em seu livro Bergue (2010)

apresenta um conceito bem apropriado para gestdo de pessoas na esfera publica:

Uma definicdo possivel para gestdo de pessoas no setor publico é: esfor¢co
orientado para o suprimento, a manutencdo e o desenvolvimento de
pessoas nas organizacdes publicas, em conformidade com os ditames
constitucionais e legais, observadas as necessidades e condi¢bes do
ambiente em que se inserem (BERGUE, 2010, p. 18).

A gestdo estratégica de pessoas no setor publico estd intimamente
relacionada as perspectivas de planejamento que incorpora as diretrizes e metas da
instituicdo. Ou seja, planejamento estratégico serve como base referencial para o
planejamento estratégico de gestdo de pessoas.

Conforme Pereira (2009) o planejamento estratégico é um documento
dindmico de gestado, que sinaliza decisbes que deve ser adotadas sobre a trajetéria

de atuacao a ser seguida pela organizacédo no esforco de cumprir a sua missao.

O Prof. Dr. Sandro Bergue (2010) ao analisar o planejamento estratégico de

pessoas traz 0 seguinte conceito:

O planejamento estratégico de recursos humanos €&, nestes termos,
aquele desenvolvido segundo um horizonte de longo prazo, contendo
macro-objetivos organizacionais relacionados a gestdo de pessoas,
incluindo os reflexos nesta area, advindos de cenarios futuros projetados
pelos demais segmentos funcionais da administragdo, concebido com o
intuito de transcender governos ou gestfes, e focalizando em ac8es de
desenvolvimento da estrutura de capital humano existente no servico
publico, com vistas a sua forma de insercdo nos modelos futuros de
producéo de bens e servigos (BERGUE, 2010, p.198).
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Segundo Bergue (2010, p. 198), alguns pontos especificos sao tao relevantes
no planejamento estratégico de recursos humanos que assumem carater de diretriz
central de planejamento, sdo eles: o perfil do agente publico desejado e a
guantidade de pessoas necessarias por area ou processo. Ou seja, € vital que a
instituicdo busque deste a selecdo (concurso publico) candidatos que possuam
conhecimentos necessarios para implantacdo da politica de gestdo de pessoas que

deve estar contemplada no planejamento estratégias tracadas pela organizacao.

A mudanca responsavel pela transformacdo do Estado, mencionada nos
paragrafos anteriores, em nada tem relacdo com a simples adaptacdo ou ajuste
normal enfrentado pelas organizacbes no seu cotidiano, mas sim com 0 que
Branddo (2013) define como mudanca intencional, que € aquela na qual a
organizacdo efetivamente pretende fazer para melhorar resultados especificos. A
alta complexidade, tipica das mudancas organizacionais, exige dos agentes
publicos, em geral, uma maior flexibilidade, capacidade de assumir e gerenciar
riscos. Uma alternativa que ndo soO torna a ardua tarefa de promover a mudanca
mais facil, mas que também é vital para o sucesso da gestéo estratégica de pessoas
na administracdo publica € a necessidade de identificagcdo e o desenvolvimento de
liderancas no quadro de pessoal da instituicdo. Estes agentes de mudanca servirao
como catalisadores “aqueles que assumem deliberadamente as atividades de

mudanca como propésito profissional” (BRANDAO, 2013, p. 53).

Segundo Branddo (2013) dentro da estratégia de gestdo de pessoas nas
organizacfes publicas um dos desafios significativos estd relacionado com a
consciéncia do que as pessoas representam para a organizacdo, em termos de
criacdo de valor e consequente vantagem competitiva. Tal afirmacédo evidencia o

status dos agentes publicos no contexto atual.

Partindo da premissa que os agentes publicos passam a ter papel ainda mais
relevante num cenario de grandes transformacdes na administracéo publica, nada é
mais coerente do que planejar agdes que atraiam e retenham talentos na instituicao.
Conforme Branddo (2013), no que diz respeito a atragdo e manutencdo de
profissionais, trés fatores sdo decisivos. S&o eles: remuneragdo competitiva,
ambiente estimulante e perspectiva de crescimento. Ndo podemos deixar de
enfatizar certo grau de engessamento da administracdo publica quando comparada

a iniciativa privada, visto que o gestor publico deve pautar suas acfes nas leis que
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regulam, por exemplo, o plano de carreira dos servidores. Por outro lado, um quadro
de lideres competentes pode facilmente influenciar o quadro de pessoal, auxiliando

na sua qualificacao profissional e principalmente na sua motivacao.

Segundo Robbins (2002), a motivacdo pode ser definida como 0 processo
responsavel pela intensidade, direcdo e persisténcia dos esforcos de uma pessoa
para o alcance de uma determinada meta. De forma objetiva € possivel afirmar que
a motivacdo dos colaboradores afeta de forma direta a execucdo da gestdo de
estratégica de pessoas, que pode estar fadada ao fracasso se ndo encontrar 0 apoio
dos colaboradores da instituicdo. Conforme Bergue (2010) alguns fatores que
podem influenciar a motivagdo no ambiente de trabalho s&o as limitagdes culturais,

0s objetivos individuais e métodos de diagndstico e intervencao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodoldgicos
utilizados no desenvolvimento do trabalho e encontra-se dividido em: delineamento

da pesquisa e técnicas de coleta de dados.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Para o desenvolvimento da pesquisa foi realizada a coleta dos dados que
foram utilizadas como base para o presente trabalho. Tais informacdes sdo o
resultado de uma combinacao bastante utilizada em trabalhos cientificos, que busca

a aplicacao de métodos exploratorios (qualitativos) e descritivos (quantitativos).

Segundo Gil (1999), pode-se definir pesquisa como um processo formal e
sistemético de desenvolvimento do método cientifico, tendo como objetivo
fundamental a descoberta de respostas para problemas através do emprego de
procedimentos cientificos. Os métodos descritivos sdo distinguidos pela utilizacdo de
pesquisas focadas na caracterizagcdo de determinada populagdo ou fendbmeno ou,
ainda, o estabelecimento de relacbes entre varidveis. Por outro lado, os métodos
exploratérios sdo baseados na dinamica relacdo entre o mundo real e o sujeito, isto
€, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que
nao pode ser traduzido em nuameros. Assim, a interpretacdo dos fenbmenos e a
atribuicdo de significados sdo premissas bdasicas no processo de pesquisa
qualitativa, que tem como fonte de coleta de dados e informac¢des o ambiente natural
onde se insere o sujeito. Com isso, as técnicas de pesquisa qualitativa foram
utilizadas para entender, descrever e verificar as melhorias trazidas pela criacado da
Procuradoria de Precatorios e Requisicbes de Pequeno Valor na estrutura da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.
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N&o obstante, a aplicacdo de uma entrevista semiestruturada, com o objetivo
de avaliar o ponto de vista da Coordenacdo da especializada em relacdo algumas
variaveis que afetam de forma direta o desempenho das atividades da Procuradoria
de Precatdrios e RPV’'s, contribuiu de forma relevante no entendimento da forma e

intensidade do trabalho desenvolvido.

3.2 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

A andlise documental foi utilizada para busca de informacdes classificadas
como qualitativas ao trabalho. Nesta etapa foram contemplados inicialmente os
dados disponibilizados pela Secretaria da Fazenda e Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (Setor de Precatérios), criando assim um comparativo entre o
histérico de volume de pagamento de precatérios que foram apurados antes e apos
a criacdo da PPR no Estado. Os documentos utilizados para analise documental
foram em parte obtidos através da compilacao de noticias divulgadas na imprensa e
consulta aos sites de instituicdes estaduais, como também os dados fornecidos pela

administrac@o do 6rgado em estudo.

Segundo Forster (1994 apud ROESCH, 2009, p. 166):

[...] Documentos tm um valor em si mesmo — representam sistemas e
estruturas da organizacdo. Sua andlise permite o entendimento de
situagdes; permite conceituar a organizacdo com base em uma visdo de
dentro, em contraste com métodos que se propdem testar hipbteses e
partem de uma visdo de fora, em que o pesquisador se distancia da
realidade pesquisada e utiliza instrumentos estruturados em conceitos
externos (tedricos).

Em tempo cabe indicar que a pesquisa documental, conforme o nome
anuncia, baseia-se justamente na pesquisa de material escrito, como jornais,
memorandos, relatorios, formularios, entre outros documentos. Cabe ressaltar que o
grande desafio para o desenvolvimento deste tipo de pesquisa esta na sele¢do do
material, bem como no esfor¢co do analista em perceber a comunicagdo como se
fosse o destinatario original, sem perder a capacidade critica para extrair sentidos
que para o leitor leigo poderia passar despercebido.
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Em complemento as informacbes levantadas através da pesquisa
documental, visando um enriquecimento de idéias, foram realizadas entrevistas com
gestores que participam do fendbmeno em questdo. Estes participantes foram
previamente informados a respeito do teor da conversa, bem como de seus fins, de
modo a elucidar os objetivos do presente trabalho. Tomadas estas providencias,
emprega-se um carater informal nos questionamentos, para que 0s entrevistados
relaxem e ganhem confianca para relatar suas experiéncias, além de relatarem
dados que o pesquisador possa ter tido como irrelevantes, mas que sejam

importantes no contexto da pesquisa.
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4 ANALISES

Este capitulo tem como objetivo a andlise dos dados obtidos através de
pesquisa realizada na literatura pertinente, recortes jornalisticos, consulta ao banco
de dados de diferentes instituicdes envolvidas na gestdo dos precatérios e
entrevistas aos gestores da PGE-RS, sem é claro, deixar de lado o ponto de vista do
autor, com base nos 8 (oito) anos de servi¢cos prestados como servidor publico na
Procuradoria-Geral do Estado, tempo este em que ja estive a frente de equipes na

condicao de chefe de secretaria e até mesmo diretor-adjunto de administracéo.

4.1 O QUADRO ATUAL DA PROCURADORIA DE PRECATORIOS E RPV'S

Ainda que a Procuradoria de Precatoérios e Requisicbes de Pequeno Valor
seja a mais nova dentre as chamadas procuradorias especializadas da PGE-RS,
muitas de suas rotinas ja tomaram forma e foram sedimentadas ao longo deste
primeiro ano de existéncia. Para tanto, foram realizadas inUmeras reuniées com
colaboradores buscando a consolidagao de fluxos e rotinas que foram amplamente
discutidas e aperfeicoadas pelo ndcleo administrativo da unidade, que sempre
contou com a colaboracdo dos demais Procuradores do Estado, Servidores e

Estagiarios lotados na PPR.

Ainda na fase inicial da criacdo da unidade alguns valores foram amplamente
defendidos pela Coordenacao, que tinha por objetivo aproveitar a fase de criagao da
unidade para ouvir 0s relatos e experiéncias profissionais vivenciadas pelos
colaboradores, de forma a aproveitar cada idéia inovadora que pudesse
efetivamente trazer melhores resultados de desempenho na éarea juridica e

administrativa, ou ainda aperfeicoar as relacdes interpessoais na unidade.

Um bom exemplo desta inovacao esta na postura democratica e transparente
de cada um dos membros da administragdo da unidade, que logo de inicio buscaram
nao sé a troca de experiéncia e valores entre si, mas também o equacionamento dos

problemas comuns na fase de criacao e desenvolvimento de uma unidade.
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Muitas foram as turbuléncias que atingiram de forma direta a unidade. No
ambiente externo podemos destacar a decisédo da STF em relacdo as A¢les Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, declarando inconstitucional parte da
Emenda Constitucional n® 62/2009, que instituiu o regime especial de pagamento de
precatérios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. No ambiente interno, além
das insatisfacfes relacionadas a determinadas acdes tomadas pela Administracao
Superior’ da PGE-RS, a necessidade de mudanca fisica da unidade, que
inicialmente estava alocada nas dependéncias pertencentes a Secretaria Estadual
de Turismo (10° andar do prédio do Centro Administrativo do Estado) e que em
agosto de 2013 passou a ocupar a ala sul do 13° andar do Centro Administrativo,
impactou de forma direta na motivacdo e satisfacdo dos servidores, que ja vinham
de um histérico de inseguranca em relacdo ao ambiente fisico e de constantes
mudancas de ordem administrativa. E importante destacar que as mudancas
administrativas aqui citadas séo perfeitamente aceitaveis para um setor ou unidade
que vive seus primeiros meses de criacdo, mas que ainda assim trazem certo

desconforto aos colaboradores envolvidos.

O organograma da Unidade é definido pela Resolucdo n° 50, de 26 de julho

de 2012 e traz a seguinte estrutura:

Figura 6 - Organograma da Procuradoria de Precatérios e RPV's

Coordenagao

Dirigéncia Secretaria

Equipe de Precatérios Equipe de Processos Equipe de Calculos

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Resolucédo n°® 50/2012 da PGE-RS.

° Administracéo Superior da PGE-RS é entendida como o Gabinete do Procurador-Geral do Estado e
demais setores que compdem a estrutura sua estrutura como um todo.
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A classificac@o dos processos recebidos pela Procuradoria de Precatorios e

RPV’s pode ser explicada a com base na informagé&o contida na figura:

Figura 7 - Classificacdo dos processos que tramitam na PPR

¢S3o processos judiciais que tramitam no foro ou
tribunal de justica e estdo relacionados a
pagamento limitados a 40 salarios minimos por
credor

#S3o processos judiciais que tramitam no foro ou
tribunal de justica e estdo relacionados a
pagamento superiores a 40 salarios minimos por
credor

Precatdrio #S3o expedientes administrativos abertos pelo
Expediente

Palacio de Justica para tramitar requisicdes de
— ) precatorios (valores superiores a 40 saldrios
Administrativo minimos) que aguardam pagamento.

Fonte: Elaborada pelo autor.

O numero de processos reduziu de forma significativa ao longo deste ano na
Procuradoria de Precatorios e Requisicdes de Pequeno Valor (PPR), visto que o
trabalho desenvolvido pela especializada deu maior vazao aos processos judiciais.
Alids, até a criagdo da PPR era bastante comum a PGE-RS receber oficiais de
justica cumprindo mandado de busca e apreensdo® de autos contendo uma listagem
de processos gque estavam aguardando o pagamento aos credores do Estado. Com
a reducdo do tempo de analise processual por parte da PGE-RS tal situacdo

apresenta um numero cada vez menor de ocorréncias.

® Busca e apreensao é a diligéncia judicial que tem por finalidade a procura do processo e

apreensdo para apresenta-lo a autoridade que a determinou.



Gréfico 2 - Evolucdo do Numero Total de Processos na PPR

Evolug¢ao do Numero de Processos na PPR
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag8es contidas no sistema CPJ.

Grafico 3 - Histérico da Quantidade de Processos Judiciais Analisados

Histérico da Quantidade de Processos Judiciais
Analisados
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagfes contidas no sistema CPJ.
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Através de uma iniciativa da Coordenacéo da Procuradoria de Precatérios e

RPV’s, que junto ao grupo gestor do sistema informatizado de Controle de

Processos Judiciais conseguiram na PROCERGS’ buscar uma solugéio que integrou

as informac0fes relacionadas aos precatorios, que passaram a ser acessados via

sistema de Controle de Processos Judiciais (CPJ). Até a criagdo da PPR as

informacdes relacionadas aos precatorios eram mantidas em planilhas paralelas, ou

seja, as informacdes ndo estavam no banco de dados da PGE-RS. A partir do

momento em que a procuradoria especializada fez uso adequado das tecnologias de

informacdo disponiveis na instituicAo os anseios de melhorias dos processos

organizacionais da unidade foram devidamente atendidos e foi reduzida de forma

significativa a morosidade do controle e da analise judicial e contabil dos precatorios.

"Ea Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul.
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No que diz respeito a estrutura de recursos humanos a unidade conta

atualmente com um total de 73 colaboradores, distribuidos conforme Gréafico 4:

Grafico 4 - Atual Composicdo dos Recursos Humanos na PPR

Atual Composi¢ao dos Recursos Humanos na PPR
Estagiarios : : 13
Agentes Administrativos | | 11
Assessores Contadores | 8
Assessores Juridicos 25
Procuradores do Estado 16
0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante destacar que nem toda a forca de trabalho esta diretamente

relacionada a atividade de andlise de precatorios na unidade, tendo em vista que a

especializada atua também na analise dos processos judiciais que tém requisicdes

de pequeno valor (RPV’s) expedidas. Alids, em termos de volume 0s processos

judiciais analisados representam a grande maioria dos processos encaminhados

para a unidade, ainda que tais processos sejam caracterizados por uma menor

complexidade juridica e um valor individual de menor repercusséo financeira aos

cofres publicos. Abaixo segue um grafico que ilustra a composicdo da equipe de

servidores que atuam exclusivamente com os precatérios na PPR.

Gréfico 5 - Composicao dos Recursos Humanos — Equipe de Precatérios

Composicao dos Recursos Humanos Ligados Diretamente
a Atividade de Analise dos Precatdrios

Assessores Contadores 8

0 1 2 3 4 5 6 7

0o

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagfes prestadas pela unidade.
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A leitura do Grafico 5 evidencia que o trabalho prestado pelos agentes
administrativos (Equipe de Secretaria) € comum as demais equipes da Procuradoria
de Precatérios e RPV’'s, bem como a inexisténcia de estagiarios na Equipe de

Precatorios, dada a complexidade das analises que envolvem tal matéria.

Grafico 6 - Quantidade de Precatérios Analisados

Histérico da Quantidade de Precatérios Analisados
Referéncia: Tipo de Analise
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela procuradoria especializada.

ApoOs a analise das opcbes que poderiam ser utilizadas em relacdo ao fluxo
de trabalho, inclusive com a aplicacao pratica de algumas alternativas, foi criado e
consolidado o fluxograma para o trabalho realizado pela Equipe de Precatoérios na

PPR, conforme figura a sequir:



Figura 8 - Fluxograma dos Precatdrios na PPR
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.2 PERSPECTIVA JURIDICA

Apés o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), julgar, por maioria,
parcialmente procedentes as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e
4425, declarando inconstitucional parte da Emenda Constitucional 62/2009, que
instituiu 0 novo regime especial de pagamento de precatérios, o atual cenério
juridico traz uma certa dose de incerteza quanto ao arcabouco juridico que orienta o

pagamento de precatdrio na Unido, Estados e Municipios.

No final do més de outubro do ano corrente o ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Luiz Fux apresentou voto propondo a modulagcdo no tempo dos
efeitos da decisdo da Corte nas ac¢des que questionaram a constitucionalidade da
Emenda Constitucional (EC) n° 62/2009, que instituiu 0 novo regime especial para o
pagamento de precatorios. Na ocasido o referido ministro, que é redator do acérdao
da decisdo do STF e também relator do que passou a se chamar "modulacéo
temporal" dos efeitos da decisdo sobre os pagamentos dos precatérios, defende a
prorrogacdo do regime por mais cinco anos, até o fim de 2018. Ele também propde
que as dividas que forem contraidas até 2018 deverdo ser pagas em cinco anos.
Mas as contraidas a partir de 2018 deverdo ser pagas pelos governos (Federal,
Estadual e Municipal) no ano seguinte ao da inscricdo do precatorio.

Cabe destacar que julgamento foi suspenso por pedido de vista do ministro
Roberto Barros (2000) o e que a decisdo do STF deve atingir todos credores do
Brasil, que se estima, sejam mais de um milhdo de credores, que juntos tenham

mais de noventa bilhdes de reais para receber dos governos estaduais e municipais.

A analise do microambiente também traz preocupacédo a Procuradoria-Geral
do Estado, mais especificamente a recém criada Procuradoria de Precatoérios e
Requisicbes de Pequeno Valor (PPR). Para uma analise mais objetiva deste
problema, ha de se considerar o fluxo de trabalho da PGE, que pode ser ilustrado,

de forma sucinta, na figura abaixo:
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Figura 9 - Fluxo dos Processos Judiciais na PGE-RS

FLUXO DOS PROCESSOS JUDICIAIS NA PGE/RS:

* Os processos recebidos pela PGE-RS s@o devidamente distribuidos a
partir da matéria de cada acao judicial representada pela Instituicdo.

7
= Uma vez apresentada defesa ao processo de conhecimento, o
judiciario da inicio ao chamado processo de execucdo, com base na
decisfo judicial do processo de conhecimento.
N

= Uma vez expedida RPV (para valores até 40 salarios minimos), ou
Precatorio (para valores maiores de 40 saldrios minimos), o
processo passa a ser analisado e acompanhado pela PPR, até o
efetivo pagamento dos valores que foram determinados
judicialmente.

L £ €4

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ou seja, ou processos recebidos pela PPR, numa fase anterior sdo tramitados

na Procuradoria de Liquidacdes e Execugdes (PLE), a quem compete a:

Representacdo judicial e a consultoria juridica no ambito civel, nos
processos em fase de liquidacdo e de execucdo de sentenca, inclusive no
cumprimento espontaneo da obrigagcdo de pagar quantia certa ap6s o
transito em julgado da decisdo, mediante a apresentacao de calculos de
liquidacdo, em quaisquer das situacdes anteriores, até a expedicdo dos
requisitorios (precatério e/ou RPV) (PGE-RS, 2013, p. 1).

ApoOs analisarmos o historico do volume de processos da PLE fica evidente o
crescimento do numero de acfes naquela especializada, acdes estas que, seguindo

o rito juridico, serdo tramitadas posteriormente a PPR.

No grafico elaborado com base na consulta ao sistema CPJ fica evidente a
evolucao crescente do numero de processos que ingressam na fase de execucéo ou

liquidacdo e que tramitam na Procuradoria de Liquidacfes e Precatorios (PLE).
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Grafico 7 - Histérico do Volume de Processos Judiciais na PLE e PPR

Comparativo do Historico de Volume
PPR x PLE
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———PPR ——PLE

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag8es do sistema CPJ.

4.3 PERSPECTIVA FINANCEIRA

E incontestavel o crescimento dos valores pagos pelo Estado do Rio Grande
do Sul a titulo de precatérios, especialmente apds a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 62/2009, conforme ilustra o grafico a seguir:

Grafico 8 - Histdrico de Valor Pagos a Titulo de Precatérios no RS

Historico de Pagamento de Precatdrios no Estado do Rio
Grande do Sul

2013**
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004

RS 600.000.000,00
RS 339.898.403,00
RS 312.757.799,00
RS 273.608.725,00

RS 82.675.349,00
RS 7.430.931,00
RS 1.045.603,00
RS 7.515.544,00
RS 10.360.232,00
R$ 11.092.792,00

Fonte: Adaptado pelo autor, com base nos dados disponiveis da SEFAZ-RS (2013).
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Todavia, o objeto do presente trabalho é avaliar as melhoras realizadas no
pagamento dos precatérios apos a criacao e efetiva estruturacado da Procuradoria de
Precatorios e RPV’s, a quem compete, na Procuradoria-Geral do Estado, a andlise
juridica e contabil dos precatorios relacionados e encaminhados pelo Tribunal de
Justica. Ainda que a amostra dos resultados, quando confrontada na linha de tempo
seja relativamente pequena, visto que a referida unidade foi efetivamente criada no
més de setembro de 2012, temos abaixo uma tabela que ilustra a posicdo mensal de
valores destinados (depdsitos/pagamentos) para 0s precatorios no Estado do Rio
Grande do Sul:

Tabela 1 - Demonstrativo de depdsitos mensais (1,5% RCL) e saldo das contas no SIAC

DEPOSITOS

2PAGAMENTOS

RENDIMENTOS

SVALORES DEVOLVIDOS

Total

R$ 339.898.402,82

R$ 244.435.970,26

R$ 33.275.510,97

R$ 5.314.826,38

R$ 484.583.255,50

jan/13 | R$29.615.162,36 R$ - R$ 2.919.521,73 R$ 44.836,33 R$ 517.162.775,92
fev/13 | R$29.638.317,00 R$ 30.503.941,92 R$ 2.475.555,00 R$ - R$ 518.772.706,00
mar/13 | R$29.841.101,62 R$ 81.195.056,44 R$ 2.596.513,52 R$ 4.116.341,50 R$ 474.131.606,20
abr/13 | R$30.311.923,84 R$ 26.098.023,03 R$ 2.853.248,43 R$ - R$ 481.198.755,44
mai/l13 | R$ 30.273.235,76 R$111.160.319,66 | R$ 2.377.710,81 R$ 1.319.457,02 R$ 404.008.839,37
jun/13 | R$ 30.555.739,60 R$ 81.219.393,20 R$ 2.162.533,26 R$ 45.681,02 R$ 355.553.400,05
jul/13 | R$ 30.862.681,98 R$ 100.528.761,05 | R$ 2.137.457,17 R$ 29.464,58 R$ 288.054.242,73
ago/13 | R$31.270.771,46 R$ 54.687.555,02 R$ 1.835.451,56 R$ 1.245,11 R$ 266.474.155,84
set/13 | R$ 31.505.243,32 R$ 63.836.214,53 R$ 1.612.653,53 R$ - R$ 235.755.838,16
out/13 | R$ 31.934.530,80 R$ 5.785.466,31 R$ 1.920.274,01 R$ 7.451.948,15 R$ 261.277.124,81
nov/13 | R$32.321.18556 | R$59.733.298,91 | R$1.698.229,52 | R$5.577.143,85 R$ 241.140.384,83
Total | R$ 338.129.893,30 | R$ 624.748.030,07 | R$ 24.589.148,54 R$ 241.140.384,83
Média | R$ 30.739.081,21 | R$ 56.795.275,46
% em relacédo a 2012
A -1% | 156%

Fonte: Sistema de Finangas Publicas do Estado. Elaborado por DPLAN/Tesouro do Estado.

Tais informac¢des quando ilustrada no grafico abaixo evidenciam o ciclo de
pagamento dos precatérios, que em parte é resultado da burocracia envolvida na
analise e efetivo pagamento dos precatoérios.
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Gréfico 9 - Demonstrativo de Depésitos e pagamentos realizados no ano de 2013

DEMONSTRATIVO DE DEPOSITOS MENSAIS (1,5% RCL) E
PAGAMENTOS REALIZADOS A TiTULO DE PRECATORIOS

RS 120.000.000,00

RS 100.000.000,00 //\\
RS 80.000.000,00 A \

R$ 60.000.000,00 / o
RS 40.000.000,00 / \/ \ ,/ AN ,/
RS 20.000.000,00 > hd N/ A4
Rs - /I T T T T T v T T T - T 1

Depositos Pagamentos

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no demonstrativo de depdsitos mensais (1,5% RCL) e saldo
das contas no SIAC, disponivel no site da Secretaria da Fazenda Estadual.

Outro dado relevante, relacionado a area financeira, diz respeito economia de
recursos publicos, alcancada através da andlise contabil dos precatoérios realizada
pela Equipe de Calculos da Procuradoria de Precatdrios e Requisicfes de Pequeno
Valor (PPR), que no periodo correspondente a 11 meses de tabulacdo somam um
montante de 17 milhdes de reais, ou seja, uma média de 1,62 milhdo de reais
economizados mensalmente e que sem o empenho dos assessores contadores

seriam pagos de forma indevida.

Tabela 2 - Economia gerada pela atuagdo da pericia contabil nos precatérios

Més Valores Economizados

jan/13 R$ 1.076.348,79
fev/13 R$ 796.835,73

mar/13 R$ 1.346.816,21
abr/13 R$ 1.502.464,13
mai/13 R$ 3.815.727,62
jun/13 R$ 820.000,91

jul/13 R$ 2.544.778,62
ago/13 R$ 1.493.088,29
set/13 R$ 1.617.775,91

out/13 R$ 2.024.353,28
nov/13 R$ 819.322,21
Total R$ 17.857.511,69

Média Mensal |R$ 1.623.410,15
Fonte: Informacé&o repassada pela chefia da Equipe de Célculos da PPR.
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Todavia, mesmo diante de expressivo avanco no que diz respeito ao
pagamento de precatorios por parte do Estado, o valor do passivo relacionado as
dividas inscritas como precatdrios sdo preocupantes para a saude das financas
estaduais. Quando comparamos os valores absolutos deste passivo temos que o
estado do Rio Grande do Sul ocupa a segunda posicdo entre treze® estados
analisados em um estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), ficando

atras somente do estado de Sao Paulo, conforme ilustra o Grafico 10:

Gréafico 10 - Dividas com Precatérios

Divida com Precatérios - RS em bilhdes

Rio de Janeiro RS 4,75
Rio Grande do Sul RS 6,80

S3o Paulo RS 16,49

m Divida com Precatérios - RS em bilhdes

Fonte: Adaptado de Bublitz (2013).

A situacdo se agrava ainda mais quando € estabelecida a relagdo entre o
valor da divida com precatérios e o valor da receita corrente liquida dos estados
brasileiros, pois neste comparativo o estado do Rio Grande do Sul passa a ocupar o
primeiro lugar dentre todos os estado do Brasil, visto que a divida com precatorios

corresponde a 28,7% da Receita Corrente Liquida (RCL).

® Estudo da FGV contemplou os seguintes estados brasileiros: RS, Pl, PR, SP, RJ, BA, MG, SC, ES,
GO, RN, AC e AP.
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Gréafico 11 - Percentual da Divida de Precatérios em Relacdo ao RCL nos Estados

Percentual da receita corrente liquida- RCL
Critério: Valor da Divida em relagio ao RCL

AP

Fonte: Zero Hora Digital, publicado em 29 de outubro de 2013.

A alegacdo dos credores, de que a administracdo publica se utiliza dos
recursos que deveriam ser destinados para o pagamento de precatérios para melhor
o fluxo de caixa, fica ainda mais evidente no Estado do Rio Grande do Sul com a
criacdo, por parte do executivo, de um projeto que busca limitar o enquadramento
em Requisicbes de Pequeno Valor (RPV) as dividas judiciais de até o teto de 10
salarios minimos® ou seja, R$ 6,7 mil. Com isso, o estoque de precatdrios
aumentara consideravelmente, visto que a quitacdo dos precatérios tem ritmo de
pagamento mais lento, ao passo que as Requisicfes de Pequeno Valor (RPV’s) tém
prazo maximo legal previsto de seis meses para quitacao, sendo entdo passivel de
blogueio e sequestro os valores devidos aos credores. Ja as dividas inscritas como

precatorio podem levar anos ou até décadas para ser pago pelo Estado.

Cabe salientar que os valores despendidos para o pagamento de RPV’s
cresceram vertiginosamente no Estado do Rio Grande do Sul, conforme ilustra o

gréafico a sequir:

° Atualmente o valor para expedicdo de RPV é de 40 salarios minimo, ou seja, R$27.120,00 (vinte e
sete mil cento e vinte reais).



Gréfico 12 - Histérico de Pagamento de RPV’s
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Histérico de Pagamento de RPV’S no Estado do Rio
Grande do Sul

2013%**

R$ 900.000.000,00

2012 R$ 516.113.361,00
2011 R$ 484.184.329,00
2010 R$ 498.330.977,00

2009
2008
2007

R$ 220.020.789,00
R$ 61.169.640,00
R$ 21.265.220,00

2006 R$ 10.580.249,00
2005 R$ 4.089.287,00
2004 R$ 1.856.266,00

Fonte: Adaptado pelo autor, com base nos dados disponiveis na SEFAZ-RS (2013).

4.4 PERSPECTIVA NA GESTAO DE PESSOAS

Para fazer frente ao desafio de gerenciar um problema da magnitude dos

precatorios no Estado, € vital o investimento em gestdo de pessoas. A importancia

deste tema é ilustrada no mapa estratégico elaborado pela Administracdo Superior

da PGE-RS, que destaca na perspectiva estratégica denominada “Pessoas,

Infraestrutura e Tecnologia” dois objetivos estratégicos ligados ao tema “Pessoas”,

conforme ilustra a figura a seguir:

Figura 10 - Tema Estratégico Pessoas

Tema Estratégico: Pessoas

Aperfeicoar conhecimentos e Aumentar o comprometimento, a

habilidades nos Procuradores e valorizacado e a satisfagdao dos
Servidores Procuradores e Servidores

g Objetivos estratégicos g

Fonte: Adaptado pelo autor com base no Mapa Estratégico da PGE-RS.
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Visando o atingimento do objetivo relacionado ao aperfeicoamento e
habilidades, a instituicdo definiu as seguintes agdes: “oferecer capacitacédo e
desenvolvimento aos Procuradores e aos Servidores, de forma a qualifica-los a
atualiza-los com técnicas e conhecimentos que confiram efetividade na execucéo de
suas atividades” (PGE-RS, 2013, p. 1). Para alcancar o objetivo relacionado ao

comprometimento, valorizacdo e satisfagéo foram definidas as seguintes acdes:

Proporcionar um ambiente no qual os Procuradores e Servidores sintam-se
valorizados, satisfeitos e motivados. Oferecer condi¢des favoraveis para
estabelecer um clima organizacional saudavel, positivo, justo e ético, a fim
de ampliar o comprometimento para a execucdo de suas atividades (PGE-
RS, 2013, p. 1).

Todavia, até o presente momento a instituicdo ndo implantou qualquer um dos
projetos estratégicos indicados no portfélio de projetos estratégicos da instituicéo,

ainda que o mapa estratégico ja tenha sido definido no ano de 2011.

Figura 11 - Projetos estratégico relacionados diretamente a Gestdo de Pessoas

Programa de Gestao Organizacional

r Projetos Estratégicos ﬁ

v Implantagdoda Gestdo por Competéncias. v'Digitalizacdo Documental
v'Orientacdo, acompanhamento e correi¢do v'Revitalizacdodo CEDIT

para os servidores. ¥'Criacdo do Centro de Estudos
de Direito Administrativo

Fonte: Adaptado pelo autor com base no Portfélio de Projetos Estratégicos.
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Considerando que o concurso publico para provimento de cargos do quadro
de pessoal dos servicos auxiliares da Procuradoria-Geral do Estado (PGE-RS)
expirou em setembro/2012, o que impossibilita a homeacédo de novos servidores,
mas também o alto turnover '° enfrentado pela Instituicdo, resta que a Administracéo
Superior do 6rgdo seja diligente na efetiva implementagcédo de acdes que busquem
ndo sO a qualificacdo, mas especialmente a valorizacdo e motivacdo do quadro de
pessoal da PGE-RS, com intuito de reduzir o nUmero de exoneragdes a pedido e de
buscar uma maior satisfacdo e consequentemente um maior rendimento entre os

servidores que hoje estdo em exercicio na PGE-RS.

Um inicio seria o direcionamento de parte dos recursos oriundos do programa
estadual chamado PROFISCO, que conta com o aporte de financeiro de US$ 66,6
milhdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e tem por objetivo a
busca do aumento da arrecadacdo e do aperfeicoamento da gestdo do gasto
publico e do controle no Estado. A Procuradoria-Geral do Estado recebera 9,1% dos
recursos destinados ao referido programa, que poderiam ser direcionados, em parte,
para custear cursos de qualificacdo de desenvolvimento profissional dos servidores,
0 que hoje acontece quase que exclusivamente para quadro de Procuradores do
Estado.

A inércia da Administracdo Superior em relacdo ao atendimento das
expectativas dos seus servidores fica evidenciada no resultado da pesquisa de clima
organizacional realizada ano final do més de setembro de 2013, que teve como
referéncia a avaliacao de sete critérios. Sao eles: motivacao, lideranca, participacéo,

reconhecimento, comunicacgao, relagédo com os colegas e condi¢des de trabalho.

% Turnover refere-se & relagdo entre admissdes e demissdes ou & taxa de substituicio de

trabalhadores antigos por novos - de uma organizacdo. Tal aspecto foi tema do trabalho de
conclusdo apresentado no ano de 2011na Escola de Administragdo da UFRGS pelo Adm. Marcio
Brasil Pescke, chefe da Equipe de Pagamento de Pessoal da PGE-RS, sob o titulo “A
Rotatividade de Servidores de Servicos Auxiliares da Procuradoria-Geral do Estado”,
quando da ocasido da sua graduac&o em Administragéo.
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Gréfico 13 - Resultado Geral da Pesquisa de Clima na PGE-RS

Resultado Geral
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Fonte: Adaptado de PGE-RS (2013).

Ainda sobre o resultado apurado a partir da pesquisa de clima realizada no
periodo de 23 a 27 de setembro de 2013, divulgado ao final do més de novembro de
2013, e que contou com a participacdo de Servidores e Procuradores do Estado,
cabe ressaltar que uma andlise dos principais pontos favoraveis e desfavoraveis
evidencia que a gestao realizada pela chefia imediata (Coordenadores, Dirigentes e

Chefias de Secao) da PGE-RS é vista como adequada pelos participantes.

Figura 12 - Principais pontos favoraveis destacados pela pesquisa de clima

Principais pontos favoraveis
Afirmagdo ' Percentual de SIM
£ ficil se aproximar da chefia imediata e é ficil também falar comela 82%
0 tempo que dedico 0 meu trabaiho € aquele que foi combinadocoma nsttuigdo | 76%
Se precisar falar como chefe do meu chefe, serei recebido | 76%
_Mi_nha chefia imediata me di atengdo quando eu preciso | 74%
Minha chefia imediata me orienta quando encontro problemas no trabalho 73%

Fonte: Resultado da Pesquisa de Clima realizada pela Administracdo Superior da PGE-RS.

Por outro lado, quando questionados sobre as politicas adotadas pela
Administracdo Superior 0os participantes reprovam quesitos relacionados ao plano de
carreira, remuneracdo e interagdo das unidades que compdem a estrutura da
instituicao.
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Figura 13 - Principais pontos desfavoraveis destacados pela pesquisa de clima

Principais pontos desfavoraveis
Afirmagdo Percentual de NAO
Os critérios para as promog¢des por merecimento estdo adequados [ 53%
A minha remuneragdo estd compativel com o mercado 43%
Pretendo trabalhar na PGE-RS até me aposentar . 39%
Os setores da PGE-RS s3o unidos para atingir os objetivos da Instituigdo ' 38%
Estou satisfeito com o plano de carreira ' 35%

Fonte: Resultado da Pesquisa de Clima realizada pela Administracdo Superior da PGE-RS.

No ambito da Procuradoria de Precatérios e Requisicbes de Pequeno Valor,
que foi utilizada como referéncia para o presente estudo, as perspectivas sao ainda
piores, visto que ndo existe qualquer cuidado por parte da Administracdo Superior
em relacdo aos conhecimentos ou habilidades necessarias aos servidores para a

atividade desenvolvida na especializada.

N&o obstante, o desequilibrio existente entre a forca de trabalho e volume de
tarefas ocasiona um elevado numero de absenteismo entre os servidores. Tal
situacdo € agravada pela forma com que os servidores sdo destacados pela exercer
suas atividades na PPR, pois uma boa parte dos servidores foi designada para
laborar na Procuradoria de Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor porque nao
apresentavam uma conduta apropriada em suas unidades de origem. Nao bastasse
um numero expressivo de servidores novos, nomeados através de concurso publico,
sem receber qualquer treinamento, receberam a ardua tarefa de enfrentar um
volume médio mensal de 12.000 (doze mil) processos judiciais ou 1.000 (mil)
precatorios em uma unidade recém criada e que enfrentava todo tipo de dificuldade

tipica de uma unidade criada sem o devido planejamento.
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5 CONCLUSOES SUGESTOES E CONSIDERACOES FINAIS

De inicio cabe destacar que os resultados atingidos pelo Estado do Rio
Grande do Sul, em relacdo aos valores pagos a titulo de precatoérios ilustram o
sucesso da parceria realizada entre as instituicbes envolvidas no sistema de
pagamento de precatorios, incluindo aqui a Procuradoria-Geral do Estado (PGE-RS),
Tribunal de Justica (TJ-RS), Secretaria da Fazenda (SEFAZ-RS), e Instituto de
Previdéncia (IPERGS) realmente superam qualquer expectativa em relacdo aos

valores pagos no ano de 2013.

Enfatizo que a Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul tinha
previsto um pagamento de precatérios na ordem de R$369 milhdes (Anexo E), e que
ao final dezembro de 2013 ja tinham sido pagos valores que somados
ultrapassavam meio bilhdo de reais, o que por si demonstra o sucesso do trabalho
realizado pelo conjunto de instituicbes envolvidas no sistema que da suporte ao de
regime especial de pagamento de precatorios. Tal realizacdo serve como alento aos
milhares de credores que aguardam por anos pelo pagamento de seus precatorios.
Alias, no ano de 2013 aproximadamente 18.000 (dezoitos mil) credores tiveram seus
precatérios pagos pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Por outro lado, muitos foram os entraves enfrentados pela PGE-RS, antes
mesmo da criacdo da Procuradoria de Precatorios e RPV’s, visto que muitos dados
relacionados aos precatérios eram mantidos em controles paralelos (planilhas
eletrdnicas), e com isso o sistema de informatica utilizado pela referida instituicdo
nao conseguia nem mesmo consultar as informacdes necessarias para dimensionar
a forca de trabalho que iria compor a Procuradoria de Precatorios e Requisi¢cdes de
Pequeno Valor (PPR), por conseguinte a Equipe de Precatérios da PPR. N&o
bastasse, a recém criada especializada contava com um grupo de servidores que
trazia consigo um sentimento da rejeicdo, visto que muitos foram indicados pelos
antigos Coordenadores por conta de uma “postura ndo adequada”. Outra parte de
servidores acabava de ingressar na instituicdo por intermédio de nomeacéao, atraves
de concurso publico para preenchimento de vagas no quadro de servigos auxiliares
da PGE-RS, e por oObvio, ndo tinham experiéncia nas atividades que iriam
desenvolver, nem mesmo qualquer treinamento relacionado aos sistemas de

informatica que iriam utilizar.
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A procuradoria especializada escolhida como unidade de estudo para o
presente trabalho também foi surpreendida por forgcas externas, tais como o
julgamento de ADIN que trouxe algum prejuizo ao ritmo ja estabelecido pela Equipe
de Precatérios. Porém tdo logo divulgada a posicdo do ministro Luiz Fux, do
Supremo Tribunal Federal, que é redator do acordédo da decisdo do STF e também
relator do que passou a se chamar "modulagéo temporal" dos efeitos da deciséo
sobre os pagamentos dos precatorios, o ritmo de trabalho dos 6rgéaos envolvidos no

sistema de precatorios foi retomado a pleno.

Ja a disponibilidade de recursos na conta corrente utilizada para gerir o
pagamento dos precatérios trouxe uma condicdo favoravel para o avango no ritmo
nas analises realizadas pela Procuradoria de Precatoérios. Alias, ndo ha de ser
festejado somente o montante de recursos utilizados para o pagamento de
precatorios, mas especialmente o0s recursos economizados atraves do trabalho

desempenhado pela Equipe de Precatoérios e Equipe de Caélculos.

Se a sociedade festeja 0o pagamento de precatorios, deve comemorar a
economia dos recursos publicos provocada pelo trabalho de pericia contabil
realizada pela PPR, pois sdo recursos que podem ser direcionados para outras
frentes, relacionadas a area da saude, educacdo ou seguranca. Ainda sobre as
economias geradas, surgiu ao longo do desenvolvimento deste trabalho, em
conversa com a Coordenacéo da Procuradoria de Precatérios e RPV’'s a iniciativa
de criar controles, que serdo implantados no ano de 2014, sobre as economias
geradas a partir da andlise juridica dos precatérios, realizada pelos assessores e
procuradores do estado.

Um aspecto extremamente maléfico ndo s6 para PGE-RS, mas
especialmente para o estado gaucho é a falta de autonomia da instituicio em
relacdo as posicdes juridicas por ela assumida, quer seja por meio de pareceres
juridicos ou pela até mesmo na consultoria prestada aos demais 6rgaos que formam
a administracdo publica estadual. A referida falta de autonomia administrativa é
consequéncia da forte influéncia do governo estadual sobre as atividades
desenvolvidas pela PGE-RS, que por vezes deixa de servir ao Estado do Rio
Grande do Sul e passa a defender posi¢cdes de governos, que cabe lembrar, sdo
transitorios e podem representar interesses contrarios ao desenvolvimento de

politicas de estado. A falta de autonomia da PGE-RS é um dos motivos pelo qual a
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divida publica cresce anualmente, pois a inobservancia das normas juridicas resulta
em ac0es judiciais relacionadas, por exemplo, a saude publica ou ainda a politica de

pessoal do funcionalismo publico.

Desta forma, fica evidente a necessidade premente de reposicionamento
politico da PGE-RS, na busca da defesa de interesses do Estado e ndo do governo
estadual, bem como uma reestruturagéo das tarefas, buscando uma adequacao da
quantidade de servidores e estagiarios na Procuradoria de Precatorios e

Requisicbes de Pequeno Valor.

Por fim, ao final de um ano de muito trabalho € positivo a todo grupo de
colaboradores, aqui inclusos os estagiarios, servidores e procuradores do estado
verificar o quao efetivo foi o resultado alcancado. Porém o ano de 2014 reserva
grandes incertezas em relacdo ao atingimento de metas, seja pela expectativa em
relacédo aos efeitos da chamada "modulacéo temporal” relacionada ao julgamento da
ADIN™ n° 4357 e ADIN n° 4425, ou pela disponibilidade de recursos financeiros por
parte do Estado do Rio Grande do Sul, visto que o governo estadual jA expds a
fragilidade do caixa financeiro, buscando inclusive “solugdes”, tais como o projeto de
Lei n° 365/2013, encaminhado para apreciacdo da Assembléia Legislativa que altera
o valor das RPV’'s, ou ainda o repasse de R$ 1.300.000.000,00 (um bilhdo e
trezentos milhdes de reais) oriundos da CEEE, através da aprovagdo da do PL n°
350/2013, visando trazer alguma melhoria mais imediata para a saude financeira do
Estado.

' ADIN — Acéo Direta de Inconstitucionalidade
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ANEXO A - RESOLUCAO N° 50/2012 — CRIACAO DA PPR

RESOLUGAO N° 50, DE 26 DE JULHO DE 2012.

Cria a Procuradoria de Precatérios e RPVs, redefine a competéncia da
PEP, que passa a denominar-se Procuradoria de Liquidacdo e
Execucdo, ajusta as demais competéncias e consolida as Resolucdes
que definem os Orgdos de Execucdo com funcdes especializadas em
razdo da matéria, suas equipes e secfes na estrutura organica da
Procuradoria-Geral do Estado.

A PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, em exercicio, no uso de suas atribuicdes,

Considerando a autorizagdo exarada pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado para a
criagdo da Procuradoria de Precatérios e RPVs, na sessdo do dia 19/07/2012 (expediente
administrativo n°® 18154-1000/12-0), em conformidade com o artigo 27 do Decreto n.° 42.819, de 14
de janeiro de 2004,

Considerando o disposto no artigo 11, § 5.°, da Lei Complementar n.° 11.742, de 17 de janeiro de
2002,

Considerando a necessidade de consolidacdo das Resolu¢gbes que cuidam das competéncias dos
Orgdos de Execucgdo com fungdes especializadas em razdo da matéria,

RESOLVE:

Art. 1° — Fica criada a Procuradoria de Precatdrios e RPVs como érgdo de execucdo com funcdes
especializadas em razdo da matéria, integrante da estrutura organica da Procuradoria-Geral do
Estado, competindo-lhe exercer a representacao judicial e a consultoria juridica no ambito civel, nos
processos de execucdo apds a expedicdo dos requisitdrios (precatério e/ou RPV), bem como o
acompanhamento dos precatérios trabalhistas, até o efetivo pagamento, sendo responsavel pelos
incidentes, recursos processuais e demais procedimentos administrativos relacionados a essas fases,
além de acompanhar os pedidos de intervenc¢édo federal no Estado.

Art. 2° — A atual Procuradoria de Execucdes e Precatérios passa a denominar-se Procuradoria de
Liguidacdo e Execuc¢do, competindo-lhe exercer a representacgéo judicial e a consultoria juridica no
ambito civel, nos processos em fase de liquidacdo e de execucdo de sentenca, inclusive no
cumprimento espontaneo da obrigacdo de pagar quantia certa apds o transito em julgado da deciséo,
mediante apresentacdo de célculos de liquidagdo, em quaisquer das situagbes anteriores, até a
expedicao dos requisitdrios (precatorio e/ou RPV), sendo responsavel pela orientagdo técnica dos
trabalhos de pericia em matéria civel.

Art. 3° — A Procuradoria de Pessoal compete exercer a representacdo judicial no ambito civel e a
consultoria juridica, nas matérias ou questbes vinculadas as relacfes com pessoal e as mantidas
entre a Administracdo Publica Estadual e seus servidores ou empregados, alusivas a estrutura dos
cargos, empregos e fungbes publicas, bem como exercer a consultoria juridica nas matérias
relacionadas ao regime de seguridade da Administracdo Publica Estadual, instituido para seus
servidores e pensionistas.

Art. 4° — A Procuradoria Trabalhista compete exercer a representacéo judicial no Ambito trabalhista,
nas matérias ou questdes vinculadas as relagfes mantidas entre a Administracéo Publica Estadual e
seus empregados, alusivas a estrutura dos empregos publicos; a representacdo judicial e a
consultoria juridica nos processos em fase de liquidacdo e de execucdo de sentenca trabalhista,
inclusive apés a expedicao das RPVs até o efetivo pagamento, sendo responsavel pela orientacao
técnica dos trabalhos de pericia trabalhista.
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Art. 5° — A Procuradoria Previdenciaria compete exercer a representacéo judicial nas matérias
relacionadas ao regime de seguridade da Administracdo Publica Estadual, instituido para seus
servidores e pensionistas.

Art. 6° — A Procuradoria Fiscal compete exercer a representacio judicial e a consultoria juridica nas
matérias de natureza tributaria e financeiro-fiscal, inclusive as relacionadas a cobranca judicial da
divida ativa estadual e dos titulos executivos do Tribunal de Contas, bem como acompanhar o
cumprimento de sentenca nos processos de sua competéncia.

Art. 7° — A Procuradoria Disciplinar e de Probidade Administrativa compete exercer a
representacdo judicial e a consultoria juridica em matéria de natureza disciplinar e de probidade
administrativa, bem como a realizacdo de processo administrativo-disciplinar instaurado para apurar a
responsabilidade dos servidores da Administracdo Publica Estadual, nos casos previstos em lei.

Art. 8° — A Procuradoria do Dominio Publico Estadual compete exercer a representacéo judicial e
a consultoria juridica nas matérias relacionadas com os bens publicos, meio ambiente, regularizagédo
fundiaria, transito, desapropriacao, licitacdes e contratos administrativos, com competéncia residual
em relacdo aos demais orgaos de execucdo com funcgdes especializadas em razdo da matéria da
Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 9° — Ficam definidas, observada a estrutura organica da Procuradoria- Geral do Estado, as
equipes e se¢des que compdem os érgaos abaixo relacionados:

PROCURADORIA DE PRECATORIOS E RPVs
Equipe de Precatérios

Equipe de RPVs

Equipe de Calculos

PROCURADORIA DE LIQUIDACAO E EXECUCAO
Equipe de Atuagéo Singular
Secéo de Recursos

Secdo de Grandes Credores
Equipe de Execuc¢des

Secdo de Execuc¢bes Gerais
Secdo de Execuc¢des Especificas
Equipe de Atuacéo Estratégica
Secéo de Pequenos Credores
Secéo de Execucdo Invertida
Equipe de Calculos e Pericias
Secéao Previdenciéaria

Secdao Estatutaria

PROCURADORIA DE PESSOAL
Equipe de Consultoria

Equipe de Contencioso Geral
Equipe de Agbes Repetitivas
Equipe de Calculos e Pericias

PROCURADORIA TRABALHISTA

Equipe Trabalhista

Equipe de Execucbes Trabalhistas

Equipe de Calculos e Pericias Trabalhistas

PROCURADORIA PREVIDENCIARIA
Equipe de Beneficios
Equipe de Custeio
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PROCURADORIA FISCAL

Equipe de Agbes Especiais

Equipe de Execucéo e Contencioso Fiscal
Equipe Residual

Equipe de Defesa Fiscal

PROCURADORIA DISCIPLINAR E DE PROBIDADE ADMISTRATIVA
Equipe de Processo Administrativo-Disciplinar
Equipe de Probidade Administrativa e Disciplinar Judicial

PROCURADORIA DO DOMINIO PUBLICO ESTADUAL
Equipe de Consultoria

Equipe de Defesa Judicial

Secdo de Meio Ambiente e Interesses Difusos

Secéo de Contencioso Geral

Equipe de Saude

Equipe de Assuntos Bancarios

PROCURADORIA DO INTERIOR
Equipe de Assessoria Juridica
Equipe de Demandas Especiais
Procuradorias Regionais

PROCURADORIA DE INFORMAGCAO, DOCUMENTAGCAO E APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL

Secéo de Pesquisa Juridica

Secéo de Informagdo e Documentacéo Eletrénica

Biblioteca

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRA(;AO
Equipe de Concursos e Sele¢éo de Pessoal
Secdo de Estagios

Equipe de Contratos e Compras

Equipe de Transportes

Equipe de Manutencéo

Equipe de Patrimbnio e Material

Equipe de Planejamento e Financas
Equipe de Protocolo e Arquivo

Secéo de Arquivo

Equipe de Recursos Humanos

Secéo de Efetividade

Equipe de Pagamento de Pessoal

Secdo de Vantagens

Art. 10 — A criac@o ou a extingdo de equipes ou sec¢des devera ser precedida de encaminhamento
formal, devidamente motivado, do Coordenador do respectivo 6rgdo ao Procurador-Geral do Estado.

Art. 11 — Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando- se as Resolucdes
n® 37, de 20 de dezembro de 2010, n° 40, de 23 de marco de 2011, n° 41, de 04 de abril de 2011, n°®
43, de 05 de julho de 2011, n° 45, de 24 de dezembro de 2011, n° 46, de 13 de janeiro de 2012.

Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho,
Procuradora-Geral do Estado, em exercicio.

Registre-se e publique-se.

Roselaine Rockenbach,
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos.

Fonte: Diario Oficial do Estado
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ANEXO B — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N°62, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, instituindo regime
especial de pagamento de precatérios pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais,
em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacao
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotacdes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizacdes por morte
ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais
na data de expedi¢do do precatdrio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei,
serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do
fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa
finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do precatorio.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢cdo de precatérios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacfes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias, valores distintos as
entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual
ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

§ 5° E obrigatéria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 6° As dotacBes orgcamentérias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para 0s casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagdo or¢camentaria do valor necessario a
satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidacdo regular de precatorios incorrerd em crime de responsabilidade e respondera,
também, perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 8° E vedada a expedicéo de precatdrios complementares ou suplementares de valor pago, bem
como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins de enquadramento de
parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo.
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8§ 9° No momento da expedigdo dos precatdrios, independentemente de regulamentacdo, deles
devera ser abatido, a titulo de compensacéao, valor correspondente aos débitos liquidos e certos,
inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucao esteja
suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica devedora, para
resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informacao sobre os
débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a entrega
de créditos em precatdrios para compra de iméveis publicos do respectivo ente federado.

§ 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualiza¢do de valores de requisitorios,
apo6s sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo
indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacédo da
mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatdrios.

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos 88§
2° e 3°,

§ 14. A cesséo de precatorios somente produzira efeitos apdés comunicacdo, por meio de peticdo
protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo Federal podera
estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e
Municipios, dispondo sobre vinculag@es a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagéo.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos de
precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente."(NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 97:

"Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o 8 15 do art. 100 da Constitui¢cdo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitagcdo de precatérios vencidos, relativos as suas
administragfes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir
estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus
8§ 20, 30 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados
na data de promulgacéo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este
artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adog&o do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que o percentual a
ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo correspondera, anualmente, ao
saldo total dos precatorios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracgéo béasica da caderneta
de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de juros compensatérios,
diminuido das amortizacbes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de
pagamento.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal fim,
1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentual,
calculado no momento de opcao pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se refere 0 § 14
deste artigo, sera:
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| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatérios pendentes das
suas administracfes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da
receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regifes Sul e Sudeste, cujo estoque de
precatérios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e
cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
ou cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a
até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das regides Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes direta e indireta
corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, 0 somatério das
receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de contribuicbes e de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia e os 11 (onze)
meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinac¢éo constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgéo
financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 4° As contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de Justica
local, para pagamento de precatérios expedidos pelos tribunais.

8§ 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° deste artigo ndo
poderao retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

§ 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88 1° e 2° deste artigo
serdo utilizados para pagamento de precatdrios em ordem cronolégica de apresentacéo, respeitadas
as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitérios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para
requisitérios de todos os anos.

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronolégica entre 2 (dois)
precatérios, pagar-se-a primeiramente o precatério de menor valor.

§ 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependera de opcdo a ser exercida por Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte forma, que
podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatdérios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatérios ndo quitados na forma do 8§ 6° e do inciso |, em
ordem Unica e crescente de valor por precatorio;

Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma estabelecida por lei prépria
da entidade devedora, que podera prever criagdo e forma de funcionamento de camara de
conciliagao.

§ 9° Os leildes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

| - serdo realizados por meio de sistema eletrbnico administrado por entidade autorizada pela
Comisséao de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil;
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Il - admitirdo a habilitagcdo de precatorios, ou parcela de cada precatorio indicada pelo seu detentor,
em relagdo aos quais ndo esteja pendente, no ambito do Poder Judiciario, recurso ou impugnacao de
qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a compensacao com débitos liquidos e
certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra devedor originario pela Fazenda Publica
devedora até a data da expedicdo do precatério, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja
suspensa nos termos da legislacao, ou que ja tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 9°
do art. 100 da Constituicdo Federal;

Il - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo respectivo ente
federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfa¢a o que consta no inciso Il;
V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em fungéo do valor disponivel;

VI - a competi¢éo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com deséagio sobre o valor
desta;

VII - ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado cumulado ou ndo com o
maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado valor maximo por
credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VIl - o mecanismo de formagé&o de pre¢o constara nos editais publicados para cada leil&o;
IX - a quitacdo parcial dos precatorios serd homologada pelo respectivo Tribunal que o expediu.

§ 10. No caso de néo liberacéo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do 8§ 1°e 0os 88 2° e
6° deste artigo:

| - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por
ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do valor ndo liberado;

Il - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal requerido, em favor dos
credores de precatérios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, direito liquido e
certo, autoaplichvel e independentemente de regulamentacdo, a compensacdo automatica com
débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor do credor, o valor ter4
automaticamente poder liberatério do pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislacdo de responsabilidade fiscal e de
improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omisséo, a entidade devedora:
a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;
b) ficard impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unido retera os repasses relativos ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal e
ao Fundo de Participacdo dos Municipios, e os depositara nas contas especiais referidas no § 1°,
devendo sua utilizagdo obedecer ao que prescreve o § 5°, ambos deste artigo.

8§ 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsorcio, admite-se o
desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatério, por credor, e, por este, a
habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do § 3° do art. 100
da Constituicdo Federal.

§ 12. Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 néo estiver publicada em até 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, sera considerado, para os fins
referidos, em relagcdo a Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, omissos ha
regulamentacao, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal,
Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem realizando pagamentos
de precatdérios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de valores, exceto no caso de ndo
liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e o § 2° deste artigo.
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§ 14. O regime especial de pagamento de precatorio previsto no inciso | do § 1° vigorard enquanto o
valor dos precatérios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, nos termos do § 2°,
ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opcéo prevista no inciso Il
do § 1°.

§ 15. Os precatdrios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no regime especial com o
valor atualizado das parcelas nao pagas relativas a cada precatdrio, bem como o saldo dos acordos
judiciais e extrajudiciais.

§ 16. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizagédo de valores de requisitorios,
até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacao da mora, incidirdo juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal serd pago,
durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos 8§ 6° e 7° ou nos incisos I, Il e lll do § 8°
deste artigo, devendo os valores dispendidos para o atendimento do disposto no 8§ 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal serem computados para efeito do § 6° deste artigo.

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozardo também da
preferéncia a que se refere o 8 6° os titulares originais de precatdrios que tenham completado 60
(sessenta) anos de idade até a data da promulgacdo desta Emenda Constitucional.”

Art. 3° A implantacdo do regime de pagamento criado pelo art. 97 do Ato das Disposicfes

Constitucionais Transitérias devera ocorrer no prazo de até 90 (noventa dias), contados da data da
publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° A entidade federativa voltara a observar somente o disposto no art. 100 da Constituicdo
Federal:

| - no caso de opcéo pelo sistema previsto no inciso | do § 1° do art. 97 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias, quando o valor dos precatorios devidos for inferior ao dos recursos
destinados ao seu pagamento;

Il - no caso de opcdo pelo sistema previsto no inciso Il do 8§ 1° do art. 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, ao final do prazo.

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessdes de precatérios efetuadas antes da promulgagéo
desta Emenda Constitucional, independentemente da concordancia da entidade devedora.

Art. 6° Ficam também convalidadas todas as compensacdes de precatorios com tributos

vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na forma do disposto no § 2° do
art. 78 do ADCT, realizadas antes da promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 9 de dezembro de 2009.
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ANEXO C — DECRETO ESTADUAL N° 47063/2010

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

e

DECRETO N° 47.063, DE 08 DE MARCO DE 2010.
(publicado no DOE n° 044, de 09 de margo de 2010)

Dispoe sobre a institui¢do do Regime Especial
de pagamento de precatorios a que se refere o
artigo 97 do Ato das  Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituigdo

Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 62/2009, e da providéncias
correlatas.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o artigo 82, inciso V, da Constituigio Estadual,

DECRETA:

Art. 1° - Nos termos do artigo 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
da Constitui¢do Federal, o Estado do Rio Grande do Sul opta, dentre as modalidades de Regime
Especial de pagamento nele previstas, pelo pagamento de seus precatorios judiciarios, da
administragdo direta e indireta, na forma do § 1°, inciso I, e do § 2° do aludido artigo 97, ficando
incluidos em tal regime os precatérios que ora se encontram pendentes de pagamento, e os que
vierem a ser emitidos durante a sua vigéncia.

§ 1° - Para o pagamento dos precatdrios vencidos e a vencer referidos no caput, serdo
depositados mensalmente, no ultimo dia 1til de cada més, em duas contas especiais criadas para
tal finalidade, a razdo de 50% em cada uma, 1/12 (um doze avos) do valor correspondente a
1,5% (um virgula cinco por cento) da Receita Corrente Liquida apurada no segundo més anterior
ao més do depdsito, na forma do § 3° e seus incisos, do artigo 97 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado de Fazenda divulgarda mensalmente o valor da Receita
Corrente Liquida apurada nos termos e para os fins do § 1°.

Art. 2° Dos recursos que, nos termos do Artigo 1°, forem depositados em contas
proprias para pagamento de precatorios judiciarios, serdo utilizados:

I — em uma conta, 50% (cinquenta por cento) para o pagamento de precatorios em
ordem cronologica de apresentacéo, respeitadas as preferéncias definidas no § 1° do art. 100 da
CF, para os requisitérios do mesmo ano, e no § 2° do art. 100, para requisitérios de todos os
anos.

IT — em outra conta. 50% (cinquenta por cento), na forma que oportunamente vier a ser
estabelecida pelo Poder Executivo, em conformidade com o disposto no § 8° e seus incisos, do
artigo 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 3° - No ambito de suas respectivas competéncias, a Procuradoria-Geral do Estado e
a Secretaria da Fazenda deverdo adotar as providéncias para a implantagio e regulamentacio das
disposi¢oes do presente Decreto, bem como poderdo editar normas complementares necessarias
a execucgdo deste Decreto.

Art. 4° - As disposi¢des deste Decreto entram em vigor na data de sua publicagio,
produzindo efeitos a contar de 1° de janmeiro de 2010, e vigorario enquanto o valor dos
precatérios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, na forma do Artigo 1°.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 08 de margo de 2010.

FIM DO DOCUMENTO
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ANEXO D — DECRETO ESTADUAL N° 47470/2010

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

,ﬂ“‘.-'-f".'-

DECRETO N° 47.470, DE 13 DE OUTUBRO DE 2010.
(publicado no DOE n° 194, de 14 de outubro de 2010)

Dispoe sobre o Regime Especial de pagamento
de precatérios a que se refere o artigo 97 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constitui¢do Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009, disciplina o seu §
8° e dé providéncias correlatas.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da
atribuigdo que lhe confere o artigo 82, inciso V, da Constituigdo Estadual,

DECRETA:

Art. 1° - Nos termos § 8° do artigo 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, o Estado do Rio Grande do Sul opta, dentre as formas de
pagamento nele estabelecidas, pelo pagamento de seus precatorios judiciarios, da administracio
direta e indireta, em ordem Unica e crescente de valor por precatorio.

Paragrafo inico - Nos casos de requisitorios de valores iguais, a precedéncia do
pagamento recaira sobre o crédito mais antigo da ordem cronoldgica.

Art. 2° - Sera aplicada a totalidade de recursos aludidos no inciso II do art. 2° do
Decreto n® 47.063, de 8 de mar¢o de 2010, para a forma de pagamento prevista no artigo
anterior, sem prejuizo da adogdo, a qualquer tempo, das demais formas de pagamento
autorizadas no § 8° do art. 97 do ADCT.

Art. 3° - As disposi¢des deste Decreto entram em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se as disposi¢des em contrério.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 13 de outubro de 2010.

FIM DO DOCUMENTO
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ANEXO E — HISTORICO DE PAGAMENTOS DE PRECATORIOS E RPVS — 1999 A

2012

SECRETARIA DA FAZENDA
TESOURC DO ESTADO

Histérico de pagamentos e disponibilizacio para pagamento de PRECATORIOS e RPVs, de 1999 a 2012

Ano Precatorios’ RPVs*® Total

1999 5780543 59.750.5943
2000 6.744.406 6.744. 406
2001 293231 299231
2002 5106571 L. 106571
2003 2722862 2722 862
2004 11092792 1856 266 12 249 058
2005 10.360.232 4. 089 287 14 445 515
2006 7515544 10580 249 18.095.753
2007 1045603 21265220 22310823
2008 7430931 &1.169.640 638.600.571
2009 B2.675.349 220.020.789 302.696.138
2010 273.608.725 472 462 635 746071 364
2011 312.757.799 415.119.502 731.877.301
2012 335898 403 433 871.505 838.769.508

Projecdo para 2013 365 572 454 821 784 551 1.1591 357.005

FONTE: 1999 5 2009, Balangos & Cubos DW 5EFAZ - RS. A partir de 2010, FPE - Tesouro do Estaco
EI:boﬁ-«_:Ea: DPLAN,; Tesouro do Estada

WOTA 1: & partir de 2010. pars precatorios, constam os valores disponibilizades pelo Tesouro do Estado 35 contas para pagamento de

precatonios, nos termes do Art. 97 do ADCT da Constituicso Feders), incluide pela EC 62/2009 & Decreto Estadual 47.063 de 0F de margo de

2010, criterio CAIKA.

ROTA 2: Ne:uisi;E-u g Pegqueno Valor - RPVs instituidas pela EC 37/2002. Anteriormente eram denominados Precsorios de Peguena Valor,

conforme EC 30/2000. Ae 2009, valores contabeis. A partic de 2010 referem-se 305 valores disponiblizados pelo Tesouro

[Pagos/sequestrados), oiterio CAIXA
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ANEXO F — DEMOSTRATIVO DE DEPOSITOS MENSAIS E SALDO NAS CONTAS
DO SIAC

Secretaria da Fazenda

Tesouro do Estado

FRECATORIOS EC 62/2009
DEMONSTRATIVO DE DEFPOSITOS MENSAIS (1,5% RCL) E SALDO DAS CONTAS NO SIAC

CONTA A - FREFERENCIAS E ORDEM CRONOLOGICA

{dados financeiros)

MES DEPOSITOS FPAGAMENTOS RENDIMENTOS IVALORES DEVOLVIDOS SALD0
Total 2010° 136.804 362,61 23.962.113,43 5.275.094,74 99.094,84 116.196.438,76
Total 2011 156.376.699,70 191.603.374.77 12.632.352,55 B.445.594 57 104.049.910,91
JANIP012 1361151439 £E5 (155 66 527 607,62 533 510,48 115663 B57, 74
FEVR2012 13.704 940,59 4.£73.386.58 87374266 0.00 128.769.184.41
MARRO1 2 13.821.555.76 2361262254 583342116 53.514,00 119.877.053.79
ABRI201M2 1383994159 1.162.078,45 B851.827,53 £4.206,66 133.571.051,12
MAN2012 1402481543 36.020.871,88 B47.262.43 45.550,16 112.397.817.31
JUN2D2 14.141.083.76 17.964 163,59 713.068.34 27.050.52 108.314.863,34
JUL2012 14 263 A3 14.440.133 04 679.256,62 0,00 109.628.471,35
AGOI2012 14.379.031,32 4.961.303.81 744.168,33 35.573,60 120.005.541,99
SETI2012 14 485954 73 1B.0B7 681,14 562 17534 3.740.74 116.571.171.66
ouTRM2 14 452 353 55 0,00 71872024 1.379.058,43 133.461.639.28
HOWR2012 14.558.339.51 16.370.839.01 E00.785.42 138.755,76 132.478.680,95
DEZI2012 1460551355 17.7568.068.54 709.354,12 0.00 126,585 720 49
Total 2012 169.940.201 41 155.455.214 04 9257 551,66 2.194.270,35 120,995 720,49
JANIZD13 14,807 581,18 0,00 7 7502 44 836,33 145.633.213.02
FEWR2013 14.819.158,50 13.439.551,14 673.708,19 0,00
MARROT S 14.920.550 B1 20.278.312.44 £01.456,84 44.104,57
ABRI2013 15.155.961,82 10.001.815.45 T95.318.65 0.00
MAN2013 15.136617 B8 34958 6568 BT 64838204 1.319.457,02
JUN2013 15.277.869.80 25.816.636,38 62274559 45.681,02
JUL2013 15.431.340.59 58.376.600.24 562 598,57 0.00
AGO2013 1563538573 20558938 40 43336343 1.245.11
SETI2013 1575262166 28.213.180,76 0.00 £3.339.004.01
QUTR013 15.967 26540 11.957 908,14 427 ] 3.226.367.93 61.003.035.98
Total 2013 152.904 353 87 232.601.621,82 6.022.892 46 4.6681.691,98 51.003.036,98
TOTAL 616.036.817,59 603.642.324,06 33.187.891,61 15.420.651,84

CONTA B - OUTRAS MODALIDADES
MES DEPOSITOS TPAGAMENTOS RENDIMENTOS *WALORES DEVOLVIDOS sSa1 D0
Total 2010° 136.804 362,61 0,00 6.059.598,99 0,00 142.863.761,60
Total 2011 156.376.809,70 90.310.063,86 22.204.048,29 15.253.028 07 246480 574,68
JANI201Z 1361161439 43773745 2.195.678,15 731.431,40 262.581.761,17
FEVR2012 13.704.940,50 2.779.060.42 1.954.401.57 0.00 275.462.033.91
MARRO1 2 13.821.555.76 10,984 848 15 2218.153.99 1.143.22 280.518.039.73
ABRI20N2 13339941,58 1.863.373.05 0.00 2085.055.423.95
MAN2012 1402481543 212735441 0.00 206.305.699,34
JUN202 14.141.089.76 1.899.933.95 1.063.349.36 311.752.606.50
JULZ012 14 263 47443 2.107.493,78 18.248.15 325.158.761.98
AGOR012 1437003132 2.006.060,73 2 238.481.29 0,00 338 770.033,85
SETr2012 14 465994 73 36.336.466.20 1.634.847.53 S57.220.61 318.611.810.53
QUTR012 14 452 858 .85 0,00 1.545.120,49 9.936.18 335.060.756.15
MOWI2012 14 558.339.51 B.417552,90 1.817.425,07 0,00 343 018.967,74
DEZI20M2 14.605.513.95 6. 155.653.61 1.684.479,82 1.234.227,1 354.587.535.01
Total 2012 169.949.201 41 58.9680.756,22 24.017.959,11 3.120.556,03 354587 535,01
JANIZD13 14,807 581,15 0,00 213244571 0.00 371.529.562.90
FEV2013 14.819.155,50 17.064.3%0,75 1.B01.645 51 0,00 371.065.175,
MARRO1 3 14.920.550 B1 51.916.744,00 1.005.056.68 4.072.23693 340.067.276,85
ABRIR2013 15.155.961,52 16.096 207,55 2.056.929.73 0.00 341.183.960.97
MANP013 15.136617 B8 76.201.650,79 1.729.427 .87 0.00 261.848.355.93
JUNR2013 15.277.869,.80 55.400.756,82 0.00 24326325658
JUL2013 15.431.340,99 42 15216081 29.454.53 218.145.358,94
AGODIR013 1563538573 34.128616.62 0.00 201.050.316,18
SETI2013 15752621 66 35.6231023,77 1.235.530,08 0,00 182.415.844,15
QuTR3 15.967 26540 3.827 558,17 1.492.956.23 4.225.580.22 200 274,087 .83
Total 2013 152,004 353,87 332.413.100,34 16.666.026,56 B.527.281,73 D00.274.087 53
TOTAL 616.036.817,59 511.703.929,44 59.239.432,95 26.701.766,73

A +B VALORES TOTAIS

MES DEPOSTOS PAGAMENTOS F TOS *yALORES DEVOLVIDOS S4L00
Total 2010° 273.608.725,22 23.062.113.43 11.334.493,73 99.004 84 261.060.200,36
Total 2011 312.757.799,40 281.913.438,65 34.026.400,64 23.699.523 54 350.530.485,59
Total 2012 330.606.402,82 244 435.970,26 3327551097 5314.526,38 484 583 255 50
JANIZ013 29515.162,36 0,00 2919.521,73 44 836,33 SI7T162.775.92
FEV2013 29.838.317.00 30.503.941,92 0.00
MARROTS 29.841.101,62 81.155.056.44 £.116.3481,50
ABRI20M3 3031192384 26.0586.023.03 0.00
MAN2013 30327323576 111.160.319,66 1.319.457,02
JUN2013 30.555.739.60 81.219.353.20 45.631,02
JULZ013 30.862 581,55 100.528.761.05 29.454,58 28805424273
AGO2013 31270771 46 54 687 555,02 1.245.11 266.474.155 84
SETI2013 3150524332 53.836.214.53 1.612.653.53 0,00 235.755.638,16
QUTE2013 31834 530,80 15.785.466.31 1.520.374.01 7451948 15 26127712481
Total 2013 305.606.707,74 565.014.731,16 22.800.919,02 13.008.973,71 261.277.124 81
TOTAL 1.232.073.635,18 1.115.346.253,50 102.427.324,56 42.122.418,57
4 a3, da EC 62, publicada em 9011272009, previa © prazo de 90 das para & primeiro depdasic. Todavia, a.ﬂnrrn:ng!owbﬂp-c contempiar todo © exercicio fnanceiro, fazendo oF depdsins InCiusive:

COMESpONCEniEs A0S MESeS de Jansin & Feversin de 2010

7 A colura PAGAMENTT enitica of valonss que fram Sacios peic Poder JUdicianc pars ser sfehusde © pagaments ooz Precalbros, nos termos do § £° oo Art. 57 do Ao das Disposiches Consftucionsis

Transanras da GF.

3 Aefere-se 2 QU MOWTENIDS Mas Ot (estomos | devoiughes) gue afetsm o saido fnal das contas. O QuE == busSca nests tabeis & IMorMar o Montants depositado nAS COMAS, O VBN SHCAG0 pARY
Pagamenin peio T, 05 rEndimenics aufendes peias conas ¢ o 5akic 106 dsponivel
FONTE: FPE - Tesoun do Estado - vaiores dsponibilizados peio Tesoun do Estade &3 contas pam pagamenio de precaiérios, nos bermos do At 57 do ADCT da ConsSiuiclo Federl, incluido peia EC
22005 & Decreln Estcual 47 063 de 08 de mang de 2010, critéric CADGA
Elsboraclc: DPLANTesours do Estado
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ANEXO G — BASE DE CALCULO E VALORES A SEREM DISPONIBILIZADOS PARA
SALDAR PRECATORIOS

" Secretaria da Fazenda
Tesouro do Estado

BASE DE CALCULOD E VALORES A SEREM DISPONIBILIZADOS PARA SALDAR PRECATORIOS - Art o7, §2 ADCT

Ms de Conta 11 327155.0-8 - Conta 11.327156.0-5 -
Més de repasse referencia RCL ultimas 12 meses 1712 de 1,5% da RCL "Precatdrios EC 62/00 - "Precatdrios EC 62/08 -
da BCL Estado do R:S- - ordem Estado do RS - outras
cronologica™ modalidades™
janf12 nowf11| RS 21.778.583.025.35 | RS 27.223.238.7E | RS 13.611.614,39 | RS 13,611 614 39
fewf12 dez/11| RS 2152790493878 | RS 27.409.881,17 | RS 13.704.940,55 | RS 13.704.540 59
marf12 janf1z| RS 22.114.490.812.66 | RS 27.643.113.,52 | RS 13.821.556,76 | RS 13.821.556,76
abrf12 few12| RS 22.143.906.550,07 | RS 27.679.883,15 | RS 13.839.941 55 RS 13.839.5941 59
maif12 marf12| RS 22.439.704.669.54 | RS 2804963086 | RS 14.024.815,43 | RS 14.024 815 43
juni12 shrf12| RS 22 625.743.618.91 | RS 28.282.175.,52 | RS 14.141.088,76 | RS 14.141 089 76
julf12 maifiz| RS 22.653.559.077.24 | RS 28.566.94E.85 | RS 14.283.474.43 | RS 14.283.474 43
ago/f12 jun/1Z| RS 23.006.450.117.35 | RS 28.758.062,65 | RS 14.379.031,32 | RS 14.379.031 32
setf12 julfiz | RS 23.177.591.560.56 | RS 28.571.980.45 | RS 14.485.994,73 | RS 14 485994 73
outf12 ago/12| RS 23.188.622.319.42 | RS 28.585.777.90 | RS 14.492 B8E,95 | RS 14.492_BRE 95
nowf12 setf12| RS 23.293.343.730,00 | RS 29.116.675.04 | RS 14.558.339,51 | RS 14.558.339 51
dezf12 out/12| RS 23.368.822.311.41 | RS 29.211.027.85 | RS 14.605.513,95 | RS 14.605.513 95
jani13 nowf12| RS 23.692.129.865.04 | RS 29.615.162,36 | RS 14.807.581 18 | RS 14807581 18
fewf13 dez/12| RS 23.7100653.600.52 | RS 29.638.317.00 | RS 14.819.158,50 | RS 14_819.158 50
marf13 13| RS 23.672.881.796.84 | RS 29.641.101,62 | RS 14.920.550,81 | RS 14.920.550 81
abri13 few13| RS 24.249.539.077.18 | RS 30.311.923.85 | RS 15.155.961,92 | RS 15.155.961 92
maif13 marf13| RS 24.218.588.606.17 | RS 30.273.235.76 | RS 15.136.617,88 | RS 15.136.617 88
juni13 shr/13| RS 24444591 668,17 | RS 30.555.7356,61 | RS 15.277.865 80 RS 15_277_B69 8O
julf13 maifl3| RS 24.690.145.573.38 | RS 30.662.681.97 | RS 15.431.340,99 | RS 15.431 340 99
ago/13 jun/13| RS 25.016.617.171.76 | RS 31.270.771.46 | RS 15.635.385,73 | RS 1563538573
setf13 julfl3| RS 25.204.194.543,08 | RS 31.505.243.30 | RS 15.752.621 66 | RS 15.752_621,66
outf13 apo/13| RS 25.547.624.651,06 | RS 3153453081 | RS 15.967.265 40 | RS 15967265 40
nuﬂfﬁ ﬁ E 25.656.948.447. 70 IIE 32.321 185 56 ﬁ :LiJ.iImEE ﬁ :I.ﬁ.:l.ﬁﬂ_‘i&ZITI

FOMTE: DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA / CAGE / SEFAZ - RS
HOTA 1: Mos termios da EC 62, a receita corrente liguida - RCL & o somatorio das receitas tributarias, patrimaniais, industriais, :Ejrnp:cuiri: s, O

mﬂt'ibLi;Eu & de servigos, transferéncizs correntes & outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 12 do art. 20 da C F, verificado no

periodo compreendido pelo més de referéncia & os 11 [onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, & deduzidas as parcelas entregues aos

Municipios por determinagdo constitucional, a contribuigio dos servidores para custeio do seu sistema de previdénciz e assisténcia social e as

receitas provenientes da compensagio financeirs referida no § 92 do art. 201 da CF.



ANEXO H — FORMULARIO UTILIZADO PARA APLICACAO DA PESQUISA
SEMIESTRUTURADA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Escola DE ADMINISTRACAO

UFRGS PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ADMINISTRAGAO PPGA -
unvmspotrmma.  CURSO DE ESPECIALIZACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA CONTEMPORANEA AARE,

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

NOME:
IDADE: SEXO:

CARGO: FUNCAO:

TEMPO NO CARGO: TEMPO NA FUNCAO:

Com base na sua experiéncia profissional, especialmente na fungdo de Coordenacdo na PPR,
responda quais 0s pontos criticos e expectativas relacionados ao pagamento de precatérios e a
equipe de servidores envolvidos nesta atividade:

Perspectiva Juridica

1) Qual sua expectativa em relagdo a modulacgdo dos efeitos da decisdo parcial de
inconstitucionalidade da EC 62/2009?

2) A PGE-RS possui algum projeto que traga alguma alternativa juridica que possa atentuar as
dificuldades enfrentadas pelo Estado do Rio Grande do Sul?

Perspectiva Financeira

1) A atuacdo da PGE-RS, por meio da analise juridica e contabil dos precatdrios apresenta
resultados positivos ao interesse comum. Qual o valor desta economia aos cofres publicos , a
partir da criacio da PPR?

2) A atual conjuntura econdmica das finangas publicas podem de alguma forma prejudicar o
atingimento de resultados esperados pela sociedade e pela administragdo da PPR?

Perspectiva de Gestdo Estratégica de Pessoas

1) Quais foram as estratégias de gestdo estratégica de pessoas utilizadas pela Admninistragdo
Superior da PGE-RS, quando da criacdo da PPR?

2) A quantidade e o perfil dos Servidores e Procuradores do Estado lotados na unidade estdo
adequados com as necessidades relacionadas ao grau de dificuldade e volume de trabalho
enfrentado pela especializada?

3) Existe alguma perspectiva de treinamento e desenvolvimento de recursos humanos
alocados na PPR?
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