UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INTITUTO DE BIOCIENCIAS
COMISSAO DE GRADUACAO EM CIENCIAS BIOLOGICAS
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Franciele Lausch dos Santos

APLICABILIDADE, POTENCIAIS E DESAFIOS DOS PAGAMENTOS
POR SERVICOS AMBIENTAIS PARA CONSERVACAO DA AGUA NA
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO BANHADO GRANDE, SUL
DO BRASIL

Porto Alegre,
2014



Franciele Lausch dos Santos

APLICABILIDADE, POTENCIAIS E DESAFIOS DOS PAGAMENTOS POR
SERVICOS AMBIENTAIS PARA CONSERVACAO DA AGUA NA AREA
DE PROTECAO AMBIENTAL DO BANHADO GRANDE, SUL DO BRASIL

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduagdo em
Ciéncias Bioldgicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, como
requisito parcial e obrigatério para
obtencdo do titulo de Bacharel em
Ciéncias Bioldgicas.

Orientador: Prof. Dr. Renato Azevedo Matias Silvano

Banca Examinadora:
Profa. PhD. Alpina Begossi- UNICAMP
Prof. PhD. Peter Herman May- CPDA/UFRRJ

Porto Alegre,
2014



Resumo

Os Pagamentos por Servigcos Ambientais (PSA) se inserem num contexto global em que a
economia de mercado ndo pode mais desconsiderar 0s recursos e usos da natureza, tendo que
considera-la como um de seus componentes, a fim de que os seres humanos possam exercer
suas atividades de forma ndo nociva aos ecossistemas. Nesse sentido, praticas de incentivo que
estimulem ou reforcem atitudes conservacionistas sdo essenciais. Para se considerar 0s PSA
efetivos, tem-se que verificar uma série de fatores, tais como 0s custos de transacdo e
oportunidade, o efeito da permanéncia, do vazamento e da adicionalidade, que este trabalho
procurou aplicar na analise de seis programas de PSA existentes na Regido Sul do Brasil
voltados a conservacdo de recursos hidricos. Os padroes observados foram a dificuldade em
lidar com custos de transacdo e oportunidade, bem como, o efeito da falta de permanéncia.
Porém, os programas de PSA incentivaram uma mudanca de comportamento por parte dos
proprietarios fornecedores de servicos ambientais, estimulando a conservagdo da agua. Desse
modo, possiveis programas de PSA a serem implementados na APA do Banhado Grande, sul
do Brasil, representam uma forma de promover a conservacdo de areas Umidas, que prestam
importantes servicos ambientais, com o intuito de minimizar os conflitos entre meio ambiente

e atividades humanas, como a rizicultura.

Palavras-chave: servicos ecossistémicos; economia ecoldgica; efetividade de programas de

PSA: reflorestamento; matas ciliares.
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1. Introducao

Durante muito tempo a economia de mercado ndo considerava os impactos de suas
atividades sobre 0 meio ambiente, ou seja, excluia qualquer conexdo entre sistemas ecoldgicos
e as atividades de consumo e producdo dos sistemas econdmicos (CONSTANZA et. al., 2012).
Dentro do esquema de fluxo monetario, o capital natural ndo era considerado, sendo a natureza
relegada a mera “externalidade” (CAVALCANTI, 2010). Na medida em que uma economia
baseia seu crescimento na exploracdo de recursos naturais € a utilizacdo desses recursos nao €
incorporada na analise econémica, pode-se comprometer o processo de producdo pela ruptura
dos limites do ecossistema (MERICO, 1996).

Entretanto, essa visdo tem mudado ao longo do tempo a medida que crises, como 0s
choques do petréleo na década de 70 (SOARES et. al., 2004), vém mostrando cada vez mais a
dependéncia dos seres humanos dos recursos naturais e 0 quanto estes bens sdo escassos
(STIGLITZ, 1974). O que antes era considerado servi¢o proporcionado gratuitamente pela
natureza, tem, agora, aparecido fortemente associado a custos (MERICO, 1996). Nesse sentido,
desenvolve-se a Economia Ecoldgica, que engloba a problematica dos recursos naturais e as
externalidades do processo produtivo, com énfase no uso sustentavel das funcdes ambientais e
na capacidade do ecossistema de suportar o funcionamento econdmico (CAVALCANTI,

2010), a fim de solucionar os dilemas e conflitos entre natureza versus Economia de mercado.

Segundo Constanza et al. (1997), os servi¢cos do ecossistema ou ambientais sdo bens e
servigos, dos quais as populacdes humanas usufruem direta ou indiretamente, a partir dos
processos ecologicos e, por ndo serem absorvidos no mercado comercial ou quantificados
corretamente, costumam ser negligenciados nos processos decisorios. Segundo estes autores, 0
valor medio dos servicos da natureza custaria em torno de 38 trilhGes de ddlares por ano (em
valores atualizados até o ano de 2000) (BALMFORD et. al, 2002 ). De acordo com a Avaliacao
Ecossistémica do Milénio (MA, 2005), ha diferentes tipos de servigos ecossistémicos, sendo
estes divididos em: servigcos de provisdo, servicos reguladores, servigos culturais e por fim,
servicos de suporte. Os servicos do ecossistema sdo tdo imprescindiveis as atividades humanas,
que sua auséncia, ou comprometimento de sua funcdo, podem gerar inimeros impactos
(DAILY et. al.,, 1997). Como exemplo, pode-se citar a remocdo de vegetacdo em bacias
hidrograficas, cuja supressdao compromete todos 0s servicos ambientais prestados e assim,
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aumenta consideravelmente os custos do tratamento de agua para abastecimento publico, além
dos impactos na regulacéo de enchentes, erosao do solo e danos a ictiofauna (TUNDISI, 2010).
Os animais polinizadores, como o0s insetos (principalmente abelhas), aves e morcegos
frugivoros, sdo os responsaveis por 35% da producdo agricola global, porém o uso de inseticidas
tem diminuido consideravelmente o nimero de polinizadores e consequentemente, é esperado
que a colheita anual mundial perca produtividade (SEKERCIOGLU, 2010).

Dessa forma, préaticas de gestdo que ajudem a potencializar os servi¢cos ambientais ou
minimizar o impacto das atividades humanas sobre esses servicos se fazem necessarias.
Instrumentos anteriormente concebidos para conservacgao dos recursos naturais se baseavam na
tendéncia de que a Unica maneira de conservar e proteger a natureza era por meio da reducéo
da pobreza, tais como: os "Projetos Integrados de Conservacao e Desenvolvimento - PICD" e
o “Manejo Florestal Sustentavel - MFS” (SALAFSKY, 2000). Porém, esses instrumentos nao
obtiveram éxito na promocao de mudancas de comportamento em relacdo aos usos da terra,
além de existirem davidas da relagdo entre a reducdo da pobreza e aumento da conservagao
(SAYER, 1995) Portanto, novos paradigmas para conservagdo Se tornaram necessarios,
surgindo assim o conceito de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) para adocdo de
abordagens mais diretas para conservacao de recursos naturais. Nesse sentindo, 0s PSA tém
ganhado ateng&o por ser um mecanismo de conversdo de valores externos e fora de mercado
em programas de incentivo aos agentes locais que promovem servi¢cos ambientais (ENGEL,
2008). Os PSA possibilitam, entdo, o incremento de politicas publicas indutivas e ndo somente
repressivas, mudando o principio do “poluidor-pagador” para o de “provedor-recebedor”
(TEIXEIRA, 2011). O principio de "poluidor-pagador" advém da Conferéncia das Nagdes
Unidas de Estocolmo de 1972, que determina que as externalidades ambientais negativas devem
ser pagas pelo poluidor (ALTMANN, 2008). Todavia, na pratica, os custos de controle dessas
externalidades negativas oriundas da regulamentagdo ambiental sdo suportados pelo poluidor e
pela sociedade em geral. Se de um lado a sociedade nédo deve arcar diretamente com 0s custos
da protecdo do ambiente, por outro lado o principio do poluidor-pagador permite que 0s custos
sejam transferidos para o produto final, atingindo indiretamente os ndo responsaveis pela
poluicdo (MARTIN, 1991). Desse modo, por esse principio ndo ser suficiente para minimizar
os danos ambientais, faz-se necessaria uma inversdo da esfera punitiva para a esfera
compensatdria, surgindo assim, o principio do provedor- recebedor, que visa premiar quem
efetivamente conserva ou preserva os recursos da natureza (FELL, 2008). Este principio busca

equacionar a perda econémica experimentada pelos prestadores de servicos ecoldgicos, que,
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para manté-los, deixam de praticar outras atividades como o0 uso de terra para lavoura e
pastagem (ALTMANN, 2008). A ideia do instrumento de PSA é recompensar quem produz ou
mantém servicos ambientais, ou incentivar aqueles que ndo promoveriam estes servicos, caso
ndo houvesse o estimulo para conserva-los. Wunder (2005) define PSA como: “transagido
voluntaria em que um servico bem definido de ecossistema é comprado por, no minimo um
comprador, de (no minimo) um provedor sob a condi¢ao de que o provedor garanta a provisao
deste servico (condicionalidade)”. Atualmente, ha quatro tipos de programas de PSA no mundo:
sequestro e armazenamento de carbono, protecdo da biodiversidade, protecdo de bacias
hidrograficas e belezas cénicas, sendo que no Brasil a maioria das iniciativas de PSA esta
centrada em recursos hidricos e, em menor medida, no carbono florestal (IBGE, 2013). Na
ultima década, diversos programas de PSA financiados pelo governo foram implementados na
Ameérica Latina, tais como, o PSA da Costa Rica e do pagamento por servicos hidrologicos no
México, além dos programas financiados por beneficiario, como os programas do Equador e da
Bolivia (CLEMENTS, 2009).

Os PSA voltados a conservacdo da dgua sdo implantados em locais em que ha uma
combinacdo de aumento populacional com a degradagdo ambiental, comprometendo os
recursos hidricos utilizados para abastecimento humano em grandes centros. Por isso, 6rgdos
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos perceberam a possibilidade de obtencao de bons
resultados com a recuperacao e preservacdo de matas ciliares, reservas legais e vegetacdes em
torno de nascente, que passaram a ser objeto de pagamentos (NUSDEO, 2013). Para ilustrar
um exemplo de programa de PSA pioneiro pode-se citar o caso da Costa Rica, onde
proprietarios privados de terras recebem pagamentos oriundos da companhia de servigos
publicos, por intermédio de uma organizacao ndo governamental (ONG), para prestar o servico
de regularidade do fluxo de &gua para a hidroeletricidade e cujo beneficio resultante é o aumento
da cobertura florestal (SANCHEZ-AZOFEIFA et. al., 2007).

Os recursos hidricos sdo amplamente utilizados em diversos setores da economia, como
irrigacdo, saneamento, aquicultura, entre outros. A irrigacdo consiste no tipo de uso que mais
consome agua (em torno de 70% do uso consuntivo total de agua), gerando inumeros conflitos
(Barboza, 2012), como observado para plantagdo de arroz em areas de banhado, sendo portanto
necessario intervir na gestdo e manejo da agua para obter um uso apropriado deste recurso, sem
comprometé-lo. Nesse sentido, como proposta de gestdo deste bem vital ao ecossistema e as
atividades econdmicas, surgem os PSA para conservacdo de recursos hidricos, que podem

beneficiar ndo s6 o ambiente, como também pequenos agricultores e pessoas de poucos recursos
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financeiros ( Herbert et. al., 2010), além de, entre os quatro tipos de servigos transacionados,
ser 0 que permite a identificacdo mais imediata entre as acOes estabelecidas e os efeitos
almejados. (NUSDEO, 2013).

As areas Umidas, caracterizadas pelos banhados, sdo formacges comuns na paisagem
pampeana do Rio Grande do Sul e proporcionam diversos servi¢os ambientais como: controlam
a vazdo de rios e de inundacdes, estabilizam regides costeiras, retém sedimentos e nutrientes,
abrigam grande diversidade biologica, além de proporcionarem condicGes favoraveis a
aquicultura e a agricultura e mitigarem os efeitos de poluentes nas aguas e bacias hidrograficas
associadas (MALTCHIK, 2003).

A Area de Protecdo Ambiental (APA) do Banhado Grande foi criada em 1998, com uma
area de 136.000 ha, abrangendo os Municipios de Glorinha, Santo Antonio da Patrulha, Viaméo
e Gravatai no Rio Grande do Sul, tendo sua criagcdo motivada especialmente para conservacao
do Banhado Grande do rio Gravatai. A regido teve a area de banhado reduzida para 6.000
hectares, devido principalmente as drenagens, cultivos de arroz, pastagem de gado, efluentes
industriais provenientes das areas urbanas do entorno e a expansdo urbana, porém o banhado
ainda apresenta papel fundamental, por abrigar uma grande diversidade de plantas e animais,
além de ter uma importancia para a conservacao global, por ser ponto de parada de aves
migratérias (BURGER, 2000).

Os PSA estdo se difundindo rapidamente no Brasil e no mundo e ja ha vérias lices
aprendidas. Entretanto, mesmo com todo destaque com que vém tendo nos Gltimos anos, poucos
estudos sistematizam as experiéncias e analisam o instrumento de PSA criticamente no Brasil
(GUEDES, 2011). Portanto, torna-se relevante o levantamento e analise de programas de PSA
existentes, no intuito de aumentar o conhecimento existente sobre o assunto e proporcionar

informagdes pertinentes aos gestores e futuros implementadores de PSA.



2. Objetivo Geral

Avaliar a efetividade ambiental dos programas de PSA na Regido Sul do Brasil
relacionados a agua, focando principalmente em casos ja estabelecidos, para possivel aplicacao

em outras areas, como na APA do Banhado Grande.

2.1.0bjetivos Especificos

a) Revisar os programas de PSA existentes na Regido Sul do Brasil cujo objetivo sejam a

conservacao de recursos hidricos.

b) Fazer avaliacdo das metodologias empregadas nestes programas de PSA e identificar

condicBes necessarias para o seu desenvolvimento.

c) Verificar a aplicabilidade dos PSA na APA do Banhado Grande, como forma de minimizar

os conflitos existentes na regido com relacdo a conservacao dos recursos hidricos.



3. Metodologia

Os dados foram coletados por meio de pesquisa bibliografica no periodo de fevereiro a
maio de 2014, utilizando-se principalmente, a internet em banco de dados como Portal de
Periddicos da Capes, Google Scholar e Repositério Digital da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. As palavras-chave utilizadas foram: pagamentos por servigos ambientais,
experiéncias de programas relacionados a &gua no Brasil e Regido Sul do Brasil, efetividade e
implementacdo de programas (todos esses termos seguidos da expressdo “pagamento por

servigos ambientais” para restringir e manter a busca relacionada ao tema.).

3.1. Critérios de Inclusao

Para selecdo dos casos e projetos de PSA abordados nessa pesquisa, 0s critérios de
escolha foram: que o objetivo do programa de PSA implantado estivesse voltado a protecdo de
recursos hidricos, estar localizado em um dos Estados da Regido Sul do Brasil (Rio Grande do
Sul, Parana e Santa Catarina) e estarem em andamento ou terem acabado recentemente
(2012/2013).

3.2. Indicadores adotados

A efetividade dos programas de PSA encontrados foi avaliada seguindo os indicadores
adotados na literatura, tais como: adicionalidade, vazamento, permanéncia e custos de transagdo
e oportunidade, conforme os trabalhos de Wunder (2005, 2008), bem como o trabalho de

Landell-Mills & Porras (2002), para verificagdo da aplicabilidade no Banhado Grande.



4. Resultados

Os programas de PSA encontrados e suas principais caracteristicas estdo listados na
Tabela 1. Dentre os programas apresentados, dois deles derivam do “Programa Produtor de
Agua”, da Agéncia Nacional de Agua (ANA). Sio eles: Produtor de Agua do Rio Camboriu,
Balneéario Camborii e Camborili- Santa Catarina e o Programa Protetor das Aguas de Vera
Cruz, Rio Grande do Sul (Tabela 1). O Programa Produtor de Agua “consiste em apoiar,
orientar e certificar projetos que visem a reducgdo da eroséo e do assoreamento de mananciais e
aumentem a infiltracdo de 4gua no meio rural” e faz isso por meio do apoio técnico e financeiro
para o estabelecimento de arranjos que possibilitem o pagamento por servicos ambientais
(SANTOS, 2010).

J& o Projeto Oésis em Apucarana- Parana e em S8o Bento do Sul- Santa Catarina séo
iniciativas da ONG Fundacdo Grupo O Boticario de Protecdo a Natureza. O Projeto Oasis
comecou inicialmente nas bacias hidrograficas da regido Metropolitana de Sdo Paulo e depois
se espalhou para outros locais (FERRETI, 2012). Tem por objetivo promover a conservagéo da
natureza por meio de pagamentos por servicos ambientais, além de estimular a criacéo de leis
municipais e estaduais de PSA com o propdsito de regulamentar o mecanismo e possibilitar
acdes de longo prazo de conservacdo (Fundacdo Grupo Boticario de Portecdo a Natureza: Oasis,
o0 que fazemos). O Projeto Odasis em Apucarana é apoiado tecnicamente também pelo Programa
Produtor de Agua da ANA.

O Programa Municipal de Recuperacdo de Nascentes em Trés Passos, Rio Grande do
Sul e 0 SOS nascentes- Programa de Gestdo Ambiental da Regido dos Mananciais, Joinville-
Santa Catarina s&o iniciativas independentes que partiram da necessidade das comunidades de
encontrar solucgdes para a falta de &gua em suas regides (WERLE, 2013) e (GUEDES, 2011).
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Tabela 1 Resumo das principais caracteristicas dos programas de PSA relacionados a dgua na regido sul do Brasil localizadas no Bioma Mata Atldntica.

Esquema, cidade

Servigos Ambientais

Objetivos

Servigcos Ambientais comercializados

Quem compra?

Quem mais se beneficia?

Quem vende? Quem iniciou?

Ano de inicio

Obstaculos a implementagdo

Projeto Oasis,
Apucarana-PR e
Sdo Bento do Sul-
SC
(Fonte: Young et.
al., (2012) e 192
Prémio Expressdo
de Ecologia, (2012)
Produtor de Agua
do Rio Camboriu,
Balnedrio
Camborit e
Camboriu-SC
(Fonte: Dacol,
2011)
Programa
Municipal de
Recuperagdo de
Nascentes, Trés
Passos-RS
(Fonte: Werle,
2013)

Protetor das Aguas,
Vera Cruz-RS
(Fonte: Delevati,
2012)

SOS nascentes-
Programa de
Gestdo Ambiental
da Regido dos
Mananciais,
Joinville-SC
(Fonte: Guedes,
2011)

Conservagdo de
recursos hidricos

Conservagdo de
recursos hidricos

Aumento da
disponibilidade
de dgua e
preservagao das
fontes e
nascentes

Conservagdo de
nascentes

Conservagao de
recursos hidricos

Manutengao e restauragdo florestal.

Conservagdo e restauragao florestal e manutencgdo das
estradas.

Isolamento e plantio de espécies nativas nas areas de
nascentes e fontes d'agua.

Isolamento e plantio de espécies nativas nas dreas de
nascentes e fontes d'agua.

Recuperagdo de matas ciliares

Recursos de
parceiros*, do
fundo municipal
do meio
ambiente e
receitas derivadas
do repasse do
ICMS-Ecoldgico

EMASA (Empresa
Municipal de
Aguae
Saneamento de
Balneario
Camborit)

Conselho
Municipal de
Proteg¢do ao Meio
Ambiente.

Universidade de
Santa Cruz do Sul
(UNICS)

Fundagdo
Municipal do
Meio Ambiente
de Joinville
(Fundema)

Sociedade em geral.

Populagdo abastecida pela
bacia hidrografica do Rio
Camboriu

Proprietarios rurais que
precisam de agua e
populagdo local.

Populagdo do Municipio de
Vera Cruz, abastecido pelo
Arroio Andreas

Populagdo de Joinville,
Cubatdo e Pirai- SC
abastecidas pelas bacias

Fundagdo Grupo
Boticdrio de
Protecdo a

Natureza (ONG).

Proprietdrios
rurais da regido.

Donos de
propriedades
localizados na

bacia de

captacao.

EMASA

Prefeitura de
Trés Passos.

Suinocultores
da regido.

Agricultores

familiares da

sub-bacia do
Arroio Andreas

UNICS

Prefeitura de
Joinville

Produtores
rurais

2009 (PR)
2011 (SC)

Piloto 2009;
implementagdo
2014

2009

2011

1997

O valor a ser pago, o
envolvimento de autoridades
locais e monitoramento das
propriedades.

Troca de lideranga dos parceiros
envolvidos.

Custo de oportunidade**,
levantamento de recursos.

Aceitagdo por parte dos
produtores a participar do
projeto

Legislagdo local para dar suporte
ao programa

* Parceiros: Mitsubishi Corporation Foundation for the Americas, Credit Suisse Hedging-Griffo Institute e a Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar)
** Custo de oportunidade: igual ao sacrificio de se deixar de produzir parte do bem X para se produzir mais do bem Y. Representa o custo da produgdo alternativa sacrificada (Vasconcellos, 2004)
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5. Discussao

Geralmente os programas de PSA relacionados & protecdo de recursos hidricos
costumam pagar por reflorestamento em matas ciliares, criagdo de &reas protegidas e qualidade
da agua (SOUZA, 2012). Conforme a Tabela 1, percebe-se que os seis programas levantados
séo todos voltados ao reflorestamento de matas ciliares no Bioma Mata Atlantica no sul do

Brasil.

5.1. Analise da efetividade dos programas
encontrados

Com o intuito de verificar se os programas de PSA estdo atingindo seus objetivos, é
necessario analisar as variaveis cruciais para o seu desenvolvimento. Segundo Wunder et.al.
(2008), ao se avaliar a efetividade dos programas de PSA, deve-se levar em consideracdo uma
série de fatores. A Tabela 2 mostra a sintese da presenca ou auséncia desses fatores nos

programas de PSA analisados.

Primeiramente, os programas devem ser analisados sob o aspecto da adicionalidade, ou
seja, segundo Wunder (2008), a atividade deve resultar em acfes que realmente induzam a
mudancas no uso da terra ou gua, por parte dos proprietarios rurais. De acordo com isso, PSA
sdo eficazes se o resultado dos pagamentos na prestacdo de servicos ambientais gera maior
conservacao desses recursos em relacdo a auséncia do incentivo (PATTANAYAK, 2010).
Pagiola et.al. (2013) citam que mesmo em areas com altos niveis de desmatamento, é provavel
que alguns fragmentos de florestas e outros ecossistemas valiosos permaneceriam porque 0 seu
valor em usos alternativos é baixo (por exemplo, se eles sdo inacessiveis ou se 0s solos séo
pobres). Um dos objetivos do Projeto Oasis é premiar os donos de terras que historicamente
conservam nascentes e mananciais (FGBPN, 2011). o que indica, nesse aspecto, que ndo houve
0 efeito da adicionalidade, uma vez que, 0s servicos prestados por esses proprietarios ja estavam
sendo propiciados mesmo sem 0 pagamento, pois essas pessoas ja conservavam o local antes
do incentivo, nédo representando, portanto, uma alteracdo de comportamento em relagéo ao uso
da terra. Porém, em Sdo Bento do Sul — SC também do Projeto Oasis, técnicas de

reflorestamento e isolamento de areas de mata ciliares, recuperando, assim, areas protegidas,
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como Areas de Preservagdo Permanente (APP’s) s&o estimuladas (Prémio Expressdo Ecologia:
Pagamento de Servicos Ambientais "Produtor de Agua do Rio Vermelho", 2011), o que sinaliza
uma mudanca evidente no uso da terra por parte dos moradores, pois suscita uma mudanca de
conduta por parte dos proprietarios. Os demais projetos, ou requerem o isolamento da area
protegidas em torno de nascentes para recuperacao natural da vegetacdo, ou exigem o plantio
de mudas na area degradada, também induzindo a uma mudanga de comportamento por parte
dos prestadores de servigo. Assim, objetivando constatar o efeito da adicionalidade, é
fundamental que se trace uma linha de base para se comparar o antes e depois da implementagédo
dos PSA. Conforme Wunder (2005), somente reflorestamento e florestamento sdo aceitos
verdadeiramente como adicionalidade nos PSA voltados ao Mercado de Carbono, podendo-se,
dessa forma, extrapolar essa condi¢do aos casos analisados de PSA para protecdo de recursos
hidricos, que propdem o replantio ou isolamento da area do entorno da mata ciliar. Portanto,
com excecdo do Projeto Oasis em Apucarana-PR (que visa premiar proprietarios que ja
conservavam suas areas e mantinham os servigcos ambientais antes da vigéncia do Projeto), os
outros cinco programas de PSA analisados apresentam adicionalidade (Tabela 2), pois propde
e estimulam a conservagdo de APP’s, onde anteriormente essa atividade ndo era praticada.
Entretanto, para alguns outros autores, atividades que ja vém sendo praticadas para conservacao
dos servicos ambientais, antes da implementacdo de estimulos para tal, também devem ser
contempladas com programas de PSA, mesmo que ndo se enquadrem no critério da
adicionalidade. A posi¢do mais aceita é que as populacfes que tem provido servicos ao longo
do tempo, sem receber por isso, devem ser remunerados ou ter os beneficios compartilhados,
caso contrario, 0 PSA s age no sentido de premiar aqueles que anteriormente geravam danos
para a sociedade (GUEDES, 2011).

Outro fator a ser observado nos programas de PSA ¢é o vazamento ou spillage, que ocorre
quando as atividades que geram externalidades ambientais negativas sdo deslocadas para areas
onde o programa de PSA ndo foi implementado. Especialmente os programas em que um dos
requisitos de participacdo é o isolamento da area proxima a vegetacao riparia- como o Programa
Municipal de Recuperacdo de Nascentes em Trés Passos, RS e o Protetor das Aguas em Vera
Cruz, RS - tém mais chances de sofrer com este efeito. A maioria dos participantes que aderiram
ao programa em Trés Passos era composta por suinocultores que costumavam usar a area
destinada ao projeto para criacdo de suinos (WERLE, 2013). Assim, o isolamento desses locais
poderia intensificar a producdo de suinos em sitios j& utilizados, impactando-os ainda mais, ou

poderia ocorrer a mudanca para outros pontos que também prestam servigcos ecossistémicos.
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Nesse sentido, acbes como o levantamento de regiGes prioritarias a conservagdo tanto na
propriedade do participante quanto em regiGes proximas e o monitoramento periodico, séo
primordiais para evitar o efeito de vazamento, a fim de que se possa manejar a propriedade
adequadamente. Os seis programas levantados ndo apresentam o monitoramento do vazamento,
dado que, o monitoramento que ocorre nos programas de PSA ¢é realizado somente nas areas
destinada aos projetos, representando uma falha dos mesmos com relacéo a esse fator.

Um aspecto que igualmente deve ser levado em consideragdo é o conceito de
permanéncia. Este conceito se baseia na continuidade da prestacdo do servigo ecossistémico
mesmo ap6s o encerramento dos pagamentos (VIVAN, 2012). Os esquemas a curto prazo
podem ter uma eficécia limitada no tempo, caso nao sejam promovidos usos do solo e atividades
autossustentaveis a partir do momento em que os pagamentos cessam (PAGIOLA, et al., 2007).
Dessa maneira, se 0s pagamentos forem suspensos temporariamente também podem gerar um
desestimulo a conservacdo dos recursos. No esquema de Trés Passos houve atraso no
pagamento e posterirormente sua descontinuidade em 2013 e, s6 ndo existiram retrocessos,
porque 0s proprios moradores tinham consciéncia da importancia do recurso hidrico e da
manutencio da vegetacdo (WERLE, 2013). No caso do Protetor de Agua de Vera Cruz, RS,
como as areas escolhidas para implementacdo eram em pequenas propriedades, exigiu-se um
processo de negociacdo para convencer os produtores a aderirem ao programa (DELEVATI, et
al., 2012), o que implica que, uma vez que 0 programa cesse, pode haver uma pressdo de retorno
as antigas atividades degradadoras-predominantemente compostas por: lavouras temporéarias de
cultivo de milho, tabaco e arroz- ja que o aporte financeiro se reduzira e outras ocupacdes
poderdo se mostrar mais convidativas economicamente. Santos & Vivan (2012) sugerem que,
para superar problema da falta de permanéncia, deve garantir-se a estabilidade e a continuidade
do pagamento no tempo, o que exige fontes de financiamento de longo prazo. Assim, nos
esquemas em que 0 governo tem um suporte legal para destinar recursos aos programas de PSA
fica mais facil a manutencdo do programa e do servico ecossistémico por um tempo mais
prolongado. Porém, em certas ocasifes, destinacGes constantes de pagamentos monetarios em
longo prazo pelos servigos ambientais, por um tempo indeterminado, para manter a conservagéo
do recursos hidricos, ndo seriam viaveis devido a limitacdo de recursos financeiros por parte do

governo ou fim das parcerias com fontes particulares de financiamento.

Além dos requisitos discutidos acima, 0s custos de transacdo e oportunidade tambéem
devem ser contemplados na anélise dos programas de PSA. O primeiro se refere a todos os

custos que ndo sdo os pagamentos propriamente ditos, por exemplo: custos de informagéo,
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negociacgéo, os custos de negociagao entre vendedores e compradores, monitoramento, controle,
fiscalizacdo e validacdo dos servigos providos durante o periodo de execucdo do projeto
(WUNDER, et al., 2009). Como mencionado anteriormente, no esquema de PSA da cidade de
Vera Cruz-RS houve a necessidade de diversas tentativas de negociacdo entre compradores e
possiveis vendedores para convencer estes Ultimos a aderirem ao projeto. Todos 0s seis
esquemas de PSA averiguados por este trabalho apresentaram antes de sua implementagéo
estudos dos locais apropriados para fornecer servicos ecossistémicos, conjuntamente com
planos de monitoramento ao longo do curso dos programas. Portanto, do mesmo modo que no
estudo de Guedes (2011), os programas apresentaram altos custos de transagdo: devido a
complexidade de elaboracdo (mapeamento, diagnéstico socioambiental), da gestdo
compartilhada dos projetos e da elaboracdo, negociacdo e monitoramento de contratos
individuais com cada produtor. O monitoramento apresenta-se como fator essencial para
verificar se as condi¢Oes de funcionamento de programa de PSA estdo sendo cumpridas pelos
provedores de servicos ambientais (critério da condicionalidade), ou seja, se 0S Servicos
ecologicos pelos quais se paga estdo sendo fornecidos. Entretanto, 0 monitoramento pode
tornar elevado o custo da implementacdo e manutencdo de iniciativas de PSA (WUNDER,
2008). Em Séo Bento do Sul-SC e Apucarana-PR houve a participacao de 11 e 184 proprietarios
respectivamente. Em Trés Passos-RS, o nimero foi de 28 proprietérios, Vera Cruz-RS teve a
adesdo de 23 participantes e em Joinville-SC e Camborit-SC o nimero foi de 18 e 289
participantes, respectivamente.  Isso implica, que, conforme aumenta o numero de

participantes, aumentara também o custo de transacao.

Os PSA devem atentar em como atrair participantes em lugares onde 0s servicos
ecossistémicos sdo importantes, mas 0s usos alternativos da terra e agua também sdo
importantes para o proprietario, o que configura um custo de oportunidade em aderir ao PSA.
Dessa forma, os pagamentos pela conservacdo devem ser pelo menos tdo elevados quanto 0s
beneficios liquidos da utilizacdo alternativa mais rentavel da terra ou da agua (PAGIOLA et.
al. 2013). Entretanto, estipular um valor para pagamento, de forma a atrair ou manter os
participantes, tem sido o aspecto mais dificil para os esquemas de PSA encontrados. O Projeto
Oasis precisou aperfeicoar a metodologia, alterando o calculo do valor pago aos produtores,
porque 0s pagamentos anteriormente eram efetuados todos no mesmo valor, sem levar em
consideracdo as diferencas entre os tamanhos das propriedades destinados a conservagéo,
criando distor¢des nos custos de oportunidade (YOUNG et. al., 2012). Em entrevista a um site

de noticias, um dos produtores de &gua em Camborid, SC, deu um depoimento explicando que
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como s6 pode utilizar para produgdo apenas uma parte da propriedade, devido a declividade do
terreno, concedeu parte dessa area as atividades do programa; todavia, se toda a &rea fosse
produtiva, o valor pago anualmente pelo projeto ndo compensaria (UOL, 2013). Isso, além de
evidenciar o custo de oportunidade envolvido, também mostra que ndo ha o efeito da
adicionalidade, ndo demonstrando a efetividade do PSA nesse caso. O mesmo acontece com 0
programa de Trés Passos, em que entrevistas com os recebedores do pagamento mostraram que
estes consideram que os valores pagos, cem e duzentos reais, conforme as atividades realizadas
na propriedade, ndo séo significativos economicamente (WERLE, 2013). Em Vera Cruz, RS,
houve um forte processo de convencimento juntos aos proprietarios para que aderissem ao
esquema de PSA, concluindo, de maneira geral, que locais onde existem potreiros ou lavouras
sd0 menos passiveis de negociacdo, mesmo que 0s pagamentos oferecidos superem o custo
estimado das atividades praticadas (DELEVATI, 2012). Santos & Vivan (2012) ponderam que,
se for oferecido um determinado pagamento pela proviséo de um servigo, aqueles que puderem
oferecer este servigo a um custo inferior ao pagamento tém um incentivo para se envolverem
no programa, enquanto os que tiverem um custo de oportunidade mais elevado ndo tém esse
incentivo. Outrossim, os programas de PSA devem contornar os custos de oportunidade para
serem efetivamente implementados. Silvano et. al. (2005), em um estudo sobre o conhecimento
ecoldgico de fazendeiros do Rio de Janeiro, concluiram que estes reconhecem a importéncia de
alguns servicos ecossistémicos, mas quando confrontados sobre a possibilidade de ter mais
vegetacdo em sua propriedade, ou receber pagamento de forma a permitir a regeneracao da
mata, os fazendeiros ndo se mostraram dispostos a aceitar tais condicdes, indicando uma
assimetria de informacdo sobre os servigos ambientais prestados, ou um desconhecimento
desses proprietarios em relacdo a quanto poderiam lucrar ao receber pagamentos, gerando

resisténcia na adesao ao programa.

A estratégia bem sucedida de PSA na Bolivia, em que 46 fazendeiros sdo pagos para
conservacao do habitat de aves e para a manutengdo de 4gua para agricultores no vale situado
rio abaixo das propriedades (ASQUITH et al. 2008) poderia ser uma alternativa para driblar o
custo de oportunidade, uma vez que a moeda de troca sdo colmeias de abelhas, ao invés de
pagamentos em dinheiro, que poderiam gerar uma sensacgao de “compra de terra” por parte dos
proprietarios. Desse modo, os esquemas de PSA analisados poderiam encontrar outra forma de
remunerar, que ndo monetariamente, para atingir um maior nimero de participantes dispostos

a fornecer os servigos ambientais.
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Coase (1960) ao lancar as bases teoricas sobre os fundamentos que regem o PSA e
preconiza que em uma situacdo de custos de transacdo minimos, a negociacao entre atores
envolvidos numa externalidade em que os direitos de propriedade sdo bem definidos, pode ser
feita sem a intervencao do Estado, a fim de internalizar as externalidades, independentemente
de quem seja o responsavel por elas. Assim May (2005) estabelece, a partir do principio do
provedor-recebedor, que para que se possa implementar um programa de PSA, os fornecedores
de servicos ambientais, primeiramente, devem encarar os custos de oportunidade e manutencgéo
presentes nesse tipo de iniciativa. A partir deste ponto, os beneficiados pelos servicos
ambientais prestados percebem e valorizam esses servigos e se dispdem a pagar (desde que os
custos de oportunidade e transacdo sejam menores que os beneficios percebidos). Dessa forma,

o fornecedor tem seus custos compensados e o fluxo continuo de servicos é estabelecido.
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Tabela 2 Sintese dos indicadores avaliados (0 = auséncia do indicador, 1 = presenga do indicador) nos programas de PSA relacionados a conservagdo de recursos hidricos no Brasil. O efeito do
vazamento ndo pdéde ser verificado nos trabalhos pesquisados, pois o monitoramento dos programas de PSA se ddo apenas na drea reservada aos projetos.

. . Custo de . . A

Programas de PSA (Recursos Hidricos) Custo de oportunidade e Adicionalidade Permanéncia

. - _ Apucarana-PR-0 1 Apucarana-PR -0 1
PEOJetO Oasis, Apucarana-PR (FontAe. Young et. ?I.,2012) . S30 Bento do Sul-SC - 1 1 S30 Bento do Sul-SC - 1 1
S&do Bento do Sul-SC (Fonte: 192 Prémio Expressdo de Ecologia, 2012)
Produtor de Agua do Rio Camboriu, Balneario Camborit e Camboriu-

1 1 1 N/A

SC (Fonte: Dacol, 2011)
Programa Municipal de Recuperacdo de Nascentes, Trés Passos-RS 1 1 1 0

(Fonte: Werle, 2013)
Protetor das Aguas, Vera Cruz-RS

) 1 1 1 0
(Fonte: Delevati, 2012)
SOS nascentes- Programa de Gestdao Ambiental da Regido dos
Mananciais, Joinville-SC 1 1 1 1
(Fonte: Guedes & Seehusen, 2011)
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5.2. Aplicabilidade de PSA voltado para a agua
no Banhado Grande

O Banhado Grande é uma area Umida constituida de um conjunto de ecossistemas de
banhados, matas paludosas e campos inundaveis, os quais desempenham importantes fungdes
hidrodinamicas e possibilitam grande diversidade local (FZB, 1976) ndo somente aos
moradores, como também aos residentes a jusante do Rio Gravatai (cujo principal formador é
0 Banhado Grande). Devido a essas caracteristicas, possiveis programas de PSA neste local
devem ser voltados a conservacéao dos recursos hidricos, para englobar o maior nimero possivel
de servicos ecossistémicos associados, que talvez n&o pudessem ser contemplados se o foco
do PSA fosse outro. Em consonancia, a maioria dos projetos no Brasil (como citado
anteriormente) esta voltada aos recursos hidricos, facilitando, dessa forma, a adocao e avaliacédo

das metodologias empregadas em outros locais para replicagéo.

A fim de que a implementacdo possa ocorrer, depois de identificado o servico a ser
fornecido, no caso provisdo da qualidade da agua, é necessario, como visto pela analise dos
projetos existentes, fazer um levantamento da regido no intuito de determinar as areas com
potencial para receber programas de PSA e também para que se possa estabelecer uma linha de
base, objetivando futuras analises da efetividade do esquema implementado. O levantamento
contribuiria para estabelecer os locais e seus usos alternativos, com o intuito de verificar se 0s
pagamentos ndo serdo destinados a areas que, todavia, ndo sdo mais utilizadas pelos produtores,
evitando 0 pagamento por servicos ecossistémicos que ja estavam sendo prestados

(adicionalidade).

Wunder (2008) salienta que os programas de PSA devem ser capazes de atrair
vendedores voluntarios dos servigos ambientais, necessitando, para isso, minimizar o custo de
oportunidade. As planicies do Banhado Grande tém sido amplamente utilizadas para a
rizicultura- cuja atividade gera problemas como a falta de controle em relacdo ao
aproveitamento da agua, pois os produtores acabam desviando initerruptamente agua para as
lavouras de arroz em determinados periodos do ano, construindo um grande numero de agudes
e canais de irrigacdo para servir a atividade e acabam drenando a 4gua destinada a formacéao do
Rio Gravatai (GUASSELLI et. al., 2013) e (SOUZA, 2008). Faz-se, entdo, necessario
promover um pagamento que se iguale ou supere o valor da atividade de cultivo de arroz, em

pelo menos uma parte da propriedade, como em areas protegidas, para que, dessa forma, o custo
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de oportunidade possa ser combatido e 0s proprietarios queiram aderir ao projeto. Estes
pagamentos devem também ser proporcionais as areas destinadas a conservacao, para estimular
um maior alcance de conservacdo e minimizar o efeito do vazamento. Também é importante
que se demonstre aos moradores a relevancia de suas ac6es, fazendo-os tomar consciéncia dos
beneficios pessoais diretos dos servicos ecossistémicos, o que provavelmente levard a uma
gestdo mais eficiente dos ecossistemas (LEWAN & SODERQVIST, 2002).

A Bacia Hidrogréfica do Rio Gravatai apresenta duas regides com caracteristicas de
ocupacdo distintas: predominio da atividade agropecudria na area superior, banhados, e
predominio do uso urbano-industrial no curso inferior do rio (FEPAM). Portanto, os principais
beneficiados pela qualidade e quantidade das 4guas do Banhado Grande sdo os municipios a
jusante, pois apresentam uma grande demanda por este recurso, tanto para as atividades
urbanas, como as industriais. May (2005) indica que a disposi¢do a pagar de um grupo de
beneficiarios depende do servico especifico a receber, do valor do servi¢o (comparado com 0s
custos de outras alternativas) e do tamanho do grupo de beneficiarios. Assim, esses
beneficiarios demandantes de agua, dependentes do Rio Gravatai, tém o potencial para serem

o0s principais financiadores do programa de PSA do Banhado Grande.

Os recursos provenientes de impostos cobrados, ou outros mecanismos de levantamento
de recursos que fornecam descontos e outro incentivo que seja mais vantajoso economicamente,
do que simplesmente tratar agua, poderiam ser usados para financiar o PSA na APA do Banhado
Grande. Os possiveis pagadores pelos servi¢os ambientais seriam as industrias e 0os moradores
das cidades presentes ao longo do curso inferior do Rio Gravatai, sendo os recursos levantados
repassados e controlados pelos gestores da APA do Banhado Grande. O controle do programa
e estabelecimento das parcerias deve contar com um respaldo legal para garantir a seguranga
juridica dos envolvidos (GUEDES, 2011). Do mesmo modo, como os beneficiarios apresentam
uma necessidade constante de recursos hidricos para suas atividades, o programa de PSA no
Banhado Grande tem grandes chances de poder ter sua acdo continuada a longo prazo e dessa
forma promover uma alteracdo de comportamento por parte dos proprietarios fornecedores,
estimulando a conservacdo local e inibindo o retorno as atividades impactantes (efeito da

permanéncia).

Por fim, tem-se que pensar nos custos de transacdo. Para implementagdo de um
programa de PSA no Banhado Grande, seriam necessarias reunides para negociar com 0s

produtores locais os aspectos referentes aos pagamentos. Dessa forma, é preciso buscar saber a
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percepcdo dos moradores sobre a regido, se reconhecem os servi¢cos ambientais prestados por
suas propriedades, se estariam dispostos a receber pagamentos para deixar de exercer suas
atividades de rizicultura ou agropecuaria, a fim de detectar os possiveis custos de oportunidade
e de transacao envolvidos. Além disso, € necessario fazer o levantamento das areas adequadas
ou prioritérias ao estabelecimento do programa. Quanto ao monitoramento, fiscalizacdo e
controle, estes poderiam ser periodicamente realizados pelos gestores da APA . Uma vez ao
ano haveria a vistoria no local, como nos casos do Projeto Oasis de Apucarana-PR e no
programa de Trés Passos- RS, a fim de verificar o cumprimento das condi¢Ges dos contratos de
PSA efetuados. O monitoramento da qualidade das aguas ja é efetuado desde 1980 pelo projeto
de Monitoramento dos Recursos Hidricos (consorcio entre Fepam, Dmae e Corsan) (FEPAM),
podendo-se utilizar os dados anteriores a implementacdo do esquema de PSA no intuito de
estabelecer a linha base, para efeitos de comparacdo, assim como utilizar essa avaliacdo da
qualidade das aguas, que ja € realizada periodicamente, para reduzir os custos de transacdo do
esquema relativos ao monitoramento, a fim de que os compradores tenham a garantia do
cumprimento do servico de provisdo da qualidade e quantidade de agua pelos quais pagariam.
Estabelecer parcerias com entidades que ja possuem experiéncia em PSA, como no caso da
Ageéncia Nacional das Aguas- Programa Produtor de Agua, também é uma estratégia que ajuda

a maximizar o uso dos recursos monetarios e minimizar os custos de transacao.
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Consideracoes Finais

H& muitos entraves, como 0s custos de oportunidade e transacdo, para que 0s PSA
relacionados a agua alcancem com sucesso 0 objetivo final: promover a conservagdo dos

recursos hidricos.

A escolha dos programas de PSA de focar no uso e qualidade da agua é uma boa
alternativa para mobilizar beneficiarios e prestadores dos servigos, bem como, por requerer
muitas vezes a preservacao ou restauracao das matas riparias, servir, mesmo de modo indireto,
a conservacdo de outros servi¢cos, como a biodiversidade. No entanto, é necessario pesquisar
junto a comunidade local suas percepcdes sobre 0s servigos ambientais, de forma que se possa

tracar um delineamento do programa a partir de suas visoes.

Também é importante que se integre os PSA a outros programas de manejo, como
educacdo ambiental, para que de fato haja uma mudanca de comportamento em relacdo a
conservacao. Isso poderia elevar os custos de transagdo dos projetos, porém evitaria a
adicionalidade e estimularia a permanéncia na prestacdo dos servicos ecossistémicos ao
introduzir e disseminar valores, que poderdo culminar em menos duvidas ao escolher entre

outras alternativas de uso da terra, reduzindo o custo de oportunidade.

E interessante, igualmente, estabelecer parcerias com intuicbes experientes na
aplicabilidade dos esquemas de PSA para contornar os obstaculos corriqueiros deste tipo de
iniciativa, como a desinformacdo dos proprietarios rurais sobre 0s servicos ambientais
prestados e sobre o lucro que podem obter ao aderir aos programas de PSA, bem como, para

minimizar os custos de transacdo envolvidos.

A partir da comparacdo com 0s programas existentes, infere-se que a  regido do
Banhado Grande, no sul do Brasil, apresenta potencial para receber programas de PSA voltados
a manutencdo da quantidade e qualidade da &gua. H& um nimero consideravel de beneficiarios
dos servicos ambientais propiciados pelo Banhado Grande, que poderiam ser os futuros
financiadores do projeto de PSA; ha a presenca de gestores, que poderiam atuar na fiscalizacéo
e cumprimento dos contratos e por fim, ha potenciais provedores de servi¢os ecossistémicos,
como pequenos proprietarios rurais. Todavia, é necessario cuidado com os aspectos essenciais,

como os efeitos de adicionalidade, permanéncia e vazamento, que compfe e tornam 0sS
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programas de PSA efetivos, de forma a garantir o sucesso local do esquema de PSA relacionado

a 4gua.

Agradecimentos

Agradeco a todos que de alguma forma ajudaram na elaboracéo deste trabalho, em especial ao
meu orientador, por todo suporte e conhecimento transmitido, a banca examinadora, pela

disponibilidade e pelas consideracGes e ao bidlogo Dennis do Patrocinio (SEMA-RS).

23



Referéncias

Balmford, A., Bruner, A., Cooper, P., & Costanza, R. (Agosto de 2002). Economic Reasons for
Conserving Wild Nature. Science, 297.

Herbert, T., Vonada, R., Jenkins, M., & Bayon, R. (2010). Fondos ambientales y pagos por servicios
ambientales: proyecto de capacitacion de RedLAC para fondos ambientales. Rio de Janeiro.

Altamann, A. (2008). Pagamentos por servigos ecoldgicos: uma estratégia para restauragao e
preservacao da mata ciliar no Brasil? Dissertagcdo de Mestrado. Caxias do Sul : UCS-
Universidade de Caxias do Sul .

Asquith, N., Vargas, M., & Wunder, S. (2008). Selling two environmental services: In-kind payments
for bird habitat and watershed protection in Los Negros, Bolivia. Ecological Economics, pp.
675-684.

Barboza, M. d. (2012). CEPSA: Comissdo sobre o pagamento de servicos ambientais . Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul.

Burger, M., & Ramos, R. A. (2000). Areas importantes para conservagdo na Planicie Costeira do rio
Grande do Sul. Fonte: http://www.unisinos.br/nupe/arquivos/

Cavalcanti, C. (fevereiro de 2010). Concepcbes da economia ecoldgica: suas relacdes com a economia
dominante e a economia ambiental. Estudos Avancados(68), 24.

Clements, T., John, A,, Nielsen, K., An, D., Tan, S., & Milner-Gulland, E. (2009). Payments for
biodiversity conservation in the context of weak institutions: Comparison of three programs
from Cambodia. Ecological Economics, pp. 1283-1291.

Coase, R. H. (1960). The Problem of Social Cost. Journal of Law and Economics.

Constanza, R., Alperovitz, G., Daily, H., Farley, J., & Franco, C. (2012). Building a Sustainable and
Desarible Economy-in-Society-in-Nature. Report to the United Nations for the 2012 Rio +20
Conference as part of the Sustainable Devolopment in the 21st Century.

Costanza, R., d’Arge, R., de Groot, R., Farber, S., Grasso, M., & Hannon, B. (Maio de 1997). The value
of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature, 387.

Daily, G., Alexander, S., Ehrlich, P., & Goulder, L. (1997). Ecosystem Services: Benefits Supplied to
Human Societies by Natural Ecosystems. Issues in Ecology.

Delevati, D., Kleinert, R., Tonin, L., & Rabuske, C. (2012). Projeto de pagamento por servigos
ambientais (PSA) na sub-bacia do arrio Andréas- Bacia Hidrografica do Rio Pardo- RS - Brasil.

Ecosystem functions and services. (2010). Em C. H. Sekercioglu. Oxford University Press.

Engel, S., Pagiola, S., & Wunder, S. (2008). Designing payments for environmental services in theory
and practice: An overview of the issues. Ecological Economics, 65, 663-674.

Fell, E., & Treméa, E. (2008). O principio do Protetor- Recebedor e o Proambiente: Limites e
possibilidade da compesacio financeira. Ambito Juridico.

24



FEPAM. (s.d.). Qualidade das dguas da Bacia Hidrogrdfica do Rio Gravatai. Acesso em junho de 2014,
disponivel em http://www.fepam.rs.gov.br/qualidade/qualidade_gravatai%5Cgravatai.asp

Ferreti, A. (s.d.). Semindrio Pagamento por Servicos Ambientais PL (792/2007). Acesso em 10 de abril
de 2014, disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft/eventos/seminarios/seminarios-
2012/pagamento-por-servicos-ambientais/apresentaoandrferretti.pdf

FGBPN. (2011). Project Oasis Apucarana. Fundacdao Grupo Boticario de Protecao a Natureza, Curitiba

Fundag@o Grupo Boticdrio de Portecdo a Natureza: Odsis, o que fazemos. (s.d.). Acesso em 01 de abril
de 2014, disponivel em http://www.fundacaogrupoboticario.org.br/pt/o-que-
fazemos/oasis/pages/default.aspx

Guasselli, L., Etchelar, C., & Belloli, T. (2013). Os impactos do cultivo de arroz irrigado sobre as dreas
umidas da Area de Protecdo Ambiental do Banhado Grande do rio Gravatai — RS. CEPSRM -
Centro Estadual de Pesquisas em Sensoriamento Remoto e Meteorologia.

Guedes, F., & Seehusen, S. (2011). Pagamentos por Servicos Ambientais na Mata Atldnica: licoes
aprendidas e desafios. MMA, Brasilia.

IBGE. (2013). Pesquisa de Informacbes BasicasMunicipais: Perfil dos Municipios Brasileiros 2012.
Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica.

Landell-Mills , N., & Porras, |. (2002). Silver bullet or fools’ gold? A global review of markets for forest
environmental services and their impact on the poor. The International Institute for
Environment and Development (lIED).

Lewan, L., & Soderqvist, P. (2002). Knowledge and recognition of ecosystem services among the
general public in a drainage basin in Scania, Southern Sweden. Ecological Economics.

Maltchik, L. (2003). Areas Umidas: importancia, inventdrios e classificacdo. Sdo Leopoldo: Unisinos.
Martin, G. (1991). Direio do Ambiente e Danos Ecoldgicos . Revista Critica de Ciéncias Sociais .

May, P. H. (2005). Pagamentos por Servigos Ecossistémicos: potenciais e limitagées . Acesso em 3 de
julho de 2014, disponivel em Sistema Integrado de Gestdao Ambiental :
http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam2/Repositorio/222/Documentos/2005_Apresen
ta%20PRMC/20051_3_PagServ_Ecossistemicos_PeterMay.pdf

May, P., & Geluda, L. (2005). Pagamentos por servicos ecossitémicos para manutencdo de praticas
agicolas sustentaveis em microbacias do norte e noroeste do Rio de Janeiro. Apresentado no
VI Encontro da Ecoeco.

Merico, L. F. (1996). Introdugdo a Economia Ecoldgica. Blumenau: Ed. da FURB.

Mooney, H., Cropper, A., Capistrano, D., & Carpenter, S. (2005). Relatdrio-Sintese da Avalia¢Go
Ecossistémica do Milénio. Organiza¢do das Nagdes Unidas.

Nusdeo, A. M. (2013). Pagamento por servicos ambientais. Do debate de politica ambiental a
implementacdo juridica. Em P. Lavratti, & G. Tejeiro, Direito e mudangas climdticas [recurso
eletrénico]: Pagamento por Servicos Ambientais, fundamentos e principais aspectos juridicos
(p. 149). Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde.

25



Pagiola, S., Glehn, H., & Taffarello, D. (2013). Experiéncias do Brasil em Pagamentos por Servigos
Ambientais. Latin America and Caribbean Sustainable Development Department World Bank.

Pagiola, S., Ramirez, E., Gobbi, J., Dehaan, C., Ibrahim, M., & E., M. (2007). Paying for the
environmental services of silvopastoral practices in Nicaragua. Ecological Economics, 374-
385.

Pattanayak, S., Wunder, S., & Ferraro, P. (2010). Show Me the Money: Do Payntents Supply
Environmenental Services in Developing Countries? Symposium: Environmental Quality and
Economic Development. Review of Environmental Economics.

Prémio Expressdo Ecologia: Pagamento de Servicos Ambientais "Produtor de Agua do Rio Vermelho".
(2011). Acesso em abril de 2014, disponivel em
http://www.expressao.com.br/ecologia/cases/2011/PREFEITURA_SBS_AGUA.pdf

Salafsky, N., & Wollenberg, E. (2000). Linking Livelihoods and Conservation: A Conceptual Framework
and Scale for Assessing the Integration of Human Needs and Biodiversity. Elsevier Science ,
1421-1438.

Sanchez-azofeifa, G., Pfaff, A., Robalino, J., & Boomhower, J. (2007). Costa Rica’s Payment for
Environmental Services Program: Intention, Implementation, and Impact. Conservation
Biology, 21, 1165-1173.

Santos, D. G. (2010). Ciclo de Palestras e Debates PLC n® 30/11 Novo Cégido Florestal Comisséo de
Agricultura e Reforma Agrdria do Senado Federal. Acesso em 09 de maio de 2014, disponivel
em
http://www.senado.leg.br/comissoes/CRA/CICLOPALESTRAS/PAL20110805_Devanir_Santos.
pdf

Santos, R., & Vivan, J. (2012). Pagamento por Servigos Ecossistémicos em perspectiva comparada:
recomendagdbes para tomada de decisdo. Brasilia: Projeto Apoio aos Didlogos Setoriais
UEBrasil. Ministério do Meio Ambiente.

Sayer, J. A. (1995). Science and International Nature Conservation. Center for Internacional Forestry
Research .

SEMA. (s.d.). PORTARIA SEMA N2 025, 25 de junho de 2009 Cria o Conselho Deliberativo da Area de
Protegcdo Ambiental - APA do Banhado Grande e dd outras providéncias. Acesso em junho de
2014, disponivel em
http://www.sema.rs.gov.br/upload/Portaria%2025_2009_Cria%20Conselho%20Deliberativo
%20%C3%81rea%20Prote%C3%A7a0%20APA%20Banhado%20Grande.pdf

Silvano, R., Udvardy, S., Ceroni, M., & Farley, J. (2005). An ecological integrity assessment of Brazilian
Atlantic Forest watershed based on surveys of stream health and local farmers' perception:
implications for management. Ecological Economics .

Soares, B., Navarro, M., & Ferreira, A. (2004). Desenvolvimento sustentado e consciéncia ambiental:
natureza, sociedade e racionalidade. Ciéncia e Cognig¢do, 02, 42-49.

Souza, C., & Solera, M. (2012). Redugdo de custos da recuperagdo de dreas degradadas por meio de
pagamentos por servicos ambientais. Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, Rio de Janeiro.

26



Souza, L. F. (2008). Estudo acerca da cobertura vegetal e uso do solo nas zonas ciliares do principal
corpo hidrico da Bacia Hidrogrdfica do Rio Gravatai. Unidade de Assesssoramento Técnico do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

Stiglitz, J. (1974). Resources: Efficient and Optimal Growth Paths. The Review os Economic Studies,
41.

Sul, F. Z. (1976). Preceituagdo ecoldgica para preservagdo dos recursos naturais da regido da Grande
Porto Alegre. Porto Alegre: Sulinas.

Teixeira, C. E. (2011). Pagamento por servigos ambientais de prote¢do as nascentes como forma
como forma de sustentabilidade e preservacdo ambiental. Dissertagdo.

Tundisi, J., & Tundisi, T. (2010). Impactos potenciais das alteracdes do Cadigo Florestal nos recursos
hidricos. Biota Neotrop., 10.

UOL. (2013). Acesso em Maio de 2014, disponivel em http://noticias.uol.com.br/meio-
ambiente/ultimas-noticias/redacao/2013/03/25/agricultores-paulistas-serao-remunerados-
para-preservar-florestas-e-rios.htm

VAsconcellos, M., & Garcia, M. (2004). Fundamentos de Economia . S3o Paulo: Saraiva.

Vivan, J. L. (2012). Sistematizagdo e AtualizacGo de Experiéncias Brasileiras sobre Pagamentos por
Servicos Ambientais Relacionados a Conservacgdo e ao Desenvolvimento Sustentdvel em
Diferentes Biomas. Projeto de Apoio aos Didlogos Setoriais Unido Europeia-Brasil.

Werle, W. (2013). Pagamento por presta¢do de servigos ambientais: um estudo do programa
municipal de recuperacdo de nascentes de Trés Passos/ RS.

Wunder, S. (2005). Payments for environmental services:Some nuts and bolts. Center for
International Forestry Research (CIFOR).

Wunder, S., Borner, J., Tito, M., & Pereira, L. (2009). Pagamentos por servicos ambientais:
perspectivas para a Amazénia Legal. MMA, Brasilia.

Young, C., De Bakker, L. B., Ferrettl, A., Krieck, C. A., & Atanazio, R. (2012). Implemeting payments for
ecosystem services in Brazil: lessons from the Oasis Project.

27



