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RESUMO

A questdo central que o trabalho procura responder é como a regulacdo bancéria nacional e
internacional evoluiu nas Gltimas décadas em resposta a um aumento na frequéncia das crises
financeiras. Para responder a esta questdo, o trabalho adota como método a revisdo
bibliogréafica sobre regulacdo bancéria nacional e internacional, incluindo artigos, livros e
documentos oficiais. A partir desta avaliagdo é possivel concluir que as regras prudenciais
internacionais aplicadas nos paises podem tornar os sistemas financeiros nacionais mais
resilientes. Os Acordos de Basileia foram se aprimorando e adaptando-se as necessidades,
corroborando a hipétese de que a regulacdo internacional é necessaria nos marcos da
globalizacdo financeira, mas precisa se adaptar continuamente as inovacdes e crises. Também
¢ de muita importancia que cada Estado nacional, além de implementar as regras
internacionais, possa agregar a estas regras caracteristicas particulares que possam aprimorar

a regulacdo do pais.

Palavras-chave: Acordos de Basileia. Brasil. Bancos. Regulacao bancaria.



ABSTRACT

The main question that this study tries to reply is how the national and international banking
regulations have developed in the last decades in response to an increase of financial crises
frequency. To find an answer to this question, this study adopts as method the research in
literature about national and international banking regulation, including articles, books and
official documents. Through this evaluation it's possible to conclude that international
prudential rules applied in countries can make national financial system more resilient. Basel
Accords were improving and adapting to the needs, supporting the hypothesis that
international regulation is necessary on financial globalization milestones, but needs to be
adapted continuously to innovations and crisis. It's also of great importance that each national
state, beyond implement the international rules, may add to these, some rules with particular

characteristics that can improve country regulation.

Keywords: Basel Accords, Brazil, Banks, Banking Regulation.
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1 INTRODUCAO

Os bancos sdo parte importante no sistema financeiro e sua solidez é de interesse ndo
sO de seus gestores, mas também da economia do pais a qual eles pertencem. A insolvéncia de
um grande banco pode contagiar muitos outros e inclusive iniciar um processo de crise do
sistema financeiro. Penido de Freitas (2005) afirma que os bancos ocupam uma posi¢ao-chave
no sistema econdmico capitalista e, por serem instituicbes que visam ao lucro, tendem a
valorizacdo do seu capital de formas excessivamente arriscadas, podendo conduzir a ecloséo
de crises financeiras com graves consequéncias para a atividade econdémica. Muitos autores
discutidos abaixo acreditam que os bancos devem ser submetidos a supervisao e
monitoramento estatal.

Mas a regulacdo estatal nacional foi dificultada com o avanco da globalizacdo
financeira apds a ruptura do sistema de Bretton Woods, em que os mercados tornaram-se mais
interdependentes e a competicdo foi intensificada, exigindo, entdo, maior homogeneidade na
regulacdo bancéria, atenuando as "vantagens competitivas regulatorias”. Em 1974, foi criado
0 Comité de Supervisdo Bancaria da Basileia com o intuito de promover debates sobre
supervisdo e regulacdo bancéria entre representantes dos governos do G10* e convidados.
Apos consultas e discussdes entre 0s paises membros do Comité, com o objetivo da
equalizacdo de condigbes competitivas internacionais e da regulagdo prudencial, foi
divulgado, em 1988, o Acordo de Basileia.

Apesar do acordo divulgado pelo Comité de Basileia ter sido pensado para aplicacdo
em bancos de atuacdo internacional, e principalmente em paises avancados, teve adesdo de
muitos bancos que ndo se encontravam nestes paises € nem mesmo tinham atuacdo
internacional. Percebeu-se, entdo, a necessidade de mudancas mais significantes no arcabouco
regulatério vigente. Os estudos e revisdes realizadas no Primeiro Acordo promoveram o
Segundo Acordo de Basileia, conhecido como Basileia I, divulgado em 2004.

Este novo acordo baseou-se no principio de que os bancos deveriam adequar sua
estrutura de capital aos riscos que assumem e que é responsabilidade dos bancos centrais a
supervisao dos bancos. Também tem por objetivo reforcar a disciplina de mercado atraves da
crescente transparéncia nos relatorios financeiros bancarios. (PRADO; MONTEIRO FILHA,
2000).

! paises membros do G10: Alemanha, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Franca, Holanda, Italia, Japdo, Reino
Unido, Suécia e Suica.



Com a crise do sistema financeiro e a ruptura econémica iniciada em 2007,
aparentemente, a importancia da regulacdo bancéria foi renovada. Inclusive Greenspan,
defensor da desregulacdo e do livre funcionamento dos mercados, admitiu em declaracdes ao
Congresso dos Estados Unidos, em outubro de 2008, que poderia estar equivocado quando
presumiu que o interesse proprio das organizacdes, especificamente bancos e outros, fossem
capazes da protecdo necessaria para se manterem solidos. Com a regulacdo ganhando
importancia acrescida na sequéncia da crise, foi formulado o Acordo de Basileia 111 com o
intuito de tornar o sistema financeiro mais resiliente, reduzir custos de crises bancarias e
amparar o crescimento sustentavel.

Em meio a recente crise, que trouxe novamente para o debate a real necessidade da
regulacdo bancaria, elevou-se a importancia para realizacdo de uma pesquisa sobre o assunto,
descrevendo as mudancas regulatérias mais recentes. A questdo central que este trabalho
procura responder é como a regulagdo bancéria nacional e internacional evoluiu nas Gltimas
décadas em resposta a um aumento na frequéncia das crises financeiras. A hipdtese do
trabalho é que a globalizacdo financeira faz com que as regulacfes nacionais sejam menos
efetivas, exigindo acordos prudenciais internacionais. Mas estas medidas prudenciais
precisam se adaptar constantemente as inovagdes e as crises financeiras que ndo tém origem
no sistema bancario.

O trabalho tem como objetivo geral identificar as mudancas ocorridas na regulacéo
bancaria nacional e internacional, qualificando a necessidade da regulacdo bancéria e 0s
impactos desta. Os objetivos especificos sdo discutir a importancia da existéncia de uma
regulacdo bancaria, as motivacdes e principais medidas regulatorias, apresentar a experiéncia
internacional com a regulacdo prudencial a partir dos acordos de Basileia e, também, a
evolucdo da regulacdo bancaria brasileira ap6s 1960.

Para cumprir os objetivos descritos acima e responder a questdo central, o trabalho
adota como método a revisdo bibliogréfica sobre regulacdo bancaria nacional e internacional,
incluindo artigos, livros e documentos oficiais.

A monografia esta organizada da seguinte forma: no primeiro capitulo do trabalho é
apresentado um resumo das motivagdes por tras da regulacdo bancéria e medidas nacionais de
regulacdo. E sugerida a necessidade de haver regulacdo bancéria através da reducdo da
exposicdo ao risco sistémico, a protecdo dos poupadores, a protecdo contras as corridas
bancarias e risco moral, além da regulacao prudencial.

No segundo capitulo é abordada a experiéncia regulatéria prudencial internacional a

partir dos anos 1980. Este capitulo foca nos Acordos de Basileia, iniciando pelo primeiro
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Acordo, oficialmente denominado "Convergéncia Internacional de Mensuracdo de Capitais e
de Padrbes de Capitais", logo ap6s o segundo Acordo de Basileia, intitulado "Convergéncia
Internacional de Mensuracédo e de Padrdes de Capitais: uma estrutura Revisada™ e por Gltimo
Basileia 11, o terceiro e mais atual Acordo de Basileia.

No terceiro capitulo sdo analisadas as principais mudancas ocorridas na regulacéo
bancéria brasileira desde os anos 1960, sendo incluidas neste capitulo a reforma financeira de
1964, as mudancas na organizacdo da industria nos anos 1970 e a reforma bancéria de 1988
como embasamento tedrico para introduzir as mudancas nos anos 1990. Também ¢é
apresentada e enfatizada neste capitulo a aplicacdo dos acordos de Basileia no Brasil. Como
mostra Lima (2005) a adogédo no Brasil do Acordo de Basileia pode ser considerado um marco
do ponto de vista da regulacdo prudencial no pais. No ultimo capitulo sdo apresentadas as

considerac0es finais do trabalho.
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2 REGULACAO BANCARIA: MOTIVACOES E PRINCIPAIS MEDIDAS

O sistema financeiro, e 0s bancos em particular, tém papel fundamental na sociedade.
Além de assegurar o funcionamento do sistema de pagamentos, 0s bancos sdo fundamentais
na intermediacdo financeira. Algumas pessoas gastam menos do que sua receita, estes sdo 0S
poupadores. J& outros, gastam mais do que sua renda, e neste caso necessitam de recursos de
terceiros. Para que isso ocorra € necessario alocar os recursos dos poupadores na forma de
empréstimos aos agentes que utilizardo estes valores para investimentos ou consumo?. Parece
simples, mas hd um custo de transacdo. No estudo de Bhattacharya, Boot e Thakor (1998), as
instituicOes séo vistas como agéncias de monitoramento. Sem a intermediagéo dos bancos, tal
monitoramento seria repetido individualmente por muitos investidores envolvidos em
atividades de alocacdo financeira. Desta maneira, 0 custo da intermediacdo pelos bancos
compensa tanto aos poupadores quanto aos tomadores de recursos de terceiros, pois as
economias de escala reduzem os custos de transagdo, principalmente para 0S pequenos
poupadores.

Segundo Boot (2000), a literatura contemporanea sobre intermediacdo financeira tem
focado principalmente no papel do relacionamento com os credores. Nesse sentido, os bancos
desenvolvem relacgdes estreitas ao longo do tempo e tal proximidade entre o banco e o credor
tem mostrado facilitar as transa¢6es, minimizando problemas de assimetria de informagé&o.
Também sdo beneficios de se transacionar com institui¢des financeiras a maior liquidez nas
operacdes e 0 menor risco por ter a diversificacdo em portfélio. Porém, estes dois beneficios
ocorrem quando ha instituicbes sélidas, que minimizam seus riscos e se preocupam com a sua
solvéncia. Com o intuito de garantir que as instituicdes financeiras vao zelar pela sua solidez,
0 governo tem o papel de implementar politicas de regulacdo a estas instituicbes. As
principais justificativas dos defensores da regulacdo bancaria € o risco de uma crise sistémica
e a protecdo dos depositantes.

Dow (1996), por exemplo, afirma que o Estado como regulador bancério gera
confiangca nos clientes e permite o desempenho do dinheiro como meio de pagamento e
reserva de valor. Mas acima de tudo reforgca o papel do dinheiro como unidade de conta ou
denominador dos contratos, que sdo fundamentais para o funcionamento das economias

modernas. A autora acredita que o auxilio do Estado na supervisao e regulagdo é fundamental

2 Na abordagem p6s-keynesiana, como pode ser verificado em Carvalho et al. (2007), os bancos n4o sio meros
intermediarios financeiros, eles ttém um papel crucial no crescimento econdmico, pois sdo capazes de atuar na
expansdo do credito.
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para o desenvolvimento das economias modernas, pois a incerteza no meio econdémico
influencia nas decisdes de consumir, investir, nas ofertas de trabalho e nas decisbes de
alocacdo de riqueza. Para que 0 processo econdmico prossiga, apesar da incerteza, a
sociedade adota convengbes como base para a formacao de expectativas, €, com 0 apoio do

Estado, cria elementos de estabilidade para auxiliar a tomada de decisao.

2.1 RISCO SISTEMICO

Carvalho (2005) destaca que quando instituicdes financeiras que operam com
determinado conjunto de contratos sinalizam dificuldades com os cenérios esperados, outras
instituicbes podem também ser atingidas por ddvidas semelhantes. O mercado se retraird com
o fracasso de uma instituicdo financeira, e, ao invés da ocupagdo do espago vazio por
concorrentes, o que o declinio de uma instituicdo causara € o fracasso de outras, em uma
reacdo em cadeia. O autor utiliza o termo contagio, se referindo ao risco de que problemas em
uma dada instituicdo venham a prejudicar todo 0 mercado, mesmo que as outras instituicoes
estejam tomando todos os cuidados possiveis para manter a solidez de suas operagfes. A
possibilidade de contagio dos problemas de uma empresa para o resto do setor, portanto, é um
fendmeno especifico do sistema financeiro, em grande parte por causa do papel especial que a
confianga do publico exerce neste mercado e da fragilidade caracteristica de elementos de
natureza tdo subjetiva quanto este.

Carvalho afirma que quando uma instituicdo vai a faléncia, o contagio pode ocorrer. O
autor acredita na necessidade de garantir que os bancos se exponham menos aos riscos para
ndo comprometer a sua existéncia e, consequentemente, ndo ameacar a existéncia das outras
instituicdes, dada a confianca dos depositantes. Para que isso ocorra é necessario um sistema

regulador, com importante participacdo do Estado.

A faléncia de uma instituicdo financeira traz consigo um possivel aumento do grau
de desconfianca com relagdo a instituicfes semelhantes que pode levar o publico a
esperar a repeticdo de problemas semelhantes e, por conseguinte, a se precaver,
liquidando seus negécios com a instituicdo ameacada e, com isso, efetivamente
condenando-a a desaparecer. (CARVALHO, 2005, p. 127).

A regulacdo prudencial seria uma forma de minimizar o risco de insolvéncia bancéria
e consequentemente, o risco sisttmico. Dessa forma estaria garantida uma maior confianca

dos clientes, pois se estes tiverem duvidas quanto a saude de um banco especifico, e por
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precaucdo optarem por sacar seus depositos, a instituicdo pode realmente fracassar, pois
quando utilizados passivos de curto prazo em empréstimos de longo prazo, ndo ha dinheiro
suficiente para todos os depositantes sacarem no mesmo periodo. Os bancos trabalham com
alto nivel de alavancagem, ou seja, suas posi¢les tanto passivas quanto ativas sdo mais

elevadas do que o capital proprio.

2.2 PROTECAO DOS POUPADORES

Segundo Freixas e Rochet (1997), uma das justificativas para haver a regulacdo
bancaria é prover protecdo aos depositantes e dar confianca aos clientes. Os pequenos
depositantes ndo sdo capazes de fiscalizar e nem mesmo saber o real risco que correm em
determinado banco pelo fato de haver assimetria de informacdo nesta area. Os grandes
depositantes podem obter informacdes privilegiadas através de pagamentos pelo servigo.
Porém, os pequenos depositantes ndo dispdem dos valores necessarios para adquirir estas
informacdes e saber o verdadeiro risco que determinada instituicdo financeira possui.

Outro problema é o de pegar carona (free rider). Este ocorre quando as pessoas que
ndo pagam pela informagdo produzida obtém vantagens da informagdo pela qual outras
pessoas pagaram. Um pequeno depositante, sabendo do custo de monitoramento, ndo ira
monitorar seu banco, esperando que outro poupador monitore. Neste caso, 0 mais eficiente
seria 0 6rgdo regulador representar os depositantes, efetuando uma regulacdo preventiva para
que ndo haja fraude, risco em grande escala e falta de liquidez, levando a quebra do banco,
assim ocasionando prejuizos aos depositantes. Com a regulacdo pelo Estado, os pequenos
depositantes se sentem mais seguros. Além de garantir a satisfacdo dos pequenos

depositantes, a regulacdo preventiva beneficia a estabilidade econémica do pais.

2.3 PROTECAO CONTRA AS CORRIDAS BANCARIAS E RISCO MORAL

Mendonga (2006) argumenta que em momentos em que problemas ja tenham se
instalado em determinada instituicdo financeira, ha instrumentos e mecanismos que podem ser
acionados de forma a suavizar seus efeitos e evitar movimentos de contagio, conformando
uma rede de protecdo. Consequentemente, 0s mesmos também protegem os depositantes de
prejuizos e fortalecem a confianga destes clientes. Entre esses métodos se destacam a atuacéo

da autoridade monetaria enquanto emprestador em Ultima instancia e a presenga de seguros de
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depdsito. O seguro serda um valor pago pelas institui¢des financeiras para ser utilizado em caso
de faléncia de uma instituicdo, garantindo os depositos dos clientes até um valor limite pré-
estabelecido, assim protegendo o pais da corrida bancaria. J4 o Banco Central € o emprestador
de ultima instancia, pois ele presta assisténcia em caso de urgéncia, liberando valores para
garantir a liquidez da instituicdo. Dow (1996) cita a concessdo de empréstimos pelo Banco
Central como uma forma eficaz de minimizar a preocupagdo do publico com a liquidez dos
depdsitos bancarios.

Também ressaltando a importancia do Banco Central, Carvalho e Kregel (2010)
argumentam que os bancos centrais sdo os responsaveis pela confianga do publico, pois estdo
prontos para garantir que os depositos possam ser transformados em dinheiro. Os autores
afirmam que o publico confia nos bancos, ndo porque as pessoas sdo ingénuas, mas porque
estas instituicbes que apoiam a confianca no sistema foram desenvolvidas. Ap6s uma crise de
impacto global, é necessario readquirir a confianca da populacédo, e o Banco Central pode ser
fundamental neste sentido.

A critica que se faz a estas formas de regulacdo € a criacdo de risco moral. Se 0s
depdsitos bancarios sdo garantidos por um terceiro, o depositante nao tera a necessidade de
destinar seus recursos para um banco que preze por maior liquidez, e a instituicdo financeira
que esta operando com recursos de terceiros ira preferir o maior retorno, pois em caso de
default, quem assumira o prejuizo sera a rede de seguranca.

Segundo Freixas e Rochet (1998), exemplos recentes de resgates do governo a grandes
bancos insolventes convenceram o publico (e provavelmente também alguns executivos do
banco), que alguns bancos sdo grandes demais para falir (too big to fail). Ou seja, as
consequéncias econdmicas e politicas da faléncia de um grande banco podem ser tdo grandes
gue os governos sdo forcados a socorré-los, o que, obviamente, gera o risco moral, uma vez
que os gestores desses grandes bancos podem, assim, assumir riscos excessivos.

De acordo com Carvalho (2005, p. 140), "[...] se 0 banco pusesse seu proprio capital
em risco quando fizesse empréstimos, expondo-se a perdas em caso de default, seria de se
esperar que fosse mais cauteloso em suas decisfes.”. A imposicdo de coeficientes de capital
poderia ser uma medida de regulagéo prudencial mais efetiva que garantir a liquidez dos

depositos.

O modo mais eficaz de reduzir a divergéncia de interesses entre agente e principal é
fazer com que aquele compartilhe em algum grau a natureza e 0s mdveis deste
altimo. Deste modo, se 0 banco pusesse seu préprio capital em risco quando fizesse
empréstimos, expondo-se a perdas em caso de default, seria de se esperar que fosse
mais cauteloso em suas decisdes. A imposi¢éo de coeficientes de capital poderia ser,
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assim, uma medida de regulacdo prudencial mais efetiva que as até entdo usadas,
voltadas para a liquidez dos depdsitos. Mas a ser uma estratégia alternativa de
regulacdo prudencial, e ndo apenas instrumento de nivelagcdo competitiva, o acordo
ndo deveria ser aplicado apenas aos bancos maiores e mais internacionalizados, mas
a todos o0s bancos, em qualquer pais. (CARVALHO, 2005, p. 135-136).

Apesar do seguro de depoésito e do emprestador de Ultima instancia auxiliarem,
minimizando a possibilidade de haver uma corrida bancéria e consequentemente uma crise
financeira, o custo relativo ao risco moral pode ser muito prejudicial a economia. A partir

desta analise, surgiram defensores de uma regulacéo prudencial.

2.4 REGULACAO PRUDENCIAL

Carvalho (2005) afirma que a regulacdo prudencial € um conjunto de regras de
regulacao e supervisdo que reforcam a capacidade do sistema de evitar ou absorver choques.
Esta forma de regulacdo tem por objetivo reduzir a exposi¢do do sistema financeiro a riscos
que possam se propagar por toda a economia.

Assim como o seguro deposito e o emprestador de Ultima instancia, a regulacdo
prudencial reduz a possibilidade de uma corrida bancaria. A diferenca desta Gltima € que ha
uma prevencdo e uma protecdo contra a faléncia bancéaria. No caso da protecdo sdo exemplos
as proprias formas de seguro depoésito e auxilios fornecidos pelo emprestador de ultima
instdncia, com o Estado fornecendo uma rede de prote¢do as instituicdes financeiras. Dow
(1996) ressalta a dificuldade de determinar se um banco esta com problemas de liquidez ou
solvéncia, mesmo para os supervisores do Banco Central, e afirma que, por este motivo, ha
necessidade do emprestador de Ultima instancia auxiliando na regulacdo prudencial. Dow
(1996) também ressalta que o seguro deposito garante maior confianca para 0s pequenos
depositantes que ndo tém acesso a informacdes precisas sobre a solidez das instituicoes
financeiras. J4 no que diz respeito a prevencdo, uma medida é o requerimento de capital
préprio minimo aos bancos, minimizando o risco corrido por estes.

Na regulagdo prudencial se faz necessario uma fiscalizagdo para afirmar que as
instituicOes financeiras estdo cumprindo as normas estabelecidas. Como ja verificado nesta
secdo, 0 custo de monitoramento é minimizado quando realizado por um Unico regulador.
Desta maneira é indicado na literatura que haja um 6rgao regulador para fiscalizar e monitorar
as instituicdes financeiras. Por outro lado, ha a necessidade de se padronizar a regulacdo

bancaria em nivel internacional em um contexto de maior integragdo monetaria e financeira
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(globalizagdo), como sugerem os acordos de Basileia. Esta regulacdo é interessante porque
ndo existe Estado ou governo mundial capaz de implementéa-la, cabendo aos estados nacionais
fazé-lo, mas de forma coordenada. O proximo capitulo discute a experiéncia internacional

com a regulacéo prudencial a partir dos acordos de Basileia.
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3 EXPERIENCIA REGULATORIA PRUDENCIAL INTERNACIONAL: OS
ACORDOS DE BASILEIA

Com o avanco da globalizacdo financeira pos-ruptura do sistema de Bretton Woods, 0s
mercados tornaram-se mais interdependentes e competitivos, exigindo entdo maior
homogeneidade na regulacdo bancéria. Anteriormente, a regulacdo se dava de acordo com as
regras do pais, existindo assim distintas formas de regular. Segundo Llewellyn (2006), as
diferencas nacionais se refletem em fatores como a evolucgéo histérica do pais, a estrutura do
sistema financeiro, a estrutura politica e a tradicdo, o tamanho do pais e de seu sistema
financeiro. Visando promover a cooperacdo entre 0s bancos centrais e outras agéncias,
buscando a estabilidade financeira e monetaria, em 1930, o Banco de Compensacoes
Internacionais (Bank of International Settlements - BIS) iniciou suas atividades®. A atuag&o do
BIS ocorre principalmente a partir de foruns de discusséo entre Bancos Centrais e 0 mercado
financeiro nos processos de coordenacéo internacional, com nucleo de estudos e de pesquisas
financeiras e monetarias. Também coordena diversos comités com objetivo de promover a
estabilidade financeira. (PADILHA; GIMENEZ, 2011).

Com o colapso do sistema de Bretton Woods o sistema bancario passa de um sistema
altamente protegido e regulado para outro marcado por uma acirrada competicdo em um
ambiente cada vez mais volatil. (NETO; RIBEIRO, 2006). Os autores afirmam que a ameaca
de uma possivel crise sisttmica conduziu ao estabelecimento do Comité de Supervisdo
Bancaria da Basileia em 1974. Este € um dos comités mantidos pelo BIS com objetivo de
promover debates sobre supervisdo e regulacdo bancéria entre representantes dos governos do
G10 e convidados (Alemanha, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Espanha, Franca, Holanda,
Italia, Japdo, Luxemburgo, Reino Unido, Suécia e Suica). O grupo foi reunido acreditando na
possibilidade de cumprir as decisdes por serem paises influentes, pois ndo ha poder legal para
determinar a implementacdo das estratégias decididas pelo Comité. Alguns analistas julgam
que ndo ser uma instituicdo de poder oficial pode ser uma vantagem, pois é possivel discutir
gualquer assunto sem ser necessario ouvir paises que ndo tenham grande influéncia nos
resultados globais. Conforme a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro
e de Capitais - ANBIMA (2010), o Comité de Basileia, desde o final da década de 1980, tem

® O objetivo principal para a criagdo do BIS foi regular e controlar os pagamentos das dividas Alemas da
Primeira Guerra Mundial, atuando como administrador dos Planos Dawes e Young (empréstimos internacionais
emitidos para financiar as reparac@es da Primeira Guerra Mundial).
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sido o principal formulador de propostas de regulacdo bancéria internacional de natureza
prudencial.

O Comité tinha por objetivo a equalizacdo de condi¢cBes competitivas, além da
regulacdo prudencial. Mesmo entre os paises desenvolvidos era nitida a diferenca na
regulacdo financeira. Nos Estados Unidos, vigorou o Glass-Steagal Act de 1933 até 1999.
Este segregava as instituicbes em atividades bancéarias e ndo bancarias, e 0s bancos nédo
estavam autorizados a operar em mercado de titulos (exceto em divida publica) ou possuir
empresas para este fim. Ja na Unido Europeia era permitido aos bancos que operassem tanto
como bancos comerciais quanto bancos de investimentos, possuindo uma regulagdo mais
flexivel. Nos anos 1980, a regulacdo bancéria norte-americana exigia que seus bancos
possuissem capital proporcional aos seus ativos. Com esta imposi¢do o0s custos de captacdo
para estes bancos eram consideravelmente maiores que 0s custos dos competidores, pois 0
setor bancério europeu e japonés se beneficiava com normas mais suaves que as impostas
pelos Estados Unidos. Desta maneira, foi discutido entre os membros do comité normas
prudenciais que promovessem convergéncia de obrigacdes, atenuando as vantagens

competitivas regulatérias.

3.1 BASILEIAI

Apds consultas e discussdes nos paises membros do Comité, foi assinado e divulgado
em 1988 o primeiro Acordo de Basileia, oficialmente denominado Convergéncia
Internacional de Mensuracédo de Capitais e de Padrdes de Capitais (International Convergence
of Capital Measurement and Capital Standards). Eram objetivos do Acordo reforcar a solidez
e a estabilidade do sistema bancério internacional, além de diminuir a fonte existente de
desigualdade competitiva entre os bancos internacionais. Muitos tedricos compartilham da
opinido que o objetivo principal do Acordo era amenizar a desigualdade competitiva entre 0s
bancos internacionalmente ativos. Carvalho (2005, p. 134) compartilha desta opinido e cita
como razéo central de Basileia | "[...] a equalizacdo de condi¢Ges competitivas entre bancos
americanos, europeus e japoneses.".

Basileia | entdo propunha que os bancos internacionalmente ativos residentes nos
paises membros do Comité mantivessem coeficientes de capital proprio em relagdo ao seu
ativo, como ja era praticado nos Estados Unidos. O Acordo fixou a exigéncia na proporcao de

8% dos seus ativos, ponderados pelo seu risco. A estrutura de ponderacdo foi fixada pelo
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proprio Comité, variando do peso zero atribuido a ativos considerados sem risco ao peso de
100% para maiores riscos, com pesos intermediarios de 25% e 50%, como apresentado no
Quadro 1.

Quadro 1 - Ativo Ponderado pelo Risco - APR

Tipo de Fator de Principais ativos

risco ponderacéo
Aplicacbes em operacfes compromissadas; aplicacdes com recursos proprios em CDI
(instituicGes ligadas) e aplicacfes em titulos de renda fixa (titulos publicos federais e
Nulo 0% de instituices li o o . .
e instituicBes ligadas); disponibilidade de caixa; reservas livres depositadas em
espécie no Banco Central etc.
. AplicacGes em ouro fisico (temporarias); cheques enviados ao Servigo de
Reduzido 20% .l VT L .
Compensacdo; créditos fiscais; disponibilidade em moeda estrangeira etc.
Aplicacbes em certificados de depositos interfinanceiros (CDI) com recursos proprios
Médio 50% em instituices financeiras e aplicacGes em titulos de renda fixa de outras institui¢oes

financeiras; aplicacdes em titulos emitidos por governos de outros paises;
financiamentos habitacionais etc.

Aplicacbes em acOes no exterior; operacGes de crédito; aplicagdes em titulos de renda
Normal 100% fixa (debéntures e outros); negocia¢des em bolsa de mercadorias e futuros;
empréstimos e titulos descontados; arrendamentos a receber etc.

Fonte: Assaf Neto, 2007, p. 127.

A ANBIMA argumenta que:

A novidade do primeiro Acordo de Basileia ndo foi introduzir coeficientes de
capital, mas estabelecer que o valor do capital de cada banco deveria ser
proporcional ao valor dos ativos da institui¢do, ponderado pelo seu grau de risco. A
expectativa dos reguladores era a de que os bancos seriam incentivados a adotar um
comportamento prudente, j& que a constitui¢do de capital proprio é considerada uma
forma relativamente cara de captacgéo de recursos. (ANBIMA, 2010, p.12).

Assaf Neto (2007) afirma que a regulamentacdo sobre a adequacdo do capital dos
bancos em relacdo ao ativo ponderado pelo risco é uma forma de protecdo aos depositantes,
citando um dos objetivos de regulacdo bancaria analisados no capitulo 1. O autor ressalta que
quanto maior o indice de Basileia de um banco, menor € sua probabilidade de insolvéncia.

O Acordo determinava, também, o que seria considerado capital pelos reguladores,
introduzindo diferentes categorias de capital bancario. A primeira faixa seria constituida do
capital proprio da instituicdo, mais provisdes e similares. Na segunda faixa haveria elementos
cujo comportamento fosse semelhante ao do capital. Exemplos de capital permitido quando as
fontes primarias de capital estivessem escassas eram as reservas contra perda por empréstimos

e a divida subordinada®.

* Divida subordinada é aquela n&o coberta por garantias reais ou flutuantes.
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O Primeiro Acordo foi elaborado com o intuito de ser aplicado em bancos de atuacéo
internacional, principalmente em paises avangados. Porém, inesperadamente, o Acordo foi
aplicado em mais de 120 paises, sendo valido também para instituicdes financeiras de atuacéo
nacional. O Acordo passou a ser um marco de regulacdo prudencial e o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial decidiram utilizar deste Acordo como elemento principal
para avaliar a solidez da regulacdo bancéria doméstica. No Brasil, o Acordo de 1988 foi
implementado por meio da Resolugdo 2.099, de 17 de agosto de 1994. Ja nos paises membros
do Comité, a conclusdo da implementacéo ocorreu em 1992.

Corazza critica 0 Acordo de 1988 devido a forma simplista de classificar os riscos.

Como se sabe, apesar do aperfeicoamento que significou para as regras de
supervisdo bancaria, o Acordo de Basileia, de 1988, foi alvo de muitas criticas,
especialmente no que diz respeito a arbitrariedade da classificacdo de ativos de risco
e a estreiteza da nogdo de risco adotada. Acontece que hd muitas classes de risco
além do risco de crédito, como o risco de iliquidez associado a cada classe de ativo,
0 risco com derivativos e, talvez o mais importante, o risco cambial, de suma
importancia nos mercados globalizados que lidam com taxas de cAmbio flutuante.
Por exemplo, segundo esses critérios, um empréstimo ao governo da Turquia ou da
Guiné tem risco zero, enquanto aquele concedido a General Motors é classificado
com risco de 100%, ou seja, uma forma simplista e mecanicista de classificar riscos.
(CORAZZA, 2000, p. 6).

A estratégia baseada somente no risco de crédito, incentivou, ndo intencionalmente, os

bancos a trabalharem com mercado de titulos, ja que estes ndo possuiam regulamentacao.

O primeiro Acordo focalizava apenas riscos de crédito (isto é, o risco de default de
empréstimos). Isto se explica em grande medida pelo fato de resultar de demandas
norte-americanas, quando nos Estados Unidos ainda era vigente a lei Glass-Steagal,
pela qual bancos comerciais ndo tinham licenga para operar em mercados de titulos
(exceto de divida publica, para viabilizar a implementacdo de politica monetaria
através de operagdes de mercado aberto). Assim, apenas operagdes que
caracterizassem empréstimos seriam atingidas pelas exigéncias de capital
regulatério. (ANBIMA, 2010, p.15).

Segundo Guttman (2006), parecia fazer sentido para 0s bancos continuar mantendo
empréstimos mais arriscados com um requerimento interno de capital relativamente alto, ja
que os 8% de capital regulatério eram menores que o requerimento interno de risco justificado
pelo perfil real de risco do empréstimo. Priorizando empréstimos de maior risco, os bancos
buscaram seguranca através de derivativos de crédito. O autor argumenta que na segunda
metade da década de 1990, as securitizacBes de empréstimo e os derivativos de crédito

explodiram em volume. Assim, o primeiro Acordo de Basileia ndo apenas induziu uma piora
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progressiva na alocagéo de capital, como também deu sinais enganadores a respeito da solidez

dos bancos.

Na década de 1990 vérias crises financeiras e faléncias bancérias afetaram o sistema
financeiro global. Nessas circunstancias, o aumento do numero de faléncias de
instituicBes financeiras mostrou que o Basileia | ndo era suficiente para reduzir
significativamente a vulnerabilidade do setor bancario nos paises desenvolvidos.
(PRADO; MONTEIRO FILHA, 20086, p. 406-407).

Segundo Neto e Ribeiro (2006) o foco de Basileia I foi o risco de crédito, acreditando-
se que a protecdo de capital relacionada ao risco de crédito implicitamente resguardava o
banco contra os demais riscos. Porém, o sistema bancario mais complexo mostrou a
necessidade de agregar os demais riscos como o de mercado e o de derivativos, e em 1996 foi
divulgada uma emenda ao Acordo. Esta emenda exigia capital regulatorio adicional calculado
para cobrir riscos de mercado. Ainda assim, eram necessarios estudos sobre mudancas mais
significativas no arcabouco regulatério vigente. Estes estudos e revisdes no Primeiro Acordo
promoveram o Segundo Acordo de Basileia, conhecido como Basileia 11, divulgado em 2004.

3.2 BASILEIA I

O Novo Acordo de Capitais de Basileia foi intitulado Convergéncia Internacional de
Mensuracédo e de Padrbes de Capitais: uma estrutura Revisada (International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards: a Revised Framework). Enquanto Basileia |
enfatizava o nivelamento das condi¢cdes de concorréncia entre bancos internacionalmente
ativos, Basileia Il trata de riscos bancarios, observando o conjunto de riscos a que cada
instituicdo esté sujeita. (LEITE; REIS, 2011). "Apesar de mais flexivel, o Novo Acordo tem
estrutura e exigéncias mais complexas e amplas que o anterior e aprimora 0s conceitos de
risco e de analise de sensibilidade.". (ASSAF NETO, 2007, p. 128). Cornford (2006) afirma

que:

O principal objetivo da Basileia Il tem sido revisar as normas do Acordo de 1988 de
modo a garantir uma melhor acomodagédo do capital regulatorio dos bancos a seus
riscos, levando em conta o progresso na mensuracdo e na gestdo de riscos, assim
como as oportunidades que esse progresso oferece para uma supervisdo mais sélida.
Esse processo envolve uma aproximacgdo entre o capital regulatério e o capital
econdmico, cujos niveis refletem as decisGes dos proprios bancos a luz de suas
expectativas de ganhos e perdas, independentemente da regulagdo em vigor, bem
como uma ampliacdo das exigéncias de capital para a cobertura do risco operacional,
assim como do risco de crédito. O Comité tem o propoésito de que as novas normas
ndo alterem o nivel de exigéncias minimas de capital no agregado, assim como
procura estimular os bancos a adotarem as abordagens mais sensiveis aos riscos.
(CORNFORD, 2006, p. 42).
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Neto e Ribeiro (2006), comparando Basileia | e Basileia Il, afirmam que no Acordo
Basileia 1 o regulador estabelecia regras e formulas a serem adotadas por todo mercado,
atribuindo-lhe uma Unica forma de mensuracéo de risco. Ja em Basileia Il a énfase ocorre nas
metodologias internas dos bancos, supervisdo pelo regulador e disciplina de mercado. Ainda
neste Acordo ha flexibilidade, diversos métodos de mensuracdo e incentivos para uma melhor
administracdo de risco. No Acordo de 1988 o regulador determinava as regras de como a
gestdo do risco devia ser conduzida pelas instituicdes, que possuiam o papel passivo de
reproduzi-las, de forma ineléstica, em suas dependéncias. No primeiro Acordo acreditava-se
que a alocagdo de capital pudesse cobrir os riscos de forma ampla, e que revisoes
acomodariam as evolugdes do mercado. Ja no segundo Acordo o enfoque ndo era mais apenas
alocar capital, mas também gerenciar e mitigar riscos.

O Novo Acordo contempla risco de crédito, risco operacional e risco de mercado. Este
Acordo possibilita aos bancos escolherem entre abordagens padronizadas e modelos internos.
Basileia Il esta estruturada em trés pilares: capital minimo, supervisdo e transparéncia na

divulgacdo das informacdes.

3.2.1 Pilar I: Requerimento Minimo de Capital

O objetivo deste pilar "[...] € garantir uma melhor alocacdo de capitais para cobrir as
exposicoes das instituicdes aos riscos assumidos em suas operagoes e, dessa forma, garantir a
manutencdo de niveis confortaveis de capitalizacdo.". (FORTUNA, 2013, p. 961). Fortuna
(2013) acredita que esta estrutura motiva 0s bancos a aprimorar seu gerenciamento de risco e
entdo produzir necessidades de capital mais precisas.

Segundo Hinki Junior (2006), Basileia Il reconhece os diferentes estagios,
complexidades e capacidade de investimento das instituicdes financeiras. Desta forma, é
permitida a escolha da abordagem preferida por estas.

Com relacdo ao risco de crédito, ha trés abordagens: abordagem padrdo, béasica e
avancada. A abordagem padréo é similar a abordagem proposta no Acordo de 1988, pois ndo
é exigido aos bancos que fornecam suas proprias informac6es de risco, com a introducéo das
avaliacOes de creditos concedidos (ratings). S&o utilizadas nesta abordagem mensuracoes
externas, incluindo agéncias de classificacdo e agéncias de crédito para exportacdo para

avaliar a qualidade de crédito dos tomadores. No Novo Acordo passa a ser utilizada
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probabilidade de default estimada para uma avaliagdo mais precisa dos riscos de crédito reais.
Também é inserido o reconhecimento de importantes pontos que reduzem o risco de contratos
de empréstimos, como garantias, e estes sdo recompensados com um requerimento de capital
correspondentemente mais baixo para empréstimos protegidos desta forma. (GUTTMANN,
2006). A abordagem padréo deve ser uma opcao a ser adotada por bancos de pequeno porte
que possuam menor complexidade de empréstimos.

Os bancos com perfis mais complexos de exposi¢do ao risco podem escolher entre
duas opc¢Oes adicionais, baseadas em graus variados em suas proprias avaliacOes internas de
risco de crédito e, assim, referidas como abordagens de classificacdo interna (IRB).
(GUTTMANN, 2006). A primeira dessas opc¢des é a abordagem basica, que segundo Neto e
Ribeiro (2006, p. 321) é o método em que "Os bancos estimam a probabilidade de
inadimplemento associada a cada tomador e o 6rgdo de supervisdo bancaria fornecerd os
demais insumos."”. Segundo Hinki Junior (2006) os principais parametros que devem ser
apurados pelos modelos internos das instituicdes sdo a probabilidade de default e exposicédo
ao risco e a perda dado o default. A outra opcdo de abordagem € a avancada, que segundo
Neto e Ribeiro (2006, p. 321) é o método em que "Permite-se que o banco, que possua
processo de alocagdo de capital interno suficientemente desenvolvido, forneca todos os
insumos necessarios para o célculo.”. Nesta abordagem séo estimados pela instituicdo os
parametros de recuperacdo para apuracdo da perda dado o default, a estimativa de risco
potencial de utilizacdo de limites contratuais disponiveis, exposicdo ao default e maturidade
da carteira para o segmento corporate. (HINKI JUNIOR, 2006).

Com relacdo ao risco operacional, ha quatro abordagens que podem ser preferidas:
Abordagem do Indicador Basico, Abordagem Padronizada, Abordagem Padronizada
Alternativa e Abordagem de Mensuracdo Avancada. Segundo Hinki Junior (2006, p. 345) "A
abordagem do indicador bésico estabelece que o capital a ser alocado para fazer frente ao
risco operacional € igual a um fator constante aplicado ao faturamento médio dos Gltimos 3
anos.". O fator constante é a estimativa da perda ndo esperada. A Abordagem Padronizada
divide a instituicdo financeira em oito linhas de negdcio e atribui diferentes fatores a serem
aplicados ao seu faturamento médio dos ultimos trés anos. JA a Abordagem Padrdo
Alternativa, ao invés de utilizar o faturamento médio, utiliza o saldo da carteira de credito
multiplicada por um fator constante que representa a margem financeira média das operagdes
de crédito. Segundo Guttmann (2006, p. 193) na abordagem de Mensuracdo Avancgada, "Os

bancos calculam suas proprias exigéncias de capital com base em sua mensuracdo interna de
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risco operacional e em seus sistemas de gestdo internos". Estes métodos tém niveis crescentes
de sofisticacdo e sensibilidade a exposi¢éo de risco.
O risco de mercado ja tinha regras em vigor na Basileia | e ndo experimentou

alteracdes significativas.

3.2.2 Pilar I1: Processo de Revisdo da Supervisdo Bancaria

Um dos objetivos do Pilar Il € orientar os bancos para avaliacdo de topicos que
envolvam riscos ndo cobertos pelo Pilar I, como a concentracdo das carteiras e posigdes, a
estratégia da instituicdo e os impactos macroecondmicos na solidez da industria. (HINKI
JUNIOR, 2006). Basileia Il acrescenta também no Pilar Il que a adocdo de boas préaticas de
gerenciamento de riscos pelos bancos deve ser verificada pelos supervisores. Segundo Neto e
Ribeiro (2006), o Acordo recomenda que 0S supervisores sejam 0S responsaveis pela
avaliacdo da capacidade dos bancos de mensurar e monitorar os seus riscos de forma a manter

os niveis de alocacdo de capital conforme os padrGes estabelecidos.

As responsabilidades do supervisor no Basileia Il seriam incomensuravelmente
maiores que nos sistemas anteriores, especialmente no que tange as instituigdes mais
sofisticadas. Caberia ao supervisor: 1. avaliar a qualidade dos sistemas de
mensuracdo e administracdo de riscos, das bases de dados e da qualificacdo do
pessoal dedicado a essas tarefas; 2. avaliar a eficiéncia da inser¢do das informagdes
geradas por aquele sistema na defini¢do de estratégias operacionais dos bancos; e 3.
determinar as medidas necessarias a consideracdo de outros riscos, ndo explicitados
no Acordo, como, por exemplo, os riscos de liquidez ou o de concentracdo de
empréstimos em ndmero reduzido de tomadores. Entre as responsabilidades do
supervisor estaria principalmente a tarefa de determinar exigéncias de capital
regulatério adicionais as que fossem calculadas no Pilar 1, em fungdo de
inadequacbes diagnosticadas no que se refere aos trés itens acima. Pelo Pilar 1,
portanto, exigéncias minimas de capital seriam determinadas. O Pilar 2 daria ao
supervisor 0 poder de determinar exigéncias adicionais, especialmente, mas ndo
exclusivamente, no que se refere a coeficientes de capital. (ANBIMA, 2010, p. 17).

Hinki Junior (2006, p. 348) ressalta que "Quando da supervisdo para fins de Basileia 11
deve-se considerar tanto a supervisio exercida pelo 6rgio regulador, no caso do BCB®, quanto
aquela que é feita pela propria instituicdo financeira, ou "superviséo interna.”.

Segundo Conford (2006) o pilar 2 esta centrado em quatro principios-chave, os quais
sdo: aos procedimentos dos bancos para avaliar seu capital com relagdo a seus riscos; a
avaliacdo desses procedimentos dos bancos pelos supervisores e sua capacidade de agir se

necessario; a expectativa dos supervisores de que 0s bancos tenham capital excedente com

® Banco Central do Brasil (BCB)
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relagdo ao prescrito pelos indices regulatérios minimos; e a necessidade de os supervisores

intervirem para evitar que o capital dos bancos caia para aquém desses niveis minimos.

3.2.3 Pilar I1I: Disciplina de Mercado e Transparéncia

Esta regra tem por objetivo promover a disciplina de mercado e a transparéncia. Com
a divulgacdo publica de informacgdes fieis, tanto dos aspectos qualitativos quanto
quantitativos, € possivel a analise detalhada da performance, atividade, perfil de risco e
praticas gerenciais adotadas pelo banco. (NETO; RIBEIRO, 2006).

Tal disciplina de mercado surge da puni¢do dos bancos pelos investidores, quando
esses 0s julgarem inadequadamente preparados para lidar com o risco inerente a suas
carteiras ou devido as suas operacdes. Tais bancos deverdo pagar taxas de juros mais
altas para seus fundos e terdo a¢cBes menos bem cotadas. Bancos bem preparados, ao
contrario, irdo se beneficiar de uma situacdo em que os investidores o0s
recompensardo com oportunidades mais baratas de funding e/ou agbes mais bem
cotadas. (GUTTMANN, 2006, p. 202).

O Acordo de Basileia Il especifica quais informacdes os bancos devem divulgar ao
publico. As exigéncias incluem informac6es gerais sobre de que forma os bancos pretendem
tratar da mitigacdo de riscos e os planos para levantar capital. Também requerem dados
quantitativos a respeito de capital, de risco de crédito, de risco de mercado, de risco
operacional, de risco de taxa de juros, de risco de crédito da contraparte e da mitigacdo de
risco, entre outras exigéncias do Acordo. (GUTTMANN, 2006). Hinki Junior (2006) afirma
que o Pilar 3 permite uma melhor comparabilidade das instituicGes, além de ser uma forma

inteligente de aumentar a "vigilancia" por parte do mercado em geral.

3.2.4 Basileia Il: Uma Avaliagdo

Griffith-Jones, Segoviano e Spratt (2006) fazem uma critica ao Novo Acordo de
Capitais. Os autores acreditam que ndo considerar os beneficios da diversidade internacional

impactou negativamente Basileia Il.

A introducdo dos beneficios da diversificagdo: i) levaria a uma mensuragdo do risco
mais precisa, principal objetivo de Basileia Il; ii) reduziria de maneira apropriada o
aumento excessivo do custo de empréstimos a paises em desenvolvimento, causado
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pela falta de precisdo atual na mensuragéo de risco, iii) diminuiria a natureza pro-
ciclica das exigéncias de capital, o que também geraria uma maior estabilidade dos
empréstimos bancarios - o que mitigaria uma acentuacdo dos ciclos e promoveria
uma maior estabilidade dos proprios bancos - e do sistema bancéario como um todo.
E claramente uma situacdo em que todos sairiam ganhando, técnica e
economicamente. Assim, ndo ha por que ndo incorporar esses beneficios agora, uma
vez que tal incorporacdo seria benéfica para todos os envolvidos. (GRIFFITH-
JONES; SEGOVIANO; SPRATT, 2006, p. 142).

Leite e Reis (2011) criticam Basileia 1l pela sofisticagdo e complexidade dos modelos
de controle de risco. Os autores argumentam que as criticas a simplicidade de Basileia |
fizeram com que os reguladores procurassem fornecer uma metodologia mais completa para o
tratamento do risco no Novo Acordo. Porém, devido a excessiva complexidade, os custos para
se adequar as exigéncias do Acordo ficaram muito elevados.

Segundo ANBIMA (2010), embora Basileia Il ainda estivesse em implantacdo até
mesmo em economias mais avancgadas, o pilar de "melhores préticas" do setor financeiro ndo
tinha sido capaz de evitar a derrocada do sistema. O Acordo de 2004 ainda estava sendo
implementado em diversos paises quando se iniciou a crise financeira em 2007. Com o
impacto mundial que a crise financeira ocasionou, o Comité de Basileia percebeu a

necessidade de ajustes no Segundo Acordo.

3.3 BASILEIA 1

De acordo com ANBIMA (2011), a instabilidade financeira norte-americana que teve
seu inicio em 2007 com a crise do subprime, impactou alguns bancos sediados em outros
paises, mas foi em 2008, com a queda do banco de investimentos Lehman Brothers, que a
crise financeira se intensificou internacionalmente, atingindo sistemas bancéarios e economias
em todo o mundo.

Em 2008, os paises pertencentes ao G-20, formaram um férum de coordenacdo de
politicas e estratégias. Conforme ANBIMA (2010), o G-20 determinou ao Conselho de
Estabilidade Financeira (Financial Stability Board) e ao Comité de Basileia que formulassem
um grupo de propostas de regulagédo financeira que pudesse evitar a repeti¢cdo de catéstrofes
como as de 2007 e 2008.

Em 2009 foi aprovado em Basileia, pelos Bancos Centrais, 0s critérios de ajuste no

sistema financeiro, que segundo Fortuna (2013) foram:
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a) aumentar a qualidade, consisténcia e transparéncia do capital de base dos
bancos, mediante o chamado "Tier 1", de nivel 1, que no Brasil é o patrimonio
de referéncia do banco (PR de nivel 1);

b) criar uma barreira para o endividamento dos bancos, estabelecendo um limite
de alavancagem, independente do risco de cada ativo;

c) definir niveis minimos de liquidez para cada banco. Cada ano um teste de
estresse vai checar cada papel que o banco tem para definir seu nivel estrutural
de liquidez de longo prazo. Os bancos véo ter de manter mais dinheiro em
reserva;

d) criar um colchdo de capital. Uma exigéncia adicional de capital para ser
acumulado nos tempos de expansdo da economia e usado nos periodos de
recessdo. Hoje, as provisdes sdo impostas baseadas em perdas incorridas. No
futuro, as provisdes deverdo ser baseadas na expectativa de perdas.

e) Estabelecer regras para controle do risco sisttmico associado aos bancos que
tém presenca em diversos paises, estabelecendo também a definicdo de
instituices "sistemicamente importantes”, grandes demais para falir, que terdo
de ter mais capital em reserva. Gerou fortes divergéncias a questdo da
definicdo de instituicbes "sistemicamente importantes”. Serdo levados em
conta indices da economia e do setor financeiro, expansao do crédito, além da
evolucdo da lucratividade para distinguir quais sdo estas instituicdes grandes
demais para falir. Vale ressaltar que estas instituicdes estdo expostas a um risco

moral muito alto, como foi tratado no capitulo dois.

No inicio de 2010 foram estabelecidas duas novas regras referentes as exigéncias de
liquidez. A regra Bear Stearns exige que os bancos tenham ativos liquidos suficientes para
sobreviver a uma crise de 30 dias. J& a regra Northern Rock recomenda as instituigcdes cultivar
fundos mais estaveis, de longo prazo, preferencialmente pulverizados e que sejam iguais ou
maiores que 0s ativos de longo prazo. (FORTUNA, 2013).

No segundo trimestre de 2010, em reunido do Comité, foi definido que seria ampliada
a énfase na qualidade do capital dos bancos, exigindo um minimo capaz de absorver perdas
ndo esperadas e limites para que a participacdo de outras empresas seja considerada como
capital minimo. Também foram exigidos dois colchdes: o colchdo de seguranca e o colch&o
contraciclico. Também foi aprovada pelos Bancos Centrais e reguladores a ado¢do de um

padrédo de alavancagem a ser aplicado sobre os bancos globalmente. (FORTUNA, 2013).
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Ap0s algumas regras e principios ja aprovados pelos Bancos Centrais, as conclusdes
do estudo realizado pelo Comité de Basileia e apresentadas no final de 2010, foram
oficialmente formalizadas como o Acordo de Basileia Il1.

Basileia 111 exige um aumento do percentual de capital minimo de alta qualidade
(acOes e lucros retidos) em relagdo aos seus ativos ponderados pelo risco: de 2% em 2013
deve atingir 4,5% em 2015. Sendo ainda necessario agregar ao percentual de 4,5%:

a) mais 1,5% de capital de nivel 1 (inclui bdnus perpétuos e instrumentos
hibridos de capital®),

b) mais 2,5% a titulo de colch&o de seguranca (entre 2016 e 2019). O colchdo de
seguranca é destinado a evitar o esgotamento do capital principal em periodos
de crise.

c) de zero a 2,5% de capital como um colchéo contraciclico, que ocorrerd quando
a economia do pais estiver com uma taxa de crescimento bastante expressiva.
O colchdo contraciclico destina-se exclusivamente para o tratamento de
situacBes ciclicas quanto ao crédito, protegendo o sistema bancario em

periodos de expansdo de crédito.

Os Acordos de Basileia anteriores exigiam das institui¢fes financeiras capital minimo
de 8% em relag&o a seus ativos de risco. Verifica-se um aumento desse percentual em termos
totais, se considerarmos a criacdo do colchdo de protecdo de capital, para 10,5%. E, na
medida em que a regra do colchdo anticiclico seja utilizada, poderemos chegar a uma
exigéncia final de 13%. Ainda, Basileia Il introduziu a necessidade de uma gestdo mais
efetiva do risco de liquidez, criando dois novos indices, o Indice de Cobertura de Liquidez
(LCR, em inglés) e o indice de Liquidez de Longo Prazo (NSFR, em inglés).

Para Fortuna (2013) o Indice de Cobertura de Liquidez exige dos bancos a
disponibilidade de ativos liquidos realizaveis suficientes para atender integralmente a
demanda de liquidez, numa janela de 30 dias, em situacGes de estresse, para curto, médio e
longo prazo. Segundo Leite e Reis (2011) o intuito € promover a liquidez de curto prazo,
garantindo que haja ativos liquidos suficientes no portfélio da instituicdo para um cenario de

estresse agudo de um més completo. O indice é calculado pela relacédo entre ativos liquidos de

® Os instrumentos hibridos de capital sdo representados por diversos tipos de titulos ou contratos emitidos para
captacdo de recursos financeiros destinados a capitalizagdo das institui¢des financeiras com caracteristicas de
acoes.
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alta qualidade e necessidade de caixa para 30 dias, e a razdo entre eles devera estar acima dos
100%.

Ja o Indice de Liquidez de Longo Prazo tem por objetivo incentivar os bancos a
financiarem suas atividades com fontes mais estaveis de captacdo, garantindo que ativos de
maturidade mais longa sejam financiados em alguma medida por passivos com estabilidade
suficiente para garantir a liquidez. Este é calculado pela relagdo entre captacOes estaveis
disponiveis da instituicao e captacdes estaveis necessarias. "Ainda, a NSFR oferece incentivos
para que as instituigdes financiem o seu estoque de ativos liquidos com fundos de curto prazo
cuja maturidade seja maior que os trinta dias propostos pela LCR". (LEITE; REIS, 2011, p.
175).

Tambeém foi introduzida a exigéncia de capital minimo para alavancagem. Este mostra
o endividamento bancéario em relacdo a seu capital proprio. A exigéncia é uma razdo de 3%
dos ativos, considerando o valor nominal dos mesmos, ou seja, ndo ponderados pelo risco
(com o peso de capital nivel 1). A cota deve impedir que os bancos se excedam na concessdo
de empréstimos de alto risco. O prazo estipulado para a implantacdo do novo roteiro de
capital do sistema bancéario é de 2013 a 2019.

Segundo Risk Bank (2013), o conjunto das novas regras de maior exigéncia de capital,
padrdo global de alavancagem e liquidez, além da introducédo de colchdes de capital, tornara o
sistema bancario mais resiliente em caso de novas crises financeiras. Leite e Reis (2011)
partem do pressuposto que Basileia 111 se constitui em uma resposta politica as pressoes feitas
ao setor financeiro quando eclodiu a crise financeira em 2008 e ressaltam que embora a
reforma seja mais um passo na regulacdo prudencial, as mudangas introduzidas sdo muito
timidas. Ja Fortuna (2013) acredita que as mudancas sdo profundas, com o objetivo estrito de

absorver choques dos periodos de estresse da economia e dos proprios bancos.
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4 EVOLUCAO DA REGULACAO BANCARIA BRASILEIRA

O setor publico sempre esteve presente na atividade bancaria no Brasil. Costa Neto
(2004, p. 13) afirma que "O interesse e a proximidade do Estado em relacdo a atividade
bancéria no Brasil tém origem remota e datam do mesmo ano da vinda da Corte Portuguesa
para o pais, em 1808.". Neste ano ocorreu a criacdo do primeiro Banco do Brasil. Esta
instituicdo passou por uma reestruturacdo em 1905, quando se tornou uma autoridade
monetaria. Outro marco importante na histdria dos bancos brasileiros foi o surgimento, em
1861, da Caixa Econémica e do Monte de Socorro do Rio de Janeiro, entidades precursoras da
Caixa Econdmica Federal. Em 1952, foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico (BNDE). O objetivo da nova autarquia federal era tornar-se o 6rgao formulador e
executor da politica nacional de desenvolvimento econémico, captando recursos para atender
investimentos em infraestrutura.

Até 1945 a maioria das fungBes de um Banco Central estava alocada ao Banco do
Brasil. Em 1945 foi criada a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), dirigida por
um Conselho presidido pelo Ministro da Fazenda e responsavel pela formulagdo da politica
monetéria. Assim, a SUMOC e o Banco do Brasil passaram a dividir o papel de autoridade do
setor financeiro, juntamente com o Tesouro Nacional.

Com relagdo a atividade bancéria propriamente dita, segundo Costa (2010) durante a
2% Guerra Mundial o numero de bancos no Brasil passou de 354 em 1940 para 663 em 1944.
Com um processo de concentracdo simultdneo ao de ampliacdo da rede nacional de agéncias,
a quantidade de bancos passa a diminuir e em 1964, 20 anos depois, ja tinha sido reduzida
para menos da metade, 328 bancos. Passados mais 10 anos, em 1974, caiu para apenas um
terco, 106 bancos. Este nimero se manteve até a reforma bancaria, quando, entre 1988 e
1994, se multiplicou por quase trés vezes, passando para 271 bancos. Mas com a crise
bancaria, a privatizacdo, a desnacionalizacdo e a concentracdo, o setor bancario brasileiro
reduziu-se para 167 bancos em 2002, e em 2006, havia 161 bancos multiplos e comerciais em

operacdo no Brasil.

A histéria bancaria se desenrolou no sentido da busca desenfreada de uma
concentragdo cada vez maior nos créditos, nos depositos, enfim, aos ativos, ou seja,
as diferentes formas de manutencéao de riqueza, contabilizando um nimero cada vez
menor de poderosos bancos. Isto ocorreu aqui e la fora. Ao mesmo tempo, no Brasil,
0 sistema de pagamentos se tornou cada vez mais eletrdnico, sob controle dos
sistemas de processamento de informacdes desses bancos e camaras de
compensagdo on-line - em tempo real. Tudo isso, a concentracdo e a automacao
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bancéria contribuiram para resultar em lucros surpreendentemente maiores a cada
fechamento de balango. (COSTA, 2010, p. 409).

Cabe indagar como o Estado regulou a atividade bancaria durante este longo periodo
de relacionamento. Por questdo de espaco, porém, apenas o periodo que se inicia com o golpe
civil-militar de 1964 é abordado. Traga-se a seguir um quadro histérico apontando as
principais mudancas institucionais ocorridas no setor bancéario. E entdo aspectos mais

especificos da regulacdo prudencial sdo destacados para o periodo mais recente.

41 A REFORMA FINANCEIRA DE 1964

A partir de 1961, o crescimento acentuado da inflagcdo foi motivo de preocupacgéo para
0 governo e para a populacdo. Esta atingiu o apice da época em 1964, quando entdo ocorreu 0
Golpe Civil-Militar. Neste mesmo ano, atraves da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
teve inicio a Reforma Financeira que, segundo Costa (1999), deve ser analisada como uma
tentativa de implantacdo autoritaria de um novo modelo de crescimento econdmico,
envolvendo também reformas nas areas fiscal e de reajuste de precos e salarios.

Barbosa ([1997], p. 2) afirma que "Os principais objetivos da Reforma Bancaria de
1964 foram a criagdo do Banco Central e a concessdo de autonomia das Autoridades
Monetérias em relacdo ao Governo Federal”. Para Costa (1999), os principais objetivos da
Reforma de 1964 eram a regularizacdo do mercado monetario, tornando as autoridades
monetarias independentes, com a finalidade de evitar a emissdo monetéria inflacionéria; a
regulamentacdo do mercado financeiro, a fim de garantir fluxos financeiros e taxas de juros
estaveis e o aperfeicoamento do mercado de capitais privados com o intuito de dotar os
investimentos de financiamento de longo prazo.

Atraves da Lei da Reforma Bancéria n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, criou-se 0
Banco Central do Brasil (BACEN) e o Conselho Monetario Nacional (CMN). O CMN tinha o
papel de formulador das politicas e 0 BACEN de executor destas. Esta mesma lei extinguiu
6rgdos como a Caixa de Mobilizacdo Bancéria, a Caixa de Amortizacdo e a Carteira de
Emissdo e Redesconto, transferindo a fiscalizagdo bancéria que era praticada pelo Banco do
Brasil para o Banco Central. No mesmo ano de 1964, através da Lei n® 4.380, de 21 de agosto
de 1964, foi criado o Banco Nacional de Habitacdo, que coordenava o Sistema Brasileiro de

Poupanca e Empréstimo.
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Em tese, 0 Banco Central controlaria as instituicdes monetarias. Porém, a chamada
"conta movimento" e a manutengdo do Banco do Brasil como depositario das
reservas compulsérias do sistema bancario foram "solucbes de compromisso” para
atender o lobby e quebrar a resisténcia do Banco do Brasil a reforma bancéria.
(COSTA, 1999, p. 282).

Ainda segundo Costa (1999, p. 282), na reforma de 1964 "Adotou-se o principio da
compartimentalizacdo de areas especificas de atuacdo para cada tipo de instituicdo financeira,
tentando evitar a superposicdo de atribuicfes." e "A concepcdo bésica da reforma era a
especializacdo por agentes financeiros."”. Porém, até o fim da reforma ja tinha sido percebido
0 abandono da politica de especializacao.

Para Costa (1999) houve muitos desvios da reforma de 1964. Ele cita a falta de
autonomia do Banco Central do Brasil; o acumulo de fungbes no Banco Central, pois
executava a politica monetaria e a politica cambial, além de ser banco emissor, banco dos
bancos, banqueiro do governo, banco de fomento, controlador das operagdes com o exterior e
fiscal do sistema financeiro; o carater hibrido do Banco do Brasil, pois ndo transferiu todas
funcdes de autoridade monetaria para o Banco Central; o Conselho Monetéario Nacional
subordinado ao Ministério da Fazenda, tornando-se apenas 6rgdo homologatorio de decisdes
ja tomadas, para diluir responsabilidades; a auséncia de unificacdo de orcamentos, com o
Orcamento Monetario, na prética, tornando-se o segundo Or¢camento da Unido, sem controle
do Congresso; entre outros.

4.2 OS CONGLOMERADOS NOS ANOS 1970

Nos anos 1970 houve um processo de concentragdo bancéria e surgimento de
conglomerados financeiros, incentivados por politicas governamentais.

Com a necessidade de que houvesse instituicfes para atuar no mercado de capitais, 0
governo passou a incentivar a atuacdo nesta area. Porém, segundo Costa (1999 p. 284) "[...]
aproveitaram a oportunidade varios "aventureiros" - empresarios sem experiéncia,

competéncia e idoneidade, como os agiotas do mercado paralelo."”. E também:

Nesta época de "milagre econémico”, combinou-se baixa barreira a entrada com
expansao ciclica e boom da bolsa de valores, o que permitiu alta rentabilidade, maior
até que de diversos bancos comerciais. Surgiu dai o primeiro movimento de
conglomeracao, com empresarios das novas atividades no mercado de capitais
comprando bancos regionais, com apoio da politica econdmica oficial. Muitas vezes,
a aquisicdo era efetuada com recursos de repasses de empréstimos internacionais
(Resolucdo n° 63 do Banco Central) ou de emissdo de CDB do préprio banco.
(COSTA, 1999, p. 284).
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Muitas instituicdes lucravam especulando com a alta inflagdo que ocorria no Brasil.
Quando a inflagdo foi controlada, os bancos de "aventureiros™ ndo conseguiram progredir e
acabaram sendo adquiridos por grandes bancos. O Decreto n° 1.337, de 23 de setembro de
1974, propds beneficios fiscais para fusGes e incorporaces e incentivou este processo de
concentragédo. Costa (1999) ressalta que:

O governo era conscientemente a favor desse processo de fortalecimento dos
grandes grupos bancarios, tendo papel estimulante, traduzido por estimulos a fus6es
e incorporagdes. Além desse incentivo, houve restricdes a expansdo da rede de
agéncias, 0 que obrigava 0s bancos a adquirirem, por esse meio, as cartas patentes
necessarias substituiu a anterior politica de especializagdo por outra exatamente
oposta: a de criacdo de conglomerados financeiros, liderados pelos concentrados
bancos comerciais. [...] No entanto, o governo ndo chegou a decretar a legislacéo
com nova institucionalidade para o sistema bancario. Tanto que as mudancas
ficaram a meio-caminho: ocorreram de fato, mas ndo de direito.[...] Os
conglomerados permaneceram compostos de empresas juridicamente independentes,

com contabilidades autdbnomas e ndo consolidadas, para efeito fiscal. Isso deu
margem a muitas manipulacdes contabeis. (COSTA, 1999, p. 285).

4.3 A REFORMA BANCARIA DE 1988

Esta reforma, teve caréater liberalizante, aconselhado e formulado pelo Banco Mundial,
que defendia a liberalizacao das regras do mercado financeiro. (COSTA, 1999).

Na visdo de Inacio (2010) a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 trouxe
pelo menos duas grandes repercussdes para a regulacdo do SFN. A primeira delas diz respeito
as condicdes de ingresso de novas instituicdes financeiras no mercado. Anteriormente, havia
um limite de instituicGes que poderiam ser autorizadas a atuar no mercado. Assim, para que
uma instituicdo financeira pudesse entrar no mercado ou mesmo para gque pudesse ampliar sua
atuacdo, era necessario adquirir a carta patente de outra, criando uma espécie de reserva de
mercado. Ap6s a nova Constituicdo Federal as autorizagdes para o funcionamento de novas
instituicbes passaram a ter carater inegociavel e intransferivel, sendo concedida sem énus as
instituicGes financeiras que preenchessem 0s requisitos técnicos previstos em lei. Outra
mudanca importante foi a introducdo de uma limitagcdo a taxa de juros real cobradas pelas
instituicOes financeiras, que ndo poderia ultrapassar 12% ao ano.

Ainda para Inacio (2010, p. 1) "A superacdo do sistema de cartas-patentes removeu a
principal barreira para o ingresso de novas instituicdes no mercado, 0 que, na prética,

representou a transi¢do do sistema financeiro para um regime de livre mercado.".
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Uma outra modificagdo foi a criacdo dos bancos mdaltiplos pelo Conselho Monetario
Nacional, através da Resolugdo n°® 1.524, de 21 de setembro de 1988. Com esta lei uma
mesma instituicdo financeira poderia atuar em diversos segmentos. Para ser um banco
multiplo deveria atuar em no minimo duas carteiras, sendo obrigatério que uma das carteiras
seja comercial ou de investimentos. A tabela 1 apresenta a quantidade de instituicdes por tipo

de carteira e origem do capital. Mas, segundo Costa (1999):

Na pratica, os grandes conglomerados bancarios ja eram multiplos, mas com uma
empresa juridica para cada area e quatro contabilidades diferentes. A mudanca
permitiu a unificacdo administrativa das carteiras, com reducdo de custos. (COSTA,;
1999, p. 293).

Tabela 1: Bancos em funcionamento no Brasil, conforme institui¢do, na data referida.

QUANTITATIVO POR TIPO DE INSTITUICAO

DATA EM FUNCIONAMENTO 31 dezembro, 31 dezembro,

1988 2000
Banco Comercial Privado Nacional 49 9
Banco Comercial Privado Com Controle Estrangeiro 26 16
Banco Comercial Publico 29 3
TIPO DE L . .
INSTITUICAO Banco Mudltiplo Privado Nacional - 84
Banco Mdltiplo Privado Com Participacdo Estrangeira - 11
Banco Mudiltiplo Privado Com Controle Estrangeiro - 55
Banco Mdltiplo Publico - 13
TOTAL 104 191

Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil, 2000.

De acordo com dados do Banco Central do Brasil, do grupo de bancos que
funcionavam em dezembro de 1988, quase metade deles saiu do SFN por motivo de
liguidacdo. Apesar de muitos bancos desta época serem liquidados, a mudanca na legislacdo
influenciou o aumento do ndmero total de instituices bancérias e a criacdo de diversos
bancos multiplos, como mostra a tabela acima.

Apesar do grande numero de instituicbes e do mercado liberalizado, ainda hd uma
grande concentracdo no sistema bancério brasileiro. Cabe ressaltar que a politica
governamental apoiava um menor numero de empresas maiores, mais eficientes e sdlidas,
incentivando as fusdes e incorporagdes. Também é notdria a concentragdo regional, j& que os

bancos estavam em sua maioria localizados na regido sudeste nos anos 1990.

4.4 A CRISE BANCARIA APOS O PLANO REAL
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Ap06s o Plano Real, que conseguiu resolver a situacao critica que ocorria no Brasil com
a alta inflagdo, fomentou-se uma crise bancéria. O principal impacto do Plano Real sobre o
sistema bancario foi por meio da perda da receita inflacionaria. A manutencdo de taxas
elevadas de rentabilidade foi possivel em funcdo da receita de servigos bancéarios e do
diferencial entre as taxas de captacdo no exterior e as de aplicacdo no mercado doméstico.
Mas ndo foi suficiente para evitar a crise.

Além da perda das receitas inflacionarias adquiridas atraves de passivos néo
remunerados aplicados com juros e correcdo monetaria (float), também foi prejudicial a satde
de alguns bancos a exigéncia de reservas compulsorias, a inadimpléncia de clientes e a
concentracdo das carteiras bancérias. Muitos bancos tinham uma quantidade pequena de
grandes clientes, e no momento em que um grande cliente estivesse inadimplente isto abalaria
a liquidez deste banco.

A crise bancéaria levou a liquidacdo de grandes bancos privados nacionais, a
privatizacdo de bancos estaduais, a concentracdo bancaria e a uma progressiva
desnacionalizacdo. As fusdes e aquisi¢cOes interbancarias foram uma forma de reduzir custos e
aumentar a receita com um maior nimero de clientes e quantidade de operacBes. Os
acontecimentos marcantes desta época foram a crise do Banco Econdmico em agosto de 1995,
do Banco Nacional em novembro de 1995 e do Bamerindus dois anos depois. (COSTA,
1999).

Como forma de minimizar a crise bancéria, assegurar a liquidez e a solvéncia do
sistema financeiro e resguardar os interesses de depositantes e investidores foi lan¢ado o
Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(Proer) através da MP 1.179, editada no dia 4/12/95, as vesperas da venda do Banco Nacional
para 0 Unibanco. Segundo Costa (1999), com este novo programa o Banco Central do Brasil
passou a aceitar créditos vencidos e a vencer como garantia de pagamento de empréstimos a
bancos em processos de fusdo ou incorporagdo. Apesar de muitos especialistas do mercado
financeiro classificarem como uma solucéo tardia, Costa (1999) coloca que alguns analistas
consideraram os incentivos fiscais e crediticios um "mal menor" diante da perspectiva de crise
de confianga no sistema bancério brasileiro. Fortuna (2013) relata que dois anos depois a MP
1.556, de 11 de abril de 1997, criou o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancéaria (Proes) para incentivar os Estados da Federacdo a
reestruturar, privatizar, liquidar ou transformar os seus bancos estaduais em agéncias de

fomento.
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Ap0s esta breve apresentacdo da evolucdo institucional do setor bancério no Brasil, a
proxima secdo inicia a discussdo das medidas regulatorias propriamente ditas, sem perder de

vista a evolucgdo historica das mesmas.

45 OFUNDO GARANTIDOR DE CREDITO

Através da Resolugdo n° 2.197, de 31 de agosto de 1995, o Conselho Monetéario
Nacional autorizou que houvesse uma entidade para administrar 0s mecanismos de protecéo
aos depositantes. Esta instituicdo seria privada e sem fins lucrativos. Entdo, no mesmo ano,
criou-se o Fundo Garantidor de Crédito (FGC). O FGC tinha o proposito de resguardar os
interesses de correntistas, poupadores e investidores, garantindo um valor a ser resgatado em
caso de insolvéncia do banco em que o cliente depositou suas economias ou investimentos.

Atualmente, em caso de intervencdo, liquidacdo ou faléncia das instituicdes associadas
ao FGC, é permitido recuperar os depoésitos ou créditos mantidos nesta instituicdo financeira
ou todas as instituicdes associadas do mesmo conglomerado financeiro até o valor de R$ 250
mil por cliente. Ndo séo cobertos pela garantia ordinaria os créditos por cotas de fundos de
investimento, mesmo administrados por instituicdes associadas. Os créditos garantidos séo
depdsitos a vista, a prazo, de poupanga, letras de cambio, letras imobiliarias, letras
hipotecérias, crédito do agronegdécio e letras de crédito imobiliario.

A aprovacdo da criagcdo de uma instituicdo que fortaleceu a confianga dos clientes de
instituicGes financeiras condiz com uma das motivacGes da regulacdo bancéaria analisada no

primeiro capitulo, a protecdo dos poupadores.

4.6 O ACORDO DE BASILEIA I: APLICACAO NO BRASIL’

O acordo de Basileia tem muitos detalhes e a discussdo a seguir enfatiza os elementos
mais importantes, sem detalhar suas caracteristicas mais complexas.

O marco regulatério sob o ponto de vista da regulacdo prudencial ocorreu no Brasil em
17 de agosto de 1994 com a Resolucdo n° 2.099 do Conselho Monetério Nacional. Esta
resolucdo regulamenta as normas que implementam o Acordo de Basileia no Brasil,
enquadrando o sistema financeiro brasileiro dentro dos padrdes de solvéncia e liquidez

internacionais. A implantagdo do Acordo altera a forma regulatoria brasileira. O foco na

" Esta segéo se apoia fortemente em Fortuna (2013).
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liquidez passa para a solvéncia das instituicOes financeiras. A preocupagdo com a solvéncia
das instituicOes aponta tanto para a preocupacdo com 0s depositantes, quanto para o risco
sistémico. Conforme ja discutido no capitulo 1, a insolvéncia de uma instituicdo financeira
pode acarretar danos a outras e a todo o sistema financeiro.

Para Fortuna (2010, p. 725) "A Resolucdo 2.099, em seus quatro anexos, consolida as
mais importantes mudangas realizadas no mercado financeiro nos ultimos 30 anos.". Para o
autor, o Anexo | e as posteriores alteragdes apresentam as regras para o funcionamento, a
transferéncia e a reorganizacdo das instituicdes financeiras. Este anexo revoga a legislacdo
que concedia incentivos a constituicdo de bancos mdltiplos, unifica as carteiras de
investimentos e desenvolvimento, como também possibilita a criacdo da carteira de
arrendamento mercantil. O Anexo Il e as alteracdes posteriores, apresentam 0s novos limites
minimos de capital e patrimbnio de referéncia para o funcionamento das instituicdes

financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central, conforme a tabela abaixo.

Tabela 2 - Limites minimos de capital realizado para funcionamento das instituigdes financeiras
ACORDO DE BASILEIA: Limites de Capital Realizado
Anexo Il a resolugéo 2.099/94

Institui¢des (1) Limites minimos
Bancos Comerciais R$ 17.500.000,00
Caixa Econdmica R$ 12.500.000,00
Bancos de Investimentos R$ 12.500.000,00
Bancos de Desenvolvimento R$ 12.500.000,00
Bancos de Cambio R$ 7.000.000,00
Sociedades de Crédito Imobiliério R$ 7.000.000,00
Soc. de Crédito Financiamento e Investimento R$ 7.000.000,00
Soc. Arrendamento Mercantil R$ 7.000.000,00
Soc. Corretoras (2) R$ 1.500.000,00
Soc. Distribuidoras (2) R$ 1.500.000,00
Saoc. Corretoras (3) R$ 550.000,00
Soc. Distribuidoras (3) R$ 550.000,00
Soc. Corretora de Cambio R$ 350.000,00

Fonte: Adaptado de Fortuna (2010, p. 725).
Notas: (1) — Para os Bancos Mudltiplos, o capital minimo exigido depende das carteiras que possuir.
(2) — Que administrem fundos de investimentos regulados pelo BC.
(3) — Que nédo exercam as atividades mencionadas em (2).

No Anexo Il € disciplinada a instalacdo e o funcionamento de agéncias, posto de
atendimento bancério, entre outras dependéncias de instituicdes financeiras autorizadas pelo
Banco Central. O Anexo IV, depois de diversas alteracdes, fixou as regras de determinagdo do

Patriménio de Referéncia, calculado proporcionalmente ao grau de risco da estrutura dos
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ativos de cada instituicdo, criando uma obrigatoriedade de manutencdo de um valor de
Patrimbnio de Referéncia Exigido (PRE). Inicialmente, na Resolucdo n°® 2.099, de 17 de
agosto de 1994, estava determinado o Patriménio Liquido Exigido (PLE) em 8% do Ativo
Ponderado pelo Risco, sendo necessaria adequacdo da instituicdo financeira até 31 de
dezembro de 1994.

Segundo ANBIMA (2010, p. 43) "Ainda em 1994, a Resolugdo n°® 2.139 acrescentou
ao célculo do PLE, parcela referente ao risco de credito das operacdes de swap (PLE = 0,015
(Sw) + 0,08 (Apr)).". Em 1997, através da Resolucdo n° 2.399, de 25 de junho de 1997, foi
elevada a exigéncia de 8% para 10% e este passou a ser denominado fator F. Na mesma
resolucéo foi criado o fator F', com valor de 16%, que era aplicavel ao risco de crédito das
operacdes de swap. O Banco Central alterou no mesmo ano, atraves da Circular n° 2.784, de
27 de novembro de 1997, o fator F para 11% e o fator F' para 20%. Apds as alteracOes, 0
Brasil adotou postura mais conservadora que o nivel de exigéncia no Acordo de Basileia.

Os fatores de ponderacdo inicialmente empregados pelo Banco Central foram 4 pesos
atribuidos de acordo com o risco, que variavam entre 0% e 100%. Mellagi Filho e Ishikawa
(2012) explicam que era atribuida ponderacdo de 0% para creditos junto ao Banco Central,
financiamentos ao governo federal (administracdo direta) e créditos de curtissimo prazo com
alto grau de liquidez e garantia de realizacdo; ponderacdo 20% para depoésitos bancérios de
livre movimentacdo mantidos em bancos; aplicaces em titulos puablicos estaduais e
municipais com ponderacdo de 50%, e ponderacdo de 100% para os créditos destinados ao
setor privado.

A principal mudanga que ocorre com a adogdo do Acordo da Basileia estd na
transferéncia do célculo da capacidade de alavancagem de cada banco do passivo para o ativo.
O risco operacional de uma instituicdo financeira passa a ser medido sobre o tipo de
aplicacdes feitas com o capital que ela prépria administra e ndo mais sobre o volume de
recursos captados por terceiros. (FORTUNA, 2010). Para Guttmann (2006), os bancos sao
forcados a internalizar e a explicitar seus célculos quanto a trade-offs de risco-retorno, ao

mesmo tempo em que devem manter um nivel minimo de capital.

4.6.1 Patrimdnio De Referéncia

O conceito atual de Patrimonio de Referéncia (PR) esta definido na Resolugdo n°

3.444, de 28 de fevereiro de 2007, substituindo de forma definitiva o conceito anteriormente
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adotado pelo Banco Central e denominado Patriménio Liquido Ajustado (PLA). O PR é
obtido pelo somatério dos dois niveis de capital que compdem a estrutura de capital das
instituicbes. (FORTUNA, 2010). "Quanto maior o PR, maior a capacidade dos bancos de
conceder credito.”. (FORTUNA, 2013, p. 936).

Na Resolugdo n° 2.099, de 17 de agosto de 1994, foi definido o que deve ser
considerado como capital das institui¢fes financeiras. O nivel | (Tier 1) é o capital basico, que
¢ formado pelo patrimonio liquido acrescido das participacbes minoritarias e deduzido do
agio. Este é importante porque serve como uma espécie de trava para o capital Nivel Il e,
consequentemente, para 0 PR. (FORTUNA, 2010). O nivel 1l (Tier IlI) é o capital
suplementar, que é formado pelas provisGes adicionais para devedores duvidosos, acrescida
de reservas ocultas, empréstimos subordinados etc. Os bancos s6 podem captar 0s capitais de
nivel Il equivalentes a 100% do capital Nivel I.

Fortuna (2010) afirma que o Patrimdnio de Referéncia foi criado pelo Acordo de
Basileia visando que os acionistas coloquem dinheiro proprio no negdcio, assumindo 0s riscos

das operac¢Oes. Desta maneira os depositantes ficam mais protegidos.

4.6.2 Patrimoénio De Referéncia Exigido

No Art. 2° da Resolucdo n° 3.444, de 28 de fevereiro de 2007, é estabelecido que o
valor do PR deve ser superior ao valor do Patriménio de Referéncia Exigido (PRE). Neste
mesmo artigo é apresentado o célculo do PRE, que é calculado pela soma das parcelas
referentes: as exposicdes ponderadas pelo fator de ponderacdo de risco a elas atribuido; ao
risco das exposi¢cbes em ouro, em moeda estrangeira e em operagdes sujeitas a variacdo
cambial; ao risco das operac@es sujeitas a variacdo de taxas de juros e classificadas na carteira
de negociacdo; ao risco das operacGes sujeitas a variacdo do preco de mercadorias
(commodities); ao risco das opera¢des sujeitas a variacdo do preco de acdes e classificadas na
carteira de negociacdo; ao risco operacional. O célculo deve incluir também as exposicGes de

dependentes no exterior.
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4.6.3.1 As Exposicdes Ponderadas Pelo Fator de Risco - Risco de Crédito

Atraveés da Circular n° 3.360, de 12 de setembro de 2007, é dada a formula da parcela

do PRE que se refere as exposic¢bes ponderadas pelo fator de risco (Perr).

Perr= F X EPR,

Onde F = 0,11 e EPR é o somatdrio dos produtos das exposicdes pelos respectivos

Fatores de Ponderacdo de Risco (FPR).

Para apuracdo do EPR devem ser consideradas: aplicagcbes em bens e direitos; gastos,

despesas e ganhos; além de compromissos de crédito; a prestacdo de aval, fianca e

coobrigacdo de terceiros.

Os FPR das exposicdes podem variar entre 0% e 300%, de acordo com as

caracteristicas do ativo. Fortuna (2013, p. 943) menciona exemplos:

0% - em valores mantidos em espécie em moeda nacional, em aplica¢des em ouro
ativo financeiro e o instrumento cambial, em operacdes com o Tesouro Nacional e
com o BC® e em operacdes com organismos multilaterais de crédito e
desenvolvimento, tais como Banco Mundial e o BID; e adiantamento de
contribuigdes ao FGC.

20% - em valores mantidos em dep6sitos bancérios a vista; em operagfes com
vencimento em até trés meses em moeda nacional realizadas com IF's e outras
instituicBes autorizadas a funcionar pelo BC; depo6sitos bancérios a vista, em moeda
estrangeira emitidas por paises especificados; direitos resultantes da novacgdo das
dividas do FCVS; e direitos representativos de operacOes especificadas de
cooperativas.

35% - em financiamentos para a aquisicdo de imovel residencial novo ou usado
garantido por hipoteca em primeiro grau ou alienacdo fiduciéria do imovel, cujo
valor contratado seja inferior a 50% do valor de avaliacdo da garantia, na data da
concessdo do crédito; e em certificados de recebiveis imobiliarios desses tipos de
financiamentos.

50% - em operagdes com determinadas institui¢ces financeiras e demais institui¢oes
autorizadas a funcionar pelo BC bem como exposi¢cdes que tenham como ativo
objeto os titulos e valores mobiliarios por elas emitidos; a mesma situa¢cdo com
determinados governos centrais de paises estrangeiros, seus bancos centrais e suas
institui¢des financeiras; em operagdes de crédito com cameras ou prestadores de
servicos de compensacdo e de liquidacdo; em financiamentos para a aquisicdo de
imovel residencial novo ou usado com garantia dada por hipoteca em primeiro grau
ou alienagdo fiduciaria, cujo valor contratado represente de 50% a 80% do valor da
garantia na data da concessdo do crédito; financiamentos para a construgdo de
imdveis garantidos por alienacdo fiduciaria ou por hipoteca em primeiro grau, desde
que adotado o instituto do patrim6nio de afetacdo; e em operacdes de crédito
concedidas pelo FGC.

75% - em operacOes de varejo (inclusive crédito consignado), desde que: a
contraparte seja pessoa fisica ou juridica de direito privado de pequeno porte (receita
bruta anual inferior a R$ 2,4 milhGes); tenha a forma de instrumento financeiro; o

8 Banco Central (BC)
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somatério das exposi¢des correntes com uma mesma contraparte seja inferior a 0,2%
do total das exposicOes de varejo; e 0 somatorio das exposi¢fes correntes com uma
mesma contraparte seja inferior a R$ 400 mil.

100% - as exposicdes para as quais ndo haja um FPR especifico previamente
estabelecido; e em aplicacdes em cotas de fundos de investimento.

150% - as exposicdes relativas a operacGes de crédito e de arrendamento mercantil
financeiro contratadas com pessoas fisicas, a partir de 06/12/10, ou renegociadas a
partir de 11/11/11, com prazo contratual superior a 24 meses, com as excecgdes
especificadas; em exposicdes relativas a operacoes de crédito para financiamento de
divida vinculada a cartéo de crédito nas condigdes estabelecidas.

300% - as exposicOes relativas a operagGes de crédito pessoal sem destinagdo
especifica, incluindo as operagBes de crédito consignado, contratadas ou
renegociadas com pessoas fisicas, a partir de 11/11/11, com prazo contratual
superior a 60 meses. (FORTUNA, 2013, p. 943-944).

Por meio da Circular n° 3.581, de 08 de marco de 2012, o Banco Central autorizou
oficialmente que a exigéncia de capital minimo dos bancos fosse calculada com base em
modelos prdprios de mensuragdo de risco de crédito. Nesta mesma circular foi estabelecido os
requisitos minimos a serem observados na construcdo e funcionamento destes modelos. O
risco de crédito representa em média 90% da exigéncia de capital dos bancos no Pais e 0s
outros 10% sdo referentes ao requerimento de capital para riscos de mercado e riscos

operacionais. (FORTUNA, 2013).

4.6.3.2 Risco de Mercado Cambial

Por meio da Resolucdo n° 2.606, de 27 de maio de 1999, foi estabelecido limite para o
total de exposi¢cOes nas operagdes com ouro e com ativos e passivos referenciados em
variagdo cambial, incluindo aquelas realizadas no mercado de derivativos.

Na Circular n° 3.389, de 25 de junho de 2008, foram estabelecidos os procedimentos
de célculo do PRE referente ao risco das exposi¢cdes em ouro, em moeda estrangeira e em
ativos e passivos sujeitos a variacdo cambial (Pcaw) conforme segue abaixo. (FORTUNA,
2013).

Pcav= F" EXP onde:

EXP é o somatdrio das exposi¢cbes em ouro, em moeda estrangeira e em ativos e
passivos sujeitos a variacdo cambial. F" é o fator aplicavel as exposi¢fes em ouro, em moeda
estrangeira e em ativos e passivos sujeitos & variacdo cambial. E definido pela razéo entre
EXP e PR, variando com ela na gradacdo correspondente a da EXP, entre 0,40 e 1,00 em
acréscimos de 0,20.

O limite do PR aceito para o total da exposi¢do cambial ndo pode ultrapassar 30% do

PR da instituicdo financeira. O valor total dessa exposi¢do cambial deve ser obtido através da
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diferenca entre a exposicdo comprada e a exposicdo vendida. E estipulado que o banco deve
alocar uma quantidade de capital equivalente ao valor de sua exposi¢do cambial, representada
pelas operacGes de ouro, em moeda estrangeira e com ativos e passivos referenciados em
variacdo cambial, incluidas aquelas realizadas nos mercados de derivativos. (FORTUNA,
2013).

4.6.3.3 Risco de Mercado de Juros

Através da Resolucdo n° 2.692, de 01 de marco de 2000, passou a ser considerado
também o risco de mercado decorrente da exposicdo das operacdes a variacdo das taxas de
juros. Segundo Fortuna (2010) o objetivo desta incluséo foi o de que os bancos reservem parte
de seu capital proprio para cobrir perdas decorrentes de descasamentos entre ativos e

passivos, em momentos de volatilidade das taxas de juros.

4.6.3.4 Risco de Mercado de Commaodities

Atraveés da Circular n° 3.368, de 12 de setembro de 2007, foi apresentado o célculo da
parcela do PRE que se refere as exposicdes sujeitas a variacdo dos precos das commaodities.
Este aplica-se as operacOes sujeitas a variacdo do preco das mercadorias negociadas nos
mercados de bolsa ou de balcdo organizado, incluindo as operagdes com instrumentos
financeiros derivativos, com excecdo das referenciadas em ouro ativo financeiro e
instrumento cambial. (FORTUNA, 2013).

4.6.3.5 Risco de Mercado de Acdes

Através da Circular n° 3.366, de 12 de setembro de 2007, com alteragdes posteriores,
foi apresentado o célculo da parcela do PRE que se refere as exposic¢des sujeitas a variagdo do
preco de acdes. O célculo corresponde a variacdo do preco de acGes relativas a cada um dos
paises nos quais a instituicdo detenha posi¢do compradas ou vendidas em acdes, titulos que as

representem, ou seus instrumentos derivativos. (FORTUNA, 2013).
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4.6.3.6 Risco Operacional

O célculo da parcela do PRE referente ao risco operacional (Porr), de acordo com a
Circular n° 3.383, de 30 de abril de 2008, e alteracdes posteriores, deve ser realizado com base
em uma das metodologias sugeridas, a critério da instituicdo. Para fins de apuracdo da parcela
Porr s80 consideradas as linhas de negocio: varejo, comercial, finangas corporativas,
negociacdo e vendas, pagamentos e liquidagdes, servicos de agente financeiro, administracéo
de ativos e corretagem de varejo. (FORTUNA, 2013). O autor relata que para calcular o
capital necessario para cobrir o risco operacional é levado em consideracdo o spread bancério
mais outras receitas, como a de servicos. O autor afirma que quanto mais eficientes forem os
bancos, menor sera a exigéncia de capital para o risco operacional. Assim, quanto melhor o

controle sobre as perdas, mais eficiéncia e maior retorno aos acionistas.

4.6.4 Gerenciamento de Riscos

4.6.4.1 O Gerenciamento do Risco de Capital

A Resolucdo n° 3.988, de 30 de junho de 2011, apresenta gerenciamento de capital
como sendo uma forma de monitorar e controlar o capital que a instituicdo detém, além de
avaliar a quantidade necessaria de capital para precaver dos riscos e conquistar os objetivos da
instituicao.

A resolucdo ressalta que as institui¢cdes financeiras e demais institui¢ces autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, devem implementar um gerenciamento de capital de acordo
com as caracteristicas da instituicdo. Esta estrutura a ser implementada deve prever
mecanismos que identifique e avalie os riscos, procedimentos que estabelecam o nivel
necessario de capital compativel com os riscos incorridos pela instituicdo e também gere

relatdrios periodicos sobre a adequacédo do capital.

4.6.4.2 O Gerenciamento do Risco de Crédito

Risco de crédito é definido como a possibilidade de ocorréncia de perdas quando o
cumprimento das obrigacGes ndo é como o esperado. A Resolucdo n° 3.721, de 30 de abril de

2009, estabelece a necessidade de as instituigdes financeiras e demais instituicdes autorizadas
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a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com excec¢do das administradoras de consorcio,
executarem um gerenciamento de risco de crédito. Este gerenciamento deve ser compativel
com as caracteristicas da instituicdo, identificando, mensurando, controlando e mitigando o

risco de crédito das operacdes.

4.6.4.3 O Gerenciamento do Risco de Mercado

A Resolugdo n° 3.464, de 26 de junho de 2007, determina a implementacdo do
gerenciamento do risco de mercado nas instituicdes autorizadas pelo Banco Central. A
estrutura a ser implementada deve estabelecer o nivel aceitavel de exposi¢do ao risco de
mercado para determinada instituicdo, identificando estratégias para controlar a exposi¢ao ao
risco de mercado. Também devem ser gerados relatorios para a diretoria da instituicdo e
realizadas simulagdes com o intuito de estabelecer ou rever as politicas e limites para a
adequacao de capital.

Risco de mercado é "[...] a possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes da
flutuacdo nos valores de mercado de posicOes detidas por uma instituicdo financeira.".
(BRASIL, 2007b, p.1). No Brasil existe 0 modelo-padrdo estabelecido pelo Banco Central
qgue determina quanto de capital proprio os bancos devem separar para cobrir perdas
associadas aos riscos de mercado. (FORTUNA, 2013).

4.6.4.4 Gerenciamento do Risco de Liquidez

Segundo a Resolugdo n° 4.090, de 24 de maio de 2012, risco de liquidez € a
possibilidade de a instituicdo ndo ser capaz de cumprir com suas obrigacdes. Para se precaver,
€ necessario implementar um gerenciamento do risco de liquidez com o objetivo de
identificar, avaliar, monitorar e controlar os riscos. Desta forma, assegurando que a institui¢ao

mantenha niveis adequados e suficientes de liquidez.

4.6.4.5 O Gerenciamento do Risco Operacional

A Resolugéo n° 3.380, de 29 de junho de 2006, define como risco operacional "[...] a

possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes de falha, deficiéncia ou inadequacdo de
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processos internos, pessoas e sistemas, ou de eventos externos.". (BRASIL, 2006, p.1). Foi
definido nesta resolucdo que a estrutura de risco operacional deve montar um banco de dados,
identificar e monitorar os eventos, desenvolver mecanismos para mitigar esses problemas,
elaborar relatérios e educar os funcionarios para se preocuparem com 0 assunto.

Segundo Fortuna (2013), a montagem da estrutura de gerenciamento de risco
operacional € necessario para que o Banco Central possa exigir dos bancos um capital minimo
para cobrir riscos operacional. Os bancos poderdo utilizar trés modelos de avaliagdo: basico,

padronizado e avangado.

A gestdo de riscos operacionais cria valor para 0s acionistas ao reduzir o risco
associado as receitas operacionais, ao evitar ou diminuir perdas, ao tornar processos
mais eficientes, ao permitir respostas rapidas a contingéncias, ao eliminar ou reduzir
riscos, ao melhorar o desempenho do negdcio como um todo e ao alinhar a relagéo
risco-retorno a estratégia da organizacdo. (FORTUNA, 2013, p. 958).

4.6.5 Indice De Basileia

Segundo Fortuna (2013), o Banco Central exige informacdes relativas a gestdo de
risco, a0 PRE e a adequacio do PR. A partir destas informacdes é calculado o Indice de
Basileia. Através da Circular n® 3.498, de 28 de junho de 2010, com alteracbes posteriores, 0
Banco Central exigiu que os bancos tivessem capital suficiente para enfrentar uma crise com
as mesmas proporcdes da crise vivida em 2008. A partir do inicio de 2012 as instituicdes
financeiras tiveram que inserir no célculo do PRE uma parcela para enfrentar crises
financeiras.

Para finalizar a discussdo sobre a implementacdo do Acordo de Basileia | no Brasil,
cabe enfatizar que o Pais passou por mudancas de grande impacto financeiro a partir de 1994,
com a implementacdo do Acordo e demais regulacfes prudenciais, além da estabilidade
gerada ap6s o Plano Real.

Neto e Ribeiro (2006) relatam que a implantacdo de Basileia | no Brasil foi um dos
fatores que contribuiu para a reducdo do ndmero de institui¢cbes financeiras, reducdo na
participacdo dos bancos publicos estaduais € no aumento da participacdo estrangeira no pais.
Também cita como impacto do Acordo a melhora dos processos de gerenciamento de riscos
dos bancos a partir das regulamentacdes expedidas pelo CMN e Banco Central instruindo
sobre controles internos, compliance e governancga corporativa baseados nas recomendacdes

do Comité de Basileia.
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Hinki Junior (2006) considera que Basileia | pecou por ndo considerar a qualidade do
cliente como um fator diferenciador, ndo utilizar a probabilidade de perda em seu critério, ndo
ter impacto consideravel nas garantias, além de ndo criar incentivos para melhorias em
processos de gerenciamento e controle de riscos. Como discutido no capitulo anterior, as
criticas a Basileia | levaram ao seu aperfeicoamento, e entdo, em 2004 foi divulgado o
cronograma de implantacao no Brasil do Novo Acordo de Capitais.

4.7 ACORDO DE BASILEIA II: APLICACAO NO BRASIL

Visando a implantacdo das recomendacGes do Comité de Supervisdo Bancaria de
Basileia, contidas no documento "Convergéncia Internacional de Mensuracdo e Padrdes de
Capital: uma Estrutura Revisada"”, conhecido como Basileia Il, foi divulgado, em 9 de
dezembro de 2004, o Comunicado n° 12.746 do Banco Central do Brasil. Este comunicado
continha os procedimentos e cronograma para a implantagédo do Novo Acordo no Brasil.

Em 2005, foi criado o Comité Gestor, com 0 objetivo de conduzir as discussdes
relativas a Basileia 1l e definir aspectos para sua implantacdo. O Comité é composto por
integrantes do Banco Central, da Federacdo Brasileira dos Bancos (Febraban) e de
associacOes representativas dos bancos. Essas entidades se organizaram em equipes
especializadas para tratamento dos assuntos referentes aos riscos de crédito, mercado e
operacional. (HINKI JUNIOR, 2006).

O Comunicado n° 16.137, de 27 de setembro de 2007, ajustou o cronograma inicial
divulgado em 2004. O Banco Central dividiu em seis etapas o processo de implantagéo, sendo
primeiramente de 2007 a 2012, e depois aditado para junho de 2013.
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Quadro 2 - Comunicado do Banco Central do Brasil, n°® 16.137

COMUNICADO BC N°16.137

RISCO DE CREDITO

Até o final de 2008

implementacédo de estrutura para gerenciamento do risco de
crédito.

Até o final de 2008

divulgacdo dos pontos-chave necessarios para formatacdo de
base de dados para sistemas internos para apuracao de
requerimento de capital para risco de crédito.

Até o final de 2009

estabelecimento dos critérios a serem seguidos na
implementacdo da abordagem baseada em classificacdes
internas para apuracdo de requerimento de capital para risco
de crédito.

Até o final de 2009

divulgacéo do processo de solicitacdo de autorizacdo para uso
da abordagem baseada em classificacBes internas para
apuracao de requerimento de capital para risco de crédito.

Até o final de 2010

inicio do processo de autorizagdo para uso da abordagem
bésica baseada em classificagfes internas para apuracéo de
requerimento de capital para risco de crédito.

Até o final de 2011

inicio do processo de autorizagdo para uso da abordagem
avancada baseada em classificagBes internas para apuracdo de
requerimento de capital para risco de crédito.

RISCO DE MERCADO

Até o final de 2008

estabelecimento dos critérios a serem seguidos na adogédo de
modelos internos para apuragéo do requerimento de capital
para risco de mercado.

Até o final de 2008

divulgacéo do processo de solicitacdo de autorizagdo para uso
de modelos internos para apuracdo do requerimento de capital
para risco de mercado.

Até o final de 2009

inicio do processo de autorizacdo para uso de modelos internos
para apuracdo do requerimento de capital para risco de
mercado.

RISCO OPERACIONAL

Até o final de 2007

estabelecimento de parcela de requerimento de capital para
risco operacional.

Até o final de 2009

divulgacédo dos pontos-chave para modelos internos de
apuracao de requerimento de capital para risco operacional.

Até o final de 2011

estabelecimento dos critérios a serem seguidos na adogdo de
modelos internos de apuracdo de requerimento de capital para
risco operacional.

Até o final de 2011

divulgacéo do processo de solicitagcdo de autorizagdo para uso
de modelos internos de apuracdo de requerimento de capital
para risco operacional.

Até o final de 2012

inicio do processo de autorizagdo para uso de modelos internos
de apuracéo de requerimento de capital para risco operacional.

Fonte: Adaptado do Comunicado BC n° 16.137.

Na primeira versdao do Acordo de Basileia I, foram fixados de forma padronizada os

volumes minimos de capital dos bancos. Em Basileia Il, foi permitido que os bancos
determinassem 0s volumes minimos de capital com base em seus modelos internos de
avaliacdo de risco de mercado, de crédito e operacional. Analistas criticam esta norma
argumentando que fica nas maos dos préprios bancos a tarefa de medir e separar capital para
cobrir riscos. Também ¢é utilizado o argumento de que estes modelos sdo excessivamente
dependentes de ferramentas estatisticas, que usam dados passados e sdo incapazes de capturar
mudancas de tendéncia na economia. (FORTUNA, 2013).
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Neto e Ribeiro (2006) acreditam que o Novo Acordo possibilita a aproximagéo dos
requerimentos de capital ao perfil de risco adotado pelo banco. Os autores citam como desafio
o desenvolvimento de um sistema de informacGes robusto para adotar modelos internos de
mensuracdo. Esse desenvolvimento demandara tempo, capacidade interna, quebra de
paradigmas e alto custo. Os autores afirmam que na implantacdo das regras de Basileia 1l
deve-se considerar as caracteristicas do mercado interno, assim facilitando o alcance dos
efeitos positivos: desenvolvimento de melhores praticas de gerenciamento de riscos, alocacdo
de capital adequada aos perfis das instituicbes e maior estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional e Internacional.

Hinki Junior (2006) afirma que as iniciativas individuais de cada institui¢do financeira,
conjuntamente com os normativos definidos pelo Banco Central do Brasil, criaram incentivos
adicionais para uma evolucdo gradativa das estruturas internas de controle de risco das

instituigdes financeiras.

4.8 ACORDO DE BASILEIA I1l: APLICACAO NO BRASIL

O Acordo de Basileia 111 foi oficialmente formalizado no terceiro trimestre de 2010 e
em 17 de fevereiro de 2011 o Banco Central do Brasil divulgou, através do Comunicado n°
20.615, as orientacGes e o cronograma relacionados a implantacdo no Brasil das novas
recomendacdes do Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia sobre a estrutura de capital e
liquidez de instituicdes financeiras. O comunicado tinha por objetivo fornecer elementos para
que as instituicdes financeiras pudessem planejar adequadamente suas necessidades de capital
e de liquidez, de forma a permitir uma adaptacdo eficiente aos novos padrbes prudenciais.
(FORTUNA, 2013).

Em marco de 2013 foram divulgadas pelo Banco Central as Resolucdes n® 4.192,
4.193, 4.194 e 4.195 e quinze circulares do n°® 3.634 ao n° 3.648 para implantacdo das
recomendacdes do Comité de Basileia relativas a estrutura de capital de instituicdes
financeiras, que em conjunto formam o Basileia I11.

As resolucbes apresentam 0s novos métodos para apuracdo de capital, tratam do
Patriménio de Referéncia, da exigéncia de manutencdo de capital, adotando requerimentos
minimos de PR, de Nivel I e de Capital Principal, e também da introdugcdo do Adicional de
Capital Principal. Além destas é apresentada a metodologia facultativa para as cooperativas de
crédito que optarem pelo Regime Prudencial Simplificado (RPS) e a introducéo do Adicional

de Capital Principal especifico para essas cooperativas. As 15 circulares complementam as
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regras estabelecidas nas resolugdes determinando procedimentos e ajustes operacionais e de
nomenclaturas.

Tabela 3 - Comparativo aos Novos Requerimentos Minimos de Capital
Basileia Il Brasil - 2013  Basileia lll

Capital Principal 2%* 4,7%* 7,0% - 9,5%
Nivel | 4%* 5,5%* 8,5% - 11,0%
Patriménio de Referéncia 8,0% 11,0% 10,5% - 13,0%

Fonte: Banco Central do Brasil, 2013.
Nota: * Limites implicitos

As regras atuais no Brasil ja sdo mais rigidas que o limite estabelecido em Basileia II.
Se analisarmos o impacto liquido no Brasil, referente & mudanca no indice de Basileia, este
sera em menor propor¢do se comparado com 0s paises que adotam o limite exigido em
Basileia Il, pois o Brasil ja trabalha com padrbes mais elevados. O indice total no Brasil
passara dos atuais 11%, para, no maximo 13%. Para o resto do mundo, trabalhando com o
limite de 8% passara para 13%, ocorrendo maior impacto. A adequacdo as normas
estabelecidas em Basileia Il referentes ao requerimento de capital se estende de outubro de
2013 até janeiro de 2019, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 4: Evolugdo dos Novos Requerimentos Minimos a partir das recomendacdes da Resolugdo n° 4.193

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Capital Principal 5125% 5,75%a  6,375% 7,0% a
(minimo + adicional) 4,50% 4,50% 450% a575% 7,0% a8,28% 9,5%
Nivel | 6,625% 7,25%a  7,875% 8,5% a
(minimo + adicional) 5,50% 5,50% 550% a725% 8,5% a9,75%  11,00%
PR 10,5%a 10,5%a 10,5%a 10,5%a
(minimo + adicional) 11,00% 11,00% 11,00% 11,125% 11,75%  12,375% 13,0%

Fonte: Banco Central do Brasil, 2013.

A adequacdo da regulacdo brasileira ao Acordo de Basileia 1l esta flexibilizada para
se encerrar em 2022. Portanto, ocorrera de forma gradual e eficiente. No discurso do diretor
de Regulacdo do Sistema Financeiro do Banco Central do Brasil, Luiz Awazu Pereira da
Silva, na divulgacéo sobre a implantagdo no Brasil do Acordo de Basileia Ill, é relatado por

ele que o Brasil ja apresenta os principios mais conservadores de prudéncia.

O quadro prudencial-regulatério no Brasil ja é bem proximo do Acordo de Basileia
1l.

A regulagéo prudencial no Brasil ndo seguiu a tendéncia de retracdo nos anos 1990
dos paises avancados que o0s levou a crise. O nosso SFN ndo tinha e ndo tem as
caracteristicas que levaram a crise financeira global (e.g., pouco capital, provisdes
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insuficientes, alavancagem excessiva, ativos de grande complexidade,
interconectividade global que dificultou a resolucdo de faléncias bancérias, etc.). O
Brasil sempre disp6s e dispe hoje de melhor supervisdo e mais forte regulacdo que
0s paises avancados. (SILVA, 2013).

O diretor acredita que a implantacdo de Basileia |1l no Brasil serd "[...] um passo
importante que dard ainda mais robustez ao nosso Sistema Financeiro Nacional (SFN) e
condi¢des ainda mais seguras para a expansao sustentdvel do nosso mercado de crédito.".
(SILVA, 2013, p. 2).

4.9 OUTRAS REGRAS PRUDENCIAIS APLICADAS NO BRASIL

4.9.1 Compliance

A necessidade de adotar controles internos foi divulgada através da Resolucdo n°
2.554, de 24 de setembro de 1998, com alteracGes posteriores. De acordo com Fortuna (2013,
p. 968) "Os parametros da resolucdo foram criados de acordo com as recomendacfes do
Comité de Supervisdo Bancaria da Basileia, mas deram, ao mesmo tempo, a op¢do para que
cada instituicdo adotasse 0 modelo mais adequado aos seus negdcios.". A preocupacdo do
Banco Central foi que os elementos dos conjuntos de controles internos estivessem de acordo
com os riscos inerentes aquele tipo especifico de negdcio. Ficaram entdo definidas as
responsabilidades dos integrantes da instituicdo, segregada as atividades de cada integrante
evitando conflitos de interesses, e também testada, periodicamente, a seguranca dos sistemas e
processos. (Fortuna, 2013).

4.9.2 O Comité de Auditoria

Através da Resolucdo n° 3.198, de 27 de maio de 2004, e alteracGes posteriores, €
apresentada as normas que devem ser seguidas na prestacdo de servigos de auditoria. Segundo
Fortuna (2013) os comités de auditoria tém por objetivo dar maior transparéncia e detectar
erros ou praticas contébeis ilegais, tanto por parte dos bancos como de suas auditorias
independentes. Os comités devem ser formados por trés profissionais com conhecimento na
area e terdo mandatos de, no maximo, cinco anos. N&o € permitido que facam parte do comité
parentes em linha reta, em linha colateral e por afinidade dos diretores ou integrantes da

equipe de auditoria com funcgéo gerencial.
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E determinado que instituicdes financeiras que apresentarem no encerramento dos dois
ultimos exercicios sociais Patrimonio de Referéncia igual ou superior a um bilh&o de reais; ou
administracdo de recursos de terceiros em montante igual ou superior a um bilhdo de reais; ou
somatorio das captacOes de depdsitos e de administracdo de recursos de terceiros em montante
igual ou superior a cinco bilhGes de reais, tem a obrigacdo de possuir um Comité de
Auditoria. (BRASIL, 2004).

4.9.3 Lavagem de Dinheiro

A Lein®9.613, de 03 de marco de 1998, com as alteracOes realizadas através da Lei n°
12.683 de 09 de julho de 2012, dispdem sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos; a
criacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) e a persecucdo penal dos
crimes de lavagem de dinheiro. O COAF integra a estrutura do Ministério da Fazenda e
estabelece as regras que dao poder ao governo para combater a lavagem de dinheiro no Brasil.
(FORTUNA, 2013).

O Banco Central divulgou a consolidacdo das regulamentacdes na prevencdo e
combate de atividades relacionadas a lavagem de dinheiro através da Circular n°® 3.461, de 24
de julho de 2009. Fortuna (2013) relata que em 12 de marco de 2012 foi emitida a Circular n°
3.542 divulgando a relacdo de operacOes e situacBes que podem configurar indicios de
ocorréncia dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 03 de marco de 1998, passiveis de
comunicacdo pelos bancos ao COAF, além de estabelecer os procedimentos para sua
comunicacdo ao Banco Central, através do Sistema de Controle de Atividades Financeiras
(SISCOAF). O objetivo é que os bancos detectem estas acOes e repassem as informacdes
necessarias para que os crimes sejam punidos.

A Circular n° 3.347, de 11 de abril de 2007, determina a constituicdo do Cadastro de
Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS). Este cadastro tem por objetivo registrar
informacdes relativas aos clientes das instituicdes autorizadas pelo Banco Central. Fortuna
(2013) afirma que a criacdo do cadastro tinha por objetivo atender uma exigéncia da Lei de
Lavagem de Dinheiro, sendo uma forma de acelerar e aperfeigoar investigagcdes de lavagem

de dinheiro, malversacdo de fundos, além de irregularidades financeiras.



52

4.9.4 Operacdes no Exterior e Participagdes no Pais e no Exterior

A Resolucdo n° 2.723, de 31 de maio de 2000, e a Circular n® 2.981 de 28 de abril de
2000, com alteracOes posteriores, apresentaram o que se faz necessario para as instalacdes de
dependéncias no exterior e para a participacao societaria no Pais e no exterior por parte das
instituicbes autorizadas pelo Banco Central, de forma a garantir a fiscalizacdo de saude
financeira. A Circular n® 2.990, de 29 de junho de 2000, com alteracdes posteriores,
estabeleceu a obrigatoriedade de elaboracdo e remessa de informagdes financeiras trimestrais
das instituicbes ao BCB. (FORTUNA, 2013).

Segundo Fortuna (2013) o Comunicado do BCB n° 14.259, de 09 de marco de 2006,
comunica os procedimentos para a convergéncia das normas de contabilidade e auditoria das
instituicGes autorizadas pelo Banco Central com as normas internacionais promulgadas pelo
International Accounting Standards Board e International Federation of Accountants. O
autor relata que na Circular n°® 3.585, de 15 de marco de 2012, estdo descritos 0s
procedimentos para a elaboracdo e remessa de demonstracfes contabeis das instituicdes que

tenham dependéncia ou participacao societaria no exterior.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho discutiu a importancia da existéncia de uma regulacdo bancaria, as
motivacdes para regular a atividade dos bancos e as principais medidas regulatorias. Discutiu,
também, a experiéncia internacional com a regulacdo prudencial a partir dos acordos de
Basileia, assim como a evolucdo da regulacdo bancaria brasileira apds 1960, mostrando como
as mesmas foram modificadas nas Ultimas décadas.

Como apresentado no primeiro capitulo, hd fundamentos para acreditar que o governo
tem o papel de implementar politicas de regulacdo das institui¢des financeiras, com o intuito
de garantir que estas vdo zelar pela sua solidez. Isto é importante, pois uma vez que uma
instituicdo esteja com problemas de solvéncia, causard um impacto negativo ndo s6 aos
clientes daquela instituicdo, mas também na economia do pais. As principais justificativas dos
defensores da regulagdo bancaria é minimizar o risco de uma crise sistémica e proteger 0s
depositantes.

O risco sistémico pode gerar grandes prejuizos para a economia de um pais, pois em
caso de faléncia de um banco, se a populacdo ndo tem seguranca quanto a seus depositos,
tenderdo a promover uma corrida bancéria, resgatando seus dep6sitos nas demais instituicdes
financeiras. Neste momento, com uma quantidade muito grande de saques, a liquidez dos
bancos ndo sera suficiente e as demais instituicdes financeiras também serdo levadas a
insolvéncia.

Ja a justificativa de protecdo dos poupadores se da porque um depositante de pequeno
porte ndo é capaz de obter informacBes suficientes relativas ao risco que determinada
instituicdo financeira possui. Os custos relacionados para obter tais informac6es seriam muito
altos, o mais eficiente seria o 6rgdo regulador representar 0s depositantes e garantir a
confianca dos clientes. A confianca dos clientes pode ser conquistada através de uma
regulacdo bancéria prudencial que reduza o risco de insolvéncia das institui¢fes financeiras.

Concluiu-se que seria benéfico para a economia do pais trabalhar com a regulacdo
prudencial, esta agindo de forma a prevenir e proteger contra as faléncias bancarias,
minimizando os problemas de falta de liquidez, adquirindo a confianca dos depositantes e
assim, evitando movimentos de contagio. No caso da protecdo sdo exemplos as formas de
seguro deposito e auxilios fornecidos pelo emprestador de dltima instancia, com o Estado
fornecendo uma rede de protecdo as instituicdes financeiras. J& no que diz respeito a
prevencdo, uma medida é o requerimento de capital proprio minimo aos bancos. Como forma

de garantir que 0s bancos se exponham menos aos riscos para ndao comprometer a sua
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existéncia e consequentemente ndo ameacar a existéncia das outras institui¢cbes. Para que isso
ocorra € necessario um sistema regulador e fiscalizador, com importante participacdo do
Estado. Estas sdo formas de regulacdo prudencial que podemos encontrar no Brasil, pois ha o
Fundo Garantidor de Crédito atuando como seguro depdsito e o Banco Central administrando
as reservas compulsdrias dos bancos e atuando como emprestador de Gltima instancia.

Por outro lado, a globalizagdo financeira e as crises financeiras apontam para a
necessidade de se padronizar a regulacdo bancaria em nivel internacional, como sugerem 0s
acordos de Basileia. Esta regulacdo é interessante porque ndo existe Estado ou governo
mundial capaz de implementé-la, cabendo aos Estados nacionais fazé-lo, mas de forma
coordenada. Para refletir e discutir as melhores agbes a serem tomadas no ambito da
supervisdo e regulacdo bancaria, foi criado, em 1974, o Comité de Supervisdo Bancéria da
Basileia, formulando propostas de regulacdo bancaria internacional de natureza prudencial.

Foi discutido entre os membros do comité normas prudenciais que promovessem
convergéncia de obrigacdes, atenuando as vantagens competitivas regulatérias e entdo, foi
assinado em 1988 o primeiro Acordo de Basileia. Eram objetivos do Acordo reforcar a solidez
e a estabilidade do sistema bancario internacional, além de diminuir a fonte existente de
desigualdade competitiva entre os bancos internacionais.

Basileia | entdo propunha que os bancos internacionalmente ativos residentes nos
paises membros do Comité mantivessem coeficientes de capital proprio em relacdo ao seu
ativo, como ja era praticado nos Estados Unidos. O acordo propds uma forma de regulacédo
prudencial, uma vez que utilizava o capital préprio dos bancos, incentivando-os a adotar um
comportamento prudente.

O Acordo passou a ser um marco de regulacdo prudencial, nos paises membros do
Comité a conclusdo da implementacdo ocorreu em 1992. JA no Brasil, o Acordo foi
implementado a partir de 1994, trinta anos depois do inicio das reformas implementadas pela
ditadura civil e militar, enquadrando o sistema financeiro brasileiro dentro dos padrdes de
solvéncia e liquidez internacionais. A implantacdo do Acordo alterou a forma regulatéria
brasileira. O foco inicial na liquidez passou para a solvéncia das institui¢des financeiras.

Segundo os principais autores estudados ao longo do trabalho, a principal mudanga
que ocorre com a adogdo do Acordo da Basileia estd na transferéncia do calculo da
capacidade de alavancagem de cada banco do passivo para o ativo. O risco operacional de
uma instituicdo financeira passa a ser medido sobre o tipo de aplicagdes feitas com o capital

que ela prépria administra e ndo mais sobre o volume de recursos captados por terceiros. Isto
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faz com que as institui¢fes financeiras passem a minimizar seus riscos, uma vez que o capital
proprio estard em risco, e com esta acdo melhora a confianca dos depositantes.

O foco de Basileia | foi o risco de crédito, acreditando-se que a protecdo de capital
relacionada ao risco de crédito implicitamente resguardava o banco contra 0s demais riscos.
Porém, o sistema bancario mais complexo mostrou a necessidade de agregar os demais riscos
e se fez necessario estudos sobre mudangas mais significativas no arcabougo regulatério
vigente. Estes estudos e revisdes no Primeiro Acordo promoveram o Segundo Acordo de
Basileia, conhecido como Basileia I, divulgado em 2004. No mesmo ano, o Banco Central do
Brasil divulgou através de um comunicado os procedimentos e 0 cronograma para a
implantacdo do Novo Acordo no Brasil.

No segundo Acordo o enfoque ndo era mais apenas alocar capital, mas também
gerenciar e mitigar riscos. Basileia Il tratou o conjunto de riscos a que cada instituicao estava
sujeita. O Novo Acordo contemplou risco de crédito, risco operacional e risco de mercado.
Basileia Il foi estruturada em trés pilares: capital minimo, supervisdo e transparéncia na
divulgacdo das informacgbes. Este Acordo possibilitou aos bancos escolherem entre
abordagens padronizadas e modelos internos, permitido que os bancos determinassem 0s
volumes minimos de capital com base em seus modelos internos de avaliagdo de risco de
mercado, de crédito e operacional.

O Acordo de 2004 ainda estava sendo implementado em diversos paises quando se
iniciou a crise financeira em 2007. Com o impacto mundial que a crise financeira ocasionou,
o0 Comité de Basileia percebeu a necessidade de ajustes no Segundo Acordo e no final de
2010, foram oficialmente formalizadas as novas regras como o Acordo de Basileia I1l. Com o
objetivo de tornar o sistema financeiro mais resiliente, Basileia I1l implantou regras de maior
exigéncia de capital, padrdo global de alavancagem e liquidez, além da introducdo de
colchdes de capital.

As orientacdes e 0 primeiro cronograma relacionados a implantacdo no Brasil foram
divulgados no inicio de 2011, mas em 2010 o Banco Central do Brasil ja havia exigido que os
bancos tivessem capital suficiente para enfrentar uma crise com as mesmas proporcoes da
crise vivida em 2008. A partir do inicio de 2012 as institui¢ces financeiras tiveram que inserir
no célculo do Patrimonio de Referéncia Exigido uma parcela para enfrentar crises financeiras.

Permite-se concluir que as regras prudenciais internacionais aplicadas nos paises,
podem tornar os sistemas financeiros nacionais mais resilientes e os Acordos de Basileia
foram se aprimorando e adaptando-se as necessidades, corroborando a hipotese de que a

regulacdo internacional € necessaria nos marcos da globalizacdo financeira, mas precisa se



56

adaptar continuamente as inovacgdes e crises financeiras de origem ndo bancaria. Também é
de muita importancia que cada Estado nacional, além de implementar as regras internacionais,
possa agregar a estas, regras com caracteristicas particulares que possam aprimorar a
regulacao do pais, como se verificou no pais desde os anos 1960.
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