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RESUMO

O trabalho investiga quais os determinantes para o desenvolvimento econdémico
local endégeno (DELE) e como o cientista econdmico pode identificar as atividades
econdmicas que podem impulsiona-lo. Primeiramente € realizada uma breve revisao
bibliografica dos conceitos de desenvolvimento econémico, desenvolvimento local e
desenvolvimento  enddégeno. Posteriormente, apresenta-se 0s  principais
determinantes do DELE com énfase na relacdo entre atividades especializadas,
exportagdo e atividades propulsoras do desenvolvimento econdémico. Por ultimo
sintetiza-se um método de identificacdo dessas atividades apontando ferramentas

para a pesquisa a dados secundarios e pesquisa primaria.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Econdémico. Desenvolvimento Local.

Desenvolvimento Endogeno.



ABSTRACT

The research investigates the determinants for endogenous local economic
development (ELED) and how the economic scientist can identify the economic
activities that can boost it. Firstly is performed a brief bibliographic review of the
concepts of economic development, local development and endogenous
development. Afterwards, are presented the main determinants of ELED,
emphasizing the relationship between specialized activities, exporting and the
propelling activities of economic development. Lastly, summarizes a method of
identification for these activities by searching secondary data and primary empirical

research.

Keywords: Economic Development. Local Development. Endogenous

Development.
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1. INTRODUCAO

O Brasil é um pais de imensas potencialidades e com vasto territorio, onde
cada municipio brasileiro possui um conjunto de atividades econémicas singulares
que determina a vida de seus moradores de maneira que muito dificilmente pode ser
repedida em outro municipio. Trabalhar com desenvolvimento econémico local
enddgeno pressupde, antes de tudo, entendermos as especificidades de cada local.
Se cada realidade econ6mica € unica, como pode o cientista econdmico reproduzir
padrdes de andlise e trabalho na promogdo do desenvolvimento'. E se houvesse
como identificar atividades propulsoras do desenvolvimento econémico local
endégeno (DELE)? Como uma borboleta que ao bater suas asas influencia os
ventos do outro lado do mundo, essa atividade propulsora, corretamente identificada
para poder ser trabalhada, poderia iniciar um novo circulo virtuoso de
desenvolvimento em uma regido. Esse trabalho tem como objetivo desenvolver uma
discussédo a cerca de um conjunto de ferramentas para identificar o potencial de uma
atividades econbmicas das localidades de forma que possa ser repetida em

diferentes realidades, visando o desenvolvimento econdmico local endégeno.

Nos ultimos 30 anos o tema do Desenvolvimento Econdmico Local Enddgeno
tem assumido, cada vez mais, um papel importante para a administracéo publica e
para os agentes econémicos. A opgao pelo planejamento local tornou-se quase que
obrigatéria para a busca do sucesso das localidades que queiram romper com a

estagnacao econémica e busquem entrar em um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

Como acelerar o desenvolvimento de um territério sem revolucionar a matriz
produtiva, sem investimentos pesados e so financiaveis com recursos externos, sem
importacdo de tecnologias, empresas e mao-de-obra e que mobilizem muitas
pessoas comprometidas com os sistemas produtivos tradicionais e consolidados?
Identificar o potencial de uma regido é identificar aqueles setores que, uma vez

mobilizados/fomentados, geram o maior beneficio por unidade de custo. A

' Desenvolvimento econdmico nos marcos do capitalismo contemporaneo.
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identificacdo do potencial de uma regido passa pela identificagdo do que a regiao
possui € se encontra subutilizado, através da analise da especificidade da divisao
regional do trabalho e da especializagdo e as vantagens absolutas (ou relativas) da
localidade. A especializagdo deve ser observada como indicio da presenca de
vantagens absolutas regionais, da existéncia de recursos subutilizados ou
deslocados e também a manifestacdo da capacidade mobilizatéria de um

determinado setor.

Na compreensdo que o DELE requer a identificagdo das atividades
econbmicas propulsoras locais, como podemos identificar essas atividades nas
diferentes realidades brasileiras? Esse estudo tem como motivagao a tentativa de
elencar ferramentas de pesquisa que colaborem com a identificacdo de atividades

propulsoras, que sejam simples e de facil aplicagao na realidade.

O objetivo dessa pesquisa € responder a pergunta: como identificar as
atividades propulsoras para o desenvolvimento econdmico local endégeno? Para
isso ira se buscar apontar os indicadores necessarios para analisar o grau de
especializacdo de determinadas atividades de uma localidade, sua relagdo com a
renda e emprego e determinar o nivel de disponibilidade de recursos. Da mesma
forma, pretende-se estabelecer a relacdo entre a identificacdo dessas atividades
através do conhecimento dos dados secundarios e a realizagao de entrevistas para

analises primarias.

O trabalho desenvolver-se-a na forma de uma pesquisa exploratéria, na
busca de um conjunto de ferramentas que possa ser aplicado para a identificacdo de
atividades propulsoras do desenvolvimento econdémico local endogeno.
Primeiramente se fara uma revisdo bibliografica, apresentando os principais
conceitos formulados por autores contemporaneos que trabalharam com o tema do
desenvolvimento econdmico local endégeno. Logo apds, no capitulo 3, também
através de uma revisao bibliografica, buscara se apresentar os determinantes para

uma regido desenvolver-se economicamente de forma enddgena.
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No capitulo quarto serdo apresentados, com base em Paiva (2004),
indicadores econémicos para medir distribuicdo da renda e propriedade; para medir
grau de especializagdo da atividade econbmica e para medir disponibilidade de
recursos. Como segunda parte deste capitulo, ira se apresentar metodologias de
entrevistas e analise de informacbes primarias e a discussdo da necessidade e
pertinéncia dessa forma de pesquisa empirica para a identificacdo de atividades

propulsoras do desenvolvimento econémico local endégeno.

Tem-se como hipdtese que estudos empiricos secundarios, através de
indicadores de especializagdo como o Quociente Locacional e indicadores de
macroespecializacao, de disponibilidade de recursos e de distribuicdo de renda e
propriedade ndo sao suficiente para identificar as atividades propulsoras de uma
localidade. Estas ferramentas sdo somente pré-ordenadores de uma pesquisa
empirica primaria, através de entrevistas estruturadas com os diferentes setores

econdmicos e sociais existentes na localidade.
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2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL ENDOGENO

“Nao se pode solucionar o problema da pobreza com o
mesmo ‘marco tedrico’ que permitiu ou ajudou sua
criacao”

Muhammad Yunus — Nobel da Paz de 2006

Yunus aponta para um fato que embora seja l6gico e de facil averiguagao,
para muitos estudiosos, em especial aqueles das ciéncias econémicas, ignora-se:
para a superacao da pobreza necessita-se uma revisdo de conceitos e teorias
superando as que hoje sdao hegemoénicas e colaboram com o atual modelo de
acumulagao capitalista, globalizacdo, descentralizag&o e liberalizagdo dos mercados
baseado nas grandes empresas. Modelo esse responsavel pelo “fracasso em fazer
do crescimento econdmico um processo de ampliagdo geral de oportunidades,
expansao das liberdades e pleno desenvolvimento humano, promovendo um padrao
civilizatério ambientalmente insustentavel” (HERRLEIN JR, 2014).

O Desenvolvimento econémico local e endoégeno (DELE), teoria e método
cujo trabalho busca apresentar, tem como desafio assegurar que aqueles que
tradicionalmente foram deixados de lado passem a ter acesso a oportunidades, que
0s marginalizados pobres participem ativamente do desenvolvimento da economia
local e, acima de tudo, que tenham (ou consigam o apoio necessario para criar) a

capacidade organizacional para uma participacao efetiva (UN-HABITAT)

O DELE deve ser compreendido, segundo o Comité Econdémico e Social
Europeu?, como um processo para a reativacdo da economia e de dinamizagdo de
uma sociedade local, com base no melhor aproveitamento dos recursos enddégenos,

a criagao de emprego e a melhoria da qualidade de vida.

20 CESE é um orgao consultivo da Unido Europeia, fundado em 1957. Uma das principais fungdes
do Comité é ser a “ponte” entre as instituicbes da UE e a sociedade civil organizada. O CESE
promove a democracia participativa e ajuda a reforgar o papel das organizagdes da sociedade civil
através do estabelecimento de um didlogo com essas organizagdes nos Estados-Membros e noutros
paises do mundo.
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Barquero (2001) apresenta que este debate teria surgido nos ultimos 30 anos
com a criagdo de um novo paradigma, conhecido como “desenvolvimento
endoégeno”. Esse paradigma seria oriundo de dois fendmenos independentes: as
novas formas de organizagao da produgao e as novas formas de regulagdo. Para o
autor, foi no inicio dos anos 80 que duas linhas de pesquisa convergiram e deram
inicio ao Desenvolvimento Enddgeno, cujo conceito € ampliado e denominado de
DELE neste trabalho. Uma é de carater tedrico e nasceu da tentativa de encontrar
uma nogao de desenvolvimento que levasse em conta os efeitos da atuagéo publica
na evolugdo das localidades e regides atrasadas com Friedman e Douglas, 1978;
Stohr, 1981; 1985. A outra, de carater empirico, surgiu em decorréncia da
interpretacado dos processos de desenvolvimento industrial em localidades e regides
do Sul da Europa, e teve como principais autores: Becattini, 1979, Brusci, 1982; Fua,
1983; Garofoli, 1983; Vazquez Barquero, 1983.

Barquero (2001) ainda aponta que esse paradigma de desenvolvimento
enddgeno surge do esgotamento do modelo de desenvolvimento “a partir de fora” e
se articula em torno de trés questdes (a) “o conceito de desenvolvimento”; (b) “os
mecanismos que favorecem os processos de desenvolvimento” e (c) as formas mais
eficazes de atuacgao dos atores econdmicos e sociais. Tais questdes devem estar a
servigo da inclusdo da participagao ativa das comunidades envolvidas na busca do
bem-estar econdmico. Barquero atribui ao “territério” o sentido de “agente™ de
transformacao, em que o ponto de partida para uma comunidade territorial reside no
conjunto de recursos formadores de seu potencial de desenvolvimento,

compreendendo, assim, o DELE como uma estratégia para a acao.

Na constru¢do de um novo paradigma e entendendo- 0 como um processo,

inicialmente a busca pelo desenvolvimento econdémico local deu-se de modo

> N&o podemos negar os confrontos que ha dentro de um mesmo territério sobre os rumos do
desenvolvimento. Para isso é necessario que haja um “pacto social” quanto ao caminhar a seguir.
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exogeneista’, sendo uma questdo de interesse exclusivo dos governos e suas
politicas em ambito nacional através de incentivos econdémicos para atragao de
investimentos e empresas e através de vultuosos investimentos em infraestrutura
cujo norte era que investimentos publicos geram empregos e propiciam o

recolhimento de tributos®.

O segundo momento, no decénio a partir de 1960, tal estratégia de
desenvolvimento comegou a ser utilizada como uma resposta ao declinio da
atividade econdémica e ao aumento da mobilidade do capital. Foi em um terceiro
momento, apds os anos 1980 que o paradigma do DELE comecgou a ter as formas
do que hoje é compreendido: caracterizado como um processo no qual a populagéo
local de todos os setores trabalha junta para estimular a atividade local, resultando
em uma economia com capacidade autdnoma® e sustentavel. Nas palavras de

Carlos Paiva,

Desenvolvimento que se realiza a partir da mobilizagdo inicial e
preferencial (ainda que nao necessariamente exclusiva) de recursos
disponiveis no territério e que é objeto de controle e planejamento
por parte de agentes domiciliados no mesmo. (CARLOS PAIVA,
2013a, p. 4)

De forma mais especifica, os autores Martins e Caldas (2009) apresentam o
caso brasileiro, onde o “pensar de forma local” remonta os anos 70, embora ainda
de forma muito pontual e como excecado e contraditério a um periodo de grande

centralizacado do poder a nivel nacional.

Na época, o papel das Camaras Municipais era limitado, os
municipios ndo eram entes da Federagdo, nao possuiam Leis

* Periodizado como um primeiro momento do DELE assume-se a generalizagdo do conceito, pois tais
politicas de atragdo de investimento, conforme veremos no capitulo seguinte, ndo podem ser
consideradas enddgenas, e sim trazem em sua concepgdo 0 “exogeneismo”. Inicia-se tal
periodizagéo por este momento por entender como um importante periodo do desenvolvimento local
gregional).

Paiva (2013a) destaca que se o ponto de partida é a atracdo de investimentos farabnicos via
concessdo de subsidios para o ingresso em setores “novos” que ndo se articulam as cadeias
existentes, nem respondem a demandas locais subsidiarias, entdo na verdade estamos em um
grocesso de desenvolvimento exdgeno.

Capacidade autbnoma mais nunca independente das economias locais do entorno, da economia
nacional e internacional.
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Orgénicas, tinham pouca autonomia tributaria e escassez de
recursos transferidos dos governos Federal e Estadual. No plano
nacional, predominavam os grandes projetos desenvolvimentistas.
(MARTINS e CALDAS, 2009, p. 210)

Foi nos anos 80, em um cenario adverso pela crise da divida, pelas
sucessivas crises de inflagdo galopante, recessdo e desemprego que o
desenvolvimento local surgiu como possibilidade quando as municipalidades se
redemocratizavam, ampliavam suas competéncias e recursos (capacidade de
tributar e participagcédo nas transferéncias governamentais). De forma mais tardia em
comparagao ao cenario mais geral, o Brasil adentra ao que foi chamado de primeiro

periodo (ibidem).

A saida imediata encontrada pelas administragoes publicas locais foi
a isencao fiscal entre municipios... com consequéncias nefastas
sobre a prépria administragdo publica, que se via alijada de recursos
para executar politicas publicas e ndo conseguia gerar empregos
suficientes para a populacéo local. (ibidem. p. 211)

Desde entdo, no decorrer das décadas de 90, 00 e 10, se proliferaram
inumeras experiéncias de DELE no pais, das mais distintas formas e com diferentes
protagonistas. O tema assumiu um papel importante entre agentes publicos e
privados. Encarado como uma possibilidade concreta de agir sobre a realidade
econbmica para entrar em um novo circulo virtuoso do desenvolvimento, sem
desconsiderar certas determinag¢des dadas pelas instancias nacional e internacional,
a opgao por planejar localmente tem se constituido como exigéncia para o sucesso

dos governos das cidades e/ou regides.

Como aponta Barquero (1995) a busca por certo protagonismo, tem sido a
marca dessa conjuntura que apresenta um dinamismo econdmico, cientifico e
tecnolégico e que desencadeia um processo intenso de disputas e acordos,
competicdo e cooperacao entre diferentes atores. As transformagdes econdmicas
mais estruturais que tém base na reestruturacdo produtiva fizeram emergir
potencialidades assentadas na interacdo de atores econdmicos e institucionais dos

territérios. Barquero ao analisar localidades da Comunidade Européia apontou que
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[os] sistemas locais de empresas e a politica de desenvolvimento
local estdo desempenhando um importante papel no processo de
mudanga da estrutura tecnoldgica e institucional do sistema de
producao e de acumulagao de capital (BARQUERO, 1995, p. 229).

A adaptacao das pequenas empresas territorializadas as formas flexiveis e as
economias de conhecimento, cooperagao e inovagao geradas nos territérios tornou-

se instrumento que fortaleceu iniciativas de propor agbes para o DELE.

2.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O mainstream economics e seu pensamento “racional’” apresenta o
desenvolvimento econdmico associado a nocdo de progresso material e de
modernizagdo tecnoldgica. O crescimento, por si sO, teria uma relagdo causal
univoca com o desenvolvimento. Como apresentado por Filho e Pires (1999), o
paradigma dominante aponta que a promoc¢do do crescimento econdmico seria
suficiente para promover amplo desenvolvimento social. Paiva ao também

apresentar a visdo da ortodoxia sobre o desenvolvimento coloca:

...de sorte que a condicdo necessaria e suficiente do
desenvolvimento econdmico € a ampliagdo simultanea do estoque de
recursos produtivos e da produtividade dos mesmos (PAIVA, 2013a,

p. 4).

Embora ainda motivo de debates, ja na década de 70 observa-se um
progresso no campo da teoria econbmica, encabeg¢ado principalmente pela
heterodoxia do pensamento econdmico, em que a compreensao do processo de
desenvolvimento econbmico assume caracteristicas distintas, por meio da interagao

das variaveis social, econémica e politica.

Bresser-Pereira (2006) ao conceituar desenvolvimento econdmico coloca que
nao haveria uma distingdo entre crescimento e desenvolvimento econémico, pois
“nas situagbes normais as mudangas tecnoldégicas e de divisdo do trabalho que
ocorrem com o0 aumento da produtividade sdao acompanhadas por mudancas no

plano das instituicbes, da cultura, e das préprias estruturas basicas da sociedade”.
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Para o autor o desenvolvimento econémico ao n&o estar ligado a necessaria

distribuicdo de renda mais igual podera ser “extraordinariamente injusto”.

Localiza o desenvolvimento econémico enquanto fendémeno histérico como
um processo proprio do capitalismo e da formagdo dos estados nacionais. Para

Bresser Pereira (2006, p. 209) é um processo

histérico de crescimento sustentado da renda ou do valor adicionado
por habitante visando a melhoria do padréo de vida da populagao de
um determinado estado nacional resultante da sistematica
acumulagcdo de capital e da incorporagdao de conhecimento ou
progresso técnico a producéo.

Para Barquero (2001) o progresso tecnolégico € uma condigdo necessaria
para o desenvolvimento econdmico de paises, regides e cidades. O crescimento
econdmico ocorre em consequéncia da acumulacao de capital. Essa acumulagao
sempre incorporando a mudanga tecnoldgica. Poder-se-ia, assim, afirmar que o

crescimento econdmico, em ultima instancia, € acumulacao de tecnologia.

Hirschman (1961) sustenta que a desigualdade internacional e inter-regional é
inerente para o desenvolvimento, havendo uma tendéncia de se expandir em volta
de um subgrupo, enquanto o atraso impera em outro lugar. Os grupos e regides bem
sucedidos procuram proclamar a sua superioridade sobre o resto do pais. O
desenvolvimento de uma regido apresentara uma série de repercussdes econdmicas
diretas sobre outras. Caso positiva, chamamos de fluentes (como a intensificacao
de pesquisa e investimentos, absor¢do de desemprego e aumento produtividade),
caso negativo chamamos de polarizacdo (como migragdo interna — fuga de
cérebros). Assim, o autor coloca que no caso das forgas de mercado tenderem a um

efeito de polarizagao necessitara da intervengao da politica econémica.

A maneira mais 6bvia pela qual a politica econémica afeta os indices
de desenvolvimento de diferentes partes de um pais é através da
dotacdo regional das verbas de investimento publico (HIRSCHMAN,
1961, p. 285)



18

Distinguisse assim trés formas de distribuicdo: (i) dispersiva; (ii) de
concentracdo em areas de desenvolvimento espontaneo e (iii) promoc¢édo do
desenvolvimento de regides atrasadas. Sendo a norma (i) a de maior tendéncia,
devido ao seu carater politico (ajudar um pouquinho, varios), devido, também, ao
que o autor chama de “imagem grupal da transformagdo” — como se o
desenvolvimento econémico devesse atingir igualmente a todos, sem se levar em
conta as prioridades e sequencias de planos e a propria dificuldade na elaboragao
de planos mais especificos e vultuosos que carecem muitas vezes de financiamento
prévio, para poderem serem elaborados. Também aponta-se a tendéncia de
dispersdo do investimento publico pela formagédo histérica de muitas regides
desenvolvidas que lograram esse patamar, porém sem desenvolver muitas

localidades, com as caréncias mais basicas (ibiden).

2.2. DESENVOLVIMENTO LOCAL

A ideia de desenvolvimento local traz intrinseca a nogao de desenvolvimento
econdmico enddgeno. Pretende-se neste subitem tdo somente apontar, assim como
foi feito anteriormente e sera feito no préximo, as caracteristicas e os conceitos que
dizem respeito ao tema especifico, no caso ao local/territério. Deste modo, quando
coloca-se o “local” apés o desenvolvimento, enfatiza-se uma dimensao de escala
geografica, que pode ser compreendida (recortada) por questdes edafoclimaticas,
mas pode ser entendido como qualquer recorte sécio territorial delimitado a partir de
uma caracteristica que defina uma identidade. O “local’” pode ser a area de
abrangéncia de uma bacia hidrografica, neste caso respeitando as caracteristicas
fisico-territoriais; pode ser das localidades que integram uma determinada cadeia
produtiva, respeitando caracteristicas econbmicas ou o “local” pode ser
compreendido por um municipio, respeitando agora caracteristica politico-territoral.
Nao limita-se a apenas estes trés exemplos, na verdade a agregacao que se dara o
“local” pode ser das mais variadas formas (FARIA, 2011, PAIVA, 2013a).
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Local refere-se, desse modo, a “uma escala das inter-relacbes pessoais da
vida cotidiana, que sobre base territorial constroem sua identidade. O lugar é base
territorial, o cenario de representacdes e de praticas humanas que sdo o cerne de
sua singularidade; o ‘espago da convivéncia humana’, onde se localizam os desafios
e suas potencialidades de desenvolvimento” (MARTIN, 1999, apud FARIA, 2011).

O Desenvolvimento Local apoia-se na solidariedade de seus atores: nao se
refere ao tamanho, mas as relacbes que existem em um determinado territério,

considerando os atores sociais e institucionais. Segundo Paiva (2013a, p. 12):

...a economia nao é apenas determinada pela cultura e geografia: é
indissociavel de ambas. As cadeias produtivas ‘dinamizadoras et
definidoras’ de uma regido ndo podem ser dissociadas das
caracteristicas edafoclimaticas, fundiarias e culturais do territorio. Da
mesma forma que a competitividade (e, por oposi¢cdo, os gargalos)
de uma cadeia sdo indissociaveis do capital social acumulado no
territério, de sua cultura de solidariedade ou oportunismo, do padréao
de diversidade ou unidade étnica e da forma como esta unidade e/ou
diversidade é trabalhada social e politicamente.

Também Fauré e Hasenclever (2005, p. 19) nos trazem importantes reflexdes

sobre as dimensdes integrantes do desenvolvimento local:

A nogcdo de Desenvolvimento local integra varias dimensdes,
espaciais, econdmicas, sociais, culturais e politicas que, através de
seu conjunto dindmico, podem produzir uma prosperidade sdlida e
duravel que n&o se reduz somente a taxa de crescimento do PIB do
municipio. O melhoramento dos efeitos de aglomeracéo,
intensificacdo das economias de proximidade, a ancoragem fisica
das empresas, a realizacdo de programas de criagédo de emprego e
renda, o apoio a modernizagdo do tecido empresarial, os esforgos
produzidos para elevar o nivel de qualificacbes e de competéncias e
as acdes facilitando a incorporacdo e a difusao das inovagdes, a
construgdo do territério por um conjunto de organizagdes e de
servigos, o acionamento de uma governanga associando as esferas
publicas e privadas, a criagdo de instrumentos institucionais visando
adaptar as mudancas e antecipar os problemas e os desafios,
figuram entre os componentes do possivel desenvolvimento local.

E a promocédo do dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo através da mobilizacdo das sociedades, explorando ndo sé suas

capacidades proprias, mas também suas potencialidades especificas elevando as
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oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia local. E na
atribuicdo da comunidade como papel de agente e ndo apenas beneficiaria que
encontra-se o potencial do desenvolvimento local. Como apresenta Llorens (2001, p.
29)

o territério € assim considerado um ‘recurso’ especifico e um ‘ator’
principal do desenvolvimento econdmico, e ndo unicamente um mero
espaco ou marco das atividades econdémicas ou sociais... Em
sintese, em face do conceito de espago como contexto geografico,
interessa-nos ressaltar o conceito de territorio como ator de
desenvolvimento.

Llorens (2001, p. 112) também coloca que:

Ao fazermos referéncia a um territério, incluimos, consequentemente,
tanto os gestores publicos locais e/ou regionais como atores
empresariais privados e a sociedade civil... Tal desenvolvimento
depende de como a comunidade organiza a produgao social. De fato,
a conquista da eficiéncia produtiva e da competitividade das
empresas privadas é fungao sistémica de todo um conjunto de
atividades que a sociedade custeia, como educacido e capacitagao
de recursos humanos, saude, limpeza urbana e habitacdo, correta
solucdo de conflitos no sistema judicial e, sobretudo, aquelas
atividades destinadas a garantir a disponibilidade de recursos
estratégicos ou de servigos avangados de apoio a producdo na
triplice frente: informacgao, capacitacdo e acesso a financiamento.

E do esgotamento das concepcdes de desenvolvimento associadas ao
progresso material que surge o desenvolvimento local como um produto da iniciativa
compartilhada, da inovacdo e do empreendedorismo comunitario. Mas como
apresenta Barquero (2001), € em um contexto como o atual, marcado pela
globalizagdo da produgao e das trocas e pela expansao das atividades de servicos,
que as cidades aparecem no espaco preferencial do desenvolvimento, uma vez que
€ nelas que sao tomadas as decisdes de investimento e de localizagdo da industria e
dos servicos. Seu potencial de desenvolvimento da-lhes condi¢cbes de responder aos
desafios colocados pelo aumento da competitividade vinculando os processos de
ajuste produtivo e organizacional a utilizacdo dos recursos proéprios, a difusdo das

inovagdes e ao fortalecimento das relagdes com outras cidades.



21

Para Buarque (1999), globalizagdo e desenvolvimento local s&o, na verdade,
polos de um mesmo processo contraditorio, exercendo ora forgas de integragéo, ora
forcas de desagregacdo, dentro do intenso jogo competitivo mundial. O
desenvolvimento local, inserido no contexto da globalizag&do, seria um resultante

direto da

capacidade dos atores e das sociedades locais se estruturarem e se
mobilizarem, com base nas suas potencialidades e sua matriz
cultural, para definir e explorar suas prioridades e especificidades,
buscando a competitividade num contexto de rapidas e profundas
transformacdes... Nao so para exportar e se integrar mundialmente,
mas para vender localmente a precos inferiores aos dos produtos
externos e de forma seletiva e diferenciada, além de atrair
investimentos e capitais, € necessario construir as vantagens
competitivas locais e municipais — especialmente educacao e
capacitagdo profissional — e desenvolvimento tecnoldgico
(BUARQUE, 1999, apud FARIA, 2011, p. 24).

2.3. DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

A visdo de desenvolvimento endogeno tem implicita uma teoria geral do
homem, uma antropologia filoséfica, refere-se diretamente a realizagdo das
potencialidades do homem. Conforme Celso Furtado “O carater endégeno deste
processo de desenvolvimento corresponde a faculdade que possui uma comunidade
humana de ordenar o processo acumulativo em funcdo de prioridades por ela
mesma definidas” (apud HERRLEIN Jr, 2014, p. 23).

As sociedades sao consideradas desenvolvidas na medida em que
nelas o homem mais cabalmente logra satisfazer suas necessidades,
manifestar suas aspiragdes e exercer seu génio criador (FURTADO,
1984, p. 105).

O Desenvolvimento nao é entendido apenas como uma transformagao, mas
sim uma invencao de forma intencional, dada historicamente. Como apresentado por
Furtado: é porque dispbe de meios, que lhes abrem um horizonte de opgdes, que o

homem inova. Para terem-se opg¢des fazem-se necessario haver um excedente de
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recursos possibilitado pela divisao social do trabalho. Contudo, aponta Furtado, que

€ sO de forma o excepcional que o excedente é usado para o desenvolvimento.

Efetiva-se o desenvolvimento quando a acumulagcdo conduz a
criacdo de valores que se difundem em importantes segmentos da
coletividade (ibidem, p. 107).

Furtado (1984) ao debater o desenvolvimento enddégeno, aponta que a ciéncia
do desenvolvimento se preocupa com a técnica, ‘0 empenho do homem de dotar-se
de instrumentos, de aumentar sua capacidade de agao” e com os valores “utilizagao
ultima desses meios, valores que o homem adiciona ao seu patrimoénio existencial’.
Tendo a técnica um poder de difusdo maior; os valores substantivos necessitam

integrar-se a padrdes de comportamentos.

Nada é mais caracteristico da civilizagdo industrial do que a
canalizacdo da capacidade inventiva para a criagao tecnoldgica, ou
seja, para abrir caminho ao processo de acumulagao (ibidem, p. 107-
108).

Nessa otica, a difusdo poderia ser resumida, de forma simplificada, ao avango
na dominagdo do meio natural e ao aumento da eficiéncia na utilizacdo de recursos

€SCassos.

O que importa assinalar € que as transformagdes que estavam
ocorrendo nos paises centrais e na periferia eram de natureza
diversa. No primeiro caso, as elevagdes de produtividade
assentavam no desenvolvimento das forcas produtivas, portanto no
avango da técnica. No segundo, os aumentos de produtividade eram
um reflexo da especializacdo no quadro de um mercado mais amplo
(ibidem, p. 114-115).

Assim, Furtado aponta que a periferia foi caracterizada por uma “dinamizacgao
da demanda em condi¢gdes de um relativo imobilismo social causado pelo lento
desenvolvimento das forgas  produtivas”, relacdo  conhecida como
subdesenvolvimento. O sistema de divisdo internacional do trabalho canaliza o
essencial do excedente retido nas economias periféricas para a diversificacdo do

consumo nas economias centrais. Contra essa relagdo, surge a teoria da
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endogeneizagcdo do desenvolvimento, como critica ao processo de a acumulagéo

definir seus préprios fins.

O que se tem em vista é descobrir o caminho da criatividade ao nivel
dos fins, langando maos de recursos da tecnologia moderna na
medida em que isso seja compativel com a preservagdo da
autonomia na definigdo desses fins (ibidem, p. 118).

Dessa forma, Furtado apresenta trés modelos das experiéncias mais
significativas de endogeinizacdo do desenvolvimento: (a) a coletivizacdo dos meios
de producdo, controle coletivo das atividades econdbmicas de maior peso
(autogestao ou planificagdo) - tal légica teria como objetivo “destruir as bases das
estruturas tradicionais de poder e substituir a légica dos mercados por uma
racionalidade mais abrangente, voltada para a consecucgao do desenvolvimento”. (b)
a satisfagdo das necessidades basicas da coletividade, de natureza politica “exige
que parte do excedente seja deliberadamente canalizado para modificar o perfil de
distribuicdo de renda, de forma que o conjunto da populagdo possa satisfazer suas
necessidade basicas” e (c) aumento do grau de autonomia externa, ou seja, assumir

uma posigao ofensiva nos mercados internacionais.

A ideia de desenvolvimento endégeno funda-se nesse desejo de
preservacao da propria identidade na aventura comum de unificagdo
do processo civilizatério (ibidem, p. 124).

Na busca do desenvolvimento endégeno, a vontade politica da coletividade,
dada pela participagdao dos individuos é tida enquanto fim do processo de
desenvolvimento. Aponta-se, dessa forma, a relagdo que a participacdo tem com a
capacidade individual ou coletiva de interagir, cooperar, associar-se e confiar, o que
podemos chamar de capital social. Como determinante do processo de
desenvolvimento enddgeno, o capital social sera mais bem aprofundado no capitulo
terceiro deste trabalho (PUTNAN, 2002).

O desenvolvimento endégeno apresenta-se como o desenvolvimento a partir
dos potenciais internos da comunidade. Coloca-se com uma alternativa perante a

globalizagédo, ou como afirma Barquero (2001) “a unica opgéo possivel”, pela qual os
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recursos que compde este potencial podem ser econémico, como capacidade de
gerar inovagao tecnoldgica, estrutura produtiva, capacidade empresarial, boa
qualificacdo de mao-de-obra, existéncia de recursos naturais e infra-estrutura. Mas
podem ser também culturais, politico institucionais e humanos. Seria, dessa forma,
um desenvolvimento “de baixo para cima” segundo o qual o controle dos processos

e decisbes estaria na mao dos atores locais.

Como ja apontado, para Barquero (2001) “foi no inicio dos anos 80 que o
correu a convergéncia de duas linhas de pesquisa, dando lugar a formagédo do

paradigma conhecido como ‘desenvolvimento endogeno’™:

A principal ideia do novo paradigma é a de que o sistema produtivo
dos paises se expande e se transforma pela utilizagdo do potencial
de desenvolvimento existente no territério (nas regides e cidades),
mediante os investimentos realizados por empresas e agentes
publico e sob o crescente controle da comunidade local... O novo
paradigma vai além da conceituagdo de crescimento proposto pelos
modelos baseados na fungdo de producgao... Considera os processos
de crescimento e de mudancgas estrutural como sendo o resultado
das estratégias e decisdes de investimentos das organizagbes que
operam nos mercados e estido integradas a esses condicionadores
da dindmica econdbmica que sao os entornos institucionais e culturais
(BARQUERO, 2001, p. 38).

O desenvolvimento enddgeno distingui-se da mera insergédo subordinada a
movimentos nacionais e internacionais de capital. Busca as capacidades internas, a
disponibilidade local de recursos, as potencialidades inexploradas, pela inducéo de
forcas coletivas para gerar crescente capacidade de producdo de inovagao. A base
do desenvolvimento endégeno passa a ser dada junto com a comunidade que se
coloca como capaz de controlar e dirigir as transformag¢des de forma nao passiva,
fazendo opgdes no plano da cooperacdo, da inovacdo, do aproveitamento de
potencialidades locais, com o objetivo de criar a riquezas e melhorar o bem-estar
social da maioria da populagdo. Em outras palavras, é a capacidade de mobilizagao

de seu potencial social que define um processo de desenvolvimento enddgeno.

O DELE vale-se da concepgao segundo qual o desenvolvimento pretende

ampliar as habilidades humanas para manifestar suas potencialidades, talentos e



25

imaginacéo para dessa forma buscar vidas valiosas, numa combinagao de esforgos
individuais e coletivos (em sociedade) através do trabalho e do tempo livre. A
concepcao de desenvolvimento de Sen, muito se aproxima do conceito defendido
pelo DELE:

O desenvolvimento consiste na eliminagao de privacdes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades de exercer
ponderadamente sua condi¢ao de agente (SEN, 2000, p. 10).

Também Sen coloca que “o crescimento econdmico ndo pode sensatamente
ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado
sobretudo com a melhora de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”

colaborando com a critica a ortodoxia.

Sob uma visdao mais nacional, mas sem excluir a escala local e regional,
surge no debate contemporédneo uma visdo desenvolvimentista de Estado que
apresenta de forma criativa e bem articulada bandeiras do DELE. O Estado
Desenvolvimentista Democratico ao apresentar um programa de acao que pretende
resignificar o desenvolvimento traz fundamento ideoldgicos e proposigcdes politicas e

tedricas que se aproximam do DELE:

A meta do desenvolvimento enddgeno resgata o sentido original das
propostas de superagdo do subdesenvolvimento: a mobilizacdo de
recursos ocultos, de forgas produtivas latentes na cultura popular, no
seio da massa, que passa a se mover como povo que luta para seu
préprio desenvolvimento, como sociedade civil engajada na mudanga
que melhora a vida de todos. Trata-se de envolver a sociedade civil
em um projeto socioecondmico que ressignifica o desenvolvimento,
colocando a expansao da liberdade, a melhoria da qualidade da vida
e as respectivas metas de desenvolvimento humano como finalidade
ultima da luta social e das politicas publicas (HERRLEIN Jr, 2014, p.
61).

Carlos Paiva (2013a) destaca que o carater enddégeno ou exdgeno de um
processo de desenvolvimento territorial ndo é resultado simplesmente da correlacao
maior ou menor com a articulagdo com o exterior. “O que define a endogenia é o que
poderiamos caracterizar como o ‘motor de arranque’ do processo”. Desenvolvimento

endogeno €, dessa forma, o processo que se origina internamente, pela mobilizagéo
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de agentes e recursos internos e que se realiza de acordo com as finalidades da

propria coletividade.
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3. DETERMINANTES DO DESENVOLVIMENTO

Paiva (2013a) aponta que observam-se duas perspectivas “frontalmente
antagbnicas” no que se refere aos determinantes para o desenvolvimento

econdbmico.

A corrente ortodoxa e hegeménica pretende que o sistema mercantil
tende a utilizar plenamente seus recursos produtivos... [sendo] o
desenvolvimento fungao do crescimento do estoque de maquinas e
equipamentos do progresso técnico poupador de mao de obra
(PAIVA, 2013a, p. 4).

De outro lado, segundo Paiva (2013a), a heterodoxa apresenta que o
desenvolvimento econbmico tem como principal obstaculo o “descompasso
sistematico entre o acelerado crescimento da capacidade produtiva e o limitado
crescimento da demanda efetiva” sendo a variavel investimento crucial para o

modelo, por ser a principal variavel privada de demanda autbnoma.

Pessoa (2009) amplia o que pretende cada uma dessas duas perspectivas,
ao apresentar que os economistas se dividem, de forma geral, em duas visdes a
respeito das estratégias de desenvolvimento. A primeira, que o autor chama de
“smithiana”, enxerga o processo de desenvolvimento econémico como o “o resultado
natural de boas politicas”. Nessa visdo ndo ha “a nocao de conflito entre as diversas
economias”, “o subdesenvolvimento é essencialmente um fendmeno interno de cada
sociedade”. A segunda visdo, cujo o autor atribui a List a formulagdo mais acabada,
“assevera que ha principalmente conflito entre os Estados Nagdes”. Ou seja, “o
desenvolvimento de um pode colocar limites ao desenvolvimento de outro e vice-

versa’.

Na visdo smithiana, apresentada por Pessoa (2009, p. 73)
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. a baixa produtividade do trabalho é principalmente fungdo de
caracteristicas intrisecas ao trabalhador, entre elas, e talvez a mais

importante, auséncia de educacgao formal de qualidade.

Na segunda viséo,

... Assim, 0 qué exatamente a economia produz é mais importante
para determinar o grau de desenvolvimento de uma sociedade do
que as caracteristicas intrinsecas dos trabalhadores, por exemplo
(PESSOA, 2009, p. 73).

Em sintese, a segunda visdo, também conhecida como sistémica, acredita
que “o grau de desenvolvimento de uma economia depende essencialmente do tipo
de dominio técnico que a economia apresenta”, de politicas produtivas. A primeira
visdo acredita que o desenvolvimento € um processo espontaneo, que decorre

essencialmente de boas instituicdbes e de um ambiente macroeconémico estavel.

No desenvolvimento local (regional), essa oposi¢gao das duas correntes do
pensamento permanece, colocada agora sobre a dindmica entre pélo e periferia.
Paiva (2013a) apresenta que do ponto de vista da ortodoxia, os poélos seriam a “sede
e o motor do desenvolvimento, pois sdo os centros produtores e difusores de
maquinas, servigos sofisticados e progresso técnico”. Para os heterodoxos, o
crescimento econémico local (aumento da produgdo) € o principal gargalo do
desenvolvimento local. Para haver crescimento € necessario a expansado da
demanda sobre a produgao regional. Na analise local a exportagdo assume grande

importancia na determinagao de uma demanda autbnoma propulsora.

3.1. ESPECIALIZAGAO E EXPORTACOES’

As economias regionais, com grande especializacdo em seus produtos de

exportagcao sdo também altamente dependentes de um amplo conjunto de produtos

" Refere-se a producao local destinada a outras regidées do mesmo pais ou para outros paises.
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de importacaos. Deste modo, Paiva (2013a, p. 4-5) apresenta a partir de um modelo
keynesiano, adaptado ao espaco regional, sua elaboragdo sobre a importancia da
exportagdo para a determinagcdo da demanda autbnoma, e por consequéncia, o

desenvolvimento econdémico local enddgeno:
i) YD=C+I|+G-T+X-M’

Onde consumo é uma funcao direta da renda disponivel, e M é uma fungao
da propensao marginal a importar associada ao volume de gastos com cada um dos
componentes da demanda interna (mc, mi e mx). Supde-se que 0 governo opera

com or¢gamento equilibrado logo:
i) YD =(c YD -mccYD)+ (I—mil)+ (X = mx X)"

Segundo o autor, a propensao a importar do investimento (mi) em regides nao
especializadas na producdo de maquinas e bens de capital em geral € muito
elevada, assim determina-se, para simplificacdo, que seu valor € mi = 1, enquanto a
propensao a importar dos bens exportados pela regido € muito baixa, mx = 0, dando

origem a forma:

iii) YD=cYD- mccYD +X
Colocando YD em evidéncia, temos
iv) YD (1-c+cmc)=X;

v) YD=X/(1-c+cmc)"

® “Em um espago integrado nacionalmente, com livre fluxo de capital e trabalho, sem barreiras
alfandegarias ou flutuagbes cambiais, uma regidao qualquer sé pode colocar a sua produgdo em
outros mercados se a produgdo na mesma apresentar vantagens absolutas (a La Smith, por oposi¢ao
a Ricardo) tais que permitam que a venda do produto em outras regides se dé com precos
competitivos a despeito dos custos de transporte (e transacgéo)’ (PAIVA, 2013a, p. 4)

® Onde YD = Renda Disponivel; C = Consumo das familias; | = Investimento em capital fixo e
estoques; G= Consumo do Governo; T = total de tributos arrecadados; X = valor das exportacdes de
bens e servigos; M = valor das importagdes de bens e servigos.

' Onde ¢ = propensao marginal a consumir

" Modelo de desenvolvimento regional baseado nos trabalhos de Douglas North (1955,1959).
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Da equacgao “v’ conclui-se que a renda daquelas regides que nao
internalizaram um departamento produtor de bens de capital depende: 1) do valor de
suas exportacgdes, X; 2) do grau de internalizagdo da produgao de bens de consumo
(1 — mc); e 3) do grau de apropriagao na regiao e do padrao distributivo doméstico

do produto interno (que determinam c, a propens&o a consumir).

Assim, observa-se que o papel das exportagdes situa-se na origem do
processo de desenvolvimento econdmico como a unica parcela da demanda
autbnoma que, em termos liquidos, gera renda para a comunidade local. Tais
atividades, voltadas a exportacdo, sdo chamadas por North'? de “atividades basicas”
(PAIVA, 2013b, p. 39). Neste trabalho, as denominaremos de “atividades

propulsoras”.

Ora, pretender que a base do desenvolvimento regional enddgeno é
a “exportacdo” da producdo especializada para fora da regido
(mesmo que para dentro do pais) é pretender que desenvolvimento
enddégeno pressupde relagédo e interagdo com o exterior. Relagbes
estas que necessariamente transcendem o plano do comércio de
bens e tendem a transbordar para o plano dos investimentos e
aplicagbes de recursos. Ou para ser mais claro: uma regido que
cresce com base enddégena muito provavelmente atraira recursos
(inclusive humanos) e os mais diversos investimentos ‘de fora’
(PAIVA, 2013a, p. 7).

De mesma sorte, Barquero (2001) aponta que o “desenvolvimento econémico
ocorre em consequéncia da utilizagdo do potencial e do excedente gerado
localmente”. Cabendo investigarmos quais os meios para neutralizar a tendéncia a
estagnacdo econdmica, de forma a ativar os determinantes dos processos de
acumulagao produtiva através: 1) da criagao e difusdo de inovagdes no sistema
produtivo; 2) da organizacgao flexivel da producéo; 3) da geragcdo de economias de
aglomeracao e de economias de diversidade nas cidades e 4) do fortalecimento das
instituicdes. Também aponta o autor que os estudos empiricos sobre politica de

desenvolvimento local realizados na Europa e na América Latina demonstram que

2 Em dois trabalhos dos anos 50 North resgata teses sobre especializacdo produtiva regional. Em
Location Theory and Regional Economic Growth (1955) e Agriculture in Regional Economic Growth
(1959) — ambos podem ser encontrados traduzidos para o portugués em SCHWARTZNAB, J (org.,
1977). Economia Regional: textos escolhidos. Belo Horizonte: Cedeplar.
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a resposta local ao aumento da concorréncia passa pela formulagao
e aplicagdo de uma estratégia de desenvolvimento. Esta deve ser
instrumentada através de acbes que procurem realizar os objetivos
de aumento da produtividade e da competitividade do sistema
produtivo, de melhoria da distribuicdo da renda e de conservagao dos
recursos naturais e do patriménio histérico e cultural.” (BARQUERO,
2001, p. 26).

3.2. INOVACAO E DIFUSAO DO CONHECIMENTO

Barquero (1995) coloca que historicamente os sistemas produtivos locais
apresentam uma capacidade especial para introduzir e adotar inovagdes' e
tecnologias. Adaptagbes em sua maioria com base em pequenas mudangas, que
sao introduzidas por trabalhadores e técnicos e aumentam a competitividade e

produtividade.

O desenvolvimento econdmico e a dindmica produtiva dependem da
introducao e difusdo das inovagcdes e do conhecimento, que
impulsionam a transformagao e a renovacédo do sistema produtivo,
uma vez que, em Uultima analise, a acumulagao de capital se traduz
por acumulagcao de tecnologia e de conhecimento (BARQUERO,
2001, p. 20).

A teoria do desenvolvimento enddgeno, como apontada por Barquero (2001),
considera que as inovagdes (producao de novo bens, introdugdo de novos métodos
de produgédo e a criagdo de novas formas de organizagao) sao tanto radicais como
incrementais'®, estando incorporadas as mudancas de engenharia nos produtos, nos
métodos e nas organizagdes. Dando possibilidade, dessa forma, das empresas

locais darem resposta aos desafios do aumento da competitividade.

Como apontado anteriormente, uma limitada extensdo da demanda efetiva é
um entrave ao desenvolvimento econdmico, podendo ser atenuado pelo crescimento

dos investimentos, quando parte das compras ou dos bens e servigos auxiliares &

A inovagdo como consequéncia da luta competitiva entre empresas, estimulada pela necessidade
de expandir os rendimentos e ganhar posi¢cées nos mercados.

Diferente de Schumpeter que diferencia inovagao radical (mudanga descontinua) de inovagao
incremental (aprimoramento continuo da nova — e da velha — tecnologia).
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realizada na localidade. Ao reconhecer que os processos de crescimento ocorrem
em consequéncia da introdugao de inovacdes nas atividades produtivas, endossa-se

assim a importancia da variavel investimento para o processo de inovacgao.

No entanto, como bem aponta Barquero (2001), os efeitos da inovagao

dependem de como as mesmas se propagam no “tecido produtivo”.

A difusdo de tecnologia nos sistemas produtivos locais é, sem
duvida, um processo lento, ainda que permanente, que costuma se
propagar de forma hierarquica por toda a rede de empresas do
distrito (BARQUERO, 2001, p. 47).

Como consequéncia da luta competitiva, a inovacao representa uma atividade
econdbmica. Surge estimulada pela necessidade de expandir os rendimentos e
ganhar posi¢cdes de mercado, realizando-se através de investimentos. Propagam-se
(difundem-se) através dos sistemas produtivos locais, aumentando a
competitividades de todas as empresas, pelo sistema de relacdes internas através

das trocas comerciais e mesmo das relagdes nao econdémicas.

3.3 ORGANIZAGAO FLEXIVEL DAS RELACOES DE PRODUGCAO

A produtividade e a competitividade das economias locais sdo condicionadas
por um entorno bem organizado, no qual se estabelecem as relagcdes entre as
empresas. Sao estas relagdes, como argumento Barquero (2001) que propiciam a
utilizacdo das economias de escala ocultas nos sistemas produtivos e nos centros

urbanos, pois facilitam a troca de produtos, servigos, informagdes e conhecimentos.

Antes de mais nada, é preciso assinalar que o principal fator de
competitividade se encontra na propria organizagdo da producao. A
organizacdo das empresas, formando redes de empresas
especializadas, faz com que seja possivel trabalhar com economias
de escalas externas as mesmas, ainda que internas ao sistema
produtivo local, reduzindo, assim, os custos de transagéo
(BARQUERO, 2001, p. 42).
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Sob o mesmo ponto de vista, Llorens (2011), aponta que um dos principais
objetivos para o desenvolvimento econémico local é a criagdo do “entorno territorial

inovador”.

Nesse sentido, o estimulo a negociacdo entre os atores locais,
publicos e privados... constitui a principal tarefa que cabe
principalmente — embora ndo exclusivamente — aos responsaveis
publicos locais e regionais promover, a fim de melhorar a vinculagao
desses atores, em rede, e aumentar a eficiéncia produtiva e a
competitividade de cada sistema econdmico local (LLORENS, 2011,

p. 81).

Llorens (2011) aponta também da necessidade que a criagdo destes entornos
sejam resultado de um processo de articulagdo estratégica dos atores locais em

vinculo com os diferentes niveis da administragao publica.

A criacdo, o desenvolvimento e o fortalecimento dos sistemas de empresas,
também as novas formas de organizagdo das grandes empresas e as aliangas
estratégicas possibilitam o trabalho com economias de escala na produgéo. Outro
fator € o trabalho aliado na pesquisa e no desenvolvimento de produtos. Em
qualquer instancia é possivel também incentivar o processo de diferenciagdo da
producao, alcangando, dessa forma, economias de escopo. O desenvolvimento de
redes' e associacdes locais abrem a possibilidade da reducdo dos custos de
transagao. Ou seja, o determinante para o crescimento econémico local ndo esta no
tamanho das unidades produtivas, mas sim na formagao de redes entre os “atores”
locais que permitam obter economias de escala e de escopo e reduzir os custos de
transacédo. (BARQUERO, 2001).

Em suma, as novas formas de organizagao contribuem para que as
empresas desfrutem de economias externas e internas e fagam uso
das indivisibilidades ocultas do sistema produtivo, o que certamente
contribui para os processos de crescimento econdmico e mudancga
estrutural (BARQUERO, 2001, p. 23).

® “Uma rede pode ser definida como o sistema de relagdes e/ou de contatos que vinvulam as

empresas e/ou os atores entre si e cujo conteudo esta relacionado a bens materiais, informagao ou
tecnologia. Na dtica da atividade econbémica, ela seria constituida pelas relagdes entre empresas ou
entre empresarios que tornam possiveis as trocas de bens e servigos ou de informagbes que
incorporam conhecimentos (MALECKI e TOOTLE, 1996 apud BARQUERO 2001).
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O fortalecimento dessas redes, e a sua denominacao de sistemas produtivos
locais'®, surgem com base na teoria dos “distritos industriais” como foram definidos

por Marshall'’

. Resgata a ideia de localidades que concentram um grande numero
de pequenas empresas, de natureza similar que interagem formando um sistema de
relagbes proporcionando, assim, a geragdo de economias externas. Dessa forma,
sdo eficientes formas de organizagdo da produgdo capazes de gerar economias de

escala, economias de escopo e reduzir os custos de transacgao (Barquero, 2001).

As grandes empresas, que durante décadas organizaram-se segundo o0
modelo fordista'®, sob necessidade de trabalhar com economias de escala na
producdo, na compra e na venda, limitando a vinculacdo de suas plantas
subsidiarias ao seu territério e entorno também podem desempenhar um papel
dinamico nos processos de desenvolvimento enddégeno. Para isso, faz-se necessario
haver uma mudanga, onde passem a operar de forma flexivel e adotem estratégias
para o fortalecimento das relagdes entre as unidades operativas e os territérios onde

estio localizadas.

3.4. VINCULOS TERRITORIAIS E URBANIZACAO

Como apresentado no ponto 1.2. deste trabalho, as cidades sdo o espago
preferencial do desenvolvimento local, uma vez que € nelas que sao tomadas as

decisdes de investimento e de localizagdo da industria e dos servigos.

Lasuén (1976) assinala que uma das questdes essenciais da teoria
do desenvolvimento consiste em responder a pergunta: onde é que
se localizam os investimentos? A evidéncia empirica demonstra que
tendem a se situar nas cidades, o que permitiu teorizar sobre a

'® Destaca-se nos sistemas produtivos locais o papel da acumulagdo do conhecimento, que contribui
para aumentar a qualificagdo da mao-de-obra, o que forma, segundo Barquero (2001) “um dos
recursos enddégenos mais importantes dos distritos e, nesse sentido, constitui um fator de atragédo dos
investimentos externos”.

" Economista Inglés do final do século XIX e inicio do XX, autor de The economics of insdustry,
Principios de economia e Industry and trade.

'® Caracterizado pela forte hierarquizagdo da organizagao, pela divisdo do trabalho segundo funcdes
bem delimitadas, pela integracao vertical e pela descentralizagédo funcional e produtiva.
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existéncia de uma relacao direta entre o desenvolvimento econdmico
e urbanizacao (BARQUERO, 2001, p. 153).

Podemos entender que o sistema produtivo local € mais do que uma rede
industrial. E uma rede de atores sociais, caracterizado por um sistema de relacdes
econdmicas, sociais, politicas e legais. O desenvolvimento econdbmico local
enddégeno ocorre em uma sociedade cujas formas de organizagdo e cultura
colaboram com o desenvolvimento. Por isso, atribui-se um valor estratégico ao

componente sociocultural e territorial (Barquero, 2001).

...pode-se dizer que a cidade é mais do que um mero ponto no
espaco, ja que forma uma organizacao na qual os atores interagem e
trocam bens, servigos e conhecimentos, segundo regras especificas
(BARQUERO 2001, p. 23).

O nascimento e fortalecimento de sistemas produtivos locais esta relacionado
com comunidades caracterizadas por um sistema sociocultural fortemente vinculado
com o territério. Um modelo de sociedade em que o esforco e a ética do trabalho,
em que a capacidade empresarial € um valor aceito, mais do que isso, € um valor
socialmente importante e que a mobilidade social é cultuada, estd no cerne das
explicacbes para o funcionamento de mercados com maiores capacidades de

respostas a mudancas tecnoldgicas e a desafios colocados pela concorréncia.

Os mecanismos de funcionamento das economias locais somente
podem ser explicados pela forte relacdo que se estabelece entre
empresa, cultura e territério nos sistemas produtivos locais. Por
vezes, a ideia de pertencer a uma comunidade local diferenciada
esta tao fortemente arraigada que se sobrepbe ao sentimento de
classe, 0 que altera as relagdes industriais, interferindo nos conflitos
sociais e limitando-os (BARQUERO, 2001, p. 48).

Juntamente com a escola e a religido, a familia contribui de forma marcante
para o funcionamento dos sistemas produtivos locais. Por ser também uma
instituicdo responsavel pela transmissdo de valores, desempenha um papel
econdmico muito importante no surgimento de novas e no crescimento de antigas

empresas. Se a cultura e os valores disseminados em um territério influenciam a
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dinamica econdémica (a la Weber'®), com novas ideias, criacido de novas empresas e
a introducado e adaptacao de formas modernas de producdo. Também o inverso, a
dindmica econbmica e as novas formas de produc¢ao colaboram para a evolugcao da
organizacao social, da cultura e dos valores da populacdo. A dimenséo territorial
apresenta-se assim, ndo apenas em funcdo do espaco onde se dao 0s processos,
mas por ser o “resultado de uma histéria ao longo da qual foi sendo configurado o

entorno institucional, econdmico e organizacional” (BARQUERO, 2001).

O desenvolvimento é, dessa forma, um processo que adquire seu
significado no territério e que, nas sociedades organizadas, se
articula através do sistema de cidades (BARQUERO, 2001, p. 50).

Observa-se assim, que o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento

urbano fazem parte do mesmo fendmeno, cujo um é fator determinante do outro.

A constatacdo empirica acerca da forte correlacdo entre urbanizacao
e crescimento da renda per capita parece indicar que a formag¢ao dos
aglomerados estimula a dinamizagdo das economias que se
modernizam, crescem e ganham eficiéncia (BUARQUE e LIMA,
2005, p. 14).

As evidéncias histoéricas demonstram que o crescimento sustentado
da renda per capita foi acompanhado por maiores niveis de
urbanizacdo, sobretudo nas primeiras fases do desenvolvimento
(BARQUERO, 2001, p. 153).

Para Buarque e Lima (2005), o desenvolvimento aproveita as potencialidades
e vantagens da concentracdo dos ativos sociais e equaciona as pressdes que

decorrem da velocidade e intensidade da urbanizagao.

3.5. ENTORNO INSTITUCIONAL

Como apresenta Barquero (2001), os “processos econdmicos néo se dao no
vazio, tendo profundas raizes institucionais e culturais”. O desenvolvimento é

sempre promovido por agentes dentro de uma sociedade, que como ja apresentado,

' Weber em seu livro “A ética protestante e o ‘espirito’ do capitalismo” apresenta a tese de que a
ética e as ideias puritanas influenciaram favoravelmente o desenvolvimento do capitalismo.
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possuem uma cultura, formas e mecanismos proprios de organizagdo. Essa

institucionalidade pode dificultar ou favorecer a atividade econémica.

O éxito do desenvolvimento econdmico local, e do desenvolvimento
em geral, requer, pois, a participacdo dos atores (publicos e
privados), interessados nas diferentes iniciativas locais e na
concepgao, formulacido e execugao das distintas linhas de acéo. Por
isso, €& necessaria a construcdo de uma institucionalidade
(organizagdes, normas e regras de conduta entre atores, politicas)
adequada ao desenvolvimento local... (LLORENS, 2011, p. 89).

Em um mundo altamente integrado, o aumento da concorréncia nos
mercados influi sobre a competitividade das empresas que dependem do
funcionamento da rede de instituicbes que estruturam o entorno no qual estdo
situadas. A sociedade civil e as organiza¢des publicas e privadas criam conjuntos de
novas instituicbes para facilitar a governanca da cidade através de acordos
econdmicos, politicos e sociais. Tais acordos tém como objetivo melhorar e
fortalecer a cooperacdo, favorecendo o desenvolvimento das redes locais,
aumentando a competitividade e reduzindo os custos de transacao (Barquero,
2001).

Para haver cooperagdo € preciso ndao sé confiar nos outros, mas
também acreditar que se goza da confiangca dos outros (PUTNAM,
2002, p. 174).

A superacgao dos dilemas da agao coletiva depende do contexto social mais
amplo. A cooperagao voluntaria seria mais facil numa comunidade que tenha

herdado “um bom estoque de capital social®®”

sob formas de regras de reciprocidade
e sistemas de participacao civica. Dessa forma, o capital social é apresentado como
outras formas de capital, ou seja, é produtivo, possibilitando a realizagdo de

objetivos que ndo poderiam ser alcangados se ele nao existisse (Putnam, 2002).

Casarotto Filho e Pires (1998) colocam como imprescindivel para o

desenvolvimento local o aperfeicoamento das instituicbes existentes através da

2 “Aqui o capital social diz respeito a caracteristicas da organizacéo social, como confianga, normas

e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acgbes
coordenadas” (PUTMAN, 2002, p.177).
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“‘mudanca na cultura e na forma de ac¢ao das instituicdes, por meio de uma profunda

analise de sua missao, sob o6tica de longo prazo...”. Também Mangabeira Unger

(2008) apresenta a necessidade de mudanga institucional na contemporaneidade:

E muito restrito o repertério de solugdes institucionais a disposicdo
das sociedades contemporéneas para organizar sua vida politica,
social e econbmica. As formas existentes falham em prover os
instrumentos para alcancar a expansao das liberdades e das
oportunidades (Unger, 2008 apud HERRLEIN JR 2014, p. 41).

Por fim, o desenvolvimento institucional do territério € o que condiciona a
forma de organizagdo do sistema produtivo. Quanto maiores os vinculos entre
agentes publicos, privados e sociedade como um todo, também cresce a confianga e
a cooperacéo entre os agentes. E através dos contratos e acordos formais entre
empresas que sao transacionados os produtos e efetivadas as trocas econémicas.
Quanto mais desenvolvida uma sociedade, melhor a capacidade empresarial e
organizacional no territério, da mesma forma, o inverso também observa-se como

verdadeiro (Barquero, 2001).

*%%

A maneira como se organiza a produgdo, as inovagdes, as cidades e a
complexidade institucional condicionam o desenvolvimento econdémico local
endoégeno. A eficiéncia do desenvolvimento urbano é reforcada pelo efeito da
atuagao dos demais fatores determinantes do processo de acumulagao de capital.
Como aponta Barquero (2001) ao explicar o efeito H?', a teoria do desenvolvimento
endbégeno sustenta que cada fator e o conjunto de fatores determinantes da
acumulagao de capital criam um entorno no qual toma forma os processos de

transformacao e de desenvolvimento das economias.

! Barquero (2001) atribui como “fator de eficiéncia H” o aumento do potencial de desenvolvimento
enddégeno na atuagdo combinada dos quatro fatores, que para ele, determinam o desenvolvimento
endogeno: 1) inovagdo e difusdo do conhecimento, 2) organizacdo flexivel da produgado, 3)
desenvolvimento urbano do territério e 4) flexibilidade e complexidade institucional.



39

Paiva (2013b) sustenta que qualquer processo de planejamento do
desenvolvimento econdmico local deve ter como ponto de partida a identificacéo e
hierarquizacao das atividades propulsoras em fungdo da geracéo atual de emprego
e renda. E sobre esse ponto de partida, do que pode determinar o impulso de todo o

restante dos fatores, que este trabalho se detém.
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4. COMO IDENTIFICAR ATIVIDADES PROPULSORAS

No capitulo anterior, buscou-se demonstrar que o desenvolvimento
econdmico local endogeno € determinando por uma série de fatores relacionados
nao apenas a economia stricto sensu, mas também a politica, a cultura, ao social,
etc. Porém, como procurou-se evidenciar por meio do trabalho de PAIVA (2013b),
em economias locais, que tendem a ser mais especializadas que as nacionais, as
atividades especializadas devem voltar-se para o atendimento de mercados
externos, onde o valor das exportagcdes “sdo a principal fonte de renda primaria

regional”.

...para Smith, a transformacao dessa tensa relagao bifuncional entre
‘tamanho de mercado’ e ‘divisdo de mercado’, de uma contradigao
retardadora do processo de desenvolvimento, em um fator de
alavancagem desse mesmo desenvolvimento sé é possivel através
da solugéo exportadora (PAIVA, 2004, p. 24).

Paiva (2013b) também apresenta que aquelas atividades locais que tém como
foco o atendimento do mercado interno sdo atividades reflexas? das atividades
propulsoras, e sado funcéo da distribuicdo da renda e da propriedade, bem como da
participacado dos lucros nas receitas tributarias e do grau de apropriagao regional do
valor agregado no territorio. As atividades de exportagdo, nessa abordagem,
possuem grande relevancia como propulsoras (propulsivas) do DELE. Devido a esse

fato,

O ponto de partida necessario de todo e qualquer processo
planejamento do desenvolvimento econdbmico territorial € a
identificacdo e hierarquizagdo das cadeias (ou atividades
encadeadas) propulsivas em fungdo da geracéo atual de emprego e
renda total... (PAIVA 2013b, p. 161).

A identificacdo do potencial de desenvolvimento de uma regido é uma tarefa
complexa que envolve dois momentos distintos: primeiro busca-se compreender e

identificar as atividades propulsoras do desenvolvimento econédmico por meio de

22 «Ou multiplicadas, no sentido Keynesiano” (Paiva, 2013b, p. 136).
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dados secundarios, ou seja, através de dados estatisticos anteriormente coletados e
sistematizados pelos diferentes institutos de pesquisa existentes. Um segundo
momento, fundamental para o processo de identificagdo, é a pesquisa empirica, com
levantamento de dados primarios em entrevistas com os atores econdmicos da
localidades (Paiva, 2004).

4.1. UTILIZACAO DE DADOS SECUNDARIOS

Antes de mais nada, identificar o potencial de uma localidade é identificar a
capacidade de crescimento sustentavel da produgcdo e da renda apropriada
internamente. Para isso, é preciso identificar quais os recursos da regidao que podem
ser mobilizados, ou seja, quais recursos/setores se encontram subutilizados ou
utilizados de forma subdtima. Também, deve-se determinar a especificidade da
divisao regional do trabalho. Como aponta Paiva (2004), “nesse caso, a divisdo do

23»

trabalho pressupde a existéncia de vantagens absolutas”. E continua:

Até porque — como sabemos desde Smith — as principais vantagens
absolutas ndo sao ‘naturais’, ndo sao fungao simples e direta da
disponibilidade relativa de matérias-pirmas e fertilidade do solo,
dizem respeito a competéncias através da divisdo do trabalho e da
especializacao (PAIVA, 2004, p. 18, grifo do autor).

A especializagao € portanto um indicio importante do potencial de uma regiao,
nao so pela determinagc&o do potencial através da presenca de vantagens absolutas
regionais, mas também pela “capacidade mobilizatéria” de um determinado setor,
pelo poder de “multiplicacdo”, que em Keynes se desdobraria através relagao
renda/consumo, dos estimulos originais através da elevacdo da demanda sobre

diferentes bens e servigos locais (Paiva, 2004).

2 «p determinacdo de ‘potencial regional’ diz respeito a especificidade da divisédo regional do trabalho
vis-a-vis a divisao internacional do trabalho. Enquanto esta ultima divisdo é mediada pela taxa de
cambio e se impde através de vantagens comparativas (ou ‘relativas’), a divisdo regional do trabalho
é definida num espago onde moeda, regras contratuais e mercados de fatores se encontram
integrados...” (PAIVA, 2004, p. 17).
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Tendo a especializagao relativa como o principal indicador de potencialidade,
cabe ao pesquisador das ciéncias econbémicas, na busca da identificacdo dos
setores propulsores do desenvolvimento de uma economia local, também identificar
nao apenas a especializagdo atual, mas sim a potencial e também os gargalos.

Porém, como aponta Paiva (2004, p.26)

se estamos longe de ter um indicador suficiente e consensuado de
especializagdo, ainda mais dificil € encontrar na literatura de
economia regional qualquer consenso em torno de boas medidas de
‘especializagao’ potencial ou de ‘gargalos’.

Um dos motivos desse discenso se da na dificuldade de encontrar variaveis
relevantes para analise, corretamente sistematizadas, ou até mesmo pesquisadas,
pelos grande institutos de pesquisa no Brasil. Esse problema obriga o pesquisador
econdmico a trabalhar com a utilizagdo de proxies®* que nem sempre contam com a

qualidade e a necessaria confiabilidade.

4.1.1. Macro-Especializacédo Regional

Entende-se como macrossetor a agropecuaria, a industria e os servigos. A
identificacdo destes macrossetores tem como intuito diferenciar as localidades em
rurais e em urbanas. Ou seja, diferenciar as localidades cujo crescimento é baseado
na producao e na exportacdo de produtos primarios (agropecuaria) das localidades
cujo crescimento é baseado na produgdo e na exportagdo de bens industriais e na
prestacdo de servigos urbanos a agentes econdmicos internos e externos e na

acumulacao interna de capital (Paiva, 2004).

Paiva (2004, p. 30) propde que essa identificacdo se dé em termos do Valor
Adicionado Bruto (VAB) e da ocupacdo — por meio da populagdo ocupada.
Regides onde o VAB agropecuario represente mais de 30% do VAB gerado e a

populagdo ocupada (PO) rural, dado os padrdes de produtividade e ocupagao do

%0 que por si so ja é suficiente para colocar a necessidade de um pesquisa primaria empirica para
se testar as hipodteses.
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campo e da cidade, represente mais que um terco, sao regides que dependem da
agropecuaria, sendo esta a principal fonte de integracdo com o exterior. Tendo o
VAB industrial igual a 25%, e uma PO industrial superior a 20%, caracteriza-se a
regidao como dependente da industria. Por fim, observa-se que uma elevada
participacdo do VAB e/ou da PO no macrossetor servicos ndo necessariamente
expressa uma dependéncia da economia local nesse setor. Pode ser, apenas reflexo

da forma estrutural da crise produtiva da economia regional.

Devido as diminutas barreiras a entrada que caracterizam os
servicos fradicionais (mormente o comércio a varejo, 0s servigcos
domeésticos e alguns segmentos dos servigos de lazer e recreacao),
0s mesmos tendem a se tornar o desaguadouro da Populagao
Economicamente Ativa (PEA) redundante na agropecuaria, na
industria e nos servicos modernos, o que nos leva a concluir que —
ao contrario da agropecuaria e da industria — o indicador realmente
relevante para a identificacdo de potencialidades regionais no Setor
Terciario se encontra na produtividade do trabalho em servigos
(PAIVA, 2004, p. 31).

4.1.2. Da Disponibilidade, da Distribuicio da Propriedade e do Padrdao de

Utilizagcao/Emprego dos Fatores de Produgao

Sao varios os indicadores e proxies que podem ser utilizados para a
determinacdo da disponibilidade, da qualidade, da distribuicdo da propriedade e do
padrdao de utilizacado/emprego dos fatores de produgdo. Apresenta-se aqueles
indicadores e proxies que se utilizam, como ja exposto, de variaveis de facil

obtencao nos diversos institutos e fundagdes de pesquisa e economia aplicada.

Para determinar o padrao de utilizacdo da forca de trabalho pode-se utilizar:

(i) PEA®/ PIA®®: relacdo essa que estabelece a taxa de participacdo, que indica a

proporcdo da PIA incorporada ao mercado de trabalho. (ii) Desempregada/PEA:

% Populagéo economicamente ativa: pessoas inseridas no mercado de trabalho (populagdo ocupada
+ populagéo desenpregada).

Populagdo em idade de trabalhar. Conforme o PNAD, populagéo entre 10 e 65 anos (corresponde
a populagao ocupada + populagdo desempregada + populagao inativa).
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mais amplamente utilizada e formalmente aceito, pode-se colocar como o taxa de

desemprego.

Podemos identificar a estrutura do mercado de trabalho através da relagao

entre (iii) emprego formal/ emprego total. De posse do numero de empregadores
podemos fazer uma relacdo com o numero de habitantes (iv) empregadores/mil

habitantes e ter uma proxy da capacidade empreendedora da regiao.

Para analisarmos a renda e a desigualdade regional com o intuito de

identificarmos o potencial de desenvolvimento de uma regio, utiliza-se o (v) indice
de Gini?” da posse da terra, para medir o grau de desigualdade na distribuico da
terra, e o (vi) percentual da PIA com rendimento superior a cinco salérios
minimos no total da PIA com rendimento, como uma proxy da concentracado da

renda na regido.

4.1.3. Padrao de Internalizacéo e de Distribuicdo do Produto e da Renda Regional

O padrao da internalizagao e da distribuigdo do produto e da renda regionais
sao bons indicadores sobre o tamanho do mercado interno e sobre o grau de
apropriacéo interna do excedente gerado em uma determinada regido. Para isso,
Paiva (2004) utiliza o indicador do Rendimento Domiciliar Declarado(RDD)**/PIB.

...um elevado RDD/PIB revela uma elevada apropriagdo regional do
excedente, que pode ser mobilizado para a reconversao produtiva da
regido. De outro lado, uma relacdo RDD/PIB muito baixa... revela a
existéncia de um gap entre producéo e apropriacao que pode e deve
ser objeto de enfrentamento a partir de politicas publicas voltadas a

" O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau
de concentragdo de uma variavel (renda, terra, etc) entre determinada populagédo. Ele aponta a
diferenga de distribuicdo entre os mais “pobres” e dos mais “ricos”. Numericamente, varia de zero a
um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma sé pessoa detém
toda a riqueza.

% RDD ¢ o valor declarado pelo entrevistado na aplicagdo do questionario do Censo Demografico.
Sendo uma declaracao, é usualmente inferior ao rendimento domiciliar efetivo em fungéo do temor de
um possivel cruzamento de dados pela Receita.
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endogeneizacdo do controle do excedente econdémico gerado na
regiao (PAIVA, 2004, p. 36).

Para se proceder a analise, observa-se a média da macrorregido, como por
exemplo o estado, para servir como referéncia para avaliar o padrao de apropriagcao
interna do excedente. As microrregides, como por exemplo 0s municipios, com uma
relacdo RDD/PIB maior que a média estadual sdo caracteristicas de microrregides
que apropriam um excedente. Caracteristica que podem apontar localidade que
possuem uma relacdo de poélo de servicos regionais que beneficiam-se de
transferéncias de recursos de outras instancias administrativas para pagamentos de
servicos que superem a contribuicdo tributaria local; localidades turisticas que
atraiam a residéncias de aposentados; ou mesmo localidades perto de grandes
centros dinamizadores conhecidas como “‘municipios-dormitérios”, que servem
apenas como local de moradia para seus residentes. Ja as microrregides com uma
relacdo RDD/PIB menor que a média da macrorregido, revela a existéncia de

localidades que n&o apropriam de forma eficaz os rendimentos da producéo local.

4.1.4. Indicador de Especializagao

O Quociente Locacional (QL) é a mais importante dentre as diversas
medidas de especializagao regional desenvolvidas pela Teoria Econémica. Ele nos

113

€ mais (ou menos) “importante” para a regiao

informa “quantas vezes” o setor
vis-a-vis a macro-regido de referéncia. Utiliza-se, de forma mais comum, a
participacao percentual do emprego em um determinado setor como medida de

importancia ou de dedicacdo a uma atividade.

E dado pela seguinte férmula:

E, /S E,
QL, = —‘'=——
’ ZI‘[;U/ZI'Z;L-U
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Onde:

“n {118

Eij = representa o emprego no setor “i” da microrregiao “j’;

>i Eij = representa o emprego em todos os setores da microrregiao “”;

>j Eij = representa o emprego do setor “i” na macrorregiéo;

>i >j Eij = representa o emprego de todos os setores da macrorregiao.

Quando:

QL > 1 expressa que a microrregido é especializada no setor, em comparag¢ao
com a macrorregiao, sendo exportadora de produto.

QL = 1 expressa que a participagdo da microrregido € igual a participagao da
macrorregiao como um todo.

QL < 1 expressa que a microrregido ndo € especializada no setor, em

comparagao com a macrorregido. Ou seja, ela é ndo exportadora do produto.

Quanto maior o QL, maior sera a especializagdo, portanto, maior é a
producao para fora. Tendo como pressuposto que as diferentes regides tem padroes
de consumo significativamente homogénios, uma microrregido que dedique o dobro
de trabalhadores que o conjunto da macrorregido na produgdo de um determinado

bem, alguma producao esta sendo exportada (PAIVA, 2013b)

4.2. UTILIZACAO DE PESQUISA EMPIRICA

As sociedades sdo muito distintas, com uma complexidade institucional e
produtiva unicas e muitas vezes de dificil repeticdo. Por mais que avancemos na
técnica econométrica, e por mais que ampliemos nossas bases de dados, com
variaveis cada vez mais detalhadas e sofisticadas, havera questdes que ndao podem
ser medidas, ou mesmo decididas pela simples analise de dados. Muitas vezes, sao
questdes que perpassam a técnica econométrica e adentram, como apresentado por

Pessoa (2009) as visdes ideoldgicas.
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De outro lado, a falta de confianga na capacidade de a regido
ingressar em um processo autopropelido de desenvolvimento
‘despontencializa’ qualquer base material. O que significa dizer que
ndo podemos dimensionar o potencial de uma regido sem
experienciar as expectativas e a ‘visdo de futuro’ que a regido tem de
si (PAIVA, 2004, p. 13).

O que devemos entender é que muitas das informacdes para a identificacdo
de atividades propulsoras do desenvolvimento sdao da ordem qualitativas. O nivel
educacional de uma populacdo de uma determinada localidade, as especificacbes
do clima, a cultura empresarial, capital social, entre outras sdo apenas alguns

exemplos dessas informacgdes qualitativas.

as variaveis qualitativas sao dificilmente (e sempre algo toscamente)
quantificaveis e sistematizaveis. Mesmo quando sao representadas
por proxies de ampla aceitagido na literatura especializada, raramente
sdo bem representadas nas estatisticas disponiveis (PAIVA, 2004, p.
12).

Ainda que se encontrasse proxies validas para informacgbdes qualitativas,
alguns indicadores podem vir a ter significados bastante diferentes em territorios
distintos, necessitando-se de informacgdes adicionais ao dado buscado por pesquisa
secundaria. Por conta disso, Paiva (2004) defende a necessidade da pesquisa
primaria empirica para confirmar ou buscar hipéteses levantadas pela pesquisa com

dados secundarios.

Como apresentado na primeira parte deste trabalho, o desenvolvimento
econdmico local enddégeno é antes de tudo uma “estratégia para acao”. Ou seja
‘como um processo para a reativacdo da economia e de dinamizacdo de uma
sociedade local, com base no aproveitamento 6timo dos recursos endogenos, a
criacao de emprego e a melhoria da qualidade de vida”. E assim sendo, somente a
pesquisa empirica primaria podera responder a uma questdo fundamental para o
DELE:

o(s) gargalo(s) que circunscreve(m) a manifestacdo de um
determinado potencial é(sdo) transponivel(is)? Vale dizer: os custos
de transposicdo desses gargalos sdo adequadamente pagos pelo
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beneficio esperado pela agdo? Ou, ainda, o potencial (pré)visto &
real? (PAIVA, 2004, p. 13, grifo do autor).

A pesquisa empirica primaria € fundamental no processo de hierarquizagao
dos gargalos da cadeia produtiva local. Esta identificagdo nao pode ser
adequadamente feita apenas pelo manuseio de dados estatisticos secundarios e é

de importante determinacao.

.. 0 elo que define a capacidade de uma corrente para suportar a
tensdo é o seu elo mais fraco. O fortalecimento de qualquer outro elo
que nao o mais fraco ndo amplia, em nada, a poténcia da corrente.
(PAIVA, 2013a, p. 9).

Observa-se, porém, que a necessidade de interlocugdo com os agentes que
operam no interior das cadeias produtivas mesmo que seja necessaria, tém de ser
muito bem interpretadas. Os membros das distintas cadeias tém uma nocao viesada

pelos seus interesses e costumam perceber como elos fracos 0os mais préximos.

Para além da coleta e analise de informagdes quantitativas, a realizagao de
entrevistas tem como objetivo construir leituras perceptivas sobre a realidade de
uma regiao. Deve-se apostar, dessa forma, em um processo participativo de coleta
de informacdes, guiado por entrevistas diretas, com o objetivo de captar impressdes,
aspectos positivos e negativos da realidade local. (Plano de Desenvolvimento
Econémico 2011 — 2031, Bagé/RS)

Buarque e Lima (2005) apresentam como a forma mais rica de consulta direta
e individualizada a especialistas e liderancas, para ser utilizado em um processo de

pesquisa primaria, € a técnica Delphi

conhecida por Delfos Politica (Delphi) que permite, em varias
rodadas de reflexdo, estimular convergéncia de visdo entre os
participantes selecionados, mediante a hierarquizacédo de problemas,
potencialidades e agdbes.... esta técnica tem a vantagem de permitir
maturagao das ideias em periodo mais longo de reflexdo, na medida
em que realiza mais de uma rodada (BUARQUE e LIMA, 2005, p.
38).
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O autor também coloca a realizagdo de oficinas gerais (workshop) como
uma forma mais dindmica de participacédo, onde é estimulada a contribuicdo direta
dos presentes na oficina. Porém, esta técnica demanda mais disponibilidade de
tempo e nao permite aprofundamento significativo dos temas. Para maior
aprofundamento, pode-se recorrer a realizagdo de oficinas teméticas®’. Organiza-
se assim um dialogo direto dos técnicos que em um periodo anterior se utilizaram da
pesquisa através de dados secundarios, e agora podem testar suas hipoteses,

analises e conclusoes.

Dentre outras possibilidades, parece que o mais usual e de mais facil
aplicacao seja a realizagdo de enquetes estruturadas e entrevistas®’. Buarque e
Lima (2005, p. 32) colocam que essas “podem ser realizadas para envolver
liderangas e personalidades de grande conhecimento da realidade que nao tém
condigdes de participar de oficinas (por falta de tempo ou representatividade)”. As
entrevistas, assim como as oficinas gerais e as oficinas tematicas, servem para que
o cientista econdmico que investiga os determinantes do desenvolvimento de uma
regido possa testar suas analises preliminares. Coloca-se, assim, o desafio de
conseguir traduzir os dados coletados e hipéteses levantadas em questionamentos®"’

acertados para identificagao do problema.

A analise técnica aos dados secundarios da realidade econdmica local
constitui um importante momento do processo para identificacdo do potencial de
desenvolvimento de uma regido. Mas € o envolvimento que tem-se através da
pesquisa primaria que amplia o conhecimento sobre a localidade, gerando
informacdes e dados que apoiam a reflexdo da sociedade e asseguram a

consisténcia das estratégias de desenvolvimento local.

2 Buarque e Lima (2005, p. 33) indicam temas a serem abordados. Ver apéndice A.

%0 \/er apéndice B

*" Questionamentos relevantes podem partir de formulag¢des gerais: a) Em que situagdo estamos no
contexto econémico do municipio? b) o que é novo, o que estd amadurecendo na cidade e na regiao?
€) o0 que nao aceitamos mais e pretendemos modificar? d) o que trava o desenvolvimento da cidade e
da regidao? e) Que fatores externos devem ser aproveitados para isto? f) O que podem ser
oportunidades e ameacgas ao desenvolvimento da cidade e regidao? g) Quais as potencialidades e
problemas tem a economia local e regional? (PDE 2011-2031, Bagé/RS).
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5. CONCLUSAO

As cidades e localidades séo o terreno onde estdo colocadas as primeiras
decisbes que podem convergir para o desenvolvimento. Os desafios de uma
economia cada vez mais integrada e competitiva recaem sobre essas localidades
que precisam dar uma resposta adequada em um cenario cada vez mais

competitivo.

No caso brasileiro, observamos uma grande urbanizagdo. Em 70 anos
saltamos de 31,2% dos brasileiros vivendo em cidades, para 84,3% - segundo dados
do ultimo Censo — com uma populacdo de mais de 160 milhées vivendo em cidades.
Um pais cada vez mais urbano, onde concentram-se populacdo e a economia em
aglomeracgoes territoriais. Se a formagao de aglomeragdes estimula a dinamizagao
das economias, também intensifica problemas que exigem de seus “atores”
solidariedade e planejamento e a constru¢do de um referencial estratégico para o

desenvolvimento econdémico local enddgeno.

O DELE, entendido como teoria e método, busca assegurar que aqueles que
tradicionalmente foram deixados de lado passem a ter acesso a oportunidades, que
0s marginalizados pobres participem ativamente do desenvolvimento da economia
local e, acima de tudo, que tenham (ou consigam o apoio necessario para criar) a

capacidade organizacional para uma participacao efetiva.

Para isso, como demonstrou o trabalho, necessita-se mobilizar a capacidade
de crescimento sustentavel da producdo e da renda apropriada internamente.
Porém, antes, é preciso identificar quais os recursos da regido que podem ser
mobilizados, ou seja, quais recursos/setores se encontram subutilizados ou
utilizados de forma subdtima. Em outras palavras: € preciso identificar atividades

propulsoras para o desenvolvimento econémico local endégeno.
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Levando-se em conta que os determinantes do desenvolvimento s&o muitos,
este trabalho buscou elencar aqueles que mais tradicionalmente sido aceitos e
hierarquizar aquele determinante que “mais dinamiza” uma economia regional,
definido pelas atividades produtivas exportadoras. Coloca-se ainda que em
economias locais, que tendem a ser mais especializadas que as nacionais, as
atividades especializadas devem voltar-se para o atendimento de mercados
externos, de modo que o valor das exportacbes “sao a principal fonte de renda

primaria regional”.

Sendo a especializagdo um indicio importante do potencial de uma regiao,
devido a presenga de vantagens absolutas regionais e pela “capacidade
mobilizatéria®, cabe ao pesquisador das ciéncias econdmicas, na busca da
identificacdo dos setores propulsores do desenvolvimento de uma economia local,
identificar primeiramente aquelas atividades e setores econbémicos que uma

localidade tem como mais especializados.

Para a promog¢ao do desenvolvimento, antes é preciso conhecer a realidade e
os desafios unicos de cada territorio. O estudo empirico com fontes secundarias
apresenta uma grande possibilidade de definir os segmentos produtivos que podem
ser objeto de pesquisa primaria, através de proxies como o Quociente Locacional,
permitindo o levantamento de uma série de hipdteses sobre a economia de uma
regido. Mas é preciso reconhecer, porém, que sO uma pesquisa empirica primaria
pode viabilizar a real identificagdo do potencial, ou como denominado nesse

trabalho: as atividades propulsoras para o desenvolvimento.

Por ultimo, chama-se a atencdo que este trabalho limitou-se a apresentar um
método de identificacdo de atividades propulsoras. Mas reconhece-se que muitas
das localidades a serem exploradas podem n3o ter potencial a ser dinamizado. E o
caso de cidades onde as atividades podem ser todas reflexas, ou casos, como
podem ser facilmente encontrados no nordeste brasileiro, de cidades que dependem
todo seu funcionamento exclusivamente de transferéncias de rendas externas como

o Bolsa Familia. Dessa forma, aponta-se um vasto campo de pesquisa para 0s
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cientistas econémicos, que vai além dos objetivos deste trabalho, que é o de se
buscar o desenvolvimento econdmico local enddgeno justamente naquelas
localidades que ndo possuem atividade propulsoras, ou mesmo que carecem de
qualquer atividade especializada.
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APENCICE A — LISTA INDICATIVA DE TEMAS

Analise do contexto externo e das oportunidades e ameacgas que decorrem das
condigbes exdgenas a regiao;

Estudo da dindmica demografica;

Estudo da base e da dinamica econdmica, destacando os arranjos produtivos
de maior potencialidade regional, de modo a ajudar na definigdo de prioridades;
Caracteristicas da sociedade e da mudanca social, destacando o desempenho
dos principais componentes do segmento social (saude, educagao, seguranga
publica etc.);

Analise da condicdo de desigualdade e da pobreza, tanto em termos de
rendimentos quanto de acesso a bens e servicos;

Analise do capital social e da capacidade de iniciativa e criatividade da
populagcdo, ao lado das expressdes da cultura, em seus aspectos de
cooperagao, confianga, organizagao e participagao;

Diversidade e produgao cultural da regido, que podem constituir base para o
desenvolvimento local;

Finangas publicas do Estado e dos municipios, buscando compreender sua
capacidade de investimento e de gasto e as possibilidades futuras de
implementagao dos projetos futuros;

Caracteristicas da oferta e da demanda dos servigos urbanos (transporte,
residuos solidos, saneamento etc.);

Analise do ambiente natural e construido, as transformagdes e o potencial de
uso sustentavel;

Sistema de gestdo do entorno institucional e sua histéria recente, destacando

instituicoes e as relagdes entre os 6rgaos locais.
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APENCICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

i) Insercéo do setor na economia do municipio e da regiao

a. Qual a importancia/relagdo do setor para o municipio e regiéo

i
ii.
iii.
iv.

V.

Producao
Emprego
Cultural
Ambiental

Tecnoldgica

i)  Caracteristicas do setor

a. Problemas enfrentados e pontos fortes do setor quanto:

i.

il
iii.
iv.
V.
Vi.
Vil.
viii.
iX.

X.

Acesso ao mercado
Transporte

Custos de producéao
Acesso a tecnologia
Acesso a mao-de-obra
Acesso a matéria-prima
Restricdes ambientais
Custos tributarios

Custos com licenciamento

Gestao

b. Projetos/investimentos previstos/cenarios futuros

c. Organizagao do setor

Existe uma instancia de representagao e de organizagao coletiva

do setor? — o setor competitivo/cooperativo?

. Como ele se integra na cadeia produtiva

Existe cooperacdo intra-setorial (redes de cooperagcado) para

acesso ao mercado (consumidores e fornecedores)?
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iii) Como as politicas publicas contribuem (ou atrapalham) o desenvolvimento do
setor?
a. Que politicas publicas sdo acessadas pelo setor?
b. Que politicas seriam importante existirem?
c. Com que politicas o setor tem contradigdes?
iv) Impressbes e expectativas dos representantes do setor a respeito do
desenvolvimento econémico
a. Quais os beneficios esperados para a cidade
i. Que estratégias poderiam ser adotadas para o desenvolvimento
local
1. Projetos a serem desenvolvidos
2. Setores a serem fomentados
ii. Pontos fortes do municipio/regiao

iii. Pontos fracos do municipio/regido



