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RESUMO

O presente trabalho é uma reflexdo sobre uma nova postura de gestao publica, com
0 pensamento no meio ambiente. O meio utilizado para o presente estudo é a
certificacdo NBR ISSO 14001, que versa sobre desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental. Assim, através da presente certificacdo, estudaremos

simultdneamente com o Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Gestdo Publica, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.



RIASSUNTO

Questo lavoro e una riflessione su un nuovo approccio alla gestione pubblica, con il
pensiero nell'ambiente. || mezzo utilizzato per questo studio € la certificazione 1SO
14001 NBR, che si occupa di sviluppo di sistemi di gestione ambientale. Cosi,
attraverso questa certificazione, studiamo in contemporanea con lo sviluppo

sostenibile.

Parole chiave: gestione pubblica, Ambiente e Sviluppo Sostenibile.
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INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre a politica de gestdo publica e a sua correlacao
com o meio ambiente. O Escopo do trabalho € a certificacdo NBR 1SO 14001, que

normatiza o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental.

A metodologia adotada para a elaboracdo da presente pesquisa Sdo 0sS
métodos indutivo e dedutivo, uma vez que 0s mesmos complementam-se na

demonstracdo da verdade das preposi¢cdes submetidas a analise.

As razdes para a escolha do tema em andlise baseiam-se nas esferas
académica, social e juridica, sendo esta reflexdo obtida mediante os conceitos
apresentados ao longo do curso de especializagcdao em Direito Ambiental na UFRGS

e 0s principios e garantias fundamentais do Estado Democratico de Direito.

O trabalho é dividido em trés capitulos, onde se procura tragar uma analise
critica a respeito do tema, definindo e explicitando suas causas e consequéncias.

No primeiro capitulo, de modo a criar subsidios necessarios para a
abordagem pretendida neste estudo, é analisado o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel.

Estabelecida, entdo, a base necessaria para a discussdo pretendida, o

segundo capitulo versa sobre cerne da monografia, que é o Sistema de Gestéo
Ambiental e a Certificagdo da NBR ISSO 14001.

Ao final, sdo apresentados os passos para a certificacdo do sistema de

gestdo ambiental e lancadas propostas e criticas sobre a problematica em questao
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com a apresentagcdo de comentarios e posicionamentos acerca do tema abordado

no presente estudo.

2 - PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nosso ordenamento juridico se baseia em normas positivas interpretadas e
aplicadas a luz de principios que norteiam e conferem legitimidade racional para a

norma positiva. Para o constitucionalista Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Principio € mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que |Ihe
confere a tonica e lha da sentido harménico” (SILVA, José Afonso da. Curso de

Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2006. 91).

Apbs o reconhecimento de boa parte da humanidade, diga-se “a civilizacao
Ocidental e ocidentalizada”, através de conquistas juridicas e sociais, de direitos
concernentes a liberdade da atividade humana, e de busca de igualdade, com
revolucdes e reformas que moldaram a sociedade moderna, nas vésperas da virada
do milénio surge a crescente preocupacdo com os direitos difusos. Esses direitos
sao aqueles que mesmo sem pertencerem a um sujeito de direito, interferem na vida

de todos. O direito ambiental € um direito difuso por exceléncia.

JA como parte do ordenamento juridico contemporaneo, ndo s6 de um
Estado, mas de toda uma comunidade internacional, pelas proprias reivindicacdes
de um numero cada vez mais crescente de pessoas e instituicbes, o direito

ambiental também opera com base em principios.

Alguns dos principios mais importantes, por nortearem 0 processo, tanto
legislativo quanto judiciario e administrativo, sdo o da supremacia do bem ambiental,

da prevencéao, do desenvolvimento sustentavel, da precaucédo, do poluidor-pagador,
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do usuério-pagador, da ubiquidade, da cooperacdo entre 0os povos, da participacao,
da funcado socioambiental da propriedade, etc.

Um sistema de gestdo ambiental, bem como as regras nacionais e
internacionais sobre o tema, devem seguir estes principios, caso contrario seriam
qualquer outra norma positiva atendendo interesses (legitimos ou ndo) que néao o

interesse de busca de sustentabilidade para protecdo do meio ambiente.

Necessario, entdo, antes de analisar qualquer norma técnica sobre direito
ambiental, verificar os principios de direito ambiental. Um sistema de gestédo
ambiental, como pratica organizacional de empresas e outras organizacdes de
atividade humana, e jA como norma positiva orientadora, incorpora e busca realizar o

principio do desenvolvimento sustentavel.

Por sustentabilidade, ou “Desenvolvimento sustentavel’, ou ainda
“ecodesenvolvimento” (por ser um termo mais dificil para debates em conferéncias
foi substituido em 1987, na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, adotada como principio na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92) No relatdrio, o presidente da comisséo
Gro Harlem Brundtland, utilizou e definiu Desenvolvimento Sustentavel, como sendo
"aquele [desenvolvimento] que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).), entendemos como processo de
desenvolvimento da atividade humana em que se procura preservar 0 meio

ambiente, levando-se em conta os interesses das futuras geracgoes.

Ha quem utilize o termo ‘desenvolvimento econémico’, mas preferimos utilizar
o termo atividade humana, pois ndo é sO a atividade econbmica que prejudica o
meio ambiente e deve se submeter, entdo, a busca de desenvolvimento sustentavel.
Assim, toda a atividade, além da econ6mica, como atividade académica e cientifica
de pesquisa, atividade religiosa (construcdo de templos, relacdo com a natureza,
etc), atividade cultural, esportiva, ou qualquer outra atividade humana, pois que em

contato com a natureza e meio ambiente. (sustentabilidade € um complexo de

organizacdo que tem como caracteristicas: reciclagem, interdependéncia, parceria,
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flexibilidade e diversidade. Assim, para ele, a sustentabilidade, ndo se refere apenas
a preservacao e conservacdo do meio ambiente na relacdo homem e meio mas, a
relacdo entre as cinco caracteristicas ja citadas. Também os principios da ecologia
referentes a sustentacao da vida: redes, ciclos, energia solar, aliancas, diversidade e
equilibrio dindmico. CAPRA, Fritjof. As Conexfes Ocultas: Ciéncia para uma vida
sustentavel. CIPOLLA, Marcelo Brandéo, traducdo. S&o Paulo: Cultrex, 2005.)

No tripé “social, ambiental e econdmico”, seu objetivo é a reducdo das
desigualdades sociais, evitar a degradacdao ambiental e promover o crescimento
econdmico, sem a exploracdo descontrolada dos recursos naturais, que causam
prejuizos ao equilibrio ecolégico, como a erosdo do solo, 0 desmatamento, o efeito-
estufa, o buraco na camada de ozo6nio, densidade demogréfica, a cadeia alimentar
“destorcida”, os recursos hidricos poluidos, a exaustdo re recursos de energia néo

renovaveis, urbanizacdo sem planejamento, a extingdo de espécies animais, etc.

A legislacdo ambiental brasileira oferece o conceito, que também é o objetivo
do desenvolvimento sustentiavel, na lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio
Ambiente). Em seu art. 2°:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento soécio-econémico, aos interesses da

seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”.

Dando continuidade no seu art. 4°:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente visard a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio

ambiente e do equilibrio ecolégico”, de acordo com seu inciso 1°.

Na declaracdo do RIO/92, no seu principio n° 4:
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"Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio
ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e nao

pode ser considerada isoladamente em relacéo a ele".

As reivindicacbes de setores da sociedade, as praticas empresariais para
atender essa demanda mercadolégica, e este principio impulsionaram o0s
legisladores constituintes de 1988 a adotar tal na Constituicdo Federal, em seus art.
170, inciso IV e 225, caput, inseridos nos capitulos Da Ordem Econdmica e

Financeira e Do Meio Ambiente, respectivamente:

Art. 170 - A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboracao e prestacao;

Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.

Tais artigos tem como objetivo/busca desenvolver o pais econdmica e
socialmente desde que, ressalvada a preservacéo e defesa do meio ambiente para a
presente e futuras geracdes. A finalidade é encontrar o ponto de equilibrio entre a

utilizagdo racional do meio ambiente e a atividade economica.

A constituicdo afirma que o ambiente é de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, tornando além de principio um direito fundamental, de obrigacao
do Estado a sua protecéo, proporcionando agao e diretrizes a serem seguidas.
Deste modo, 0 meio ambiente € um bem indisponivel, devendo o interesse publico
preservar e conserva-lo de modo ecologicamente equilibrado, proporcionando uma

sadia qualidade de vida.
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Conforme Fritjof Capra (CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: Ciéncia para
uma vida sustentavel. CIPOLLA, Marcelo Brandao, traducdo. Sao Paulo: Cultrex,
2005), os recursos naturais sado essenciais para a manutencdo da vida humana na
Terra, mas esgotaveis. Esgotando-os, as possibilidades de existéncia humana e de
equilibrio ecolégico diminuem. Na natureza tudo funciona em perfeita harmonia, néo
podendo a atividade humana destoar da harmonia da natureza, sob pena de
prejuizos em efeito cascata em toda a cadeia, afetando inclusive o préprio homem,

pela interdependéncia e interconexao dos seres vivos e 0S recursos naturais.

O desenvolvimento sustentavel é a norma principiologica de que o homem
deve buscar em suas atividades solu¢cbes para que, sem causar 0 esgotamento
desnecessario dos recursos naturais, exista a possibilidade de garantir condi¢cdes
dignas e humanas de vida, possibilitando uma melhor distribuicdo de renda. O
principio do direito ambiental ligado ao direito econdémico, é elemento de
fundamental importancia para a utilizacédo logica dos recursos naturais e possibilitar

uma apropriacdo racional dos recursos biolégicos.

O desenvolvimento sustentdvel tem como funcdo  proporcionar
desenvolvimento humano; distribuicdo justa dos recursos naturais; desenvolver
trazendo saude e qualidade de vida com as conexdes entre economia, ecologia,
tecnologia, politica e sociedade. Podemos citar os exemplos de politicas
sustentdveis: agricultura organica, manejo florestal, reciclagem, producéo de energia

limpa, etc:

“O principal desafio deste século — para 0s cientistas sociais, 0s cientistas da
natureza e todas as pessoas — sera a construcdo de comunidades ecologicamente
sustentaveis, organizadas de tal modo que suas tecnologias e instituicdes sociais —
suas estruturas materiais e sociais — nao prejudiquem a capacidade intrinseca da
natureza de sustentar a vida” (CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: Ciéncia para
uma vida sustentavel. CIPOLLA, Marcelo Brandao, traducdo. S&o Paulo: Cultrex,
2005 17).
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O desenvolvimento sustentavel, ao contrario do processo de desenvolvimento
capitalista, de uma sociedade de mercado, voltada ao consumo irracional dos
recursos, requer uma mudanca, ndo so legislativa e institucional, mas cultural, de

mentalidade:

“Requer, como seu requisito indispensavel, um crescimento econémico que
envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do processo produtivo e a
erradicacao da pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrfes de vida e
melhor atendimento da maioria da populacdo, Se o desenvolvimento ndo elimina a
pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida que satisfaca as necessidades
essenciais da populacdo em geral, ele ndo pode ser qualificado de sustentavel.”
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo:
Malheiros Editora, 2006. p.07)
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3 - SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL E A CERTIFICACAO DA NBR ISO
14.001

3.1 Breve historico

A norma NBR ISO 14.001, que possui cunho internacional, foi publicada em
setembro de 1.996 e € responsavel por orientar sobre estruturacdo e implementacéo
de um sistema de gestdo ambiental nos padrdes internacionais. Essa norma de
adesdo voluntaria pode ser aplicada a qualquer tipo de organizacdo, incluindo
administracdo publica direta e indireta, bem como autarquias, ajudando a atingir a
linha de base para o meio ambiente, levando a identificacdo de impactos ambientais
de suas atividades, bem como demonstrando 0 seu comprometimento com a gestao

ambiental.

Na dultima década do século XX, organizagcbes responsaveis pela
padronizacdo e normalizacdo da industria comecaram a atender as demandas da
sociedade e as exigéncias do mercado em fungcdo do direito difuso ao meio
ambiente. Assim, buscaram sistematizar procedimentos para empresas que
refletissem suas preocupacdes com a qualidade ambiental e com a conservacéo dos
recursos naturais. Surge, assim, a criagdo e desenvolvimento de Sistemas de
Gestao Ambiental, conjunto de iniciativas para orientar as empresas a adequarem-se
a determinadas normas de aceitacdo e reconhecimento geral. Estes sistemas,
posteriormente, vieram a configurar-se como importantes componentes nas

estratégias empresariais.

No Reino Unido a BSI (British standard institution) criou a BS 7750 (1992),
que € um conjunto de normas compondo um sistema de gestdo ambiental aplicavel
as empresas daquele pais. Em 1994, a Futura Unido Europeia também criou uma
legislacdo prépria para os paises membros, estabelecendo normas para a
concepgao e implantacdo de um sistema de gestdao ambiental, como parte de um
sistema de gerenciamento ecoldgico e plano de auditoria: EMAS (eco management
and audit scheme). A Canadian Standard Association padronizou procedimentos

para a implantacdo de sistema de gestdo ambiental e para a obtengéao de rotulagem
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ecoldgica dos produtos. Estados Unidos, Alemanha e Japao adotaram normas para
a rotulagem ambiental de produtos (Reis, 1995).

Com a ampla aceitacdo internacional da norma Série ISO 9000 (Sistema de
Gestado da Qualidade) e o inicio da proliferacdo de normas ambientais em todo o
mundo, a ISO (international organization for standardization) iniciou levantamentos
para avaliar a necessidade de normas internacionais aplicaveis a gestdo ambiental,
culminando com a criacdo da norma Seérie 1ISO 14001. Assim como a BS 7.750 e a
EMAS, a Série ISO 14001 é também uma norma de uso voluntario, orientadora da
criagdo e implantagcdo de um sistema de gestdo ambiental em nivel empresarial,
sendo a Unica norma internacional de amplo aceite e aplicagdo voltada para
sistemas de gestdo ambiental. No Brasil, a ABNT (Associacao Brasileira de Normas

Técnicas) representa oficialmente a iniciativa internacional 1SO.

O diploma legal é oriundo de uma reunido ocorrido em agosto de 1.996 na
cidade do Rio de Janeiro que contou com a presenca de 80 paises. Em tal reuniéo,
foram aprovadas as cinco primeiras normas da série ISO 14.000, que s&o as normas
14.001, 14.004, 14.010, 14.011 (1@ Parte) e 14.012. A mesma entrou em vigor no
Brasil mediante a aprovacdo da ABNT (ABNT. Sistema de Gestdo Ambiental:
aspectos teéricos e analise de um conjunto de empresas da regidao de Campinas.
1994.)

A norma NBR ISO 14.001 busca conciliar o
aumento, cada vez maior da producdo, em todos
os setores de desenvolvimento de atividades
humanas, com uma menor agressao ao meio
ambiente, através de utilizagdo de métodos e
processos internos da empresa. Ou seja, busca o
desenvolvimento sustentavel, um processo de
delicado equilibrio no qual a atividade humana,
industrial, comercial, cientifica, pode seguir
progredindo sem, com isso, causar danos
irreversiveis ou de dificil reparacdo ao meio

ambiente.
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Essa norma contém os elementos de um
sistema de gestdo ambiental, com praticas
metodicas para identificacdo dos impactos
ambientais da atividade humana em seus
diferentes segmentos. Identificados os problemas,
também oferece os parametros que norteiam 0s
projetos e acbes que tenham por objetivo a
diminuicdo e cessagdo desses impactos
ambientais, garantindo a utilizacdo sustentavel dos
meios empregados na atividade. Conforme

doutrina:

processo sistemético e permanente que, na
sua globalidade, pode envolver todas as funcoes
das organizacgdes, todos 0s seus 0rgaos e setores,
compreendendo: o] planejamento, a
implementacdo, a manutengdo, registro das
atividades envolvidas, registro dos resultados
previstos e alcancados, documentacdo das
decisbes e atividades decorrentes, monitoracéo
dos processos, resultados e @ atividades,
monitoracdo do desempenho organizacional interno
e externo, controle dos processos e dos resultados,
registro e documentacédo envolvida, disseminacéo
de informacdes de relevante interesse, avaliacdo
critica de todos o0s elementos e processos
inerentes e do seu objeto, tudo isso buscando o

aprimoramento continuo.*

'FIGUEIREDO, Rita de Céssia Barreto; SOBRAL, Maria do Carmo Martins. A norma NBR 1SO 14.001 como
instrumento de gestdo ambiental nas indUstrias da bacia hidrografica do Pirapama em Pernambuco. In:
BENJAMIM, Anténio Herman (org.). Congresso Internacional de Direito Ambiental. S&o Paulo: Imprensa
Oficial, 2.003. pag 441.
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3.2 Termos e definigdes basicas da ISO 14001

Criar uma linguagem internacional comum para gestdo ambiental € um dos
objetivos de todo processo ISO 14000. Assim, apresentamos alguns termos e

definicdes basicas que foram desenvolvidas na norma:

Diante da Norma, considera-se sistema de gestdo ambiental “a parte do
sistema de gestdo global que inclui estrutura organizacional, atividades de
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos, processos € recursos
para desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica

ambiental”

Organizacdo € "uma empresa, corporacao, operacao, firma, empreendimento,
instituicdo e partes ou combinac¢des destas, mesmo que ndo pertencam a mesma
razao social, publicas ou privadas, que tenham sua propria funcdo e administracao".
Ha ainda uma observacdo quanto a essa definicdo: “"para entidades ou
estabelecimentos com mais de uma unidade operacional, uma Unica unidade

operacional pode ser definida como uma organizacao".

Meio ambiente significa "os arrededores no qual uma organizacdo opera,
incluindo ar, agua, terra, recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas inter-
relacbes". Essa influéncia ou controle que a organizacao pode exercer sobre o meio
ambiente podem se estender do ambiente local para o regional e até condi¢cdes

globais, dependendo da natureza da organizacéao.

Aspecto ambiental € o "elemento das atividades, produtos e/ou servi¢cos de
uma organizagcao que possa interagir com o meio ambiente". E ainda, "um aspecto
ambiental significativo € aquele que tenha ou que possa ter um impacto ambiental
significativo”. Cabe a organizacdo definir quais sdo seus aspectos ambientais ao

estabelecer um sistema de gestdo ambiental.

Impacto ambiental € "qualguer mudanca no ambiente seja adversa ou
benéfica, resultante total ou parcialmente das atividades, produtos e/ou servigcos de

uma organizagao".
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Sistema de gestdo ambiental é "aquela parte do sistema total de gestao
ambiental que inclui a estrutura organizacional, as atividades de planejamento, as
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver,

implementar, alcancar, proceder a avaliagdo critica e manter as politicas

ambientais".

Auditoria do sistema de gestdo ambiental € o "processo de verificacdo
sistematico e documentado para obter e avaliar objetivamente evidéncias para
determinar se o0 SGA de uma organizagdo esta em conformidade com os critérios de
auditoria de sistemas de gestdo ambiental’ que sdo estabelecidos pela propria

organizacao.

Desempenho ambiental sdo o0s "resultados mensurdveis do SGA,
relacionados com o controle dos aspectos ambientais de uma organizacédo baseados
em suas politicas, objetivos e alvos ambientais”. E possivel que se tenha
desempenho ambiental sem um SGA ou que se meca desempenho sem
desenvolver um SGA.

Melhorias continuas consiste no "processo de aperfeicoar o SGA para
alcancar melhorias no desempenho ambiental total em alinhamento com as politicas
da organizagao" e ainda uma observacéo, "o processo ndo precisa ocorrer em todas

as areas de atividade simultaneamente”.

4 Passos para certificacao do sistema de gestao ambiental

Analisemos mais detalhadamente, entéo, os passos da busca de um sistema
de gestdo ambiental, justamente nos desdobramentos da Legislacdo ambiental
patria.

Os seguintes passos sao necessarios para obter a certificacdo, o que garante

gue a empresa ou instituicdo possui um sistema de gestdo ambiental adequado e
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eficiente: elaboracdo da politica ambiental; planejamento; implementacéo;

verificacdo; analise critica dos resultados; e melhoria continua.

4.1 Politica ambiental

A politica ambiental significa, simplesmente, 0 que a instituicdo pretende
realizar em termos de defesa do meio ambiente, para entdo poder verificar um
planejamento no qual sua atividade possa ser mais bem adequada a tal fim. Tal
politica deve considerar a Legislacdo ambiental vigente, no caso a Lei n° 6.938/81,
denominada de Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

4.2 Planejamento e elaboracédo de um programa de gestao ambiental

Conforme a legislagdo ambiental vigente, duas sdo as medidas necessarias
para se elaborar um planejamento ambiental da atividade: o licenciamento ambiental

e estudo de impacto ambiental.

O Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos de planejamento, o qual
tem como objetivo a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicbes ao

desenvolvimento sécio-econdmico e a protecdo da dignidade da vida humana.

O Art. 1° | da Resolugdo Conama n°® 237/97, traz a conceituagdo de

Licenciamento Ambiental. Explicita o referido artigo:

s

I- Licenciamento Ambiental € o procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e s normas

técnicas aplicaveis ao caso.

Ja a referida resolucdo em seu art. 1°, Il, definiu o que é licenca ambiental:
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[I- Licenca ambiental é o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreender, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar

degradacdo ambiental.

A resolucdo supracitada, traz em seu artigo 8° e incisos o0s tipos de
licenciamento passiveis de realizacdo: Licenca prévia (LP), Licenca de instalacao

(LI) e Licenca de operacéo (LO).

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental deve ser somente realizado em
atividades que causem potencial degradacdo do meio ambiente, pois nestas, se ndo

realizadas, poderdo ensejar lesées ambientais, muitas vezes irreparaveis.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (lei n® 6938/81), no seu artigo 9°,
[, juntamente com a resolucdo 01/86 do CONAMA conceituou o impacto ambiental.

O artigo 1° da resolucéo supracitada dispde:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, que, direta ou
indiretamente, afetam: |- a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéao; II- as atividades
sociais e econbmicas; lllI- a biota; V- as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V- a qualidade dos recursos ambientais.

O referido estudo se encontra disposto também na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no seu art. 225, 81°, IV. Dispde o referido artigo:

IV- Exigir, na forma da lei, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ambiental, estudo prévio de impacto ambiental, a que

se dara publicidade.

Seguindo estes dois primeiros movimentos na busca de um sistema de
gestdo ambiental, segue-se a implementacdo do planejamento resultante do

licenciamento e estudo de impacto ambiental.
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4.3 Implementagéo e operacao

Para implementar o que foi planejado na etapa anterior € necessario
estabelecer recursos fisicos, financeiros e humanos para alcancar os objetivos e
metas definidos pela organizagdo. Faz parte desta etapa: estrutura e
responsabilidade, conscientizacdo e treinamento, comunicacdo interna e externa,

documentacéo, controle operacional e prontidao e resposta a emergéncias.

E o estabelecido na clausula 4.4.1 da Norma NBR ABNT ISO 14001. A
administracdo deve assegurar a disponibilidade de recursos essenciais para
estabelecer, implementar, manter e melhorar o sistema da gestdo ambiental. Esses
recursos incluem recursos humanos e habilidades especializadas, infra-estrutura

organizacional, tecnologia e recursos financeiros.

Funcdes, responsabilidades e autoridades devem ser definidas,

documentadas e comunicadas visando facilitar uma gestdo ambiental eficaz.

A alta administragcdo da organizacdo deve indicar representantes especificos
da administracdo, os quais, independentemente de outras responsabilidades, devem
ter funcéo, responsabilidade e autoridade definidas para assegurar que um sistema
da gestdo ambiental seja estabelecido, implementado e mantido em conformidade
com os requisitos desta Norma e relatar a alta administracdo sobre o desempenho
do sistema da gestdo ambiental para analise, incluindo recomendacbes para

melhoria.

Para a consecucdo do requisito, € preciso que a organizacdo realize
administracdo especial do SGA. Deve definir, documentar e comunicar claramente
0S papéis, as responsabilidades e as autoridades a implementarem o SGA.
Seguidamente, nomear gerente especifico, que defina papéis, responsabilidades e
autoridade para: assegurar cumprimento dos requisitos da norma; relatar a
performance do SGA para a alta direcdo da empresa para que esta tenha as bases
para melhoria do SGA. Fornecer os recursos humanos, financeiros e técnicos

essenciais para a realizagéo do sistema.
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A norma ISO 14004 enfatiza que o representante da geréncia deve ter
autoridade, responsabilidade e recursos suficientes para assegurar que o SGA seja

implementado de modo eficaz.

Para atender ao requisito 4.4.2 (Competéncia, treinamento e conscientiza¢ao)
da norma NBR ISO 14001, € necessario que a organizacdo estabeleca um
procedimento para identificar necessidades de treinamento e assegurar que todas
as pessoas cujo trabalho possa criar um impacto significativo no meio ambiente
recebam o treinamento apropriado. Assim, esta clausula requer que todos o0s

empregados ou membros organizacionais se conscientizem que:

1. possuem papéis e responsabilidades no contexto do SGA.

2. conhecem os impactos ambientais significativos, reais ou potenciais,
de suas atividades de trabalho.

3. assumam a importancia do cumprimento das politicas ambientais, dos
procedimentos e dos requisitos do SGA.

4. saibam dos beneficios ambientais advindos de um melhor desempenho
pessoal.

5. Sejam capazes de avaliar as consequéncias da violacdo aos

procedimentos.
A organizacdo deve exigir que, também, seus subcontratados demostrem que
seus empregados preenchem os requisitos de treinamento. Isso significa que o
subcontratado deve apresentar alguma evidéncia disso a organizacao.
4.4 Verificacao e acao corretiva
O proximo principal aspecto da implementacdo de um SGA é verificar e
monitorar o sistema, descobrir problemas e corrigi-los. Nesta clausula estdo

descritos quatro aspectos gerais do processo:

1. Medir, monitorar e avaliar o desempenho ambiental.



25

2. Se houver problemas, aplicar acao corretiva e preventiva.

3. Manter registros ambientais para demonstrar a conformidade do SGA
aos requisitos 1ISO 14001.

4. Realizar auditoria do sistema de gestdo ambiental.

Monitoracdo e medicdo

O requisito basico é estabelecer e manter procedimentos documentados para
monitoracdo e medicdo regulares das caracteristicas-chave das operacbes e
atividades da empresa. Referem-se aquelas que exercam um impacto significativo

no ambiente.

Nao-conformidade e acdo corretiva e preventiva

Afirma Tibor (1996) que a ideia nesta clausula ndo é identificar o problema
mas compreender por que ele ocorreu e alterar o sistema de forma que néo volte a

ocorrer.

De acordo com Maimon (1996), é orientacdo da ISO 14001

Definicdo de responsabilidades e autoridade para manejar investigacao de
nao-conformidade, levando em conta o0s impactos a serem mitigados e a

inicializacdo de uma agéao corretiva de prevengéao; e

Implementacdo e registrar qualquer mudanca nos procedimentos

documentados que resultem de acéo corretiva e preventiva.

Reqistros



26

O objetivo de ser manter registros € demonstrar conformidade com as
exigéncias da norma. De acordo com a ISO 14001 registros ambientais incluem

"registros de treinamento e registros de auditorias e analises criticas".

Como a norma de orientagdo 1ISO 14004 afirma, os registros séo evidéncia de
operacdo continua do SGA. O anexo da ISO 14001 também menciona que as
empresas deveriam levar em consideracao informacdes confidenciais do negécio no

processo de gerenciamento de registros.

Auditoria do sistema de gestdo ambiental

Esta clausula requer que a empresa realize auditorias do sistema de gestao
ambiental. Isso consiste em realizar uma auditoria do sistema e nao da

conformidade técnica com leis e regulamentacdes. Entre os objetivos estéo:

Assegurar que o0 SGA "esteja em conformidade com as providéncias
planejadas para o gerenciamento do meio ambiente, incluindo os requisitos dessa

norma", e que tenha sido adequadamente implementado e mantido.

Realizar a auditoria do SGA para fornecer informacdes sobre seus resultados

a geréncia.

4.5 Anédlise critica realizada pela Administracdo dos resultados

alcancados

A etapa final no processo basico do sistema de gestdo ambiental é a analise
critica do préprio SGA. Afirma Maimon (1996) que esta analise é fundamental para a

garantia de implantacdo da melhoria continua.

Essa andlise focaliza os resultados da auditoria do sistema de gestdo
ambiental, em circunstancias de mudancas (nha legislacdo, nos produtos ou
atividades da organizacdo, avancos tecnologicos, etc.), e o compromisso da

organizacdo com melhorias continuas (planejamento de acbes corretivas e
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preventivas para melhorar o SGA), além de abordar possiveis mudancas nas
politicas, objetivos e outros elementos do sistema de gestdo ambiental Tibor (1996).
4.6. Melhoria continua do sistema de gestao ambiental.
Uma vez implementado o SGA, pode-se tramitar sua certificacdo. Qualquer
tipo de organizacdo pode implementar o SGA. O Sistemas de Gestdo Ambiental

permitem as empresas, de forma imediata:

1. Seguranca, na forma de reducdo de riscos de acidentes, de sancdes

legais;

2. Qualidade dos produtos, servigos e processos;

3. Economia e/ou reducdo no consumo de matérias-primas, agua e

energia;

4. Mercado, com a finalidade de captar novos clientes;

5. Melhora na imagem,;

6. Melhora no processo;

7. Possibilidade de futuro e a permanéncia da empresa;

8. Possibilidade de financiamentos, devido ao bom histérico ambiental.

4.7. A gestao ambiental e os conflitos inerentes.

Como visto, o0 aparato legal tem sido uma poderosa ferramenta de
transformacado da sociedade, uma vez que provoca o debate a cerca das limitacdes,

deveres e direitos dos cidaddos em relacdo ao meio ambiente Theodoro (2005).
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Esta, entre outras razdes, pode se constituir na base de um novo paradigma que,
por seu turno, implicara em um diferente padrdo no relacionamento dos seres
humanos com a natureza. O estabelecimento de novos procedimentos
metodoldgicos, juridicos, econdmicos ou sociais fortalece as praticas que buscam
uma nova forma de administrar 0 uso dos recursos naturais. A pratica da gestao
ambiental, configura-se como uma importante forma de estabelecer um
relacionamento mais harmonico entre a sociedade e o meio ambiente, conforme

preconiza Theodoro (2005).

No entanto, a gestdo ambiental, como definida anteriormente, depende do
objetivo que se busca qualificar ou gerir. De forma mais geral, pode-se dizer que ela
€ o conjunto de acbes que envolvem as politicas publicas, o setor produtivo e a
sociedade, visando o uso racional e sustentavel dos recursos ambientais, ela
engloba acdes de carater politico, legal, administrativo, econémico, cientifico,
tecnoldgico, de geracao de informacao e de articulacdo entre estes diferentes niveis

de atuacdo.

Entre as principais funcbes da gestdo ambiental destacam-se, nnas palavras
de Theodoro (2005): o Planejamento, definido como o processo de determinagéo

prévia de acOes efetivas da gestdo; a Organizacao, que retrata o estabelecimento de
relacbes formais entre os atores de forma a atingir os objetivos propostos;
a Direcdo que trata do processo de determinar (influenciar) o comportamento dos
atores envolvidos (motivacao, lideranca e comunicacdo) e o Controle que tem a
funcdo de comparar os indicadores de desempenho com os padrbes previamente

definidos.

Ainda que todas estas funcbes estejam sendo executadas de forma
equilibrada, é necessario que alguns pilares estejam bastante consolidados para que
se possa assegurar uma gestdo ambiental efetiva. O primeiro pressuposto é a
existéncia de uma legislacdo ambiental sélida. Nesse aspecto, a legislacdo
ambiental brasileira, tida como avancada, poderia ser a grande base de sustentacéo.

Porém, segundo alguns autores, os entraves na aplicacdo das leis, bem como a
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adocado de providéncias técnicas mais concretas em relagdo problemas ambientais,
sdo imensos. O segundo pressuposto requer instituicbes publicas fortalecidas, que
permitam a coordenacédo e a implementacdo dessa legislacdo. No entanto, segundo
Bursztyn (1994), o desmonte das instituicdes publicas, provocado apos a adocao de
politicas neoliberais, especialmente na década de 90, revela profundas fragilidades
no setor administrativo brasileiro. O ultimo, tdo importante quanto os anteriores, € a
legitimidade social, que se traduz em apoio da sociedade. Nesse contexto, nos dias
atuais, onde ndo mais se aplica a simples solucédo de se mudar um pouco para nao
modificar o todo, uma parte significativa da sociedade passou a tomar consciéncia
da necessidade de mudancas, como solucao para viabilizar sua continuidade.

Foi a partir dessa percepcdo que as principais mudancas foram viabilizadas.
Esses avancos fortaleceram 0s casos de sucesso ocorridos em varios setores.
Todavia, apesar das conquistas ja alcancadas, a ndo consolidagdo dos
pressupostos mencionados, aliados a falta de regulacdo de alguns instrumentos
previstos na PNMA, tem causado disputas ou embates entre os atores envolvidos na
gestdo de determinadas areas ou regides. Tais crises geram conflitos de varias

matizes.

Pode-se dizer que os conflitos modernos, sobretudo os socioambientais, sao
inerentes a propria formacdo do modelo atual da sociedade. A gestdo desses
conflitos tem se revelado, no Brasil, carente em grupos de exceléncia formados em
facilitacdo e/ou mediacdo. A identificagdo prévia, a discussdo e analise dos
elementos, bem como a proposicdo de alternativas negociaveis para conflitos que
ocorrem na esfera socioambiental, € um recurso que precisa ser implementado no
pais. Para tanto, torna-se necessario aprofundar conceitos e dificuldades analiticas,

comuns em situacdes conflituosas, criadas em torno do uso dos recursos naturais.

Como nao existe uma diretriz especifica de quem deve proceder a busca de
solugbdes negociadas, no Brasil alguns féruns vém tratando dos conflitos em
diferentes instancias. Alternativas como a conciliagdo (negociacao, transagao), a

mediacdo e a arbitragem vém se tornando uma pratica de resolucdo extrajudiciais
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dos conflitos Theodoro (2005). Esses meios, ainda que sejam considerados
ortodoxos, apresentam inUmeras vantagens sobre o tradicional meio jurisdicional
publico, pois inovam na celeridade e no carater sigiloso. Por isso, sdo cada vez mais

considerados como meios eficientes para a pacificacédo social.

Segundo Platiau (2001) a conciliagdo é um meio extrajudicial de solugcédo na
qual as proprias partes buscam uma solucdo. Podem ocorrer trés hipoteses: (a
desisténcia, quando uma das partes renuncia a sua pretensdo; a submisséo onde
uma das partes aceita a pretensdo alheia e a transacdo quando ha concessofes
reciprocas, 0 mais comum). A arbitragem € um meio heterocompositivo de solucao
em que as partes escolnem um éarbitro para resolver o conflito, que podera ser
pautado por limites (clausula arbitral), sendo que no fim as partes seriam vinculadas
em termos a uma sentenca arbitral. Caso as partes ndo aceitem a sentenga, ndo
estariam impedidas de acessarem a justica. E, por ultimo a autora salienta que
a mediacdo é um meio autocompositivo (ndo vincula as partes) de solucdo mais
branda. O mediador ndo pode entrar no meérito da questdo, dar sugestdes, apontar
erros e mostrar com quem esté a razédo. Ele apenas podera explicitar objetivamente
os fatos que lhe foram narrados pelas partes, seus prés e contras, sem com iSso
tomar partido ou apresentar uma solugdo, cabendo as partes tal 6nus (elaborar o
acordo). Pode-se dizer que este procedimento € falho, pois considera somente os
aspectos legais envolvidos no conflito. De toda forma tem sido um caminho

importante para resolver crises de magnitude menos intensa.

Mas, é importante que se faca uma analise mais aprofundada dos conflitos
que afloram nos processos em que alguns instrumentos da gestdo ambiental sé&o
implementados. Desta forma torna-se possivel inserir varidveis consideradas até
entdo subjetivas. Por exemplo, como avaliar a importancia de um corrego ou um
bosque para um determinado grupo social? Nos processos de avaliacdo dos
impactos ambientais, no licenciamento ambiental ou no zoneamento ecoldgico-
econdmico essas informag¢des podem nao ser contempladas ou, simplesmente ser
desconsideradas, uma vez que ndo se tem uma forma de avaliar o valor de

existéncia de alguns bens naturais.
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Porém, antes de tratar dos conflitos gerados em funcéo da aplicagdo (ou néo)
dos instrumentos disponiveis para se efetuar uma gestdo ambiental factivel, &
importante mencionar a visdo de Simmel apud Nascimento e Drummond (2002), que
menciona que o conflito & uma das formas mais vivas de interagdo, constituindo um
processo de associacdo. Os fatores responsaveis pela dissociacdo sdo o édio, a
inveja, a necessidade, o desejo. O conflito tem como missdo resolver estes
dualismos divergentes, ele € uma maneira de reconstruir uma unidade perdida,
ainda que por meio da destruicdo de uma das partes envolvidas. O confronto, desta
forma, ndo é patolégico mas normal, reunindo o embate entre atores e ndo entre
estruturas ou normas. Nao constitui um sinal de falta de integracdo, mas um
elemento vital para a renovacéo e unidade das sociedades. E parte integrante das
relacdes humanas, da trama social. Nem sempre conduzem a conciliagdo, podendo
por vezes ser responsavel pela desagregacdo. Mas ndo podem ser negados ou
esquecidos. E, sobretudo, ndo possuem uma conotacdo negativa, mesmo no senso

comum nas sociedades modernas.

Apesar dessa visdo, que mostra que as crises sao inerentes a propria
conformacdo da sociedade, neste trabalho os conflitos abordados serdo tratados
como embates que demandam solu¢des negociadas de forma a viabilizar uma
gestdo mais harmdnica dos recursos em disputa. Assim, o entendimento de que
algumas variaveis estdo atreladas as mudangas politicas, econémicas, sociais e
culturais, intrinsecas a conjuntura na qual os conflitos se desenvolvem, demanda

uma abordagem integrada dessas variaveis.

O arranjo das politicas publicas utilizadas como vetor para a construcdo de
estratégias de futuro devem, portanto, estar em sintonia com os imperativos do
desenvolvimento, em bases mais sustentaveis e coerentes. No caso dos conflitos,
que envolvem disputas de natureza socioeconémica e ambiental, € importante que
nao se perca a nogao de que tais conflitos ndo se resolvem por meio de

procedimentos “binarios” (bem x mal; herdis x vildes; legal x ilegal; formal x informal)
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e, sim, de que é necessario propor uma situacdo onde ndo haja perdedores e

ganhadores, mas a busca de um ponto intermediario.

Provocar dialogos entre as partes que se vém como inimigos manifestos ou
potenciais, e administrar situagdes conflituosas, &€ uma tarefa dificil, mas necessaria
para que se construam o0s pressupostos basicos de uma verdadeira gestao
ambiental. De modo geral, a mediacédo (facilitacdo) dos conflitos deve promover
valores que ultrapassem a acomodacéao de interesses setoriais. A cultura do dialogo
e da participacdo de todos os envolvidos (ou de seus representantes) séo
ferramentas fundamentais para se alcancar os objetivos desejados. Nesse caso, 0
processo de gestdo ambiental de uma determinada area ou regido pode se
converter no momento ideal para fortalecer a participacdo da sociedade. O aparato
legal que viabilizou a implantacdo de medidas compensatérias para os potenciais
danos provocados, aliado a possibilidade de alterar os projetos originais, deu uma
forca inquestionavel aos grupos que se sentem atingidos pelos planos, programas,

projetos ou acdes do governo ou das empresas.

Um dos elementos mais importantes, no contexto de uma negociagédo, é o
reconhecimento das interconexdes, ou inter-relagcdes, entre as dimensdes
econbmicas, sociais, ambientais, culturais e politicas. A emergéncia de atores e de
situacdes, antes desconsideradas, e de temas ligados a sustentabilidade, requerem,
assim, novas dinamicas que poderdo desencadear praticas ou solucbes que
atendam a demanda dos diferentes grupos sociais (atores) envolvidos. Para tanto,
torna-se fundamental que exista uma postura de relacbes horizontais, as quais
devem promover, entre outras coisas, a participacdo na tomada de decisbes. Se
esta medida tornar-se um dos principios norteadores, os beneficios no médio e no

longo prazos, por certo, construirdo NOvVos consensos No uso dos recursos naturais.

Para Kakabadse (2002) existem fundamentalmente dois tipos de conflitos:

os conflitos potenciais, onde as situagcdes mostram a possibilidade de confronto

eminente e o0s confltos manifestos, onde existem atores conscientes da
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possibilidade do confronto, mas que tomam medidas de defesa de seus interesses.
Em ambos os casos a possibilidade de diadlogo entre as partes € restrita.

Na grande maioria dos casos, conforme enunciam Nascimento e Drummond
(2003), existem quatro elementos centrais que devem ser considerados quando se

analisa um conflito:

- Os atores: individuos, grupos, organizacdes ou Estados que tém identidade
propria, reconhecimento social e capacidade de modificar seu contexto,
nao se esquecendo que estes sdo movidos por interesses, valores e

percepcdes que sdo préprias a cada um;

- A natureza: os conflitos tém natureza diferente, por isso eles podem ser de
natureza econdmica, politica, ambiental, domeéstica, internacional ou

psiquisa, entre outras.

- Os objetos: sempre escassos ou Vistos como tais, podem ser material ou

simbdlico, profano ou sagrado, publico ou privado, e assim por diante.

- As dinamicas: cada conflito, segundo ua natureza, tem uma historia propria,
uma forma de evoluir, conhecendo periodos mais ou menos intensos, mais

ou menos rapido.

Assim é que, em muitos conflitos gerados em torno da disputa pelo uso de
determinados recursos naturais, ocorre uma trama entre os atores, com dinamicas
gue precisam ser contextualizadas, uma vez que envolvem aspectos histéricos,
culturais e éticos, muitas vezes submersos ou invisiveis. Por exemplo, a fluidez
temporal das aliancas entre os diferentes atores, gera situacdes de grande
complexidade e volatilidade. Os recortes podem ser surpreendentes dependendo do

momento em que se analisam determinadas situacdes.

No campo da acao politica, por exemplo, o tema dos conflitos socioambientais
€ centrado na problematica da resolucdo por meio da implementacdo de politicas
publicas e de diversas estratégias e de taticas politicas. A complexibilidade nesses

casos € seguramente maior em funcdo da profundidade das divergéncias. Eliminar
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ou resolver as divergéncias que deram origem a crise, de forma pacifica ou
consensual, é uma tarefa que exige a aplicacdo e a aceitacdo de novos conceitos e
teorias. Seria quase a instalacdo de novos paradigmas, ou de realidades mais
complexas. Assim, em funcdo da lentiddo em que se processam o0s entendimentos,

€ mais pratico falar em mediacdo, em lugar de resolucao.

Para Nascimento & Drummond (2003) uma das explicagcbes para a
complexidade é que, em tese e em termos praticos, todos os membros da sociedade
se “conectam” com a natureza, ou seja, todos dependem da natureza, mesmo que
nao tenham consciéncia disso nem se mobilizem a respeito. Em outras palavras, o
conjunto das questdbes ambientais envolve todos os individuos e atores,
multiplicando a dificuldade do seu enquadramento institucional e da sua resolucao.
Outra explicacdo é que os problemas ambientais desafiam a distin¢céo classica feita
no mundo ocidental entre o privado e o publico. Embora as iniciativas individuais
geralmente desencadeiem tais problemas, eles raramente sdo passiveis de
resolucao individualizada, no ambito da espontaneidade do mercado. Ao contrario, a
sua resolucao quase sempre exige formas complexas, inovadoras e duradouras de
acdo coletiva, como leis, regulamentos, agéncias publicas especializadas,
organizacfes dos cidadaos, mecanismos participativos, saber cientifico sdlido e

atualizado, esquemas de monitoramento etc.

A complexibilidade dos conflitos gerados em torno do uso de um determinado
recurso, principalmente quando envolve relacdes de poderes desiguais (companhias
petroliferas x comunidades tradicionais, latifundiarios x agricultores sem-terra, indios
X garimpeiros, comunidades de remanescentes de quilombos x empresas) € um
desafio constante, pois cada caso apresenta especificidades préprias, tanto
espaciais, quanto temporais. Em alguns casos, o fortalecimento das fragilidades é
um caminho para consolidar o respeito matuo. O desfio maior para se alcancar uma
gestao eficiente, em que todos os atores e o meio ambiente sejam contemplados,
pelo menos em parte, significa implementar um modelo de racionalidade, sustentado

na observacédo dos direitos humanos e naturais difusos.
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Os instrumentos, sejam eles econdmicos ou legais, palpaveis ou subjetivos e
gue hoje estao disponiveis para se efetuar uma gestao ambiental equilibrada e justa,
constituem-se como importantes ferramentas para a resolucdo, mediacdo ou
facilitacdo de conflitos, onde o(s) objeto(s) da disputa envolve(m) a sociedade e o
uso dos recursos naturais. Todos, no entanto, necessitam de complementacéo de

praticas, nem sempre 6bvias.

A formalizacéo de parcerias que contemplem o uso dos instrumentos legais, e
de outras técnicas menos ortodoxas, viabiliza novos arranjos, que poderdo se
reverter em conquistas sociais, ambientais, politicas, culturais, éticas e, obviamente,
econdmicas. Estas dimensdes, se integradas e equilibradas, sempre serao
consideradas como fundamentais no equilibrio das sociedades. Ao alcancar este
objetivo pode-se inferir que equacionou-se uma parte importante dos conflitos de
diversas naturezas e dinamicas, uma vez que segundo Leff (2001), a percepcéo da
crise ecoldgica configurou um conceito de ambiente, onde é possivel inserir uma
nova a visdo do desenvolvimento humano, que reintegra os valores e potenciais da
natureza, as externalidades sociais, 0os saberes subjugados e a complexidade do
mundo, o0s quais vinham sendo negados pela racionalidade mecanicista,
simplificadora, unidimensional e fragmentadora que conduziu o processo de
modernizacdo do planeta. O ambiente, segundo este autor, emerge como um saber
integrador da diversidade, de novos valores éticos e estéticos e dos potenciais
sinérgicos gerados pela articulacdo de processos ecoldgicos, tecnoldgicos e

culturais.
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CONCLUSAO

Apés esse breve estudo, poderemos verificar que, em relacdo a politica de

gestdo publica e a sua relagdo com 0 meio ambiente traz como consequéncias:

O desenvolvimento sustentdvel tem como funcdo  proporcionar
desenvolvimento humano; distribuicdo justa dos recursos naturais; desenvolver
trazendo saude e qualidade de vida com as conexdes entre economia, ecologia,
tecnologia, politica e sociedade, requerendo assim, uma mudanca, nao so legislativa

e institucional, mas cultural, de mentalidade.

Na dudltima década do século XX, organizagcbes responsaveis pela
padronizacdo e normalizacdo da industria comecaram a atender as demandas da
sociedade e as exigéncias do mercado em fungcdo do direito difuso ao meio
ambiente. Assim, buscaram sistematizar procedimentos para empresas que
refletissem suas preocupacdes com a qualidade ambiental e com a conservacéo dos

recursos naturais.

Considera-se sistema de gestdo ambiental “a parte do sistema de gestdo
global que inclui estrutura organizacional, atividades de planejamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para desenvolver,

implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental”

Que para obter a certificacdo, Sdo necessarios 0s seguintes passos: verificar
0 que garante que a empresa ou instituicdo possui um sistema de gestdo ambiental
adequado e eficiente: elaboragcdo da politica ambiental; planejamento;

Implementagéo; verificagao; analise critica dos resultados; e melhoria continua.
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Adocao de uma politica ambiental significa, simplesmente, o que a instituicao
pretende realizar em termos de defesa do meio ambiente, para entdo poder verificar

um planejamento no qual sua atividade possa ser mais bem adequada a tal fim.

O escopo do presente trabalho era o de introduzir o debate acerca da gestao
publica ambiental frente as normas nacionais frente as novas necessidades ditadas

pela politica publica de gestdo ambiental.
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