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Resumo

A partir da andlise das relacdes entre organizacdes sociais e as Institui-
¢Oes Participativas (IPs) que integram a Politica de Desenvolvimento
Territorial (PDT) do Governo Federal brasileiro em dois Territorios de
Cidadania, um no estado do Rio Grande do Sul e outro na Bahia, o pre-
sente artigo busca mostrar, por um lado, como a introdugio das IPs
produz alteragdes mais ou menos significativas no contexto de atuagdo
das organizacgdes sociais, reconfigurando as oportunidades - mas, tam-
bém, os obstaculos - com os quais aquelas se deparam. Por outro lado,
confrontando uma abordagem da atuagao destas organizagdes como
uma resposta meramente reativa (e, pior, homogénea) aquelas opor-
tunidades e obstaculos, analisam-se as distintas formas de atuagao das
organizacdes sociais frente as IPs como resultantes das diferencas de
capacidades, recursos e objetivos destas organizagoes. Tais diferencas
geram enquadramentos interpretativos sobre o significado da partici-
pacdo nas IPs muito diversos, ao mesmo tempo em que estabelecem
condig¢des desiguais para o aproveitamento das eventuais oportuni-
dades que aquela participacdo pode produzir. Estas diferencas entre
as organizacdes sociais, em termos de identificagdo e apropriacdo das
oportunidades estabelecidas pela introducio das IPs, acabam nio s6
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por resultar em formas muito distintas de relacdo das organizagoes so-
ciais com as IPs (da rejeigdo a insercdo institucional), mas também em
formatos e dindmicas de funcionamento muito distintos das préprias
IPs e dos efeitos que estas produzem na estruturagdo e atuacdo das
organizagdes sociais.

Palavras-chave:

Territorial development and associati-
vism: a comparative analysis

Abstract

From the analysis of the relationship between social organizations and Parti-
cipatory Institutions (PIs) that integrate the Brazilian Federal Government’s
Territorial Development Policy (PDT) in two Territories of Citizenship, one in
Rio Grande do Sul and the other in Bahia, this article seeks to demonstrate, on
the one hand, the introduction of IPs produces changes more or less significant
in the context of action of social organizations, reconfiguring opportunities -
but also the obstacles - they encounter. Moreover, confronting an approach on
the performance of these organizations as a response merely reactive (and
worse, homogeneous) to those opportunities and obstacles, we analyze the
performance of various forms of social organizations facing the PlIs as a result
of differences in capabilities, resources and objectives of these organizations.
Such differences among social organizations create very different interpretive
frames on the significance of participation in PIs, while establishing unequal
conditions for the use of any opportunities that this participation can produce.
These differences between the social organizations, in terms of identification
and appropriation of the opportunities provided by the introduction of PIs,
not only result in very distinct ways of relation between social organizations
and PlIs (from rejection to the institutional engagement), but also in formats
and dynamics of PlIs functioning and the effects they produce in the structu-
ring and operation of social organizations.
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Introducéo

Uma das caracteristicas marcantes do processo de redemocra-
tizacdo brasileiro foi a expressiva abertura de espacos institu-
cionais as organizacdes e movimentos sociais, rompendo com
um padrdo de exclusdo, repressao e/ou controle que tradicio-
nalmente marcou a forma como o Estado se relacionou com a
sociedade civil (especialmente com as diferentes expressoes do
associativismo popular de carater mais contestador).

Entre as diversas formas assumidas por este acesso institucional,
aquela que tem recebido maior aten¢do dos pesquisadores tem sido
a participacdo/representacao social em instituicoes participativas
(Conselhos de Politicas, Comités Gestores, Orcamentos Participati-
vos etc.), que proliferaram em todos os setores de politicas publicas
nos ultimos 25 anos*. A maior parte desta literatura (AVRITZER e
NAVARRO, 2003; CORTES, 2009; DAGNINO, 2002; DAGNINO, OL-
VERA e PANFICHI, 2006; DAGNINO e TATAGIBA, 2007; LUBAMBO,
COELHO e MELO, 2005; LUCHMANN e BORBA, 2007; MARQUETT],
CAMPOS e PIRES, 2008; PIRES, 2011; SANTOS, 2002; SCHNEIDER,
SILVA e MARQUES, 2004) tem tido como foco a analise dos impac-
tos das instituicdes participativas (IPs) em termos da democrati-
zacdo dos processos de decisdo e gestdo governamental e, mais
recentemente, da distribuicio e qualificacdo das politicas publicas.

Um foco pouco explorado pelas pesquisas, no entanto, sdo as interde-
pendéncias entre os condicionamentos estabelecidos pela introdu-
¢do das [Ps a atuagdo das organizagdes sociais e aqueles condiciona-
mentos definidos pelas caracteristicas e estratégias das organizacdes
sociais ao funcionamento das IPs°. Em outras palavras, ainda existem

*Em 2001, segundo a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais/IBGE, que coletou
dados sobre treze tipos de Conselhos, havia 26.871 conselhos municipais no Brasil. Para
uma detalhada andlise destes dados e da sua produgédo, ver Matos (2007).

5 Excegoes sdo as andlises de Abers (2000, 2000a) e Baiocchi (2005) sobre as relagdes
entre a introdugdo do Orgamento Participativo em Porto Alegre e as dinamicas do asso-
ciativismo comunitario.
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poucos estudos que abordem as relagdes entre mudangas institucio-
nais e dindmicas associativas a partir de uma perspectiva que enfa-
tiza a co-determinacdo entre estes processos. Ao contrario, como se
observa no debate entre culturalistas/associativistas e instituciona-
listas (EVANS, RUESCHEMEYER e SKOCPOL, 1985; PUTNAM, 1996;
TARROW, 1996) a tendéncia é a defesa de modelos explicativos mar-
cados pela unidirecionalidade causal: ou as caracteristicas prévias da
configuracdo associativa determinam o funcionamento institucional;
ou as caracteristicas institucionais determinam o associativismo.
Neste artigo, diferentemente, abordam-se o funcionamento das IPs
e a atuacdo das organizagdes sociais como processos interdependen-
tes, que se condicionam mutuamente.

Assim, buscar-se-4 mostrar, por um lado, como a introducao
das IPs produz alteragdes mais ou menos significativas no
contexto de atuacdo das organizac¢des sociais, reconfiguran-
do as oportunidades - mas, também, os obstaculos - com
0s quais aquelas se deparam. Por outro lado, confrontando
uma abordagem da atuagdo destas organizagcdes como uma
resposta meramente reativa (e, pior, homogénea) aquelas
oportunidades e obstaculos, analisam-se as distintas formas
de atuacdo das organizagdes sociais frente as IPs como re-
sultantes das diferencas de capacidades, recursos e objeti-
vos destas organizacdes. Tais diferencas geram enquadra-
mentos interpretativos sobre o significado da participacdo
nas IPs muito diversos, ao mesmo tempo em que estabele-
cem condi¢des desiguais para o aproveitamento das even-
tuais oportunidades que aquela participacdo pode produzir.
Estas diferencas entre as organizacdes sociais, em termos
de identificacdo e apropriacao das oportunidades estabele-
cidas pela introducdo das IPs, acabam nao sé por resultar
em formas muito distintas de relacdo das organizac¢des so-
ciais com as IPs (da rejeicdo a inserc¢ao institucional), mas
também em formatos e dindmicas de funcionamento muito
distintos das proprias IPs e dos efeitos que estas produzem
na estruturacdo e atuacdo das organizagdes sociais.
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Para operacionalizar a analise empirica deste processo, este artigo
baseia-se em um estudo comparativo das relagdes entre organiza-
¢Oes sociais e as IPs que integram a Politica de Desenvolvimento
Territorial (PDT) do Governo Federal. Mais especificamente, sdo
analisadas as formas como organizagoes sociais de dois Territ6-
rios de Cidadania, um no estado do Rio Grande do Sul e outro na
Bahia, se relacionam com este novo contexto de abertura de espa-
¢os institucionais a partir da introducdo da PDT.

Organizacdes Socialis, Participacéo Institucional e Oportu-
nidades Politicas

Arelacdo entre condi¢des e/ou mudancas politico-institucionais
e processos organizativos ainda é um tema carente de maiores
elaboracgdes tedricas nas ciéncias sociais brasileiras. A fragilida-
de das formas como esta relacao foi pensada, tanto na literatura
dos movimentos sociais dos anos 1980/1990 quanto na litera-
tura da sociedade civil dos anos 1990/2000, transparece na difi-
culdade de seu enquadramento tedrico na analise de complexos
processos atualmente em curso (participacao institucional, exe-
cucdo de politicas publicas pelas organizacdes sociais, financia-
mento estatal da sociedade civil, entre outros).

Um dos obstaculos epistemoldgicos ao avanco tedrico neste
campo de estudos (e, dentro deste, das relagdes entre IPs e or-
ganizacdes sociais) deve-se a forte presenca de uma perspectiva
essencialista tal como criticada por Bianchi (2007, p. 122):

Teorias essencialistas sdo a-histdricas. Elas remetem a es-
séncias abstratas, estaticas e predefinidas. Nelas, as rela-
¢Oes entre estas esséncias sdo relacdes de exterioridade, nas
quais a intera¢do ndo provoca a alteragdo dos contetdos.
Metaforicamente, tais relagcdbes podem ser assemelhadas
as bolas de bilhar sobre uma mesa. Colisées podem mudar
trajetdrias e comportamentos sem que ocorram, entretanto,
alteracdes no ser-do-objeto. Produzem, no maximo, um re-
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posicionamento dos sujeitos, definindo novas coordenadas
para a préxima colisdo.

Neste estudo parte-se, ao contrario, de uma perspectiva relacio-
nal (ELIAS, 1994; EMIRBAYER, 1997), segundo a qual a forma
como se configuram as relagdes entre organizacgdes sociais e IPs,
condicionada por suas caracteristicas prévias, tem efeitos impor-
tantes tanto sobre a estruturacao e agao das organizacdes quanto
sobre o funcionamento das IPs. Neste sentido, para utilizar a me-
tafora de Bianchi, aquelas relacdes ndo apenas mudam o contexto
de acdo de atores sempre idénticos, mas sim podem produzir mu-
dangas mais ou menos significativas no “ser-dos-objetos” relacio-
nados - ou seja, nas organizagoes sociais e nas IPs.

Tendo por referéncia esta perspectiva relacional, argumenta-se
que a introducdo das IPs produz alteragdes, em diferentes graus,
no contexto politico-institucional no qual se constituem e atu-
am as organizacgoes sociais. Em especial, as [Ps estabelecem uma
possibilidade de acesso institucional que coloca as organizag¢des
nelas participantes como membros (mesmo que, muitas vezes,
subalternos) da comunidade politica.

Esta possibilidade de inser¢ao institucional, por um lado, opor-
tuniza que as organizagdes participantes tenham acesso as re-
tribuicdes materiais e/ou simboélicas, altamente variaveis, que
as IPs proporcionam. Por outro lado, no entanto, a mesma pos-
sibilidade de acesso as IPs, assim como em relagdo a qualquer
outra instituicdo politica, ndo é igualitaria, pois depende das ca-
pacidades e/ou interesses, também muito variaveis, das organi-
zacoOes sociais responderem as condi¢des que se impdem para a
participacgdo institucional®.

¢ Os temas da desigualdade e do poder, apesar de recorrentes nas pesquisas empiricas
sobre IPs, ainda sofrem de um subdesenvolvimento tedrico no campo de estudos sobre
participacdo social. Como salienta Bourdieu (1989, p. 163), toda andlise da luta politica
deve ter como fundamento as determinantes econémicas e sociais da divisdo do trabalho
politico, para ndo ser levada a naturalizar os mecanismos sociais que produzem e reprodu-
zem a separagdo entre os ‘agentes politicamente ativos’ e os ‘agentes politicamente passivos’.
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De acordo com este argumento, pode-se identificar a introducado
das IPs como um processo que tende a produzir uma alteragao
na Estrutura de Oportunidades Politicas (EOP) no sentido defi-
nido por Tarrow (2009, p.105):

Entendo o conceito de oportunidade politica como dimen-
sdes consistentes - mas ndo necessariamente formais ou
permanentes - do ambiente politico que fornecem incen-
tivos para a a¢do coletiva ao afetarem as expectativas das
pessoas quanto ao sucesso ou fracasso.

Na medida em que possibilita o acesso institucional (e as eventu-
ais retribui¢cdes vinculados ao mesmo), a introdugao das IPs tende
a gerar uma re-interpretacdo das organizagdes sobre seu contex-
to de acdo e, particularmente, sobre a eficacia dos repertdrios de
acdo a serem empregados na busca de seus objetivos’. Tal re-in-
terpretacgdo, por sua vez, ndo se coloca como uma mera reacao
mecanica e homogénea frente a uma mudanca contextual, mas
é profundamente dependente das capacidades, recursos e obje-
tivos das organizacdes sociais. Estas caracteristicas vao definir o
enquadramento interpretativo que as organiza¢ées produzem em
relacdo aquelas possibilidades de acesso e as retribuicdes da par-
ticipacao institucional. Isto tende a levar a respostas muito diver-
sas em termos de interpretacio (e, conseqlientemente, de acio)
sobre a participagdo institucional entre organizag¢des sociais do-
tadas de capacidades, recursos e objetivos muito distintos®.

Assim, pode-se identificar duas ordens de condicionamentos
que vao se somar na conformacdo das relacdes entre IPs e or-
ganizacdes sociais: de um lado, as condi¢des que as regras (for-

7 Repertorios de agdo coletiva sdo definidos por Tarrow (2009, p.51) como as maneiras
através das quais as pessoas agem juntas em busca de interesses compartilhados. Para uma
analise da trajetdria do conceito de “repertoério” na obra de Charles Tilly, ver Alonso (2012).

8 A énfase no processo interpretativo de “atribui¢do de oportunidades”, em oposi¢do a
uma visdo substancialista das oportunidades politicas, encontra-se em Kurzman (1996)
e McAdam, Tarrow e Tilly (2001).
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mais e informais) e o funcionamento das IPs definem para a par-
ticipacdo e as retribuicdes oferecidas; de outro, as capacidades e
recursos das organizacdes para responderem aquelas condigoes
e a adequacdo entre os objetivos das organizacdes e as retribui-
cOes da participacdo institucional.

Como resultado da interdependéncia entre estes condiciona-
mentos diversos, mais do que uma relacdo homogénea entre IPs
e organizagdes sociais, o que se observa é um continuum de pos-
sibilidades empiricas que pode ser ilustrado pela Figura 1:

Figura 1. Continuum de relagdes entre organizagdes sociais e IPs

Excluséo Institucion alizagao Rejeigao

Uma das possibilidades empiricas apontadas por este esquema
sdo as relacoes excludentes geradas pela incapacidade de deter-
minadas organizagdes sociais atenderem as condicdes que se co-
locam como pré-requisitos para a participacdo institucional, tal
como vem sendo apontado pela literatura sobre participagao:
recursos materiais e financeiros; dominio de conhecimentos téc-
nicos; escolaridade; disponibilidade de tempo livre; estrutura or-
ganizacional etc. Neste caso, independentemente do interesse das
organizacdes participarem, observa-se a constituicdo de obstacu-
los que inviabilizam a possibilidade de tal participacao se efetivar.

Uma segunda possibilidade se expressa na op¢do, em graus va-
riaveis, pela participacdo institucional como repertorio signi-
ficativo na atuacdo das organizagdes sociais. Tal possibilidade
implica, de um lado, na capacidade das organiza¢des atenderem
aquelas condic¢des para o acesso as IPs. Por outro lado, no entan-
to, implica também na existéncia de retribuicdes a participacao
que sejam valorizadas pelas organiza¢des. A depender do quan-
to estas retribuicdes atendem aos objetivos das organizagdes,
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estas podem canalizar sua atuagdo quase que integralmente
para as IPs ou, ao contrario, terem na participacdo institucional
apenas um de seus repertdrios de acdo (combinando-o com ou-
tros repertorios, inclusive contestatdrios).

Por fim, uma terceira possibilidade empirica é a rejeicdao da par-
ticipacdo institucional pelas organizag¢des sociais. Esta possibili-
dade resulta quando organizag¢des que sdo dotadas de condigdes
para a participacdo optam por outros repertérios de acdo em
funcdo de um enquadramento interpretativo das oportunidades
geradas pelas IPs como sendo ineficazes e, no limite, ameaca-
doras para os seus objetivos. Tal caso, obviamente, implica na
existéncia de outras possibilidades de atuacdo que sdo interpre-
tadas como mais eficazes e/ou mais adequadas aos objetivos da
organizacao, colocando a escolha pela ndo participagdo como
um curso de a¢do possivel®.

Articulando os argumentos tedricos desenvolvidos acima com o
objeto empirico deste artigo, coloca-se a necessidade de analisar,
de um lado, quais as oportunidades que a introdug¢do da Politi-
ca de Desenvolvimento Territorial abre para as diferentes e de-
siguais organizagdes sociais ao instituir uma nova espacialidade
(o Territorio) e uma nova institucionalidade (os Colegiados Ter-
ritoriais), além de propiciar o acesso a recursos diversos que cir-
culam e/ou sao objeto de deliberagdo nos espagos (formais e in-
formais) da politica. De outro lado, para compreender as distintas
relacdes que as organizagoes sociais dos Territérios estabelecem
com a Politica de Desenvolvimento Territorial, é preciso analisar
a capacidade de estas organizacdes atenderem as condi¢des para
participacdo e, ao mesmo tempo, a maior ou menor adequacdo
das retribuicdes da participagdo aos seus objetivos e estratégias.

9 Um exemplo desta possibilidade encontra-se no caso abordado em Silva e Zanata Jr. (2009).
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A Politica de Desenvolvimento Territorial

A abordagem territorial representa um novo enfoque das politicas
de desenvolvimento rural, refletindo, em grande parte, um cendrio
de criticas ao conjunto de politicas publicas de desenvolvimento
até entdo adotadas. Tal enfoque encontra-se associado a um pro-
cesso de revalorizacdo da agricultura familiar e da sua importan-
cia na construcdo de uma proposta de desenvolvimento inclusiva
e orientada para a diminuicdo das desigualdades e da pobreza. Ao
mesmo tempo, a abordagem territorial também se insere em um
debate sobre o papel do Estado na promoc¢ao do desenvolvimento,
confrontando a légica tecnocratica e a atuacio setorializada.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), criado em 1995, representa um marco na mudanca de
estratégia de desenvolvimento rural no pais, com uma politica
publica direcionada para os agricultores familiares (SCHNEIDER,
SILVA e MARQUES, 2004). Com a criagao do Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA), em 1999, comeca a ser organizada e
concebida a Politica de Desenvolvimento Territorial, através da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), que integra a es-
trutura organizacional do MDA. A SDT é efetivamente formalizada
em 2004, e, nesse mesmo ano, ¢ criado o Programa de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PDSTR).1°

O apoio ao desenvolvimento dos territoérios rurais é baseado
na abordagem territorial como referéncia conceitual, confor-
me as diretrizes da SDT. Segundo esta abordagem, o territorio
é entendido como um espago socialmente construido, “[...] ge-
ograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensio-
nais” (MDA, 2005, p. 7), além de uma populacdo com diferentes
grupos sociais. O conceito ressalta o carater de identidade socio-
-cultural que caracteriza e aproxima os municipios que integram

10 A sigla inicialmente era PRONAT.
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esse espaco e incorpora uma visao multidimensional do desen-
volvimento, incluindo os aspectos econdmicos, socioculturais,
politico-institucionais e ambientais. Como elementos basicos
colocam-se a valorizacdo da participagdo e o envolvimento de
distintos atores sociais (governamentais e ndo governamentais).

Uma das diretrizes do Programa é o fortalecimento da parti-
cipacdo de distintos atores nas instancias dos territorios, “[...]
qualificando os mecanismos de representacdo e participacao
direta para a gestao social de politicas publicas”. (MDA, 2005, p.
13). A participacdo social é, assim, um aspecto basico do Progra-
ma, que tem como um de seus objetivos especificos promover e
apoiar a “gestdo, a organizacao e o fortalecimento institucional
dos atores sociais dos territorios rurais” (MDA, 2005, p. 7), fo-
cando principalmente nos agricultores familiares, assentados da
reforma agraria e populagdes rurais tradicionais.

Segundo documento do MDA (2005), a estratégia de apoio ao de-
senvolvimento sustentavel dos territérios rurais envolve um con-
junto de agdes cujo objetivo geral é “promover e apoiar iniciativas
das institucionalidades representativas dos territérios rurais que
objetivem o incremento sustentavel dos niveis de qualidade de
vida da populagao rural” (p. 7). As institucionalidades sdo enten-
didas como espagos (novos ou ja existentes) que possibilitam o
didlogo entre o Estado e a sociedade civil, como, por exemplo, o
Colegiado Territorial. Assim, a abordagem territorial esta pauta-
da na construcdo de uma gestdo social em que a participacao da
sociedade assume um papel fundamental no préprio processo de
planejamento, com o seu envolvimento na elaboragao e na imple-
mentagio de planos, programas e projetos. E parte desse proces-
so a construcdo de pactos entre os atores sociais.

Esta dinamica representa uma légica completamente contraria
aos mecanismos tradicionais das politicas publicas: a pratica da
gestdo social esta associada aos processos de descentralizagio
das politicas, incorporando um planejamento de “baixo para
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cima”, em que se reconhece o protagonismo da sociedade. Nesse
sentido, os pressupostos da politica buscam fortalecer os espa-
cos de participacdo, considerados parte essencial dessa nova es-
tratégia de desenvolvimento.

Até o ano de 2011, a SDT trabalhava em 164 territdrios rurais
em todo o pais, envolvendo 2.500 municipios, o que representa-
va 28,6% da populacdo brasileira. Considerando apenas a popu-
lagdo rural, sao 15,9 milhdes de habitantes, representando 56%
da populacdo rural do Brasil (MDA, 2009)*.

Caracterizacao dos territorios em analise

O Territdrio Velho Chico', no estado da Bahia, situa-se no Vale
do Sao Francisco, abrangendo dezesseis municipios’® que tém
no Rio Sdo Francisco forte influéncia econémica e cultural. O
Territério foi homologado em 2003 pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e incluido no Pro-
grama Territérios da Cidadania em 2008. Conforme o regimento
interno do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Velho
Chico, o Territorio é gerido pelo Colegiado Territorial, denomi-
nado Conselho de Desenvolvimento Territorial (CODETER), de

1 Em 2008, foi criado o Programa Territdrios da Cidadania, com o objetivo de “promover
e acelerar a superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as
de género, raga e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel”
(Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Velho Chico, 2008, p. 1), re-
presentando um fortalecimento da politica de desenvolvimento territorial rural, com foco
na articulacdo de politicas publicas. Para ser incorporado ao Programa, o territério deve
fazer parte do PDSTR, do MDA, e ter um Colegiado constituido, referéncia para a gestao
territorial. Sdo 120 Territdrios da Cidadania em todo o pais, abrangendo 22 ministérios.

12 Para uma analise aprofundada da Politica de Desenvolvimento Rural em dois territo-
rios na Bahia, ver Rocha (2010).

13 Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macaubas, Carinhanha, Feira da Mata, [botirama,
Igapora, Malhada, Matina, Morpara, Muquém de Sao Francisco, Oliveira dos Brejinhos,
Paratinga, Riacho de Santana, Serra do Ramalho e Sitio do Mato.
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carater paritario, reformulado em 2008'. O CODETER é com-
posto por representantes das instituicdes da sociedade civil,
com atuagdo comprovada e estrutura funcional no Territdrio, e
dos poderes publicos instituidos da esfera municipal, estadual
e federal, respeitando as representagdes dos segmentos sociais.

A formacao do Territorio Velho Chico teve inicio em 2003, quan-
do ocorreu uma reunido convocada pela CODEVASF-22 e pela
Unidade Avangada do INCRA de Bom Jesus da Lapa, cujo objeti-
vo era discutir questdes relacionadas aos projetos do Pronaf-In-
fraestrutura’® e ao tema do desenvolvimento sustentavel. Nessa
ocasido, foram chamados diversos atores sociais da regido do
Baixo Médio Sao Francisco, tendo participado 60 representan-
tes. Essa foi a primeira oficina territorial, tendo ocorrido um de-
bate sobre a Politica de Desenvolvimento Territorial, orientado
pelo MDA, e sido formada a Comissao de Instalacdo das Agdes
Territoriais - CIAT, também chamada de Grupo Gestor'®. Em ju-
lho de 2004, foi oficializado o Colegiado e indicada a Fundacgéao
de Desenvolvimento Integrado do Sao Francisco (FUNDIFRAN)
como entidade de referéncia do Territdrio, ou seja, a entidade
encarregada de realizar a articulacdo territorial, através de um
convénio com o MDA, tendo sido escolhido também o assessor
territorial’’. A FUNDIFRAN é uma organiza¢do ndo governamen-
tal que atua na regido desde os anos de 1970, com foco na popu-
lacdo rural e tem uma atuagdo reconhecida no Velho Chico junto
as organizacdes da sociedade civil.

14 Essa reformulagdo foi necessaria com a inclusio no Programa Territérios da Cidada-
nia, que exige que os Colegiados sejam paritarios.

5 0 Pronaf-Infraestrutura é uma linha de atuagio do Pronaf, direcionada, inicialmente,
para as regides mais pobres. Ver Schneider, Silva e Marques (2004).

16 Foram escolhidas 21 organizagdes para integrar o Grupo Gestor, responsavel pelo pro-
cesso de avaliagdo e sintese dos projetos que seriam apresentados pelos grupos forma-
dos a partir das organizag¢des presentes direcionados para tematicas especificas.

170 assessor territorial, escolhido dentre os representantes das organizagdes da sociedade civil
do Colegiado, é responsavel diretamente pela articulagdo dos diferentes atores do territério.
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Em 2008, com a inclusdo do Territério no Programa Territérios
da Cidadania, o Colegiado foi atualizado, tendo por base o princi-
pio da paridade, passando a ser composto por 82 representantes,
sendo 41 organizacoes da sociedade civil e 41 do poder publico®®.
Dentre as organizagdes do poder publico, 9 representam a instan-
ciafederal; 12, a instancia estadual; e 20 abrangem institui¢cdes do
ambito municipal. J4 as organizac¢des da sociedade civil abrangem
um conjunto diversificado, desde os sindicatos de agricultores,
cooperativas e associacoes, até organizacdes ndo governamentais,
bem como organizagdes que representam os segmentos da refor-
ma agraria, dos quilombolas e dos pescadores.

Na histéria do Velho Chico, estd muito presente a luta dos mo-
vimentos sociais, particularmente a luta pela terra, com desta-
que para as comunidades de fundo e feche de pasto. Sdo formas
de organizacdo tradicionais no semiarido baiano, em que o uso
e a ocupacao das terras ocorrem de modo comunitario. No fi-
nal dos anos de 1990, foi criada uma Central de Associacoes de
Produtores de Caprinos e Ovinos dos Municipios de Oliveira dos
Brejinhos e Brotas de Macaubas - CEAPRI, que congrega nove
associacoes filiadas. O Territorio é fortemente marcado por uma
diversidade cultural, com a presenca de comunidades tradicio-
nais, como quilombolas e indigenas, além de muitos assenta-
mentos de reforma agraria e acampamentos, organizados pela
Coordenacdo Estadual de Trabalhadores Assentados, Acampa-
dos e Quilombolas (CETA)". Com efeito, os conflitos de terra fa-
zem parte da histéria do Territério Velho Chico, refletindo uma
realidade agraria concentradora e excludente®.

18 As organizagdes foram sendo incorporadas ao Colegiado, na medida em que as oficinas
eram realizadas. Em dezembro de 2005, o CODETER apresentava uma composi¢do com
33 membros, sendo 15 representantes do poder publico e 18 representantes de organi-
zagoes da sociedade civil.

19 Essa organizagdo surgiu a partir do Projeto Lumiar, em 1996, e é formada por trabalha-
dores que lutam pela terra e por assentados de reforma agraria.

20 De acordo com os dados do Censo Agropecudrio 2006, do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), o Territério Velho Chico possui 31.256 estabelecimentos fa-
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O Territorio Médio Alto Uruguai®!, situado no extremo norte do
estado do Rio Grande do Sul, foi um dos quatro territérios rurais
selecionados pela SDT no ano de 2003, sendo que foi aprovado
como Territdério da Cidadania em 2009. Este territério abrange
uma area de 5.800,8 Km?, sendo composto por 34 municipios?2.
A populacio total do territério é de 193.402 habitantes, dos
quais 102.168 vivem na area rural, o que corresponde a 52,83%
do total. Possui 26.429 agricultores familiares, 109 familias as-
sentadas e 6 terras indigenas. Seu Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) médio é 0,76.2

A regido do Médio Alto Uruguai foi uma das udltimas regides colo-
nizadas por imigrantes europeus no estado do Rio Grande do Sul,
a partir da chegada de novos imigrantes e do deslocamento de
descendentes de imigrantes das colonias mais antigas localizadas
nos municipios préximos a Porto Alegre (Sao Leopoldo, Garibaldi,
Caxias, Bento Gongalves, entre outros). Essa busca por terras pelos
descendentes imigrantes no norte do estado caracteriza um feno-
meno que Jean Roche (1969) caracterizou como “enxameamento”.

miliares, o que representa 88,6% do total de estabelecimentos rurais existentes. Os nu-
meros sobre a drea desses estabelecimentos revelam a elevada concentragdo de terras:
os estabelecimentos familiares ocupam apenas 45% da 4rea total dos estabelecimentos
rurais. O Territério é considerado area reformada prioritaria de atuagdo do INCRA, de
acordo com os critérios de concentragio fundiaria, nimero de acampamentos, niimero
de assentamentos e de agricultores familiares (PLANO...,, 2008).

1 Para uma analise mais aprofundada da Politica de Desenvolvimento Rural no Territé-
rio Médio Alto Uruguai, ver Alves (2011).

2530 Pedro das Missoes, Alpestre, Ametista do Sul, Boa Vista das Missdes, Caigara, Cerro
Grande, Constantina, Cristal do Sul, Dois Irmdos das Missdes, Engenho Velho, Erval
Seco, Frederico Westphalen, Gramado dos Loureiros, Irai, Jaboticaba, Lajeado do Bugre,
Liberato Salzano, Nonoai, Novo Tiradentes, Novo Xingu, Palmitinho, Pinhal, Pinheirinho
do Vale, Planalto, Rio dos Indios, Rodeio Bonito, Sagrada Familia, Sdo José das Missdes,
Seberi, Taquarugu do Sul, Trés Palmeiras, Trindade do Sul, Vicente Dutra e Vista Alegre.

2 Fonte: http://portal.mda.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/medioaltouruguairs/
one-community?page_num=0
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De acordo com o IBGE, o Territério Médio Alto Uruguai é de-
nominado de microrregido de Frederico Westphalen, mas é co-
nhecido pelo senso comum como Alto Uruguai. De acordo com
a Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), com base nos Con-
selhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), ela é denomi-
nada de Corede Médio Alto Uruguai.

A formacgao do Territdrio teve a sua origem em 2003 com o Pro-
naf-Infraestrutura, mas ainda sob a forte presenca das prefeituras
municipais que tinham controle sobre os recursos repassados por
aquele Programa. Em 2004, a partir da aprovacdo do Plano Na-
cional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS), inicia-se
uma mobilizacdo de movimentos sociais, organizagdes sociais e
gestores publicos da regido para pensar na elaboragdo do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).

Como resultado desta mobilizacdo inicial, foi criado um Colegiado
de Desenvolvimento Territorial (CODETER), sendo que em 2006
foi lancado o primeiro PTDRS e o territério ja era caracterizado
como um territério rural. A Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes (URI), sediada em Erechim e com di-
versos campi na regido, proporcionou ao territdrio a sede para as
reunides e plenarios, assim como equipamentos e apoio técnico.

Em 2009, o territério foi incluido no Programa Territérios
da Cidadania e, em 2010, foi construido o segundo PDTRS,
tendo o seu lancamento em 2011. A elaboragdo do primeiro
PDTRS teve a participacdo de 22 organiza¢des governamen-
tais e 28 organizacdes da sociedade civil. No segundo PTDRS,
o nuimero de representacdes governamentais foi para 40 e as
representacdes da sociedade civil aumentaram para 44. Entre
as organizacdes da sociedade civil, hA um maior nimero de
representacdes de cooperativas e entidades de classe, como
sindicatos. Por parte do poder publico, por sua vez, observa-
-se um grande numero de prefeituras.
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Analise dos casos

Buscando entender a participacdo nos territérios em estudo,
optou-se pela analise das organizac¢des sociais e sua relacdo com
as oportunidades politicas geradas pela Politica de Desenvolvi-
mento Territorial. A analise da participacdo nos territérios re-
vela um continuum de possibilidades que, de um lado, evidencia
as diferentes condi¢des de participacao e, de outro, demonstra
interesses e estratégias distintos das organizagoes.

No Territorio Velho Chico, embora o Colegiado seja composto
formalmente por uma grande diversidade de representagdes,
tanto do poder publico quanto da sociedade civil, ainda sdo pou-
cas as que tém uma presenca mais significativa nesse espaco.
Dentre as organizacdes mais participativas da sociedade civil,
estdo aquelas que representam o segmento de sindicatos de tra-
balhadores e agricultores familiares, além de cooperativas.

Em relacdo a esta ascendéncia de organizacdes que represen-
tam agricultores familiares, dois aspectos podem ser destaca-
dos: o primeiro aspecto ¢é a vinculacao histérica da entidade de
referéncia (FUNDIFRAN) com a agricultura familiar, implican-
do em uma maior capacidade de mobilizacdo desse segmento
especifico; o segundo, é que esse espago institucional tem sido
importante para o fortalecimento dessas organizacdes, através
do estabelecimento de novas parcerias e projetos, além da pos-
sibilidade de uma maior visibilidade.

Nesse conjunto de organizacdes de trabalhadores e agricultores
familiares, as condi¢des de participacao sdo bastante distintas.
Os seus representantes destacam a necessidade de capacidade
técnica para participagdo, reconhecendo limita¢des para o en-
volvimento nesses espacos. A falta desse recurso representa um
constrangimento no debate territorial e/ou limita as prdprias
condicdes de participacdo dessas organizacdes. Apesar disso,
esse espaco também tem possibilitado um processo de apren-
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dizado e de capacitacdo, fazendo com que a participag¢do insti-
tucional ocupe uma posicdo importante nos seus repertorios de
acdo. Assim, o Colegiado Territorial tem sido reconhecido como
um espaco estratégico de interlocucdo com outros atores da so-
ciedade civil, e, de forma inédita, tem possibilitado um didlogo
com o poder publico, apesar da fraca participacido de seus repre-
sentantes nesse processo.

Ainda no sentido de compreender a centralidade dos represen-
tantes de organizacdes de trabalhadores e agricultores fami-
liares, deve-se destacar que a propria politica tem como foco a
valorizacao e o fortalecimento dos agricultores familiares, en-
tendidos como atores tradicionalmente excluidos do proces-
so de desenvolvimento. Dessa forma, o debate territorial esta
muito associado aos interesses desse segmento, o que justifica
a participacdo mais significativa de seus representantes, direta-
mente beneficiados com as a¢des da politica.

Contudo, mesmo no ambito da agricultura familiar, existe uma
diversidade de atores, com condi¢des e caracteristicas bastante
distintas, ou seja, com recursos associativos desiguais que con-
dicionam suas formas de participacdo. Assim, mesmo conside-
rando apenas os atores da agricultura familiar, a participacao
depende das condicdes especificas de cada segmento e, dentro
dele, de cada organizacgao.

Uma das entidades que tem privilegiado a participacdo nesse es-
paco é a Cooperativa de Profissionais em Assessoria e Consultoria
Técnica (ASCONTEC). Criada em 1998, é uma cooperativa que con-
grega profissionais de varias areas para prestacao de servicos. Essa
organizacao tem um papel diferenciado no Territério, ja que tra-
balha diretamente com os projetos, atuando nao apenas no Velho
Chico, mas, também, em outros trés territérios do estado da Bahia.
E uma das entidades que recebe recursos do MDA para a gestio
territorial (uma das entidades executoras) e, assim, sua participa-
¢do esta diretamente associada ao préprio objetivo da organizagao.
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Em contraste ao forte investimento na participacao institucional
observado entre algumas organizacdes de trabalhadores e agri-
cultores familiares, é possivel identificar que algumas impor-
tantes organizacdes do Velho Chico assumem uma postura de
nao participacdo, como é o caso da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT). Embora seja um Territério em que a questido da terra é
fundamental para a discussao sobre desenvolvimento, as orga-
nizacdes vinculadas a luta pela terra nao participam efetivamen-
te do debate territorial. Neste sentido, a CPT tem uma postura
clara de afastamento dos féruns territoriais e de questionamen-
to do proprio carater participativo da politica.

Tal postura da CPT, no entanto, representa uma mudanga na po-
sicdo inicial da organizac¢do, que esteve presente no processo de
formacdo do Territério. Contudo, em meados de 2005, a orga-
nizacdo manifestou sua opc¢do em se afastar da representacao
direta do CODETER, disponibilizando sua vaga para os movi-
mentos sociais e participando apenas de algumas oficinas. Pos-
teriormente, afastou-se completamente da discussao da Politica
de Desenvolvimento Territorial no Velho Chico. Para o assessor
territorial, esse afastamento “[...] ¢ uma definicdo politica de nao
participar diretamente ou ndo executar convénios dentro desse
espaco de politicas publicas; [...] uma decisdo politica da CPT".

A organizacdo ndo privilegia um repertério de acao centrado
na participacdo institucional em fun¢do de uma interpretacao
de que esta participacdo entra em contradicdo com seus obje-
tivos e estratégias politicas mais amplas. Nesta interpretacao,
participar dos féruns territoriais implica em perder (ou, ao
menos, limitar) a postura de conflito com o Estado. Assim, a
CPT prioriza manter o foco em uma atuacao reivindicativa,
rejeitando a participagao institucional: “[...] e com rela¢do aos
orgaos a gente nao tem relacdo nenhuma com o 6rgdo publi-
co. A relacdo nossa é uma relacio através dos movimentos
com os quais a gente trabalha...”.
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O representante da CPT do Territério Velho Chico apresenta
uma postura bastante critica em relagdo a Politica de Desenvol-
vimento Territorial , considerando que a ideia de “territério” é
um mecanismo meramente legitimador do tradicional modelo
excludente de desenvolvimento. Nas suas palavras, “[...] € mais
um espac¢o de empatacdo das lutas concretas do povo, ou seja,
vocé cria um mecanismo, com caracteristicas dos mecanismos
neoliberais para legitimar uma politica que ja esta dada”.

Com relacdo as organizacdes atuantes, o Territério Médio Alto
Uruguai apresenta uma diversidade associativa similar aquela
encontrada no Velho Chico: observam-se muitas organizagdes
como sindicatos, associa¢des, cooperativas, movimentos da Via
Campesina (MST, MPA), entre outros. Esta diversidade associati-
va, no entanto, apresenta relagdes diferenciadas com o CODETER,
observando-se poucas organizacdes com participacdo ativa deste
forum. Entre aquelas que participam ativamente encontram-se a
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
(URI), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), a Fede-
racdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG), Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul do Brasil
(FETRAF-SUL), a Cooperativa de Producdo Agropecuaria Cons-
tantina Ltda. (COOPAC) e a Rede de Cooperativas da Agroindustria
Familiar (RECOSOL). Dentre essas organizagoes, o MPA é aquela
que possui mais diferengas em termos de concep¢ao de desenvol-
vimento e apresenta um repertorio de acdo mais variado.

0 MPA é uma organizacdo de movimento social relativamente recen-
te, com apenas quinze anos, que tem como objetivo a organizacao do
campesinato brasileiro. Busca, por meio da articulagao de diferentes
organizag¢des urbanas e rurais, construir um novo modelo de agri-
cultura sob a orientacio estratégica definida pelo Plano Camponés?*.

24 Plano Camponés é um documento que sistematiza os objetivos mais gerais do MPA,
além de estabelecer os referenciais que orientam a leitura de realidade da organizagao e
a definicdo de suas estratégias de a¢do. Para mais informagdes, ver: http://mpabrasiles.
wordpress.com/plano-campones/
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O MPA utiliza repertdrios de acdo bastante variados, destacan-
do-se as agdes de enfrentamento de massa e resisténcia, que en-
volvem acampamentos, trancamento de estradas e ocupacdo de
agéncias bancarias e prédios publicos. Ao mesmo tempo, a orga-
nizacao desenvolve uma série de atividades de carater formativo
- como os cursos de formacdo e capacitacdo politico-organizati-
va e na area da producdo - direcionada as suas bases.

A énfase no protesto publico como repertorio privilegiado de acao
€, a0 mesmo tempo, o aproveitamento das oportunidades de parti-
cipacao institucional introduzidas pela Politica de Desenvolvimen-
to Territorial, faz com que o MPA construa uma relagdo complexa
com a politica institucional. Tal complexidade pode ser sintetizada
na expressao “amigos incomodos”%, utilizada por um entrevistado
para definir a relagdo do MPA com o Governo Federal.

A participacdo do MPA no Colegiado que compde o Territério
Médio Alto Uruguai comecgou a ser mais ativa a partir da im-
plementacdo do Territério da Cidadania, ha aproximadamente
trés anos. Nessa participacdo, que é considerada muito ativa
pelas outras organizacdes que atuam no Colegiado, os repre-
sentantes do MPA destacam a necessidade de construir politi-
cas publicas para o desenvolvimento da regido e, em especial,
aprovar projetos que canalizem recursos para as pautas base-
adas nas agendas de luta do MPA (como a busca por crédito,
habitacdo rural, negociacdo das dividas, soberania alimentar
e projetos direcionados as biotecnologias?®). Com exce¢do das

%5 Alguns representantes do MPA definem que ha trés tipos de relagdo com o Governo
Federal: os amigos, os inimigos e os falsos amigos. No entanto, eles ndo se consideram
amigos, nem inimigos e muito menos falsos amigos. Ao contrario, preferem utilizar a
expressao de “amigos incomodos”, que enfatiza a existéncia de uma trajetdria de identi-
ficagdo com certas forcas politicas que estdo no Governo na gestao de Luiz Inacio Lula da
Silva, mas demarca a independéncia do MPA na defini¢do de suas relagdes com o Estado.

26Djz respeito a luta pela auto-sustentagdo da propriedade camponesa através da pro-
ducdo de matéria-prima para a geragdo de energia. Visa a construgdo de um processo
produtivo sistémico que integre a produ¢do, educacdo e formacdo, vida de qualidade,
comunidade camponesa, soberania alimentar, energética, genética, hidrica e territorial.
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biotecnologias, que ja era pautado pelo Movimento antes dele
pertencer ao Colegiado, todas as outras pautas sdo de interesse
das organizacdes que estdo no Colegiado.

O MPA faz uma distincao entre as aliancas estratégicas e aliangas
taticas. As primeiras dizem respeito as parcerias que possuem
com os movimentos da Via Campesina por compartilhar estraté-
gias comuns. J4, as aliancas taticas sdo construidas com a inten-
¢do de implementar projetos com outras organizagcdes por um
periodo determinado. Neste sentido, o Movimento interpreta o
CODETER como um espaco de construcao de aliancgas taticas po-
liticas com outras organizacdes do Territorio.

As discussoes e eventuais divergéncias existentes entre as enti-
dades que participam do Colegiado sao interpretadas como algo
positivo. Uma das liderancas entrevistadas diz “[...] que foi um
avango a interacdo com outras entidades”. Mesmo as vezes se
diferenciando e/ou divergindo em um ou outro ponto, isso ndo é
visto de forma negativa; ao contrario, avaliam que “[...] o debate
é um instrumento importante de construgao de politicas publi-
cas e que isso ajudou muito a compor aliangas, pensar projetos
comuns, projetos territoriais”.

Ao mesmo tempo, este debate serve para o MPA problematizar as
proéprias politicas publicas e as posicdes do movimento frente as
mesmas. Como salienta um entrevistado, “[...] o Colegiado propi-
cia a discussao dos limites e potencialidades das politicas publicas
e também ajuda na elaboragao da prépria pauta do movimento”.

Para os representantes do MPA, participar do Colegiado do Terri-
torio Médio Alto Uruguai ndo gerou efeitos negativos e nem mu-
dancas significativas nos seus processos organizativos porque:

Quando n6s comegamos a participar do territério da cida-
dania no6s ja tinhamos uma estratégia bem clara. E do ponto
de vista econdmico, ja tinhamos claro trabalhar projetos
estruturantes, ou seja, projetos que vdo ajudar uma quan-
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tia massiva de familias a fazer a conversdo para o processo
agroecoldgico. Entdo, por ja estar bem delineado nédo che-
gou a modificar a estratégia. Melhorou a construcdo das
aliangas para construirem as estratégias. O nosso formato
organizativo, diferente dos sindicatos, rompe o municipalis-
mo, somos um movimento territorial [...] Como o territério
tem uma série de coisas que convergem e que Sse aproxi-
mam, nds trabalhamos nos pontos de aproximagio. Do pon-
to de vista organizativo ndo chegou a alterar. Continuamos
organizando ntcleos de base, comunidade,

Coordenacdes municipais e regionais

Este depoimento também é importante por salientar a adequa-
¢do do formato organizativo do MPA (regional e ndo municipal)
para a atuagdo na nova espacialidade (territorial) instituida pela
Politica de Desenvolvimento Territorial. Segundo o entrevista-
do, observa-se que organizacgdes (sindicatos) e institui¢des (pre-
feituras) cujo ambito de acdo tende a ser circunscrito aos limites
municipais tenderiam a apresentar maiores dificuldades para
atuar no ambito do territério.

Comparando a atuacdo das organizacdes nos dois territérios
pesquisados, € interessante observar que o MPA, mesmo sendo
uma organiza¢do com um repertoério de agdo pautado por uma
postura contestatoria, tem privilegiado a participacdo no espa-
co do Colegiado em combinagdao com outros tipos de agdo, dife-
rentemente da CPT, que assumiu um carater de forte critica em
relacdo a Politica de Desenvolvimento Territorial e se afastou do
debate. Estas diferencas podem, pelo menos em parte, ser asso-
ciadas aos proprios objetivos especificos de cada organizacdo.
De um lado, o MPA parece identificar que suas demandas en-
contram uma resposta parcial no ambito da politica territorial,
gerando uma combinac¢do entre a participacdo institucional e
outros repertorios de acdo de carater contestatorio. No caso da
CPT, de outro lado, a questdo agraria, foco principal de atuagao
desta organizacdo, ndo é uma pauta central das discussdes no
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Territério Velho Chico. Nesse sentido, torna-se compreensivel a
rejeicdo da participacgdo institucional e a prioridade conferida a
outros espacos e repertorios de acdo por parte da CPT.

Em ambos os territorios, apesar da diversidade de organizacoes
da sociedade civil que fazem parte do Colegiado, a participacao
ainda é bastante restrita, evidenciando as dificuldades de par-
ticipacao institucional geradas pela proépria politica. Isso sem
considerar as organizacdes que nem mesmo sdo dotadas de re-
presentacdo politica efetiva, ndo tendo sido ainda incorporadas
nas experiéncias de politicas territoriais?’. Deve ser destacada,
também, a fraca participa¢do dos representantes do poder pu-
blico, particularmente as prefeituras, que parecem considerar a
sua insercdo nesse espa¢o como perda de poder.

Consideracdes Finais

Os Colegiados Territoriais representam arranjos institucionais
criados teoricamente no sentido de oportunizar o acesso ins-
titucional ao conjunto das organizacdes sociais do Territdrio.
Contudo, na pratica, observa-se que estas oportunidades se dis-
tribuem de forma bastante desigual entre as organizagoes, na
medida em que elas apresentam condigdes muito desiguais de
participacdo. Esta desigualdade faz com que algumas organiza-
¢Oes tenham sua participacdo obstaculizada, enquanto outras
até conseguem uma insercdo formal nas IPs, mas sem apresen-
tar uma efetiva capacidade de intervencao em tais féruns. Tal
desigualdade se apresenta claramente nos dois territorios ana-
lisados, nos quais se observam assimetrias muito claras entre

27 Deve-se destacar que as op¢des metodolégicas da quase totalidade das pesquisas so-
bre IPs, ao privilegiarem a analise dos participantes, tendem a ocultar os atores exclui-
dos destas institui¢des. Mesmo reconhecendo as dificuldades metodoldgicas para anali-
sar os ndo-participantes, este é um campo de estudos fundamental, no sentido de evitar
que as pesquisas acabem contribuindo para refor¢ar uma invisibilizacdo que se funda
nas profundas desigualdades da sociedade brasileira.
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as organizacoes atuantes nos Colegiados Territoriais, ao mesmo
tempo em que foram identificadas diversas organizac¢des que se-
quer conseguem acessar tais espacos.

No entanto, esta expressiva diferenca nas relacdes entre as or-
ganizacOes sociais e as IPs ndao pode ser simplesmente inter-
pretada como decorréncia de obstaculos a participagdo. Como
demonstram claramente os casos analisados, é importante ana-
lisar também as estratégias e objetivos das organizagdes sociais
do territério. A partir desta andlise, torna-se compreensivel a
presenca de organizacdes dotadas de significativos recursos e
capacidades, mas que estabelecem uma relagdo de rejeicdo da
participacdo institucional (a CPT no Territério Velho Chico). Este
foco nas escolhas estratégicas das organizagdes também permi-
te compreender a emergéncia de relacdes complexas entre estas
e as IPs (e, mais amplamente, a politica institucional), com or-
ganizacOes que combinam a participagdo institucional e a¢des
contestatoérias (como o MPA no Territério Médio Alto Uruguai).

Estas duas situagdes - de rejeicdo a participacgdo institucional e de
repertorios compositos — colocam desafios tedéricos importantes
para os pesquisadores dos movimentos sociais, sociedade civil e
participacao social. No caso da rejeicio, o que se observa é a pre-
senca de uma parcela importante da sociedade civil que critica ra-
dicalmente as alternativas institucionais (representativas e parti-
cipativas) como meios eficazes de realizagdo de seus objetivos. Ao
contrario, tais organizacdes tendem a interpretar tais alternativas
como mecanismos de controle social e desmobiliza¢do. Assim, a su-
posta capacidade das IPs institucionalizarem os conflitos sociais e
democratizarem os processos decisérios, ao permitirem o acesso
institucional aos contestadores, que foi um argumento central para
a implantacdo de tais institui¢des, é tensionada por aquelas orga-
nizacGes e recolocam o debate sobre o significado politico das IPs.

Os casos das organizacées que combinam participacdo institu-
cional e contestacdo, por sua vez, produzem um tensionamento
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tedrico nas perspectivas que tendiam a contrapor a agio contes-
tatoria (recurso dos outsiders do sistema politico) e a agdo institu-
cional (recurso dos membros do sistema politico). A proliferacao
das IPs (expandindo enormemente o acesso institucional) e, ao
mesmo tempo, as maiores ou menores limitacdes das mesmas em
responder aos “interesses” dos participantes apontam para um
contexto no qual, para aquelas organiza¢des dotadas das condi-
¢Oes para tanto, a combinagdo de repertérios tende a se colocar
como um padrdo importante de atuacdo, obrigando a uma elabo-
racdo de referenciais de analise adequados a uma complexidade
que as teorias tradicionais dos movimentos sociais ou da socieda-
de civil encontram dificuldade de apreender e analisar.
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