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RESUMO

Esta tese trata das politicas de inclusdo escolar as quais, através de seus programas, vém
operando como um dispositivo biopolitico para o governo das pessoas, executando de forma
mais eficaz e mais econdmica 0 seu gerenciamento, a comecar pela exigéncia de ocupagéo e
compartilhamento de um mesmo espaco. Para isso, criam-se novas regras de ordenamento,
novas normas de comportamento e de conduta, que devem ser cumpridas e incorporadas
numa nova forma de subjetividade. A problematizacdo que se faz, neste trabalho, das politicas
de inclusdo brasileiras, especificamente do Programa Escola Acessivel, pretende mostrar
como, na atualidade, através de uma ldgica neoliberal de investimento na populacdo, sdo
fabricados, nas nossas escolas, 0s dispositivos de uma ortopedia social. Para isso, o estudo
procura dar visibilidade aos efeitos produzidos pelo discurso dessa racionalidade na escola
brasileira, uma racionalidade que coloca a Inclusdo Escolar que, pela garantia e pela
obrigatoriedade do acesso universal, como um instrumento capaz de acabar com qualquer
forma de exclusao.

Palavras-chave: Escola Acessivel, Sociedade Acessivel, Educacao Inclusiva, Biopolitica,

Ortopedia Social



ABSTRACT

This thesis deals with school inclusion policies which, through its programs, have been
operating as a biopolitical device for the government of the people, running more efficient and
more economical way your management, starting with the requirement of an occupation and
sharing same space. For this, new rules are created to order, new standards of behavior and
conduct, which must be completed and incorporated into a new form of subjectivity.
Problemizing that does this work policy Brazilian include specifically Program School
Affordable intends Displaying as today, neoliberal across a logic Investment in population is
fabricated Our on schools devices a Orthopaedics social. For this, the study seeks to give
visibility to the effects produced by this discourse rationality in Brazilian school, a rationality
that places the School Inclusion, and the requirement for ensuring universal access as a tool to

end all forms of exclusion.

Keywords: Accessible School, Accessible Society, Inclusive Education, Biopolitics, Social
Orthopedics
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APRESENTACAO

Esta tese trata de problematizar como a ESCOLA ACESSIVEL a todos — pessoas
com ou sem deficiéncia —, emergiu como um programa politico-educacional na sociedade
brasileira atual. Minha intencéo €, entdo, mostrar como os discursos sobre a escola acessivel
estdo diretamente conectados com os discursos de uma sociedade acessivel em termos de
direitos humanos, de cidadania, de participacdo e acesso. Nesse processo, as funcdes da escola
foram sendo ampliadas, incorporando atualmente recursos, técnicas, salas de apoio,
profissionais especializados, “visando assegurar o direito a educagdo e promover autonomia
e independéncia das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagio no contexto escolar” (BRASIL, 2011)*.

A questdo do gerenciamento do espaco escolar, da vigilancia e controle das acdes em
prol da “escola acessivel” inclui uma série de medidas que buscam garantir a inclusdo desses
novos alunos na rede regular de ensino e 0 uso de recursos financeiros capazes de tornar essa
acessibilidade efetiva. A escola acessivel é apresentada, entdo, no discurso oficial, como uma
forma de garantir o acesso aos sujeitos que enfrentam exclusdes e discriminacdes por conta de
suas deficiéncias.

Esta tese tem, como ponto de partida, o fato de que ndo se trata mais, atualmente, de
garantir o acesso “preferencialmente na rede regular de ensino™?, mas de garantir que todos

os alunos — ouvintes, surdos, videntes, cegos, superdotados, etc. — frequentem a mesma sala

! Grifo meu.

2 A Constituicdo Federal assegura o direito de todos & educacio (art. 205) e estabelece que o dever do Estado
com a educacdo serd efetivado por, dentre outras coisas, o “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (art. 208). Na Lei de Diretrizes e Bases
Nacionais — LDB (art. 58), a Educacdo Especial caracteriza-se como modalidade de educag8o escolar e se
organiza de modo a disponibilizar os recursos e servi¢os de apoio pedagégico especializado, destacando que a
Educacdo Especial deve ser oferecida “preferencialmente na rede regular de ensino”, havendo “quando
necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
Educagdo Especial”, e que esse atendimento “sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre
que, em funcgdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns de
ensino regular” (BRASIL, 1988; 1996).
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de aula, compartilhando um mesmo espaco®. Tomo, ent&o, como hipétese a ideia de que essa
“escola acessivel”, tal como implementada na atualidade, funciona como uma estratégia
ortopédica, ou seja, como uma estratégia implicada diretamente com uma determinada ordem
social que privilegia a escola como um espaco de produtividade préprio de uma sociedade
voltada para uma economia globalizada. Alias, é nessa “nova” ordem social que se criam as
condicBes que, ao tornarem visiveis determinados grupos sociais e comunidades, possibilitam
0 gerenciamento desses sujeitos, a fim de que eles se tornem “auténomos e independentes”,
podendo eles mesmos, a partir dai, gerenciar sua propria vida.

Na parte inicial da tese, PENSAR A ESCOLA ACESSIVEL, apresento o problema
de pesquisa que ficou assim constituido: como o “Programa Escola Acessivel”, que se
constitui como uma medida estruturante para consolidacdo de um sistema educacional
inclusivo pleno, utilizando a escola publica regular como lécus privilegiado de efetivacao,
opera sobre a populacdo na atualidade e de que forma tais politicas educacionais vém se
constituindo em uma ortopedia social.

Em seguida, apresento, em termos gerais, o que Jeremy Rifkin (2004) chamou de
“era do acesso”, tomando-a como uma inflexdo, como uma mudanca de rumo (nos termos de
Rifkin (2004) de uma sociedade de proprietéarios de bens para uma sociedade que privilegia o
livre acesso a servicgos e a circulacdo de bens.

No segundo capitulo, INFLEXOES E RECORRENCIAS NOS PROCESSOS DE
INJEXCLUSAO DO SUJEITO MODERNO, apresento a emergéncia do poder de
normalizacdo, para melhor compreender as praticas discursivas que vém normatizando e
produzindo determinados efeitos de verdade no contexto educacional brasileiro. Para dar
visibilidade aos discursos da exclusdo escolar, selecionei alguns nimeros dos Cadernos de

Pesquisa®, com o objetivo de mostrar como esses discursos vém sendo evidenciados nas

% A Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educacdo inclusiva apresenta em seu texto as
dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino justificando a necessidade de confrontar as praticas
discriminatérias e criar alternativas para supera-las. A educacdo inclusiva assume espaco central na discussao
“acerca da sociedade contemporanea e do papel da escola na superagdo da logica da exclusdo” (BRASIL, 2008).
A partir dos referenciais para a construcéo de sistemas educacionais inclusivos, a Politica Nacional de Educacdo
Especial propde a reorganizacdo das escolas e classes especiais, “implicando uma mudanga estrutural e cultural
da escola para que todos os alunos tenham suas especificidades atendidas” (BRASIL, 2008).

* periédico editado em Sdo Paulo pela Fundacdo Carlos Chagas, tem veiculado em suas paginas, entre outros,
estudos e pesquisas acerca do fracasso escolar no Brasil e das a¢fes orientadas para sua superagdo. Em virtude
disso, o periédico tem-se constituido, também, como campo privilegiado de investigacdo dessa tematica,
particularmente no que tange a divulgagdo de um grande nimero de abordagens teoricas e metodoldgicas, bem
como de suas relagGes com as reformas educacionais. Em 1964, foi criado o Centro de Selecdo de Candidatos as
Escolas Médicas e Bioldgicas (Cescem), logo transformado na Fundacdo Carlos Chagas, instituicdo privada, sem
fins lucrativos, até hoje mantenedora de Cadernos de Pesquisa. O Cescem tinha como objetivo estudar modelos
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preocupacdes dos pesquisadores brasileiros. Ap6s, problematizo os discursos sobre fracasso
escolar, dominantes na educacéo brasileira desde o nascimento da escola publica na década de
1930. A ideia € pensar como, de um discurso preocupado, durante décadas, em denunciar a
exclusdo escolar, via insucesso ou repeténcia dos alunos das classes mais pobres, passou-se a
palavra de ordem atual de inclusdo escolar. Esse capitulo se propde a mostrar, também, como
a produtividade da escola — excludente na sociedade de bens duraveis, inclusiva na atual
sociedade de acesso — se correlaciona positivamente com as necessidades sociais. A
propagacdo das palavras exclusdo/inclusdo pode lembrar a importancia e 0 peso que esses
termos ocupam em nosso sistema educacional e, por mais que as narrativas da in/exclusédo
ocorram separadas, sao discursos que atuam concomitantemente e que, portanto, ndo se
excluem no campo educacional.

No terceiro capitulo, A EMERGENCIA DO PROGRAMA “ESCOLA
ACESSIVEL” COMO UM DISPOSITIVO ORTOPEDICO SOCIAL, apresento algumas
leis, decretos, normas, resoluc@es, convencgdes e a Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC, 2008), para poder pensar as condi¢cdes que
possibilitaram a emergéncia® do Programa Escola Acessivel, que, a partir de 2008, passou a
integrar o Programa de Desenvolvimento da Escola, por meio do Compromisso de Todos Pela
Educacédo e do Plano de AcGes Articuladas — PAR. Na perspectiva desta tese, esse programa
legitima, ou melhor, d& condi¢des para que a escola atual funcione como operadora de uma
sociedade de acesso. Através das acdes e metas desenvolvidas pelo programa e pelas politicas
da educacdo inclusiva, forma-se uma populacdo de estudantes — deficientes e ndo deficientes
— para uma “nova” configuracdo do mercado de trabalho, ao qual todos, inclusive os

deficientes, tenham acesso e sejam produtivos, diminuindo dessa forma os custos sociais.

de avaliacdo, de forma a propor, para 0 exame vestibular, procedimentos avaliativos sob critérios mais
transparentes que permitissem superar a especializacdo excessiva, sobretudo em relacdo ao curso de medicina.
Em 1968, a Fundacdo passa a atuar também na sele¢cdo de recursos humanos, prestando consultoria a 6rgédos
publicos, empresas privadas e servi¢os técnicos na realizacdo de processos seletivos, além da elaborar projetos
de avaliagdo educacional (2004, n°121,122 e 123).

° Foucault, apoiando-se em Nietzsche genealogista recusa a pesquisa da busca da origem, porque esta é
metafisica e tem como pretensdo acolher nela a esséncia exata das coisas. Nesse sentido, uma pesquisa da
origem implicaria em tentar reencontrar o que era imediatamente aquilo mesmo, o0 Ser, ou seja, é querer tirar
todas as mascaras para desvelar, enfim, uma identidade primeira. Segundo Nietzsche, 0 que se encontra no
comego histdrico ndo € a identidade ainda preservada da origem, mas a discordia entre as coisas, a diferenca, 0
disparate, enfim o acaso, o devir. A partir de Nietzsche, Foucault (2001) afirma que “a emergéncia ¢, portanto, a
entrada em cena das forgas; é sua interrupgdo, o salto pelo qual elas passam dos bastidores para o teatro, cada
uma com seu vigor e sua prépria juventude. [...] A emergéncia designa um lugar de afrontamento; é preciso
ainda se impedir de imagina-la como um campo fechado onde se desencadearia uma luta, um plano onde os
adversarios estariam em igualdade;[...]. Ninguém é portanto responsavel por uma emergéncia; ninguém pode se
autoglorificar por ela; ela sempre se produz no intersticio” (p.24).
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No quarto capitulo, ESCOLA EM MOVIMENTO: DISCIPLINA, CONTROLE
E CONTEMPORANEIDADE, o programa Escola Acessivel é visto como uma prética
discursiva que, em relacdes de poder, legitima verdades possiveis de serem ditas, produzindo
modos de ser e de se operar na escola. Para costurar esse percurso do Programa Escola
Acessivel, fez-se necessario explicitar o entendimento de poder, tal como foi pensado por
Michel Foucault (2001), na medida em que essa pratica discursiva vai constituindo uma nova
governamentalidade, ou seja, uma nova forma de governo dos outros e de si, produzindo,

assim, novos modos de subjetivacdo e novas formas de ser sujeito.

No dltimo capitulo, TENCIONANDO A ESCOLA ACESSIVEL, retomo
brevemente a discussdo feita ao longo deste estudo e aponto algumas questdes sobre a logica

de uma escola acessivel como um dispositivo ortopédico.
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1 - PENSAR A ESCOLA ACESSIVEL

A tematica desse estudo comeca a ser construida na minha dissertacdo de
mestrado, “Psicopedagogia: uma ortopedia da aprendizagem” (LOPES, 2003), em que defendi
a ideia de que a psicopedagogia, como um dispositivo de normalizacdo do aprender, constitui-
se como uma ortopedia da aprendizagem. Para dar fundamento a minha argumentacdo, usei a
figura apresentada por Nicolas Andry (1749) em seu livro “A ortopedia ou a Arte de Prevenir
e Corrigir, nas criangas, as deformidades do corpo™, a qual tomo como uma metéafora dos

saberes psicopedagdgicos.

Figura 1- A Ortopedia ou a Arte de Corrigir, nas Criancas, as Deformidades do

Corpo

® Foucault (1999a) apresenta o quadro de Nicolas Andry (figura nimero 30) em Vigiar e Punir: histéria da
violéncia nas prisdes (p.32 e 33).
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Na figura do livro de Andry (Id.), aparece uma arvore e uma estaca — um pedaco
de madeira bem cortada, reta, aparentemente lixada, passando a ideia de que teria sido polida
antes de ser utilizada como estaca. Dada a sua forma, parece nao pertencer a mesma “natureza
da arvore”, apesar de ser do mesmo material, a madeira. E que, ao transformar-se em estaca, a
madeira passou por um processo de fabricacdo e, nessa fabricacdo, houve um primeiro
momento de selecdo e, depois, toda uma série de agdes sobre o pedago de tronco escolhido
para que ele se transformasse numa estaca boa e resistente, ou seja, capaz de nao se deformar.
Assim, ndo serd qualquer madeira que podera ser escolhida para ocupar o lugar de estaca, sob
pena de ela ndo poder cumprir sua funcdo de escora. Tomando a estaca da figura, apresento-a
como sendo “o mesmo”, isto €, o sujeito definido como padrdo, devidamente enquadrado,
pois ja foi moldado e j& se encontra, assim, na forma vista e definida como correta e ideal.
Como o que ¢ produzido como “padrdo” é efeito de um saber estabelecido em relacGes de
poder, esse “padrdo” ndo ¢ fixo: ele é mutavel historicamente, ja que a préatica discursiva
hegemdnica em cada conjuntura histérica estabelece, segundo Foucault (1999a), um regime
de verdade que produz um determinado modo de subjetivacdo e, portanto, um determinado

padrdo de sujeito.

A arvore da figura apresenta uma copa cheia de folhas, mostrando-se como uma
arvore saudavel, com sua raiz fortemente presa ao chdo, a denotar um bom fundamento. No
entanto, seu tronco apresenta deformacdes e desvios na sua dire¢do “natural”. Sua
deformidade fica visivelmente escancarada ao ser comparada a retiddo da estaca, diante da
qual aparece como uma negacdo: a negacdo da direcdo correta que toda arvore deveria
apresentar para ser uma arvore “normal”. Dai que, diante do padrao de normalidade atribuido
a estaca, a forma do tronco da &rvore apareca como anormal, diferente do padrdo com o qual
deveria coincidir, ao ser o que deveria ser: uma repeticdo do mesmo. N&o coincidindo,
aparece como 0 ndo-mesmo, como o outro, o diferente. Contudo, sua alteridade apresenta-se
como um problema na medida em que se estabelece uma estratégia visivel — a estaca — para
modifica-la e corrigi-la. Essa necessidade de transformacéo do diferente é produzida, assim,
por um discurso que visa a imposi¢do de um determinado padrdo de normalidade. Portanto, o
“outro”, o diferente, o anormal ¢ produzido pelo mesmo discurso que produz o “mesmo’:
ambos fazem parte da mesma narrativa discursiva. E como os significados desse discurso
variam historicamente, o “mesmo” e o “outro” também mudam conforme o momento
historico e o local onde se da, ou seja, conforme as relacbes de poder que conferem

hegemonia a um determinado saber e modo de ver, num tempo e num espaco determinados.
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E preciso, entretanto, deter-se ainda na corda que entrecruza e segura, na figura, a
estaca ao tronco da arvore. No entrelacamento da corda que une uma a outra, ndo aparece nem
a ponta inicial da corda nem o n6 final, o que impossibilita seu desenlace. E precisamente esta
corda, que envolve tanto o “mesmo” como o “outro”, que usei como metafora dos saberes
psicopedagdgicos. Em alguns momentos, esta corda pode ser mais ou menos grossa, de
tonalidades diferentes ou até de materiais diferentes. Apesar das diferencas que a constituem,
todas tém como finalidade ortopedizar, moldar, regular, aproximar a arvore da forma da
estaca. A corda psicopedagdgica que ora é piagetiana, freudiana ou outro saber psi, tem, pois,
a finalidade de moldar, acomodar, ajustar “o outro” ao “mesmo”. Cabe a corda, ou seja, a
psicopedagogia, fazer com que o “outro” se torne igual ou o mais proximo possivel do
“mesmo”. Para isso, ela forca essa conformidade, ao ndo permitir que o “outro” se desgarre,
ao trazé-lo firme e decididamente para o prumo do “mesmo”, impondo-lhe uma direcdo, um

modo de ser.

E, portanto, a essa forma de ver e de dizer a alteridade que a psicopedagogia se
filia, ao se inventar como um dispositivo corretivo/ortopédico, que induz a uma normalidade
produzida por um campo discursivo materializado em institui¢des, instrumentos e préaticas

psicopedagdgicas.

1.1 Constituindo o objeto de pesquisa: aproximagdes com o tema

A partir de tal discussédo, e me propondo, aqui, a problematizar especialmente o
Programa Escola Acessivel, é que os discursos da inclusdo me parecem relevantes para serem
analisados. Destaco, por exemplo, duas questdes que considerei importantes e que, de certa
forma, estéo relacionadas com o meu tema de pesquisa. Uma delas refere-se a parceria que o
Programa Escola Acessivel estabeleceu com o Programa de Desenvolvimento da Escola, por
meio do Compromisso Todos Pela Educacéo’ e do Plano de Ages Articuladas — PAR. Essa
parceria permite um processo de transferéncia de recursos financeiros para a acessibilidade,
passando estes a serem gerenciados diretamente pelas unidades executoras, ou seja, as escolas
(BRASIL, 2011). O Programa apresenta também algumas informagdes acerca da Educagao

Especial como forma de promover “a acessibilidade e inclusdo de alunos com deficiéncia,

” Para um estudo mais detalhado sobre Inclusdo Escolar e a Educagio para Todos, ver Santos (2010).
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transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo, matriculados em
classes comuns do ensino regular”, garantindo-lhes o direito de partilharem “os espagos
comuns de aprendizagem, por meio da acessibilidade ao espaco fisico, aos recursos didaticos
e pedagogicos” (BRASIL, 2011). A segunda questao diz respeito a relacao entre Governo e
escola como garantia para solucionar o problema da excluséo escolar, entendido, aqui, como
“uma efetiva medida de eliminagdo de barreiras ¢ promogdo de autonomia aos estudantes

publico alvo da educagao especial” (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, esse estudo partiu do entendimento de que 0s programas que
orientam os sistemas de ensino pelo principio do desenho universal® procuram enfatizar que o
sucesso de uma sociedade acessivel ao deficiente depende do éxito da sua acessibilidade
escolar, ou seja, da sua inclusédo na rede regular de ensino. Na configuragdo dessa nova
sociedade, aparece a ideia de que ndo basta o aluno deficiente estar meramente integrado as
escolas regulares: ele deve participar de uma “inclusdo plena, condi¢do indispensavel para
uma educagdo de qualidade” (BRASIL, 2011). Portanto, a educagdo inclusiva esta sendo

vista, aqui, como uma forma de garantir a inclus&o social dos sujeitos deficientes.

8 Segundo o manual das Diretrizes do Desenho Universal na Habitacdo de Interesse Social no Estado de S&o
Paulo (2010) a expressdo Universal Design (Desenho Universal) foi usada pela primeira vez nos Estados
Unidos, em 1985, pelo arquiteto Ron Mace, que influenciou a mudanca de paradigma no desenvolvimento de
projetos urbanos, de arquitetura e design, inclusive de produtos. Segundo esse material o Desenho Universal
aplicado a um projeto consiste na criacdo de ambientes e produtos que possam ser usados por todas as pessoas,
na sua maxima extensdo possivel. Na década de 1990, um grupo de arquitetos e defensores de uma arquitetura e
design mais centrados no ser humano e sua diversidade, reuniu-se no Center for Universal Design, da
Universidade da Carolina do Norte, nos Estados Unidos, a fim de estabelecer critérios para que edificagdes,
ambientes internos, urbanos e produtos atendessem a um maior nimero de Usuarios.
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E isto 0 que mostra o grafico divulgado pelo MEC:

A INCLUSAO EM NUMEROS

A EVOLUGAO DA POLITICA INCLUSIVA NAS CLASSES COMUNS DO
ENSINO REGULAR SE MOSTRA CONSISTENTE AO LONGO DOS ANOS
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Fonte: FNDE/MEC

Gréfico 1 — Inclusdo em Numeros: a evolugdo da Politica Inclusiva nas Classes Comuns do Ensino
Regular se mostra consistente ao longo dos anos — FNDE/MEC (BRASIL, 2008).

Tratar de educacéo inclusiva como uma prética surgida na atualidade significa,
entdo, colocar em jogo uma série de questbes — sua constitui¢do, seus deslocamentos, suas
inflexdes, suas continuidades. E isto me levou a pensar nos desafios e riscos que esse tema
coloca como objeto de pesquisa e, também, nos cuidados que devo ter comigo mesma ao

examina-lo.

Foi no entrecruzamento dos estudos do Mestrado com as minhas experiéncias
como professora nos cursos de Licenciatura e psicopedagoga do Nucleo de Apoio Pedagdgico
no Centro Universitario UNIVATES, em Lajeado — RS, que o tema da educacédo inclusiva se
imp0s, para mim, como um objeto de investigacdo. Assim, posso dizer que foi a partir dos
meus ‘“achados” de pesquisa no Mestrado, juntamente com as minhas experiéncias como
professora e psicopedagoga, e a propria difusdo do discurso sobre educacdo inclusiva, que

me vi impelida a pesquisar tal tematica.
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Retomo, aqui, o0 problema que orienta as discussdes desta tese e que é 0 seguinte:
como o “Programa Escola Acessivel”, que se constituiu como uma medida estruturante para
consolidacdo de um sistema educacional inclusivo pleno, utilizando a escola comum como
I6cus privilegiado de efetivacdo, opera sobre a populacdo na atualidade e de que forma tais

politicas vém produzindo uma ortopedia social?

A partir de uma perspectiva pds-estruturalista, sobretudo a partir de algumas
aproximagdes com o pensamento de Michel Foucault (1926-1984), procurei significar as
préaticas que tém sido colocadas em uso pela educacdo inclusiva e a sua correlacdo com a
inclusdo social. Com isso, quero dizer que ndo pretendo definir o que seria ou como deveria
ser uma educacdao inclusiva e, portanto, procurar seu sentido verdadeiro.

Ao me deter em algumas questdes, meu intuito ndo é o de apontar a melhor forma
de promover a educacéo inclusiva ou a inclusdo social, nem denunciar suas possiveis falhas.
Também ndo apresento uma nova proposta politica ou pedagodgica para a organizacdo da
educacdo inclusiva. Conforme j& anunciei, esta investigacdo procura discutir como o sistema
educacional inclusivo pleno vem produzindo uma ortopedia social na atualidade.

Sendo assim, a questdo da educacéo inclusiva e da inclusdo social ndo é discutida
dentro dos registros das narrativas da Modernidade, que tém nas categorias iluministas — de
totalidade e de racionalidade abstrata — a Unica e exclusiva explicacdo para os problemas

sociais e educacionais.

Penso ser importante salientar, aqui, que visualizo a nogdo de educacdo inclusiva
como uma estratégia® de governo, na medida em que constitui modos de acdo sobre
determinada acdo possivel. Uma estratégia que tem, portanto, como principal objetivo a
gestdo, a geréncia do risco social; uma nova forma de governo que busca introduzir todos
dentro do jogo econdmico, fazendo com que cada um possa tomar para si a responsabilidade
em relacdo a si mesmo, ou seja, a responsabilidade de prover suas proprias necessidades; um
governo, em suma, que produza sujeitos “autdbnomos e independentes”. A educacdo inclusiva
pode ser entendida, entdo, como um novo modo de regular as condutas dos sujeitos, fazendo

com que ninguém mais, nem mesmo os deficientes, veja a si mesmos como dependente. E

° O termo estratégia estd sendo utilizado a partir da nogdo foucaultiana, em termos de “[...] mecanismos
utilizados nas relagdes de poder” (CASTRO, 2009, p.152).
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nesse sentido que o conjunto das agdes exercidas sobre ou no tecido social podem ser
chamadas de governamentalidade™.

1.2 A escola do acesso como dispositivo de uma sociedade do acesso

Ao buscar compreender as inflexdes de uma sociedade de bens materiais, ou seja,
de uma sociedade marcada pela l6gica da propriedade, para uma sociedade do acesso
(RIFKIN, 2004), parti do entendimento de que a escola, como parte da sociedade, também se
transforma nesse processo de mudanca. Dai a escola passar a priorizar também o acesso, de
modo a funcionar de acordo e nos moldes dessa nova sociedade. Nesse sentido, ela ndo se
constitui como uma estratégia de mudancga e, portanto, capaz de fazer funcionar essa inflexao
social. Ao contrério: a escola acessivel apresenta-se hoje tdo flexionada quanto a sociedade na
qual existe e para a qual funciona. Alids, ndo se pode esquecer que ela se constituiu,
historicamente, como um dispositivo'’ disciplinar e de visibilidade, tal como as demais

instituicOes sociais.

Recorri as contribuicdes de Foucault (1997, 1999a, 1999b, 2000, 2001, 2002,
2005, 2006, 2008, 2010) e Rifkin (2004), para pensar as relagdes da educacdo com as
mudancas da sociedade atual. Isso significa que tomei como principais ferramentas analiticas
0s conceitos de governamentalidade, biopoder, disciplina e norma. Nesse exercicio de analise,
utilizo tais conceitos de modo a entrelaca-los numa rede discursiva sobre a educacao
inclusiva. Assim, o conceito de “sociedade do acesso” foi utilizado para entender o que
Jeremy Rifkin (Id.), economista americano, apresentou sobre as mudangas que o
conhecimento representa para essa nova era, a qual ele se refere como “Era do Acesso”. Para

0 autor, a nogédo de acesso e de redes esta se tornando cada vez mais importante e redefine a

19 Foucault utiliza o termo “governamentalidade” para referir-se s maneiras de governar. Para o autor, o estudo
das formas de governamentalidade implica “a analise de formas e racionalidade, de procedimentos técnicos, de
formas de instrumentalizagdo”, o que ele denominou como governamentalidade politica (CASTRO, 2009,
p.191), como também denominou governamentalidade o “[...] encontro entre as técnicas de dominagao exercida
sobre os outros e as técnicas de si” (FOUCAULT, 2006, p. 785).

1 Foucault (2001) explicita o conceito de dispositivo na entrevista que presta a International Psichoanalytical
Association (IPA) como “um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituigdes,
organizacOes arquitetdnicas, decisGes regulamentares,leis, medidas administrativas,enunciados cientificos,
proposicdes filosdficas, morais, filantrdpicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo.O
dispositivo é a rede que se pode tecer entre estes elementos(FOUCAULT, 2001, p. 244).
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dindmica social de uma forma poderosa. Lembra que a palavra acesso era ouvida
ocasionalmente e geralmente restringia-se a questao de ingresso num espaco fisico.
Em 1990, entretanto, a oitava edicdo do Concise Oxford Dictionary incluiu Access
(acessar), verbo, pela primeira vez, indicando seu novo e crescente uso no discurso
humano. [...] O acesso tornou-se o bilhete de ingresso para o avanco e para a

realizacdo pessoal, sendo tdo poderoso quanto a visdo democratica foi para as
geracOes anteriores (RIFKIN, 2004, p.12).

Entretanto, o acesso tornou-se uma palavra politica, sendo utilizada como uma nocéo
que diz respeito a distincdo de divisdes, “sobre quem devera ser incluido e quem sera
excluido” (RIFKIN, 2004, p.12).

Segundo Rifkin (2004), nos Estados Unidos, o grupo que mais vem crescendo no
século XX é o dos trabalhadores do conhecimento. Esses trabalhadores necessitam de um
alto nivel escolar e se diferenciam dos operarios manuais, pois valem-se de um conhecimento

adquirido nos espacos formais como a escola e a universidade para realizar o seu trabalho.

Conforme este autor, esses trabalhadores do conhecimento precisam de uma
educacdo formal, que lhes confere a habilitacdo para o exercicio da sua profissdo. E, do
mesmo modo, também precisam estar sempre se atualizando. Na sociedade moderna, a
educacdo se encerrava quando iniciava o trabalho; na sociedade do conhecimento atual, a
educacdo nao tem fim. As instituicGes responsaveis por formar necessitam de constantes
alteracdes para darem conta de novas mudancas.

Sendo assim, 0 conhecimento passa a ser visto como o principal recurso econémico.
"Produzir mais, com menos trabalhadores": esse € o paradoxo da inddstria na sociedade do
conhecimento. Essa é também a atual formula do modo como se coloca, atualmente, a relacdo
custo-beneficio.

A Economia de Mercado, fundada na venda e compra de bens, segundo Rifkin (1d.),
esta ultrapassada, pois na nova era, 0s mercados estdo assumindo o sistema de redes. A ideia
de propriedade esta sendo modificada porque deixa a empresa lenta demais. Ainda que a
propriedade nunca desapareca, ela ndo serd, contudo, (para este autor,) mais negociada em
mercados. Os clientes terdo apenas 0 acesso a ela.

Para Rifkin (Id.), a Era do Acesso transforma a cultura humana e a vida como um todo
em commodity, mudando radicalmente o conceito de trabalho. Nossos afazeres estdo sendo
supridos pela automatizacdo, ou seja, por "maquinas inteligentes", criando assim um novo

comércio baseado em experiéncias pessoais.
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Atualmente, ainda conforme Rifkin (1d.), os produtos recebem melhorias e servigos de
valor agregado, possibilitando uma economia de recursos, menos polui¢do, ou seja, menos
prejuizo ambiental. O cliente ndo compra o produto em si, e sim o que eles fazem. Assim, a
venda (vendedor-comprador) é substituida pelo acesso (servidor-cliente) a servicos e a bens.
Nessa nova era do capitalismo, o0 acesso adquire, portanto, maior importancia que a
propriedade de bens materiais. Ainda mais: quando esse acesso é transformado em
commodity, a cultura transforma-se também em commodity, em matéria-prima da
comunicacdo entre as comunidades. E, indo ainda mais longe, a tecnologia de comunicacéo,
ao passar por mudancas -- primeiro a impressdo, depois a computacdo -- acabou
transformando a propria comunicagdo em commodity.

Nessa nova era, somos, entdo, produzidos e nos subjetivamos como sujeitos cada vez
mais flexiveis e ajustados as mudancas. Tudo se passa, entdo, como se houvesse, na
atualidade, uma tdo ampla fluidez e transitoriedade, que acaba confundindo os sujeitos,

porque n&o se estabelecem mais fronteiras e espagos entre eles.
1.3 Escola Acessivel —como tema e como objeto

Certamente a formulagao de Rifkin (2004) sobre a “era do acesso” foi de grande
valia para a minha pesquisa, cujo interesse foi a discussao sobre 0s mecanismos de poder que
constituem essa nova governamentalidade, ou seja, todo um conjunto de préaticas de
gerenciamento que tém como objetivo maior promover a produtividade de toda a populacgéo.
Para isso, foi preciso mostrar como a escola — instituicdo social que se constituiu como um
dispositivo ortopédico para moldar, regular, normatizar individuos — faz uma inflexao, a fim
de preparar e educar toda a populacdo, inclusive os deficientes, para a inclusdo no mercado de
trabalho™, enquadrando-se, assim, nessa nova légica, necessaria para a manutencdo
econdmica da sociedade atual e para o controle do risco social.

Para levar a cabo essa discussdo, busquei olhar os materiais de analise procurando
focar meu olhar no nivel das palavras, das coisas ditas. Isso significou trabalhar com o

discurso da legislacdo e dos documentos, deixando-o aparecer na complexidade que lhes é

12 Conforme o Manual de Inclusdo no Mercado de Trabalho (2007), a inclusdo dos sujeitos deficientes
possibilita que eles deixem de ser dependentes de uma politica assistencialista e passem “a ser sujeitos do
préprio destino, ndo mais meros beneficiarios de politicas de assisténcia social. O direito de ir e vir, de trabalhar
e de estudar é a mola-mestra da inclusdo de qualquer cidaddo e, para que se concretize em face das pessoas com
deficiéncia, ha que se exigir do Estado a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
Constituicdo Federal, 1988), por meio da implantagdo de politicas ptiblicas compensatorias e eficazes”.
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peculiar. Dessa maneira, a pesquisa precisou libertar-se de um aprendizado que ainda nos faz
olhar os discursos apenas como um conjunto de signos, como significantes que se referem a
ou refletem determinados conteudos, carregando tal ou qual significado, quase sempre oculto,
dissimulado, distorcido, intencionalmente deturpado, cheio de intencdes. Como afirma
Fischer (2001), seria como deixar de procurar “[...] no interior de cada discurso, ou num
tempo anterior a ele, se pudesse encontrar, intocada, a verdade, desperta entdo pelo estudioso”
(p.198).

Para efetivar a analise desses materiais, foi necessario, portanto, conhecer a sua
gramética para apreender os significados que circulam e sdo produzidos em tais textos,
lembrando que, nesse tipo de andlise, os significados ndo estdo ocultos e, por isso, ndo ha
nada a ser desvelado, revelado ou denunciado. O que foi preciso tornar visivel, na analise do
discurso de uma educacdo inclusiva que esta dentro de um projeto de uma sociedade
inclusiva, foram as histdrias construidas e moldadas pela vontade de poder e saber de seus
sujeitos.

Optei por analisar o Programa Escola Acessivel, alguns documentos nacionais
elaborados pelo Ministério da Educacédo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo — SECADI e demais leis, assim como alguns manuais que ajudam a
compor a conduta tanto dos gestores escolares, como dos educadores e dos educandos de
todas as escolas brasileiras. Como afirma o prefacio do “Manual de Acessibilidade Espacial
para Escolas: o direito a escola acessivel”, de 2009, “a escola como ambiente educativo
inclusivo requer condicBes que garantam 0 acesso e a participacdo autbnoma de todos os
alunos as suas dependéncias e atividades de formagdo”. Dai que: “Assegurar essas condi¢oes
é um dos motes dos educadores e demais profissionais que atuam nessas escolas” (BRASIL,
2009, p.9).

Tais documentos enfatizam a importancia da adesdo de gestores e “educadores”
na implementacdo do programa, assim como do apoio das instituicdes escolares. A partir de
uma logica de convencimento, de efetivacdo e controle da implementacdo de um novo
parametro capaz de normatizar a escola acessivel, os documentos analisados constituem
discursos que produzem efeitos sobre todos os diretamente envolvidos no processo de
implantacdo da educacdo inclusiva, transformando seus papéis — de professores a
educadores, de alunos a educandos; e tambem suas funcGes — do ensino a socializacdo, da

aprendizagem a convivéncia.
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O Programa Escola Acessivel, criado em 2012, é um dos programas
desenvolvidos pelo MEC, por meio da SECADI. Segundo a Resolugéo N2 27, de 27 de julho
de 2012, justifica-se a implementacdo do programa pela necessidade de realizar adequacdes
arquiteténicas nas escolas publicas das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal, com
0

[...] objetivo de favorecer a igualdade de condicdes de acesso e permanéncia dos
alunos publico alvo da educacédo especial, em suas sedes, assegurando o direito de
todos os estudantes compartilharem os espacos comuns de aprendizagem; o
principio do desenho universal e as normas de acessibilidade previstas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT); o acesso as pessoas com
deficiéncia ao sistema educacional inclusivo em todos os niveis, em igualdade de
condi¢Bes com as demais pessoas na comunidade em que vivem (BRASIL, 2012).

Diante dessas necessidades e principios, 0 Programa Escola Acessivel passou a
destinar recursos financeiros para a cobertura de despesas de custeio e capital, por intermédio
de suas Unidades Executoras Préprias (UEX), para as escolas publicas das redes municipais,
estaduais e do Distrito Federal da educacgdo basica, com matricula de alunos publico alvo da
educacdo especial em classes comuns, registradas no censo escolar do ano anterior ao do
atendimento e contempladas com salas de recursos multifuncionais nos anos de 2010 e 2011.

Conforme essa mesma Resolucdo (n2 27 de 2012), os recursos financeiros
deverdo ser destinados a promocao da acessibilidade e inclusdo escolar de estudantes publico
alvo da educacdo especial em classes comuns do ensino regular, devendo ser empregados na
aquisicdo de:

| — materiais e bens e/ou contratacdo de servigos para construcdo e adequacdo de
rampas, alargamento de portas e passagens, instalacdo de corrimé&o, construcdo e adequacéo
de sanitarios para acessibilidade e colocacao de sinalizacdo visual, tatil e sonora;

Il — cadeiras de rodas, bebedouros e mobiliario acessiveis;

I — outros produtos de alta tecnologia assistiva®.

Na mesma linha, o0 Manual de Acessibilidade Espacial para Escolas, desenvolvido

pelo Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educagdo Especial, em parceria com

Y Segundo os documentos, alta tecnologia assistiva significa os produtos industrializados com recursos
tecnolégicos de complexidade média/alta, entre os quais hardware e software, com a finalidade de promover
acessibilidade as pessoas com deficiéncia no uso das Tecnologias de Comunicacdo e Informagao (TICs),
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e participacdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia,
independéncia e inclusdo educacional (BRASIL, 2012).
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a Universidade Federal de Santa Catarina, tem o0 objetivo de subsidiar os sistemas de ensino

na implementacdo de uma politica publica de promocdo da acessibilidade em todas as escolas.

MANUAL DE ACESSIBILIDADE
ESPACIAL PARA ESCOLAS

» a0

O dieio A &0l KC\V“L

Figura 2 — Manual de Acessibilidade Espacial para as escolas™

Reforca-se na apresentacdo desse manual que, historicamente, as escolas publicas
ndo foram organizadas para atender as diferencas, 0 que gerou a excluséo social e educacional
das pessoas com deficiéncia. Mas, atualmente, a Politica Nacional de Educacéo Especial, na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008), a luz da Convencdo Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2007 a.), orienta 0os sistemas de ensino para a
construcdo de sistemas educacionais inclusivos, que assegurem o direito de todos a educacéo.
Cabe salientar que, ao destacarem o fato das “escolas publicas” ndo estarem organizadas para
atender as diferencas, € omitido o trabalho desenvolvido pelas escolas especiais na
escolarizacdo das criangas com deficiéncia, ou seja, de que ja existia toda uma rede de escolas
proprias e especializadas que formavam o chamado Ensino ou Educacdo Especial para
atendé-los nas especificidades de suas deficiéncias, e que funcionava paralelamente ao
sistema regular.

Nesse manual, encontram-se as orienta¢0es para que a escola garanta as condicoes
de acessibilidade, previstas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) — NBR
9050/2004, e sdo explicitados os critérios de acessibilidade a serem observados no
planejamento do espago escolar. Da mesma forma, sdo detalhados, por intermédio de textos e
ilustracOes, os diferentes ideais de ambientes da escola. Ha, também, orientacbes para a

eliminacdo das barreiras e para a garantia do acesso, com autonomia e seguranca, a todos os

" capa do Manual de Acessibilidade Espacial para as escolas: direito a escola acessivel, produzido pelo
Ministério da Educacdo em 2009.
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alunos. Assim, o texto do Manual, além de oferecer aos gestores escolares e educadores as
informagdes que contribuem para o desenvolvimento inclusivo das escolas, encaminha a
efetivacao do “direito de acesso e de participagao dos alunos com deficiéncia, bem como de

toda a comunidade escolar, fortalecendo a gestdo democratica” (BRASIL, 2009).



INFLEXOES E RECORRENCIAS NOS
PROCESSOS DE IN/EXCLUSAO DO
SUJEITO MODERNO
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2 - INFLEXOES E RECORRENCIAS NOS PROCESSOS DE IN/EXCLUSAO DO
SUJEITO MODERNO

Os discursos sobre fracasso escolar surgiram, no Brasil, praticamente desde o inicio do
funcionamento da escola publica, na década de 1930, e foram dominantes na educacgdo
brasileira ao longo do século XX. A ideia foi, entdo, pensar como um discurso preocupado,
durante décadas, em denunciar a “exclusdo escolar” por via do insucesso e¢ da repeténcia,
transfigurou-se na palavra de ordem atual da “inclusdo escolar” de todos, inclusive das
pessoas com deficiéncia. Para isso, problematizei a questdo da produtividade da escola tanto
na sua forma excludente, tal como aparece na “sociedade de bens duraveis”, quanto na sua
forma inclusiva, tal como se da na atual “sociedade de acesso”’®, determinando, também,
como essas formas se correlacionam positivamente com as demandas sociais. E possivel
reconhecer de imediato a importancia que os termos exclusdo e inclusdo tém em nosso
sistema educacional; ja o reconhecimento de que, por mais que as suas narrativas ocorram de
forma separada, como se tratassem de dois campos diversos e opostos, elas sdo, ao contrario,
discursos que atuam concomitantemente e que, portanto, ndo se excluem entre si, precisaria

ser mostrado de uma forma mais efetiva.

Na trilha de Foucault, pode-se afirmar que o discurso in/exclusdo esté inserido numa

epistémé’® e que, por isso mesmo, esta materializado de uma determinada forma, ou seja, a

' Tal ideia se refere ao conceito de Jeremy Rifkin (2004) que foi apresentado, nesta tese, no primeiro capitulo.

1% 0 conceito de epistémé é de extrema importancia para uma critica da cultura e da historia como a que Foucault
desenvolve em As palavras e as coisas (2000). Nesta obra, Foucault questiona acerca do modo através do qual se
poderia estabelecer o estatuto das descontinuidades para a historia do pensamento, indagando: “Que quer dizer,
de um modo geral: ndo mais poder pensar um pensamento? E inaugurar um pensamento novo?” O polémico
conceito de epistémé, implicava-se com ele a uma ordem ou principio de ordenacdo dos saberes anterior a
gualquer enunciado apontando o conhecimento, de modo que a epistémé seria a instancia arqueoldgica que
tornaria qualquer enunciado possivel: tratava-se de nomear o solo fundamental que conferiria legitimidade e
positividade ao saber de cada época. Em outras palavras, Foucault ndo visava fazer uma histéria das ciéncias ou
uma historia das ideias, mas procurava descrever a configuracdo e as transformag@es histéricas das diferentes
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partir dos pressupostos utilizados, numa determinada época, na organizagdo do conhecimento.
Segundo o autor, a epistémé nos direciona, nos diz como e de que maneira devemos pensar,
através de que ordens e classificacbes. Em suma: a partir de quais critérios devemos agrupar e

determinar ordenamentos e coeréncias.

Nesse sentido, pensa-se 0s discursos — da excluséo e da inclusdo escolar, por exemplo — a
partir de certos regimes de verdade®’, uma vez que esses discursos ndo se constituem a partir de
ideias isoladas, individuais, originais. Ao contrario: nessa perspectiva, todo discurso se
materializa a partir de condigdes historicas de possibilidade, que permitem a emergéncia de um
modo de ver capaz de provocar uma mudanc¢a na forma como se vinha vendo e falando de um
determinado problema. Mudanca de foco, portanto. Melhor ainda: inflexdo da visibilidade, do que

é, até entdo, visivel.

A nocdo de discurso, com a qual trabalhei ndo ¢é a do saber linguistico, cuja preocupacgéo
se concentra na estrutura da linguagem. A ideia de discurso, aqui, apoia-se nas analises
foucaultianas e tem como foco o entendimento de que o discurso produz aquilo de que fala.
Trata-se, entdo, de ver como as praticas discursivas'® operam dentro dos espacos escolares,
constituindo a verdade sobre fracasso escolar, exclusdo e inclusdo escolar, produzindo
técnicas e procedimentos de enquadramento, de ajuste e de aproximagdo com a verdade que,
num determinado momento histérico, tem o poder de se impor na sociedade, na escola e no
espaco da sala de aula.

Dessa forma, para melhor compreender as inflexdes e recorréncias nos processos de

in/exclusdo do sujeito moderno, analiso, a seguir, praticas discursivas que vém normatizando

epistémé, as quais marcariam diferentes possibilidades de pensamento e conhecimento, sem qualquer linearidade
progressiva na passagem de uma epistémé a outra. Subjacente a toda cultura e, portanto, a toda forma de
conhecimento, Foucault apresentava a existéncia de uma ordem, de um espago de identidades, de similitudes e
de analogias por meio das quais classificamos e distribuimos 0s objetos do conhecimento.

7 Foucault conceitua a verdade de um ponto de vista discursivo, toma esta como um “conjunto das regras
segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro, efeitos especificos de poder”
(FOUCAULT, 2001, p. 13), ou como um “conjunto de procedimentos regulados para a produgdo, a lei, a
repartigdo, a circulagdo e o funcionamento dos enunciados” (FOUCAULT, 2001, p. 14). Um regime de verdade
ou, 0 que interpretamos como 0 mesmo, uma economia politica da verdade indica as maneiras, os procedimentos
de troca, de mudanca, de atribuicdo, de producéo, de incitacdo, de cessdo, de constitui¢do da verdade.

18 Desenvolvendo essa nog¢do, Foucault (1997) afirma: “As praticas discursivas ndo sdo pura ¢ simplesmente
modos de fabricacdo de discursos. Ganham corpo em conjunto técnicos, em instituicGes, em esquemas de
comportamento, em tipos de transmissdo e de difusdo, em formas pedagogicas, que ao mesmo tempo as impdem
as mantém” (p.12).
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e produzindo determinados efeitos de verdade no contexto educacional brasileiro, uma vez
que sdo autorizadas a aparecerem em um determinado momento histérico (FOUCAULT,
1996).

2.1 Emergéncia do poder de normalizacdo

No curso “Os Anormais” (2002), proferido no Collége de France, em 1975,
Michel Foucault mostra, tomando como objeto de anélise o exame médico-legal, a
emergéncia do poder de normalizacdo, ou seja, a norma sendo criada, inventada, precedendo e
possibilitando as no¢des de normal e anormal. Num outro curso, “Seguranca, Territorio e
Populagao” (1977-1978), Foucault (2008) volta ao tema, afirmando novamente que o
“fundamental e primeiro na normalizagdo disciplinar ndo é o normal e o anormal, ¢ a norma”
(p.75). Para o autor, o exame médico-legal ndo deriva nem do campo juridico nem do campo
da medicina; ele formaria um terceiro termo, que se constituiria como “instancia de controle
do anormal” (FOUCAULT, 2001, p.52).

Ora, a medida que o exame médico-legal torna-se uma “instancia de controle do
anormal”, ele passa a ser um problema tedrico e politico importante, merecedor, por parte de

Foucault (2001), de toda uma anélise genealdgica.

Segundo Foucault (2001), o modelo de exclusdo, que durante séculos expulsou 0s
individuos leprosos com o objetivo de purificar a comunidade, acabou desaparecendo no final
do século XVII e inicio do século XVIII. No entanto, outro modelo é reativado e €, conforme
0 autor, quase tdo antigo quanto o da exclusdo dos leprosos. Mas esse outro modelo — a
exclusdo da peste — exige da policia'® das cidades uma outra pratica, que demanda um

controle minucioso e sutil, um policiamento detalhado da populacéo.

19 . 1 . . - . ,
O conceito de “policia”, segundo Foucault, teria assumido fei¢des diferentes nos séculos XV e XVI. De

inicio, “policia” designaria certa comunidade politica submetida a uma autoridade publica, ou o conjunto de atos
publicos/regimentos que regeriam essa comunidade, ou ainda, “o resultado positivo e valorizado de um bom
governo” (FOUCAULT, 2005, p. 124). No entanto, esse significado foi alterado no século XVII, quando se
comecou a chamar de “‘policia’ o conjunto de meios pelos quais seria possivel fazer as for¢as do Estado crescer,
mantendo a0 mesmo tempo a boa ordem desse Estado” (FOUCAULT, 2005, p. 124). Ou seja, “policia” seria o
conjunto de técnicas e de calculos que permitiriam o dificil equacionamento entre o crescimento interno das
forcas do Estado preservando a integridade politica e a ordem geral desse Estado.
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Ao tratar do nascimento da medicina social, Foucault mostra esses dois grandes
modelos como constituintes da composicdo médica na histéria ocidental, isto €, o modelo

ocasionado pela lepra e 0 modelo ocasionado pela peste.

Na idade média, o leproso era alguém que, logo que descoberto, era expulso do
comum, posto fora dos muros da cidade, exilado em um lugar confuso onde ia
misturar sua lepra com & lepra dos outros. O mecanismo da exclusdo era o
mecanismo do exilio, da purificacdo do espaco urbano (FOUCAULT, 2001, p.88).

A exclusdo é, portanto, 0 modelo de reacdo a lepra. No caso da peste, esse modelo ¢ a
inclusdo, com o controle da populacéo vitima de peste, na Idade Média, através da separagédo
ndo mais exterior, mas do isolamento dentro da propria cidade, permitindo uma andlise
individualizante e um registro permanente dos casos. Como bem mostra Foucault (2001), a
cidade em estado de peste era dividida em distritos, quarteirdes, bairros e ruas, que eram
isolados e vigiados. Tudo o que era ali observado deveria ser registrado, de forma
permanente, por uma espécie de exame visual e, igualmente, pela transcricdo de todas as

observacdes e informacdes em registros.

Vé-se, entdo, que nado se trata mais de uma espécie de demarcacao entre dois grupos da
populacdo. Trata-se, ao contrario, de uma série de diferencas sutis e constantemente
observadas entre os individuos que estdo doentes e 0s que ndo estdo. No caso da peste, trata-
se de uma tentativa para maximizar a salde, a vida, a forca do individuo, sendo o mais
importante produzir uma populagdo sadia. Dessa forma, a medicina urbana tem, segundo
Foucault (1d.), trés objetivos principais: primeiramente, analisar os lugares de acumulo e
amontoamento de tudo que suscita doencas no espaco da cidade; segundo, o controle da
circulagdo: ndo da circulacdo dos individuos, mas das coisas e dos elementos; e terceiro, a
organizacdo das distribuicdes e sequencias, ou seja, como evitar a contaminagdo dos

elementos ar e agua para garantir a satde da populacao.

Foucault (2001) aponta ainda para a questdo da individualizagcdo que consiste em
vigiar e verificar o estado de salde de cada um, fixando os habitantes num espaco
esquadrinhado, dividido, permanentemente controlado pelos frequentes registros e
possibilitando, por conseguinte, uma economia do exercicio e das relacbes de poder, que
chega a atingir o grdo fino da individualidade. Ou seja: 0 momento da peste € 0 momento do
policiamento de uma populacdo por um poder politico, cujas ramificages atingem sem cessar

o0 proprio individuo, seu espaco, seu tempo, sua atividade, seu corpo.
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A partir dai, pode-se dizer que a distribuicdo dos espagos e dos lugares, em
conformidade com a concepgdo de normal e anormal, foi se modificando. Da tecnologia de
poder da lepra, que tem o poder de expulsdo e de afastamento, passou-se a uma tecnologia de

poder da peste, que tem o poder de fabricacéo e de observacao.

Desse modo, historicamente, o processo de inclusdo dos individuos na sociedade como
uma forma de poder teve o sentido de inseri-los em espacos e lugares determinados, ou seja,
num determinado espaco urbano ou numa determinada instituicio social. E esta forma de
inclusdo na cidade, na escola, na fabrica, na prisdo, que possibilita que eles sejam
classificados, disciplinados e normalizados. E isto que constitui o que Foucault intitula de

processo de “normalizacdo atraves da incluséo”.

Conectada a questdo do poder, aparece a dupla relagdo da norma: em uma direcdo,
norma como regra de conduta, que condena a oposi¢do a ordem, que vé a desordem como
anormalidade; em outra diregdo, norma como uma regularidade funcional, sadia, como
oposicao ao patoldgico e a doenca. E é essa dupla relacdo da norma que faz dela um operador
tdo Util para o biopoder®. Ela se coloca concomitantemente sobre um corpo individual e sobre
0 corpo coletivo do qual esse corpo individual faz parte. Nesse sentido, a norma pode ser
entendida, segundo Ewald (1993), como:

[..] uma medida que simultaneamente individualiza, permite individualizar
incessantemente, e a0 mesmo tempo torna compardvel, como um principio de
comparacdo de comparabilidade, de medida comum, que se institui na pura

referéncia de grupo a si préprio, a partir do momento em que sé se relaciona consigo
mesmo; como o resultado de um conjunto de operagdes que institui e da sentido a

polaridades cujos polos guardam sempre uma relagéo assimétrica entre si (p.86).

Ainda mais: “[...] a norma designa uma medida que serve para apreciar o que ¢
conforme a regra e 0 que dela se distingue, mas esta ja ndo se encontra ligada a ideia de
rectiddo; a sua referéncia ja ndo ¢ o seu esquadro.” (Ewald, 1993, p.79). E assim, portanto,
que “[...] a norma toma agora o seu valor de jogo das operagOes entre o normal e o anormal ou

entre o normal e o patologico” (Ewald, 1993, p.79). Dessa forma, o sentido da palavra norma

2% Foucault (1999 b) diferencia duas formas de acdo sobre a vida e sobre a morte: o poder soberano e o
poder de regulamentacdo ou biopoder. O soberano tinha direito de vida e de morte com relacdo a todos, o que
significava que o poder soberano podia “fazer morrer ou deixar viver”. Os suditos podiam estar vivos ou
eventualmente mortos, de acordo com as circunstancias da vontade soberana. No entanto, ndo é sobre a vida que
esse poder age, ou melhor, a acdo que se da sobre a vida é a de matar. Nao cabe ao poder soberano administrar a
vida ou fazer viver. O direito sobre a vida se realiza no poder de matar.
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alarga-se: norma ja nédo se relaciona apenas ao normal, mas a normalidade, ao normativo e a

normalizacé&o.

No ambito das instituicdes disciplinares como a escola ou a fabrica, entre outras, a
norma assim como individualiza, também homogeneiza o espaco social, de forma a

potencializar a funcdo dos individuos. De acordo com Foucault, a norma ou 0 normativo €

[...] a0 mesmo tempo aquilo que permite a transformacéo da disciplina-bloqueio em
disciplina-mecanismo, a matriz que transforma o negativo em positivo e vai
possibilitar a generalizacdo disciplinar como aquilo que se institui em virtude dessa
transformacdo. A norma é precisamente aquilo pelo qual e mediante o qual a
sociedade se comunica consigo propria a partir do momento em que se torna
disciplinar. A norma articula as instituicbes disciplinares de producdo e saber, de
riqueza, de financa, torna-as interdisciplinares, homogeneiza o espaco social, se é

que ndo unifica (FOUCAULT, apud EWALD,1993, p.83).

A norma é, pois, o elemento que vai constituir a disciplina e o elemento
regulamentador; que vai aplicar-se ao corpo individual e a populacédo; € a que tolera, a um s
periodo, controlar a ordem disciplinar do corpo e os fendmenos eventuais de uma pluralidade
bioldgica. Assim sendo, a norma é o que pode tanto se dirigir ao corpo que se quer disciplinar
guanto a uma populacdo que se quer governar. Enquanto as disciplinas tém um alcance local,
agem num nivel microfisico, a seguranca destina-se a conduzir as populac¢des, passando para

o nivel biopolitico.

Como a biopolitica concebe a morte como algo permanente que corr6i, diminui e
enfraquece a vida, e como somos todos portadores da morte, somos todos alvo da necessidade
desse controle sobre as possiveis doencas, sobre o acidental, sobre as deficiéncias adquiridas,

sobre tudo o que desvirtua ou retira da vida seu suposto equilibrio.

Foucault faz referéncia a nog¢ao de biopoder para se referir ao poder de “fazer viver e
deixar morrer”, isto é, 0 poder de administrar a vida, o direito de fazer viver, bem como o

direito de definir normas de como se deve viver.

Esses dois tipos de poder — disciplinar e de regulamentagéo — existem e se relacionam.
As ‘sociedades de normaliza¢do’ ressoam o entrecruzamento entre a norma da disciplina e a

norma da regulamentacao.

A populagéo, como um problema politico, econémico e cientifico, em suma, como um
problema de governo, necessita de dispositivos, de institui¢cdes, de técnicas que a facam viver,

0 que gera a necessidade de uma regularizacio através de mecanismos globais de controle. E
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0 controle de seus acasos e de seus desvios que produz o modo como se deve viver e
funcionar no cotidiano. Desse modo, o poder tomou posse da vida. Ele vai do individuo a

populacgéo, do corpo a espécie, da escola a empresa, do privado as cidades.

H4&, hoje, uma certa sensacdo de que o0 perigo estd espalhado por toda a parte, e isto
fortalece o exercicio do biopoder e de seus excessos, ha medida em que todos querem garantir
a propria vida, mesmo que isso implique a morte de outros. O outro que se quer matar perde o
estatuto de cidadania, de humanidade e torna-se uma mera ameaca, um perigo iminente a vida
de alguns, o que acaba por justificar politica, econdmica e socialmente a eliminacdo de
muitos. Tirar a vida ¢ também “multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e

simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejeicdo, etc.” (FOUCAULT, 1999b, p. 306).

O que se pretendeu enfatizar, aqui, € que a nocao de normalizacdo, entendida como um
paradoxo tem a ver com “normas [que] sdo relativas umas as outras em um sistema”
(FOUCAULT, 2005, p. 124). Além disso, essa nogdo de normalizacdo produz e justifica

segregacdes, ao estabelecer variacdes de graus de desvios a um determinado padréo.

A nocdo de inclusdo como processo de normalizacdo, de controle, e de producédo e
manutencdo da desigualdade social foi mostrada por Foucault (1999a, p. 114), na sua
constituicdo historica, o que Ihe permitiu afirmar que se trata, entdo, de uma “inclusdo por
exclusdo”. Na sua andlise, Foucault referia-se a um momento histérico determinado, o da
emergéncia da sociedade industrial, cujo disciplinamento se exerceria para garantir que 0s
mecanismos de producdo pudessem usar o tempo de existéncia dos homens, transformando
esse tempo em tempo de trabalho. N&o se tratava mais da mera exclusdo-reclusdo dos
marginais, da exclusdo-reclusdo dos individuos do circulo social, mas sim de conectar 0s
individuos aos mecanismos de producdo, de formacdo, de reforma ou correcdo, ou seja, uma
sociedade de sequestro que, ainda hoje, visa a uma inclusdo normalizadora que eficazmente

produz disciplinarizagéo e submissao dos corpos.

Contudo, e apesar da atualidade colocar outras necessidades e outros problemas,
penso que a afirmacdo de Foucault de uma “inclusdo por exclusdo” ainda € pertinente. Afinal,
é com a nocdao de biopoder que assoma a cena o poder de fazer viver, de prolongar a vida, de
curar as doencas. O problema, no entanto, é que apenas uma pequena parcela da populagéo
detém esse direito de viver; o “resto da humanidade”, para merecer esse direito, terd que

T

provar que € “util”, ou seja, rentavel a economia de mercado.
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2.2 A visibilidade dos discursos da exclusao escolar

Com a intencdo de dar visibilidade aos discursos da exclusdo escolar, busquei
mostrar como esses discursos sobre o fracasso escolar vém sendo constituidos e tém
produzido determinados efeitos de verdade. Para tanto, selecionei alguns ndmeros dos
Cadernos de Pesquisa, com o objetivo de exemplificar como os modos de pensar sobre a
exclusdo escolar foram e estdo evidenciados nas preocupacdes dos pesquisadores brasileiros,
nessa publicacdo da Fundacdo Carlos Chagas, particularmente em relacdo a formacéo de
professores e a avaliagdo dos resultados das politicas educacionais.

Ao mapear a discussdo acerca das politicas de ensino fundamental realizada pelos
pesquisadores da instituicdo em Cadernos de Pesquisa, no que se refere a relacdo entre
inclusdo/exclusao, atraves da universalizacdo do acesso a escola, percebe-se que 0s discursos
veiculados pela Fundagdo Carlos Chagas tém direcionado as politicas educacionais voltadas
para o Ensino Fundamental. Pode-se observar que, nos anos de 1990, predominaram politicas
educacionais que tratavam a repeténcia e promoviam a regularizacdo do fluxo escolar.

Enfatizando a importancia das politicas educacionais e dos processos de
seletividade da escola brasileira nos estudos da Fundacdo Carlos Chagas, Weber (2004)

afirma que:

[...] a instituicdo comegou a debrugar-se sobre as varias dimensbes que envolvem o
acesso aos diferentes niveis de ensino, elegendo rapidamente a seletividade existente
na agora denominada educacdo basica como principal foco de atencdo de seus
pesquisadores [...] (WEBER, 2004, p.60).

Nesse sentido, 0s estudos e pesquisas, apresentados pelo Departamento de Pesquisas
Educacionais nos Cadernos de Pesquisa, continuam consolidando o modo de pensar a
pesquisa e as politicas na educacdo brasileira. No primeiro nimero da revista, ano de 1971,
Aparecida Joly Gouveia apresenta uma visao ampla da situacdo da pesquisa em educacao no
Brasil. Toma como referéncia o inicio da pesquisa oficial no pais com a instalacdo, no entdo
Ministério da Educacdo e Cultura, do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep) e
indica, ainda, os temas predominantes, suas lacunas e tendéncias de investigacdo. Nesse
artigo, j& se evidenciam as preocupagdes do Inep com os problemas da escola publica no
Brasil, especialmente no campo da repeténcia e da evasdo escolar.

Em 2004, foram publicados os numeros 121, 122 e 123, que compdem o volume 34,
no qual se encontra a selecdo de artigos que discutem o fracasso escolar, desde 1971 até a
ultima publicagdo de 2006, ficando evidenciado que, nas décadas de 1980 e 1990, se deu o

predominio de numeros que tratam do tema. Observe-se que, no periodo 2005-2006, ha
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artigos que tratam do fracasso escolar; no entanto, as questdes relacionadas ao fracasso
escolar eram discutidas no corpo de alguns artigos, sem mencao a expressao no titulo ou no
resumo, trazendo o enfoque da marginalidade cultural. Ha, ainda, autores que tratam das
questdes relacionadas ao fracasso escolar como uma correcao do fluxo escolar, como o artigo
de Oliveira (2002), que descreve o “Programa Acelera Brasil”, da Fundagao Ayrton Senna.

J& nos anos 2000, um grande numero de artigos sobre o fracasso escolar tratou das
politicas inclusivas e compensatdrias na agenda da educacédo. Destacam-se desse conjunto de
artigos, os relatos de pesquisas cujos autores, por meio dos estudos etnograficos, expressam as
“mazelas da escola publica” na producdo do fracasso escolar. H4, ainda, os trabalhos que
relatam as préaticas escolares exitosas, como Silva et al (1995), e, além desses, aqueles cujos
autores expressam a necessidade de a escola atender as diferencas culturais dos alunos, tanto
em relacdo ao livro didatico (SILVA, 1993) como em relacdo a adocdo dos curriculos
orientados para a diversidade cultural (BONAMINO e BRANDAO, 1995).

As preocupagdes com o curriculo destinado as criancas das classes populares sdo
claramente explicitadas por Poppovic (1982), que propde um curriculo condizente com a
realidade dos marginalizados culturais, tendo como referéncia a psicologia de Piaget (1896-
1980) e Vygotsky (1896-1934). Este autor, sob a perspectiva antropoldgica, também propde a
compreensdo da trajetéria de vida do aluno para a superacdo do fracasso escolar, aqui
compreendido em termos de relagdo com o saber. Essas preocupagdes ressoam em VAarios
artigos incluidos em outros grupos tematicos, particularmente no conjunto de trabalhos acerca
das relacdes entre educacao, raca, género e etnia, que se tornam mais frequentes no periodico
a partir dos anos de 1990, assim como no campo dos artigos que tratam do fracasso escolar
sob a 6tica da reforma educacional.

Kreutz (1999) e Macedo (2006) problematizam as questbes raciais e étnicas nas
politicas educacionais brasileiras, ressaltando a necessidade de a escola organizar-se com base
em curriculos orientados multi e interculturalmente. Nos trabalhos produzidos até os anos de
1980, a acdo do professor era tratada em termos de seu conhecimento psicopedagdgico, do
desenvolvimento cognitivo do aluno, especialmente no momento da alfabetizacio (ANDRE,
1979). Mello (1981) explica, a produgédo do fracasso escolar da crianca oriunda das classes
populares, como resultado de uma incompeténcia teécnica e politica dos professores da escola
publica.

Desde os primeiros estudos publicados em Cadernos de Pesquisa, ple-se em

discussédo a organizacado escolar, colocando-a como insuficiente para atender o aluno. Aponta-
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se o0 fracasso da escola como uma luta que se constitui entre cultura da escola e cultura do
aluno; uma escola governada pela cultura da classe media e um aluno regido por uma cultura
“diferente”. Na discussdo do fracasso escolar nas paginas de Cadernos de Pesquisa, essa

tentativa de explicar posta logo no inicio, permanece até os dias atuais.

2.3 O fracasso escolar como mecanismo de reproducéo das classes sociais

Os discursos sobre o fracasso escolar na rede pablica de ensino vém fazendo parte das
ponderacbes constantes de tedricos e estudiosos da area hd mais de trinta anos, pelo menos.
Na década de 1990, os trabalhos de Patto (2000), Ribeiro (1990), Klein e Ribeiro (1991),
Ferraro (1999) e Oliveira (1999) e tantos outros, se detiveram na analise da repeténcia, da
evasdo e da consequente exclusdo a que esta sujeita boa parcela das nossas criangas e jovens
da escola publica.

N&o se trata, portanto, de retomar as discussbes desse cenario historicamente
contextualizado por esses autores, entre tantos outros, porque ja posto e amplamente
difundido nos meios educacionais, mas de pensar sobre a repeticdo indefinida dos discursos
gue dominam ndo sé nos trabalhos académicos, mas também nos documentos do governo:
“[...] ndo se trata apenas de abrir mais vagas na escola, mas de criar as condi¢bes de
permanéncia e sucesso escolar, o que implica forcosamente a melhoria da qualidade do
ensino. (MEC, Programa "Toda crianca na escola”,1997, p. 9 e 11).

Como esse discurso normatizador impde regras a serem seguidas pelas instituicoes
escolares, ele também reforca a necessidade de melhor explicar as transformacdes ocorridas
em relacdo ao entendimento do fracasso escolar. A partir disso, passamos de uma "cultura da
repeténcia” — em que as discussdes sobre fracasso centram-se no ensino seriado —, para uma
"cultura da retencdo e reclusdo dos excluidos” — em que o fracasso é analisado a partir da
instituicdo dos ciclos e da progressédo continuada.

Ao se olhar um pouco mais para tras, vé-se que o inicio do século XX foi marcado por
um movimento contrario a um modelo de escola considerado tradicional e por manifestaces
favoraveis a uma escola nova, que estivesse a "servico da paz e da democracia”, baseada
numa pedagogia que levasse em conta o desenvolvimento infantil e a participagdo do aluno no
processo de ensino-aprendizagem. A década de 20, no Brasil, foi um periodo de intensas

discussdes sobre o ensino, responsavel pelos principais encaminhamentos da educagdo que
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marcaram o século, além das reformas educacionais planejadas e implementadas nesta época
— a de Sampaio Déria, em Séo Paulo (1920); a de Lourenco Filho, no Ceara (1923); a de
Anisio Teixeira, na Bahia (1925); a de Mario Casassanta, em Minas Gerais (1927), a de
Fernando de Azevedo, no Distrito Federal (1928); e a de Carneiro Ledo, em Pernambuco
(1928). Apesar das diferencas que continham, pelo menos em parte devido a propria
diversidade de formacdo intelectual de seus lideres, basearam-se todas nos principios do
desenvolvimento educacional europeu e norte-americano iniciado no século anterior, que se
tornou conhecido como movimento da Escola Nova. No ambito das palavras de ordem liberal
e da movimentacdo politica reformista que ocorria no pais, 0s pressupostos dessa nova
pedagogia encontraram condig¢des de possibilidade a sua divulgacdo (PATTO, 2000).

Nesse periodo, as discussdes sobre as dificuldades de aprendizagem situavam-se nos
métodos de ensino, e a énfase em relacdo a aprendizagem referia-se a uma abordagem
pedagOgica baseada na especificidade psicologica da crianca, ou seja, em valorizar o
individuo no processo de aprendizagem desenvolvendo suas potencialidades. Essa tendéncia
justificava-se pela ligacdo do estudo das dificuldades de aprendizagem estar relacionado a
area da Psicologia, ou seja, a Psicologia das Diferencas Individuais ou Psicologia Diferencial,
que explicava as diferencas individuais de personalidade, de rendimento intelectual, de
habilidades perceptivo-motoras ou de acordo com diferengas grupais, culturais, €étnicas
(PATTO, 1997).

No inicio da década de 60, nos EUA, ap6s uma grande mobilizacdo de pedagogos,
psicologos, socidlogos, profissionais da area de salde, envolvidos em pesquisas para
responder sobre o insucesso escolar de muitas criancas (de familias de nivel socioeconémico
baixo), eles concluiram que elas apresentavam baixo rendimento na escola porque eram
portadoras de inimeras deficiéncias nas vérias areas do seu desenvolvimento biopsicossocial
(PATTO, 1997). Isso significou um rotulo para as criangcas pobres, porque as causas dos
problemas de aprendizagem encontravam-se nelas, isto €, possuiam atraso no
desenvolvimento, logo ndo tinham a prontiddo necessaria, por exemplo, a alfabetizacdo. Cria-
se, assim, importada dos EUA, a ideia de que as criangas, especialmente as de um nivel

socioecondmico baixo, eram carentes ou deficientes culturalmente:

A teoria da caréncia cultural contribuiu para sacramentar cientificamente as crencas,
0s preconceitos e esteredtipos presentes na ideologia a respeito das classes
subalternas. [...] Até que ponto tais afirmacGes referentes as criangas de camadas das
classes populares ndo passam de afirmagdes de carater ideoldgico e, portanto,
mistificador, que justificam uma ordem social vigente com uma roupagem
aparentemente cientifica? (PATTO,1997, p.54)
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Por conta dessas explicagdes e justificativas, hd um periodo em que, no nosso sistema
educacional, os indices estatisticos da reprovacdo na passagem da 1% para a 22 série
aproximavam-se dos 55%: segundo os dados estatisticos (SEEC-MEC), de cada 1.000
criancas que, no Brasil, ingressaram na 12 série em 1963, apenas 449 passaram a 22 série, em
1964; em 1974 — portanto, dez anos depois —, de cada 1.000 criangas que ingressaram na 12
série, apenas 438 chegaram a 22 série, em 1975 (SOARES, 1985, p.20).

Tentando reverter esse quadro de explicagdes sobre fracasso escolar através da
"caréncia cultural”, Ana Maria Poppovic publica o artigo "Atitudes e cognicdo do
marginalizado cultural™ (1972), pretendendo mostrar a inadequacdo dos termos utilizados para
essas explicacbes, como privacdo, caréncia e deficiéncia cultural, pois acreditava que
deformavam a ideia de "auséncia de cultura”, até porque possuiam conotacdo pejorativa e
preconceituosa.

Como se pode ver, de um discurso que culpabilizava a crianga, sua familia e seu meio,
passava-se a um discurso que apontava para a "escola” e seu despreparo para atender ou
compreender as criangas culturalmente deficientes ou diferentes, entendendo esse despreparo
ndo s6 como um problema do professor, mas também de todos os educadores da escola,
percebido através da inadequacdo do ensino para as criancas “carentes”. O final da década de
70 ficou marcado por discussdes que estabeleceram que o foco da analise sobre as causas da
producdo do fracasso escolar era de natureza intraescolar.

Patto (2000), no entanto, alerta para o fato de que a "teoria da diferenca™ acabou
subjugada pela "teoria do déficit”, pois a tese da diferenca continha sutilmente a tese da
deficiéncia (p. 98). Buscando uma analise mais apurada sobre isso, a autora concluiu que a
ideia que permaneceu, em todo esse periodo, foi a de que a causa principal do fracasso
encontrava-se no aluno, cabendo a escola uma parcela de responsabilidade por ndo se adequar
a este aluno de baixa renda (Id., p. 112).

No inicio dos anos 80, somam-se as discussdes sobre fracasso escolar e a teoria da
caréncia cultural as ideias das teorias critico-reprodutivistas, surgidas nos anos 1970 na
Franca e baseadas no ensaio do filésofo Louis Althusser (1970). Bourdieu & Passeron (1971),
Baudelot & Establet (1975), entre outros, apresentavam a possibilidade de se pensar o papel
da escola através de uma concepcdo critica de sociedade, entendendo que, como as
instituicbes sociais exerciam dominagdo cultural, as escolas veiculavam contetdos
ideologicamente estabelecidos pelas classes dominantes e estariam a favor da manutencéo

dessa ideologia e das desigualdades sociais, ao reproduzir e legitimar as diferencas de classe.
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Finalmente, a Gltima década do século, anos 90, se caracteriza por um periodo muito
mais marcado pelas politicas de enfrentamento do fracasso escolar, bem como de
investimentos em acdes de atualizacdo de professores, do que de tentativas de explicacdes
desse fendbmeno. As explicacdes estavam dadas: professores despreparados, alunos pobres
diferenciados culturalmente, mecanismos escolares produtores de dificuldades.

Como se pode observar, a partir da década de 90 as reflexdes sobre fracasso escolar
ampliaram-se em discussdes mais aprofundadas sobre a ma qualidade do ensino, ligando-se as
reflexdes sobre exclusdo escolar e exclusdo social, que foram pensadas como consequéncia de
uma politica neoliberal excludente, dominante nos governos dessa época. Assistimos, entdo, a
passagem de um periodo em que as aten¢des estavam muito mais voltadas para as explicagdes
mais pontuais em relacdo ao fracasso escolar, para um periodo emergente de criticas as
politicas educacionais e sociais ineficientes, mas tendo como pano de fundo, a cristalizacdo do
pensamento anteriormente determinado sobre as causas do fracasso escolar.

O fracasso escolar é utilizado, politica e criticamente, como uma expressao do fracasso
social, dos complexos processos de reproducdo da légica e da politica de exclusdo que
perpassa todas as instituicGes sociais e politicas, o Estado, os clubes, os hospitais, as fabricas,
as igrejas, as escolas. Essa politica de exclusdo, que ndo é exclusiva dos longos periodos de
autoritarismo, esta incrustada nas instituicdes, inclusive naquelas que trazem em seu sentido e
funcdo a democratizacdo de direitos como a saude e a educagdo. Contudo, desescolarizar o
fracasso ndo significa inocentar a escola nem seus gestores e mestres, nem seus curriculos,
grades e processos de aprovacao/reprovacdo. Ainda que se focalize a escola, enquanto
instituicdo, como uma forma de materializacdo de uma l6gica seletiva e excludente, através de
um sistema seriado e dos curriculos disciplinares, isto ndo significa que suas praticas nao
correspondam as demandas e necessidades da sociedade como um todo, num determinado
momento histdérico. Problematizar, portanto, o fracasso escolar como um meio de excluséo
social significa mostrar as formas como ele tem sido visto e usado em funcéo dos interesses e
necessidades sociais.

As discussbes da década de 1990 apontam, portanto, para uma sociedade competitiva
gue desencadeou, na escola, critérios ainda mais excludentes, através de conteddos
sofisticados e exigentes para atender a um mercado seletivo, impregnado pela influéncia
neoliberal que propde uma reforma do papel do Estado por meio de uma politica sistematica
de privatizagdes, fortemente iniciada no governo Collor (1990-1992), e que apresentava um

projeto de desenvolvimento e modernizacdo para integracdo do pais na era da globalizacéo.
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Assiste-se, entdo, a uma das piores crises da economia brasileira, com o aumento da
recessao e consequente desemprego, porque a finalidade do governo era o combate a inflagdo
via diminuicdo do consumo, gerando ainda mais pobreza e exclusdo social, como analisa
Mance (1999) num estudo sobre o neoliberalismo no Brasil. O quadro da pobreza e as
desigualdades sociais no pais tornaram-se cada vez mais dramaticos. Em 1990, a situacdo de
distribuicdo de renda j& era critica, sendo o Brasil o pais de maior concentracdo de renda da
Ameérica Latina. Aproximadamente 44% dos pobres do continente latino-americano viviam
em territorio brasileiro, embora o pais tivesse apenas um terco da populacdo da regido.
Conforme dados do IPEA, em 1994, aproximadamente 22% da populacdo do Brasil ndo
tinham suas necessidades alimentares atendidas, vivendo em situagdo de indigéncia.

Esse periodo, marcado por uma imensa recessdo econdmica e desorganizagdo social,
promoveu um incremento enorme na entrada de financiamento estrangeiro para projetos
educacionais, numa época marcada por dados estatisticos que apontavam um precério
desempenho escolar dos nossos alunos.

As regras sdo disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a
arrecadacao, eliminando o déficit pablico; focalizacdo dos gastos publicos em educacéo,
saude e infraestrutura; reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga
tributaria, com maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos
diretos; liberalizagdo financeira, com fim de restrigdes que impegcam instituigdes financeiras
internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor;
taxa de cambio competitiva; liberalizacdo do comércio exterior, com reducdo de aliquotas de
importacdo e estimulos a exportacdo, visando a impulsionar a globalizacdo da economia;
eliminacdo de restricbes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro;
privatizacdo, com a venda de empresas estatais; desregulacdo, com reducdo da legislacdo de
controle do processo econémico e das relacGes trabalhistas; propriedade intelectual.

Percebe-se, assim, no Brasil, a soberania da politica dos organismos internacionais na
orientagcdo da politica interna nacional, via controle, por exemplo, dos projetos de politicas
publicas educacionais, financiados pelo Banco Mundial.

Com o fim do governo Collor e inicio do governo Itamar Franco, observou-se um
periodo de retracdo no ideario neoliberal, especialmente no que se referia a sistematica de
privatizacdes, numa tentativa de fortalecer o Estado Nacional e as empresas estatais. Em
sintese, 0 Plano Econdmico de Fernando Henrique Cardoso abaixou a inflagdo as custas da

diminuicdo do poder de compra dos saldrios e da manutencdo das altas taxas de juros;
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combateu o déficit publico cortando gastos, inclusive os que seriam efetuados com politicas
sociais. O seu plano econémico “promoveu um empobrecimento de grande parte da
populacdo, tendo como contrapartida o enriquecimento de empresarios e banqueiros”
(MANCE, 1999, p.23).

Recorro a Silva (2000) e seu estudo “A hegemonia do Banco Mundial na formulagéo e
no gerenciamento das politicas educacionais”, que analisa as politicas para a educagdo publica
do Banco Mundial nas trés ultimas décadas, deixando clara a intervencdo externa na
formulacdo das politicas educacionais com a participacdo da equipe brasileira, especialmente
nas suas consideracdes sobre a década de noventa.

Diante dessas colocagcfes, emerge outra questdo, ndo menos importante, que vem
fazendo parte das discussdes oficiais mais recentes sobre educacéo, até porque difundida por
meio dos Parametros Curriculares Nacionais (1997) e que diz respeito a diversidade. Isso
significa que, atualmente, a pauta em questdo, referente ao fracasso escolar, surge também em
relagdo ao respeito as diferencas culturais. Esse discurso merece, no entanto, uma reflexdo
ponderada, para que ndo se confunda este respeito com um ‘“sucateamento” ou
“rebaixamento” da qualidade do ensino, porque se corre o risco de, por considerar e respeitar
essa diversidade, ndo se efetivar o investimento num ensino que garanta a aquisicdo de
conhecimentos basicos e necessarios a todos, mediado por critérios de avaliacdo consistentes
e coerentes.

N&o se trata, aqui, de discutir a exclusdo escolar como um discurso perverso, dito e
proclamado por muitos anos, quando se referia a desisténcia dos alunos do sistema escolar
apos sucessivas reprovacdes e pelos altissimos indices de evasao escolar. Da mesma forma,
ndo se trata de discutir a exclusdo escolar pela questdo do ndo-acesso a escola, porque ndo ha
mais “falta de vagas”. Ha, isso sim, interesse em pensar acerca da excluséo “operada dentro
do processo escolar, por meio dos mecanismos de reprovacao e repeténcia”, conforme propde
Ferraro (1999, p.24-25), ou seja, aquela parcela de alunos que continua na escola, mas
efetivamente “ndo pertence" a ela. Os programas governamentais elaborados com o objetivo
de diminuir os indices de reprovacao e evasdo, além da correcdo do fluxo idade-série — como
exemplos, o Projeto das Classes de Aceleracdo e, mais recentemente, o sistema de Progressédo
Continuada — ndo estdo conseguindo garantir a qualidade desejada em relacdo ao desempenho
da maioria dos alunos, marcado pelas dificuldades de aprendizagem e o consequente fracasso

escolar.
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Diante desse cenario, h& inumeras medidas governamentais que propdem a
democratizagéo e a qualidade do ensino, como por exemplo, as orientagdes apresentadas nos
Parametros Curriculares Nacionais (1996) e o Programa Parametros em Acdo (2002),
discursos governamentais que normatizam as acfes dos professores, responsabilizando-0s
pelo sucesso dos alunos.

A temética da inclusdo/exclusdo escolar tem sido abordada, como se viu, de forma
ampla e diversificada, bem como vem propiciando analises multidisciplinares. Em relacdo a
incluséo, ha aqueles que a nomeiam como sendo a possibilidade de se alcancar uma sociedade
mais justa, igualitaria e fraterna, como também ha aqueles que a desqualificam, afirmando
que a inclusdo sé acontece no papel. Nos Ultimos anos, tém sido pensadas politicas, decretos,
resolucdes com o objetivo de materializar, no plano das praticas, uma politica que possibilite
uma ampla inclusdo social, com a participacdo efetiva de toda a populacdo nos beneficios da
sociedade, e uma igualmente ampla economia de recursos humanos e financeiros. A novidade,

nesse momento, é que esses dois lados do problema ndo sdo pensados de forma excludente.

Na atualidade eles sdo vistos ndo apenas como complementares mas, como diriam 0s
economistas, como um circulo virtuoso, ja que a inclusdo escolar, tal com o pensada nos
programas atuais do MEC, ao garantir o acesso de todos — deficientes e ndo deficientes — a
escola comum, levaria, a0 mesmo tempo, a inclusdo social dos deficientes e a uma economia
de recursos humanos e financeiros, ja que todos seriam atendidos por uma mesma escola. Um
dos programas, entre tantos, que vem se implementando como uma tentativa de implantagédo

de uma politica inclusiva é o Programa Escola Acessivel.

O Ministério da Educacdo, em parceria com os Sistemas de Ensino, visando a
“assegurar o direito a educacdo e promover autonomia e independéncia das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no
contexto escolar” (BRASIL, 2011) apresenta, em 2011, o Programa Escola Acessivel. Afirma
o manual do programa que ele se constitui em “uma medida estruturante para a consolidagao
de um sistema educacional inclusivo”, condicdo necessaria para garantir uma educagdo de
“qualidade” (BRASIL, 2011). Através desses enunciados, constitui-se a ideia de que uma

educacdo de qualidade ¢ uma educacao que esteja dentro da logica inclusiva.

Ao pensar, nesta tese, a inclusdo/exclusdo escolar, que se materializa no Programa
Escola Acessivel — proposto pelo Ministério da Educagdo —, como um dispositivo ortopédico

social, funcionando como uma estratégia de governo no interior das politicas de estado, o que
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pretendi, e o que pretendo desenvolver a seguir, foi problematizar como o Estado trata da
inclusdo, tornando-a o mais explicitamente possivel e regulando-a através de programas a

serem implementados no sistema publico de ensino do pais.
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A EMERGENCIA DO
PROGRAMA ESCOLA ACESSIVEL
COMO UM DISPOSITIVO
ORTOPEDICO SOCIAL
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3 - A EMERGENCIA DO PROGRAMA ESCOLA ACESSIVEL COMO
UM DISPOSITIVO ORTOPEDICO SOCIAL

Nesse capitulo, apresento algumas leis, decretos, normas, resolucdes, convencdes e a
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC, 2008), a
fim de poder pensar as condi¢Bes que possibilitaram a emergéncia do Programa Escola
Acessivel, que, a partir de 2008, passou a integrar o Programa de Desenvolvimento da Escola,
por meio do Compromisso de Todos Pela Educacéo e do Plano de Acdes Articuladas — PAR.
Esse programa legitima, ou melhor, d& condi¢bes para que a escola atual funcione como
operadora de uma sociedade de acesso. Através das acOes e metas desenvolvidas pelo
programa e pelas politicas da educacdo inclusiva, prepara-se uma populacdo de estudantes —
deficientes e ndo deficientes — para uma “nova” configuragdo do mercado de trabalho, ou seja,
para um mercado onde todos tenham acesso ao trabalho e sejam produtivos, diminuindo desta

forma os custos sociais.

A partir de entdo, outro modo de pensar a “Escola Acessivel” ¢ inventado, para
mostrar e reafirmar a necessidade de garantir o acesso a educacdo para todos em diferentes
tempos e espacos. Ja ndo € suficiente que os sujeitos das classes populares tenham o acesso
universal garantido, é preciso que toda a populacdo — deficientes, ndo deficientes — tenha
acesso a escola. A implementacdo desse pensamento tem sido realizada por um conjunto de
leis e documentos oficiais que visam a producdo de agOes, atitudes e a circulacdo de
determinados sujeitos. A escola funciona como um dispositivo ortopédico social, mas de uma
forma em que, através de sua logica inclusiva, ensina aos gestores, professores, alunos, pais
como se vive em uma sociedade onde todos tém acesso, onde todos podem circular e onde
todos 0s sujeitos se tornem produtivos hum mercado de trabalho que devera também, por

forca de lei, incluir.

Ao analisar os Documentos Orientadores do Programa Escola Acessivel, de 2011 e

2012, é possivel verificar que os principios legais e pedagogicos, orientadores das acOes de
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acessibilidade, comecam a ser descritos a partir do Decreto n2 5.296, de 02 de dezembro de
2004. Este decreto regulamenta as Leis n2 10.048/2000 e 10.098/2000 e da prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, estabelecendo normas gerais
e critérios basicos para a promogdo de acessibilidade as pessoas com deficiéncia. No dltimo
documento orientador, a Diretoria de Politicas de Educacdo Especial — DPEE —, ao
estabelecer as acOGes de acessibilidade, da inicio aos fundamentos legais e pedagogicos,
buscando dar visibilidade a documentos anteriores, tais como a Lei n? 7.405, de 12 de
novembro de 1985; a Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000; e a Lei n2 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Ao expor de forma sucinta esses dispositivos legais, compreende-se que nenhum
desses documentos sozinho podera ser responsavel por um programa, mas que € o conjunto
dessas forcas, ao imporem obrigacGes e direitos, que €& preciso fazer “aparecer como
acontecimentos® no teatro de procedimentos” (FOUCAULT, 2001, p. 26). Nesse sentido,
essas forcas ndo aparecem como uma continuidade histérica mas, ao contrario, procura-se

fazer aparecer suas inflexdes e descontinuidades, tais como elas surgem e nos atravessam.

Ao apresentar as diretrizes a seguir, meu interesse foi analisar decretos, pareceres,
normas, resolucdes, convencdes e ideias que serviram para o estabelecimento do Programa
Escola Acessivel. Procurei compreender e ver como essas praticas discursivas legais se
instituiram e como chegaram a produzir modos de ser e de pensar que modelam, na
atualidade, uma escola capaz de promover acessibilidade. Tal percurso investigativo consistiu
mais em fazer aparecer esses discursos em seus dispositivos estratégicos, seus objetivos e suas

finalidades.

3.1 Documentos e politicas que possibilitaram a emergéncia do Programa Escola

Acessivel

Para compreender os contrassensos dos discursos que declaram que 0 acesso — a

escola, ao mercado de trabalho, aos diferentes espacos da cidade — é consentido a todos,

! Foucault (2001) entende acontecimento ndo como “uma decisdo, ou um tratado, uma batalha, mas uma relagao
de forgas que se inverte, um poder confiscado, um vocabulario retomado e voltado contra seus utilizadores, uma
dominacdo que se enfraquece, se distende, se envenena e uma outra que faz sua entrada mascarada” (p.28).
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inclusive aos deficientes, problematizo a necessidade de se ter um simbolo nos locais e

servigos que séo utilizados pelos deficientes.

A Lei n2 7.405, de 12 de novembro de 1985, aprovada no governo do presidente José
Sarney, torna obrigatoria a colocagdo do “Simbolo Internacional do Acesso” em todos os
locais e servigcos que permitem sua utilizagcdo por pessoas com deficiéncia. Essa normativa
reforca a énfase da livre circulacdo de normais e anormais ou das pessoas com ou sem
deficiéncia. Aqui, entende-se a colocacdo do Simbolo Internacional do Acesso como uma
estratégia de ordem, classificacdo e de convencimento e sensibilizacdo de toda a populagédo
mediante essa regulamentacdo. Se a medida ndo operasse como uma disciplina e uma
regulamentacdo seria um contrassenso? Se o acesso é permitido a todos, inclusive aos

deficientes, por que ter um simbolo nos locais e servicos que sdo utilizados pelos deficientes?

O simbolo internacional de acesso foi adotado durante o XI Congresso Mundial de
Reabilitagdo do Portador de Deficiéncia, realizado em 1969 pela Rehabilitation International
(RI). Com sede em Nova lorque, a Rl é uma entidade ndo-governamental que congrega
organizagOes nacionais e internacionais que oferecem servicos de reabilitacdo, possuindo o
status de 6rgdo consultivo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A adocdo do simbolo
foi o ponto culminante de um programa de trés anos desenvolvido pelo Comité Internacional
de Ajudas Técnicas da RI, o qual nomeou um grupo de nove peritos, ligados a diversas areas
pertinentes, para julgar os muitos trabalhos apresentados.

Alguns critérios para a selecdo do desenho?, mostram a necessidade de se ter um
discurso universal, na tentativa de assegurar a ordenacdo das multiplicidades humanas
(FOUCAULT, 2001), pois, como se trata de um signo, deve ser facilmente reconhecivel;
identificdvel mesmo a certa distancia; com a possibilidade de reproducdo em todos o0s
tamanhos e tipos de material. O simbolo vencedor traz, sobre um fundo quadrado exato, o
desenho estilizado de uma pessoa sentada em cadeira de rodas, representando todas as pessoas

com deficiéncia (paraplégicos, cegos, amputados, etc).

%2 0 trabalho que satisfez a todos os requisitos foi o de Susanne Koefoed, da Dinamarca, exposto no seminario
promovido em julho de 1968 pela Organizacdo Escandinava de Estudantes de Desenho.
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Figura 3 — Simbolo Internacional do Acesso

O simbolo internacional de acesso, que mostra um personagem estatico numa cadeira
de rodas, foi substituido, agora, no século XXI, por um personagem em movimento.
Designers do Gordon College, em Massachusetts, criaram um novo simbolo, com um
personagem dinamico, ativo, independente, com 0s bracos prontos para qualquer agdo. “E
algo bem voltado para o movimento”, disse Victor Calise, Comissario do Gabinete do prefeito

de Nova York para Pessoas com Deficiéncia, ao jornal The Chronicle of Higher Education®.

A presenca desse simbolo quer garantir o exercicio de um direito igual ao das demais
pessoas: o direito das pessoas com deficiéncia se locomoverem por toda parte em busca de
educacdo, trabalho, lazer, salde, seguranca, cultura, e também para poderem cumprir seus

deveres como cidadaos.

Traditional ISA Modified ISA

Figura 4- Simbolo Internacional do Acesso em New York

%3 Disponivel em http://cetspeducacao.blogspot.com.br/2013/07/nova-york-adota-novo-simbolo.html, acesso em
25 de agosto de 2013.
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Mas o que interessa pensar, em relagdo ao uso obrigatério do simbolo e de suas
variacOes, € como e 0 que possibilita a necessidade de se ter um simbolo universal que
represente uma populacdo que aumentantou significativamente na metade do século XX.
Historicamente, constata-se que uma das condi¢BGes desse aumento foram as epidemias de
poliomielite*®, na primeira metade do século XX. Conforme os estudos de Barros (2008), a
grande epidemia de pdlio nos Estados Unidos, em 1916, infectou mais de 27.000 pessoas em
26 estados, resultando em aproximadamente 6.000 mortes e milhares de casos de paralisia. Ao
longo da epidemia norte—americana (1916 a 1955), foram infectadas em média 38.000
pessoas por ano, sendo que, em 1952, chegou-se a alarmante taxa de infeccdo de 35 em cada
100.000 habitantes.

O presidente norte—americano, Franklin Delano Roosevelt, havia contraido pdlio em
1921, aos 39 anos de idade. Em 1937, ele cria a Fundagdo Nacional para Paralisia Infantil,
investindo na pesquisa da vacina contra a polio. Barros (id.) diz que a epidemia da polio
representa um equivalente ou superior a das duas guerras mundiais, no que se refere a sua
contribuicdo para o desenvolvimento e a ampliacdo de técnicas de reabilitacdo atraves do

mundo.

Conforme o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacbes Unidas, o
interesse mundial pela reabilitacdo emerge principalmente a partir de quatro acontecimentos:
as duas grandes Guerras Mundiais; 0 processo acelerado de urbanizacéo e industrializacdo; os
progressos tecnoldgicos, médicos e das ciéncias sociais que permitiram a organizacdo dos
centros de reabilitacdo; e uma consciéncia social mais sensivel a causa das pessoas portadoras

de deficiéncia.

Como consta no informe de 1958 do Comité de Reabilitacdo Médica da Organizacao
Mundial da Saude (OMS), “reabilitagdo ndo seria apenas uma correcao fisica, mas também

uma corregao social” e, ao se referir as vantagens da reabilitagdo nos paises subdesenvolvidos,

** A poliomielite ¢ uma doenca viral, que atingiu principalmente criancas de zero a quatro anos (n&o vacinadas),
causando a morte por comprometimento dos musculos respiratorios ou deixando sequelas com a perda parcial ou
total da capacidade de contracdo dos musculos, quadro conhecido como paralisia flacida aguda (BARROS,
2008).
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0 texto ressalta que "uma reabilitacdo, que transforma em produtor util a um consumidor
n25

inuatil, representa uma contribuig&o valiosa ao bem—estar geral"~.

Seguindo a mesma logica de construcdo de uma sociedade de acesso, a Lei n2 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, aprovada no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
estabelece as normas gerais e 0s critérios basicos que uma sociedade deve providenciar para
garantir a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia, assim como a Lei n¢
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 183 e 183 da Constituicdo Federal
de 1988.

Influenciado pelos ideais da ONU, o Brasil publica em 1985 a primeira versdo da
NBR-9050, denominando “Adequagdes das edifica¢cdes e do mobiliario urbano a pessoa
deficiente” e, posteriormente, sanciona a Lei n2 10.257/2001. Enquanto as leis especificas
para pessoa com deficiéncia eram difundidas, o Estatuto das Cidades (2001)%° exp6s os
instrumentos que objetivam assegurar e viabilizar o cumprimento da funcédo social do espaco,
além de acrescentar o processo de participacdo popular no planejamento urbano para politicas
publicas mais efetivas. Pode-se ver que nesses documentos ha uma logica de circulacdo entre
0s espacos da cidade, e ndo mais uma logica de confinamento das pessoas com deficiéncia.
Isto assim acontece uma vez que interessa dar maior visibilidade ao pés panoptismo®’ das
instituicBes assistenciais tradicionais. Como pensar em uma ldgica pos-pandptica em que

todos circulam por todos os espacos com total controle e seguranca?

Na mesma logica pds-pandptica, a Lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001 acrescentou

um elemento fundamental para o planejamento das politicas publicas: a voz da populacéo.

> OMS. Comité de Expertos em Rehabilitacién Medica — Primer Informe. Genebra: OMS; 1958. [Serie de
informes técnicos n. 158]

% A busca de solucdo para problemas de mobilidade urbana mobilizou agentes publicos e privados, a partir da
segunda metade do século XX. Mas foi apenas com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e, mais tarde, com a
regulamentacéo de seus artigos 182 e 183, pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto
da Cidade, que o Poder Publico passou a contar com inovadoras ferramentas técnico-legais, capazes de promover
0 aprimoramento da gestdo urbanistica. Entre essas ferramentas estdo a usucapido especial coletiva, o IPTU
progressivo no tempo, os 6rgdos colegiados, as zonas especiais de interesse social e o Plano Diretor para
municipios com mais de 20 mil habitantes.

7O Panopticon era um espago fechado, recortado e vigiado em todos os seus pontos. Nele os individuos
estavam inseridos num lugar fixo, com 0s menores movimentos e acontecimentos controlados. O poder era
exercido segundo uma figura hierarquica continua, na qual cada um podia ser constantemente localizado,
examinado e distribuido (FOUCAULT, 1999).
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Dessa forma, unindo a participacdo popular e a legislacdo, regulamentou-se o Decreto n®
5.296, de dezembro de 2004, regulamentando a Lei Federal n ¢ 10.048 e n 2 10.098, também
versando sobre a implementacdo da acessibilidade arquitetdnica e urbanistica. Com esse
respaldo legal, a Politica Nacional de Acessibilidade foi lancada em 2004 com o titulo:
Programa Brasil Acessivel. Observa-se, entdo, nessa trajetoria, uma nova forma de vivenciar a
cidadania e de pensar a cidade. E nessa perspectiva ampliada, as areas informais séo tratadas
de outra forma, de modo a ser incluida na sociedade uma l6gica em que uma nova tecnologia
de poder se instala e se dirige ndo mais a um homem-corpo, mas sim a uma cidade que precisa
atender, receber, controlar e dar seguranca: a uma

[...] multiplicidade dos homens, ndo na medida em que eles se resumem em corpos,

mas na medida em que [...] forma, ao contrario, uma massa global, afetada por

processos de conjunto que sdo proprios da vida, que Sd0 processos como o
nascimento, a morte, a producdo, a doenga, etc (FOUCAULT, 2005, p. 289).

As chamadas Areas de Interesse Social, que nio tém mais operado de forma
individualizante, mas de forma massificante, tém criado legislacdes, regulamentacGes proprias
no Estatuto das Cidades, propondo a inclusdo de pessoas com deficiéncia com base em
parametros diferenciados, com vistas a possibilitar acesso a servicos e a equipamentos
mediante estudo técnico.

Ha necessidade de se ter uma medida de intervencédo para aquela parcela da populacéo
que, desde o inicio do século XIX, se torna um problema significativo que compromete o
processo de industrializacdo, ou seja, o que fazer com os velhos e com os improdutivos
(criancas e deficientes). Como afirma Foucault (2005), ao tratar da biopolitica, hd um
conjunto de fendmenos — universais e acidentais — que produz efeitos no modo de configurar

uma sociedade:

O outro campo de intervengdo da biopolitica vai ser todo um conjunto de fendmenos
dos quais uns sdo universais e outros sdo acidentais, mas que, de uma parte, nunca
sdo inteiramente compreensiveis, mesmo que sejam acidentais, e acarretam também
consequéncias analogas de incapacidade, de por individuos fora de circuito, de
neutralizacéo, etc. Serd o problema muito importante, j& no inicio do século XIX (na
era da industrializacdo, da velhice, do individuo que cai, em consequéncia, para fora
do campo da capacidade, da atividade. E, da outra parte, acidentais, as enfermidades,
as anomalias diversas. (FOUCAULT, 2005, p.291)

Diante dos feridos das grandes guerras e das enfermidades de um processo de
urbanizagéo, faz-se necessario introduzir “mecanismos muito sutis, economicamente mais
racionais do que a grande assisténcia” (FOUCAULT, 2005, p.291). E preciso governar esse

novo corpo social, que ndo € um individuo-corpo, mas um “corpo multiplo, corpo com
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inumeras cabegas, se ndo infinito pelo menos numeravel” (FOUCAULT, 2005, p.292). Com
isso, é imprescindivel um discurso universal, um desenho universal para as cidades, exige-se
um deslocamento das instituicdes responsaveis pela assisténcia dos segregados sociais —
asilos, hospitais psiquiatricos, escolas especiais. Os deslocamentos (segregacéo-
reabilitacdo/integracdo-incluséo social) trouxeram uma grande transformacgdo na vida das
pessoas com deficiéncia. O discurso universal da igualdade passou a produzir efeitos,
rompendo com a situacdo de isolamento e, nesse processo inclusivo, a visao desse grupo foi
modificada e uma nova forma de ser cidad3o foi se configurando. E um processo que produz
um outro modo de ser sujeito e uma outra relagdo com sociedade. E evidente que esses
direitos ndo estdo ainda efetivados, mas esse processo tem provocado uma outra visibilidade
da cidade e da escola.

As discussfes mais atuais sobre o tema tém proposto que a acessibilidade deve ser
vista como uma qualidade ambiental, a ser contemplada na construgdo dos espacos, e néo
apenas como uma forma de quitar uma divida social junto as pessoas com deficiéncia. Nesse
sentido, o sistema normativo vem construindo o principio do Desenho Universal, um conceito
que procura incluir a humanidade em sua diversidade.

Se o grande desafio, no inicio do século XXI, é pensar as cidades ndo mais para um
grupo ou outro, mas para toda a sociedade, garantindo acesso as pessoas em diversas
situacOes ao longo da vida (idosos, deficientes, gestantes, pessoas com mobilidade reduzida,
criancas, etc.), entdo é preciso criar subsidios para projetos, manuais, metodologias e para o
préprio sistema normativo, a fim de alcancar o maior numero de pessoas. Isto se torna um
problema politico, um problema cientifico, um problema bioldgico.

Por outro lado, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o Forum
Nacional de Normalizacdo. As Normas Brasileiras, cujo contetdo é de responsabilidade dos
Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos de Normalizacdo Setorial (ABNT/ONS) e
das Comissdes de Estudo Especiais Temporarias (ABNT/CEET), sdo elaboradas por
Comissbes de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas

fazendo parte produtores, consumidores e neutros (universidades, laboratorios e outros).

Outro documento utilizado para legitimar o Programa Escola Acessivel € a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU/2006, ratificada por meio do Decreto
n2186/2008 e Decreto n26949/2009, em que o Brasil assume o compromisso de “assegurar o

acesso das pessoas com deficiéncia a um sistema educacional inclusivo em todos os
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niveis”*®, além de tomar medidas que assegurem as condicdes para sua ativa participacdo, de

forma que “nao sejam excluidos do sistema educacional geral em razdo da deficiéncia”
(BRASIL, 2013, p.5).
O documento destaca o artigo 92 da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CDPD, que aborda especificamente a acessibilidade, certificando que:
A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomaréo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informacdo, inclusive aos sistemas e aos recursos de tecnologia da informacéo e

comunicacgdo, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso
pablico, tanto na zona urbana como na rural (BRASIL, 2013, p.5)%.

Igualmente, percebe-se através desse texto que um novo desenho universal deve ser
assegurado plenamente a todos, oportunizando a livre circulacdo e garantindo que dentro
dessa configuracdo todos tenham acesso aos recursos tecnoldgicos da informacdo e da

comunicacéo.

E preciso considerar que foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que novos
direcionamentos para a Educacdo Especial comecaram a ganhar forma. A Carta Magna
trouxe, como um de seus fundamentos, o de promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outros. A Constituicdo define, no artigo 205, a
educacdo como direito de todos e, no artigo 206, estabelece a igualdade de condicdes de
acesso e permanéncia na escola, sendo dever do Estado garantir a oferta do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,
1988).

Com a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 — A Constituicdo Cidada —,
assiste-se a um processo inicial de deslocamento da compreensdo da Educacdo Especial como
espaco substitutivo ao ensino comum/regular em direcdo a um entendimento da Educacdo
Especial como modalidade transversal em relacdo as outras modalidades, niveis e etapas de
ensino.

O interessante aqui € perceber que esses documentos funcionam como
regulamentacdo, como um biopoder que ndo se opde ao poder disciplinar, mas, ao contrério, é
complementar a ele, ou seja, tanto o biopoder quanto o poder disciplinar séo tecnologias de

poder complementares. Se o poder disciplinar € uma tecnologia centrada no corpo e, portanto,

%8 Grifos meus.
%% Grifos meus.
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um mecanismo de individualizagdo, o biopoder aparece aqui, através desses documentos,
como uma tecnologia exercida sobre a vida, sobre a espécie, e ndo sobre o individuo;
constitui-se, assim, em um mecanismo de massificacdo. Da mesma forma que a tecnologia do
poder disciplinar tem como objetivo a sujeicdo do corpo do individuo, tornando-o décil, a
tecnologia do biopoder é exercida sobre o corpo, mas ndo um corpo individual, e sim um
corpo coletivo — alunos, professores, gestores, pais — ou seja, um poder exercido sobre a
populacéo.

Na sequéncia, a Lei n2 7.853/89 regulamenta o0 apoio as pessoas com deficiéncia e sua
integracdo social, assegurando o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais.
Reforcando esses principios e inaugurando a década de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n2 8.069/90) estabelece, no § 1° do Artigo 2°, que “a crianga e o adolescente
portadores de deficiéncia receberdo atendimento especializado”. O Artigo 5° ¢ contundente:
“Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade e opressdo, punindo na forma da lei qualquer atentado,
por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 2002, p. 11).

O estatuto assume e reforca a Constituicdo no que diz respeito a igualdade de
condigcbes para 0 acesso e para a permanéncia na escola. Ainda na década de 1990, os
debates e 0s eventos internacionais, como a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos
(1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994), aceleraram o “repensar” da educa¢do como um
todo no territorio nacional.

Nessa nova tecnologia de poder, repensa-se a educacdo para todo o territério nacional,
ndo exatamente com a sociedade que se lida, nem com o individuo-corpo, mas com um novo
corpo — um corpo multiplo que pode ser numeravel. Esse novo corpo politico, diferente do
corpo social e do corpo individual, a um sé tempo instituido pelo biopoder e objeto pelo qual
se exerce, ¢ a populagdo (FOUCAULT, 1999 a). “A biopolitica lida com a populagido, e a
populacdo como problema politico, como problema a um s6 tempo cientifico e politico, como
problema biopolitico e como problema de poder [...]” (FOUCAULT, 2005, p. 292-293).

No ano de 1994, momento em que a Politica Nacional de Educagdo Especial foi
publicada, é possivel visualizar os indicativos postos na Constituicdo em relacdo a este
documento que se constituiu como documento orientador do processo de integracao
institucional, aspecto que favoreceu a manutencdo da légica da separa¢do dos espacos comuns
e especiais. J& no ano de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) para a educacdo foi
publicada. Vale lembrar que, com a LDB de 1996, a Educacdo Especial passou a ter um
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capitulo exclusivo — o capitulo V. Tais diretrizes tomam como referéncia o texto da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente para explicitar a
declaracdo do direito a educacdo, sem apresentar, em relacdo a esses documentos, alteracfes
significativas. E importante destacar que essa normativa também assume a escola publica
como espaco de todos.

E, no que se refere a Educacdo Especial, a Lei n® 9.394/96 reforca a universalizacdo da
educacdo. Essa lei preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos
curriculos, métodos, recursos e organizacOes para atender as suas necessidades especificas.

O foco de atencdo aos sistemas de ensino que assegure a escola publica como espaco
de todos opera também como um processo de intervencdo e de controle regulador que se
configura como uma biopolitica da populacdo. Portanto, a biopolitica é uma estratégia ao
mesmo tempo de protecdo e de maximizacao dessa forca. O que se quer atraves das politicas
inclusivas é fazer com que a vida desses individuos — deficientes e ndo deficientes — seja util,

mas ela sé é Util porque €, ao mesmo tempo, ddcil e disciplinada.

Na sequéncia, o Decreto n°® 3.298/99, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, define e
reafirma a Educacdo Especial como modalidade transversal; uma transversalidade também
enfocada nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica de 2001
(Parecer CNE/CBE n° 17/2001). Este documento constitui-se como um importante dispositivo
legal que normatiza a Educacdo Especial, sugerindo, naquele momento, a atualizagdo das
politicas publicas destinadas para essa modalidade da educacdo. No corpo do seu texto, sdo

destacadas a¢des nos &mbitos politico, técnico-cientifico, pedagdgico e administrativo.

Para além desses aspectos, as Diretrizes definem os sujeitos da Educacdo Especial
como aqueles com necessidades educacionais especiais, e esse termo engloba os educandos
que, durante o processo educacional, demonstram dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou limitacbes no processo de desenvolvimento que dificultem o
acompanhamento das atividades curriculares (compreendidas em dois grupos — aquelas nédo
vinculadas a uma causa organica especifica e aquelas relacionadas a condicGes, disfuncdes,
limitagdes ou deficiéncias); dificuldades de comunicagédo e sinalizacdo diferenciadas dos
demais alunos, demandando adaptacdes de acesso ao curriculo, com utilizacdo de linguagens
e cadigos aplicaveis; altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de aprendizagem
que os leve a dominar rapidamente 0s conceitos, 0s procedimentos e as atitudes e que, por

terem condicBes de aprofundar e enriquecer esses conteddos, devem receber desafios
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suplementares em classe comum, em sala de recursos ou em outros espagos definidos pelos

sistemas de ensino, inclusive para concluir, em menor tempo, a série ou etapa escolar.

O documento acima mencionado também apresenta os indicadores de
operacionalizacdo das classes comuns, dos servicos de apoio especializado e das classes
especiais. Acerca deste Ultimo aspecto, € interessante enfatizar que o documento ainda
mantém a possibilidade de substituicdo do ensino regular pelo ensino especial.

Ainda no ano de 2001, a Lei n2 10.172/01 aprova o Plano Nacional de Educacéo,
apontando déficits referentes a oferta de matriculas para alunos com deficiéncia nas classes
comuns do ensino regular, a formacdo docente, a acessibilidade fisica e ao Atendimento
Educacional Especializado. Essa lei ainda destaca o grande avango que a educagdo deveria

produzir na organizacdo de uma escola que garantisse o atendimento a diversidade humana.

Parecendo assumir a perspectiva da educagdo inclusiva, a Resolugdo n2 01/2002
(Conselho Nacional de Educacdo - CNE/CP), que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacdo Baésica, define que as instituicbes de
Ensino Superior devem prever, em sua organizacdo curricular, formacdo docente voltada a

diversidade e que contemple conhecimento sobre as especificidades.

Impulsionando o debate sobre o ensino de LIBRAS e o ensino do sistema Braille,
temos a Lei n°® 10.436/02, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), e a Portaria
n° 2678/2002 do Ministério da Educacdo — MEC aprova diretrizes e normas para uso, ensino,

producdo e difusdo do sistema Braille.

Em 2003, a discussdo acerca dos principios da educacdo inclusiva passou a ser
ampliada por todo o territério nacional, com a publicacdo, no mesmo ano, do Programa
“Educagdo Inclusiva: direito a diversidade”, pelo MEC. Esse programa apresenta, como
objetivo explicito, o apoio a transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas de ensino
inclusivos, promovendo formagao de gestores e de professores com vistas ao acesso de todos
a escolarizacdo, a oferta do Atendimento Educacional Especializado e garantia da
acessibilidade. A dindmica do projeto dissemina 0s conceitos e diretrizes da educacao
inclusiva por meio da acdo de municipios-polo, os quais atuam como multiplicadores para

outros municipios da sua area de abrangéncia.

Em 2004, o Ministério Publico Federal publicou o documento “O acesso de alunos

com deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular”, com o objetivo de disseminar os
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conceitos e diretrizes mundiais para a inclusdo, reafirmando o direito e os beneficios da
escolarizagdo de alunos com e sem deficiéncias nas turmas comuns do ensino regular.

De modo semelhante, em 2006, o Brasil torna-se signatario da Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU. Essa convencéo estabelece que 0s
Estados-Partes devem assegurar um sistema de educacdo inclusivo em todos os niveis de
ensino, possibilitando ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social

compativel com a meta da plena participacéo e incluséo.

Em 2007, foi lancado, pelo MEC, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o
qgual merece atencdo pelas acBes previstas. Para fins deste trabalho, destacam-se 0s
direcionamentos dados a Educacdo Especial, os quais parecem caminhar paralelamente a
discussdo que atualmente vem sendo realizada na area, no que diz respeito a efetividade da
transversalidade da Educacdo Especial no ensino regular®. Nesse sentido, sdo apontados
pelo programa a utilizacdo e a ampliacdo das Salas de Recursos Multifuncionais e de
acessibilidade; estas, com equipamentos, mobiliarios e materiais pedagdgicos devidamente
adaptados, além da inducdo, por meio de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola -

PDDE®, & implementacdo da acessibilidade arquitetdnica nas escolas regulares.

Nessa breve analise desses documentos, vé-se que o discurso da educacdo inclusiva
busca perspectivar uma forma de assegurar participacao e aprendizagem para todos os alunos,
exigindo ndo s6 a acessibilidade na escola como um todo, fornecendo-lhe inclusive os
recursos financeiros para isso, como também aponta para o desenvolvimento de uma

sociedade acessivel no seu todo.

%% Conforme o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE - de 2007 “predominou no Brasil, até muito
recentemente, uma visao fragmentada da educagdo, como se niveis, etapas e modalidades ndo fossem momentos
de um processo, cada qual com objetivo particular, integrados numa unidade geral; como se ndo fossem elos de
uma cadeia que deveriam se refor¢car mutuamente” (p.7). Por isso, justifica-se a necessidade de uma integracéo
da educacdo bésica e a educacdo superior; uma oposicao entre nivel da educagdo basica, formada pela educagédo
infantil e os ensinos fundamental e médio; entre o ensino médio e a educacdo profissional; alfabetizacdo
dissociada da educacdo de jovens e adultos (EJA) e por fim, uma visdo fragmentada da oposicao entre educacao
regular e educacdo especial. Segundo o referido documento “a educagdo ndo se estruturou na perspectiva da
inclusdo e do atendimento as necessidades educacionais especiais, limitando o cumprimento do principio
constitucional que prevé a igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia na escola e a continuidade nos
niveis mais elevados de ensino” (BRASIL, 2007, p.9).

*1' O Programa Dinheiro Direto na Escola foi criado primeiramente com o nome de Programa de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, o qual era utilizado apenas no Ensino Fundamental. Mais tarde,
passou a se chamar PDDE. Seu objetivo é o de prestar assisténcia financeira em carater suplementar, as escolas
publicas do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de
educacao especial mantidas por entidades, sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional.
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3.2. As inflexdes de um dispositivo de controle individual para um dispositivo

de controle em rede

Ao problematizar o deslocamento e a inflexdo das sociedades disciplinares para
sociedades em que uma outra tecnologia de poder se torna hegemonica, o biopoder, o que se
quer pensar € a inclusdo escolar, vista, aqui, como uma pratica discursiva pos-disciplinar e,
portanto, como uma pratica mais voltada para o controle dos grupos e das populacdes do que
para o disciplinamento dos corpos dos individuos. A transicdo da modernidade para a pds-
modernidade caracterizou-se pelo surgimento de um novo modelo de sociedade: de uma
sociedade “disciplinar”, situada, por Foucault (1999), num periodo que vai pelo menos do
século XVIII até a Segunda Grande Guerra Mundial e que, na segunda metade do século XX,
comeca a perder a hegemonia para uma “sociedade de controle”, na qual, segundo Deleuze
(1990), hd uma interpenetracdo dos espacos, por sua suposta auséncia de limites definidos e
pela instauracdo de um tempo continuo no qual os individuos nunca terminam coisa alguma,
pois estariam sempre recomecando numa especie de formacdo permanente, de divida
impagavel, prisioneiros em campo aberto. Estamos, portanto, a sair de uma forma de
vigilancia, em instituicbes de confinamento, para uma espécie de controle aberto e continuo,
ndo menos vigilante. A forma de vigilancia mudou, ou melhor, mudou o seu sentido, o seu
significado, pois ja ndo sdo necessarios muros ou paredes de contencdo: € suficiente a
medicalizacdo dos loucos, as tornozeleiras nos delinquentes, os alarmes nos prédios e nos

carros, as camaras nos elevadores e nas ruas, etc.

A chamada sociedade de controle ndo faz com que a disciplina deixe de existir. Segundo
Foucault, a disciplina é subjetivada. E exercida, fundamentalmente, por trés meios globais
absolutos: 0 medo, o julgamento e a destruicdo. Logo, com o colapso e a crise das velhas
instituicdes, os dispositivos disciplinares tornaram-se menos limitados, ja que as institui¢oes
sociais atuais produzem individuos sociais muito mais moveis e flexiveis que antes. Alias,
essa transicdo para a sociedade de controle envolve uma subjetividade que néo esta fixada na
individualidade. O individuo ndo pertence a nenhuma identidade e pertence a todas. Mesmo
fora da escola ou do seu local de trabalho, continua a ser intensamente governado pela légica

disciplinar.

Deleuze (1990) indica que as sociedades disciplinares podem ser localizadas em dois

polos: na assinatura que apresenta o individuo e o nimero de matricula que mostra a sua
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posicdo em uma massa. J& nas sociedades de controle, “o essencial ndo seria mais a assinatura
nem um numero, mas uma cifra: a cifra € uma senha (...) A linguagem digital do controle ¢é
feita de cifras, que marcam o acesso ou a recusa a uma informagao” (DELEUZE, 1990, p.56).
Nessa direcdo, € numa linguagem cheia de cifras, senhas e de controles digitais, que aparece a
estratégia de funcionamento da racionalidade pés-moderna, na qual, atraveés de aparatos e

préticas, certos efeitos sdo garantidos.

O Programa Escola Acessivel — Manual do Programa Escola Acessivel 2013, ao trazer
a orientacdo para a elaboracdo do Plano de Atendimento para a sua execucgéo, diz que esta que
deve ocorrer por meio do Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle -SIMEC,
que também sera utilizado para 0 monitoramento da implementacdo das acdes. Impbe, como
primeiro passo para a elaboracdo do plano de atendimento, a realizacdo de um cadastro e a
aquisicdo de uma senha, efetivada pelo Secretario de Educacdo e/ou Diretor da Escola. Os
interessados em acessar ao Programa e que ja realizaram o seu cadastro para 0 acesso ao
Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE Escola® e/ou Mais Educacio®®, poderdo utilizar
a mesma senha. Ao ingressar para um novo cadastro sera preciso informar o CPF do usuario,
exibindo assim uma ficha completa de informac6es, ndo havendo a possibilidade de se deixar
nenhum campo em branco. Ap6s o preenchimento, é preciso que a equipe da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI — analise e envie

uma senha provisoria, habilitando o usuario para o primeiro cadastro.

Da mesma forma, para elaboracéo do plano é preciso que trés etapas sejam cadastradas:
a primeira refere-se aos dados da escola, sendo sempre as informacgdes da escola conferidas;
em um segundo momento, os dados do diretor “preencha todos os campos disponiveis e ao
final clique em ‘GRAVAR’” (BRASIL, 2013, p.11); e por fim, o Plano de Atendimento, no

qual o usuério devera informar as a¢des indicadas.

*> 0 PDE Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola é um programa de gestdo, segundo o site do Mec,
baseado no planejamento participativo e destinado a auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestao. Para as
escolas priorizadas pelo programa, 0 MEC repassa recursos financeiros objetivando apoiar a execugdo de todo
ou de parte do seu planejamento. O programa foi concebido junto com o plano Fundescola, objeto do acordo de
empréstimo firmado em 1998 entre o governo brasileiro e o0 Banco Mundial. Até 2005, o programa era destinado
exclusivamente as unidades escolares de ensino fundamental localizadas nas chamadas “Zonas de Atendimento
Prioritario” — ZAPs — das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Acesso: http://pdeescola.mec.gov.br/ em
24/08/2013.

%3 0 Programa Mais Educacéo constituido pela Portaria Interministerial n®17/2007 regulamentado pelo Decreto
7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacao para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a
organizacéo curricular na perspectiva da Educacdo Integral. Acesso
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16690&Itemid=1115 em 24/08/2013.


http://pdeescola.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16690&Itemid=1115
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O deslocamento dessa relagdo entre a identidade pessoal e o cddigo, a senha
intransferivel, implica que os individuos deixam de ser indivisiveis, para se apresentarem
como uma espécie de divisdo que resulta do estado de sua senha, da anélise de seu cadastro.
Além disso, através das informacdes fornecidas nas trés etapas, as instituicdes escolares, por
sua vez, tornam-se amostras, dados, mercados, que precisam ser rastreados, cartografados e

analisados para que se possa:

[...] promover a acessibilidade e inclusdo de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo matriculados em
classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes o direito de compartilharem os
espagos comuns de aprendizagem, por meio da acessibilidade ao ambiente fisico,
aos recursos didaticos e pedagdgicos e informacdes (BRASIL, 2013, p.7).

Diferentemente da sociedade disciplinar, que buscaria uma organizagdo vertical e
hierarquica das informac6es, 0 modo de operar na sociedade do controle, visto através da
analise do Programa Escola Mais Acessivel, confunde-se com a posicao do individuo numa
hierarquia, seja ela na funcdo de Secretario de Educacdo ou de Diretor de Escola ou de
professor. Além disso, as informacBes encaminhadas a SECADI por meio do SIMEC
parecem adequar-se a estratégia de compartimentalizacdo que configura o dispositivo
disciplinar. Dessa forma, cada instituicdo detém seu quinhdo de informacdo como algo que
pertence ao seu préprio espaco fisico. Ha uma associacdo profunda entre o local, o espaco
fisico e o sentido de propriedade dos bens imateriais. H4 uma intensa regulacdo dos fluxos
imateriais no interior das instituicdes escolares, de tal maneira que o lugar fisico e a

propriedade da informacdo parecem se confundir.

Cabe lembrar que nos dispositivos disciplinares, como nos apresenta Foucault (1998),
h& uma espécie de polarizacdo entre a opacidade do poder e a transparéncia dos individuos,
remetendo a imagem do Pandptico, demandando que o observador esteja de corpo presente e
em tempo real a observar e a vigiar. O poder, devido a sua situacdo privilegiada, se manteria
fora do alcance dos individuos, enquanto estes estariam numa situacdo de constante
observagdo, sendo, portanto, transparentes aos seus olhos (FOUCAULT, 1998). Numa tal
situacdo, parece que a reivindicacdo fundamental seria: maior transparéncia do poder, para
gue possamos ver quem vive nos espiando e controlando. Maior transparéncia, maior
visibilidade das ac¢Ges publicas sdo exigéncias atuais dos movimentos sociais. Como cidadaos,
todos nds desejamos maior transparéncia das decisdes e do funcionamento dos O6rgaos
publicos. E isto porque vigilancia e controle sdo dispositivos tanto das sociedades

disciplinares como das sociedades de controle, como as sociedades atuais.
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Mas o que se passa, ademais, com o advento da sociedade de controle, que é
predominantemente reticular, interconectada? Ha uma mudanca de natureza do préprio poder,
que ndo é mais hierarquico, e sim disperso numa rede planetaria, difuso. Como exp6e Deleuze
(1990), o poder hoje torna-se cada vez mais ilocalizavel, porque disseminado entre os nos das
redes. Sua agdo ndo seria mais vertical, como anteriormente, mas horizontal e impessoal. E
verdade que a verticalidade sempre esteve associada a imagem de alguém: é o icone SIMEC
que preenche o lugar do poder. Contudo, numa sociedade inteiramente axiomatizada, as
instancias de poder estao dissolvidas por entre os individuos, o poder ndo tem mais uma cara.
Sua acdo agora ndo se restringe apenas a contencdo das massas, a construcdo de muros
dividindo cidades, a retencdo financeira para conter o consumo: tudo permanece com um
novo sentido ja que a hegemonia é outra. No entanto, ainda que determinadas praticas, como
as disciplinares, estdo deixando de ser hegemdnicas, no momento atual, elas ndo desaparecem

nem deixam de atuar como sempre atuaram.

Para essa sociedade do controle, o importante parece ser essa atividade de modulacéo
constante dos mais diversos fluxos sociais, seja de controle do fluxo de informacdes da
escola, controle do fluxo de informacgdes do Secretario Educacional ou do Diretor da Escola,
seja do fluxo dos desejos de aquisicdo, de investimentos financeiros necessarios para regular
os fluxos de gestdo das instituicdes escolares responsaveis pela formacao e educacdo de uma
populagdo. Nenhuma forma de poder parece ser tdo sofisticada quanto aquela que regula os
elementos imateriais de uma sociedade: informacdo, conhecimento, comunicacdo. O Estado,
gue era como um grande parasita nas sociedades disciplinares, extraindo mais-valia dos fluxos
que os individuos faziam circular, hoje esta se tornando uma verdadeira matriz onipresente,
modulando-os continuamente segundo varidveis cada vez mais complexas.

Podemos ver através do manual de orientacdo do Programa que o que interessa, hoje,
para esta organizacdo social é o rastreamento de padrGes de comportamento, exigindo uma
nova concepcdo de vigilancia. Com a explosdo das comunicacgdes, uma nova figura ganha
forca: a vigilancia dos acessos, do transito de comunicagdes, o controle minucioso de quantos
Programas uma escola solicita. Vigiar passou a significar, sobretudo, interceptar, ouvir,
interpretar. Devido a nova forma como as informacGes sdo estruturadas — em rede e
reproduzidas em n pontos —, acabamos gerando uma nova forma de vigilancia, que se
preocupa em saber de que modo essas informacgdes estdo sendo acessadas pelos individuos.
Parece que 0 mais importante agora é a vigilancia sobre a dindmica da comunicagdo nédo

apenas entre as pessoas, mas sobretudo entre estas e a SECADI, enfim, todo o campo possivel
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de circulacdo de acessos. O que parece interessar, acima de tudo, é como cada um se
movimenta no espago. Isso parece dizer tanto ou mais sobre as pessoas do que seus
movimentos fisicos ou o conteddo de seus acessos. A vigilancia constante sobre as trilhas que
0s secretarios ou diretores deixam no site do SIMEC revela muito do como pensamos, pois
mostra como associamos elementos dispares ou semelhantes.

H& uma espécie de vigilancia disseminada no social, ja que todos podem, de certa
forma, seguir os passos de todos. O controle exercido é generalizado, multilateral. Através do
manual, todos recebem atribuicbes — Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Incluséo (SECADI), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE), Entidades Executoras ( Eex), Unidade Executora Propria (UEX) — e todos podem se
controlar: a SECADI, gque deve encaminhar ao FNDE a relacdo das escolas integrantes, deve
disponibilizar no sitio o Manual do Programa, deve prestar assisténcia as UEx das escolas e
manter a articulacdo com as UEx das escolas beneficiadas, da mesma forma como o FNDE
deve destinar recursos financeiros de custeio e capital; da mesma forma, as EEx devem
franquear um profissional do ramo para orientar e avaliar a execu¢do dos servigos previstos;
as escolas ou secretarias de educacdo também deverdo zelar para que a prestacdo de contas
contenha os lancamentos e seja acompanhada dos comprovantes, ou seja, 0S governos
controlam os cidaddos, e os cidaddos controlam a si mesmaos, ja que precisam estar atentos ao
que fazem.

Assim, podemos perceber que, através da vigilancia dos acessos ao site da SECADI,
ESCOLA ACESSIVEL, todo um mapeamento da afluéncia de grupos de usuarios a um
determinado tipo de informacdo pode revelar muito sobre cada individuo e seus pares.
Estamos falando aqui da importancia da construcdo do perfil do usuario; deixamos de ter

identidades e passamos a ter um perfil.

Penso ser importante lembrar novamente que, na sociedade de controle, o aspecto
disciplinar ndo desaparece, apenas muda a sua forma de atuacdo nas institui¢cfes. Os
dispositivos de poder que ficam circunscritos aos espacos fechados dessas instituicdes passam
a adquirir total fluidez, o que Ihes permite agir em todas as esferas sociais. Entre os principios
norteadores desta dindmica, destaca-se a abolicdo do confinamento como técnica principal. As
técnicas disciplinares originadas a partir do séc. XVIII destinavam-se a garantir que 0s
individuos — por meio dos seus corpos — fossem submetidos a um conjunto de dispositivos de
poder e de saber, baseados na vigilancia permanente, na normalizacdo dos seus

comportamentos e na exposicdo a exames. Como forma de se produzir verdades sobre eles
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mesmos, essas praticas tinham como finalidade a vazdo maxima das potencialidades e,
portanto, as instituicGes como escolas, fabricas, hospitais — entre outros — cumpriam um papel
fundamental na implementacdo desses mecanismos, com o objetivo de tornar os individuos

doceis.

E neste sentido que a nogdo de confinamento, amplamente utilizada a partir do séc.
XVIII, norteadora do funcionamento desses estabelecimentos, deixou de ser a estratégia
principal do exercicio do poder. O controle, ao contrario, ultrapassa a fronteira entre o pablico
e 0 privado. Aqui, reside um dos aspectos fundamentais na constru¢cdo da passagem da
sociedade disciplinar para a de controle: ha um processo de instauracdo da légica do
confinamento em toda a sociedade, sem que seja necessaria a existéncia de muros que
separem o lado de dentro das instituicbes de seu exterior. As informacdes sobre a escola,
sobre o Secretario de Educacdo ou Diretor da escola, juntamente com o Plano de

Atendimento, estdo na rede, ultrapassando os muros e o espaco fisico da escola.

Ha uma vigilancia continua, concretizada pelo controle do numero de acessos de
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e da senha. Isto traz a dimensdo da sociedade autovigiada,
idealizada por Jeremy Bentham, cujo PanOptico expressa a sua concepgao arquitetdnica. E
uma vigilancia intensificada pela disseminacdo de dispositivos tecnoldgicos de vigilancia

presentes.

Se a principal premissa da sociedade disciplinar era fazer com que o individuo
modelasse 0 seu comportamento, a partir da possibilidade de estar a ser vigiado por alguém —
professor, supervisor escolar, diretor, secretario de educacdo — essa perspectiva transmutou-
se. Os sujeitos da escola sempre estiveram vigiados por essas pessoas e outras: as criancgas
pelos adultos, o professor pela direcéo, etc. O que mudou néo foi a vigilancia: foi o modo de
vigiar. O que presenciamos na sociedade de controle é que houve uma espécie de
incorporagdo da disciplina a tal ponto que os individuos podem estar sob os efeitos dos
dispositivos disciplinares, independentes da presenca de algum tipo de autoridade investida de

poderes capazes de impor os procedimentos de poder e de saber.
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3.3 Educacéo Inclusiva e 0 Mercado de Trabalho Inclusivo

Atualmente, pode-se perceber a importancia que tem sido dada a educacdo inclusiva e
ao mercado de trabalho inclusivo e quanto eles tém sido disseminados no contexto mundial.
Nas Gltimas décadas do século XX, assistiu-se, no Brasil, a universalizacdo da educagéo
basica e a consequente expansdo dos mercados inclusivos®. Nesse novo panorama, a
formacédo do profissional da escola e da empresa para a nova ordem social, na logica da
acessibilidade, constitui um desafio para a consolidacdo de uma sociedade acessivel e

produtiva.

Diante destes desafios — educacéo inclusiva e mercado de trabalho inclusivo — cresce o
nimero de manuais, cartilhas, programas orientadores que apresentam aos gestores “[...]
informacdes relevantes, esclarece duvidas e mostra como deve ser feita a administracdo de um
ambiente de trabalho, no qual esta presente um profissional com deficiéncia” (SCHWARZ e
HABER, 2006, p.3).

Para pensar essa relacdo, trago a seguir fragmentos da cartilha produzida, em 2006, pela
Federacéo Brasileira de Bancos — FEBRABAN, para mostrar como, na sociedade brasileira,
0s sujeitos vém sendo subjetivados por uma racionalidade, ou seja, a racionalidade da
sociedade acessivel que, articulada como um dispositivo de poder, estabelece a inclusédo
escolar e a inclusdo no mercado de trabalho de todos — deficientes ou ndo deficientes — como
Unica possibilidade de se pensar na atualidade.

Como forma de justificar a importancia da cartilha, afirma-se na introducéo o seguinte:

A geréncia de uma instituicdo financeira ou de qualquer outro tipo de empresa deve
garantir oportunidades iguais a todos os funcionarios, conscientizando-os sobre as
particularidades e direitos da pessoa com deficiéncia. Profissionais bem informados
garantem uma organizacdo mais bem estruturada em todos os sentidos (SCHWARZ
e HABER, 2006, p.3).

** A questdo do mercado de trabalho inclusivo surgiu em meados do século XX, especialmente apds as duas
grandes guerras. Desde 1955 a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT recomenda a adaptagdo e a
readaptacdo profissional de pessoas com deficiéncia, no entanto, somente a partir do Ano Internacional de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1981) que essa discussdo se ampliou nos niveis nacionais e internacionais,
visando a plena participacdo e a igualdade dessa parcela da populacdo, na vida social. (Convengdo 159, OIT,
1983). O trabalho se constitui um dos meios para viabilizar o processo de inclusdo. No Brasil, a atencdo a pessoa
com deficiéncia se caracterizou inicialmente por volta da década de 70, visando a preocupagdo em reabilitar
profissionais com doengas ocupacionais provenientes de acidente de trabalho. Ha 22 anos a Lei n° 8.213/91,
conhecida como Lei de Cotas, foi criada para ampliar o acesso de pessoas com deficiéncia ao mundo do
trabalho.
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O fragmento a seguir mostra a preocupagdo do mercado de trabalho® em desenvolver
sistemas em que exista a “[...] a inclusdo efetiva da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho e para a insercdo de um programa amplo de empregabilidade®, com chances
igualitarias para todos” (Id., p.3).

Para entender melhor, o material sugere que o gestor observe as estimativas que a
Organizagdo Mundial de Salde (OMS) calcula sobre o nimero existente de pessoas com

deficiéncia no mundo.
[...] existem 610 milhdes de pessoas com deficiéncia, das quais 386 milhdes (63,3%)
fazem parte da populacdo economicamente ativa. Dados do Censo 2000 revelam que
o0 Brasil é composto por cerca de 24,6 milhdes de pessoas com deficiéncia (visual,
auditiva, fisica ou multipla), o que equivale a 14,5% da popula¢do brasileira (Id.,
p.5).

Fazendo uso destes levantamentos, a FEBRABAN mostra aos seus colaboradores que
“[...] a pratica da inclusdo social comegou tarde no Brasil e, por isso, algumas empresas ainda
tém dificuldade na sua implantac¢ao” (ld., p.5). E, com isso, é preciso que o mercado se ajuste
a essa necessidade de pensar a inclusdo no mercado de trabalho, visto que “todos os meses
cerca de 8.000 brasileiros adquirem uma deficiéncia” (Id., p.5). Uma das explica¢fes para o
grande aumento das estatisticas em relacdo a deficiéncia no pais, na atualidade, é a violéncia
urbana.

Segundo as estatisticas apresentadas na cartilha, foi possivel perceber que acidentes
com armas de fogo e no transito sempre lideraram as causas de deficiéncia no Brasil. Em
1985, as armas de fogo originaram 25% das deficiéncias, e os acidentes de transito eram 0s
lideres do ranking, com 45%. J4 em 1995, os papéis foram invertidos e 0s nlmeros mostraram
que 38% das lesdes eram ocasionadas pelas armas e 33% pelo transito. De 2001 para cé, 0s
casos com armas de fogo aumentaram para 46% e os provocados por acidentes de trénsito
cairam para 30%.

% Conforme dados do Ministério do Trabalho e do Emprego — MTE, no mercado de trabalho, em 2010, 17,4 mil
novos empregos formais foram ocupados por pessoas com deficiéncia. Com o acréscimo, chega-se ao estoque de
306 mil trabalhadores com deficiéncia em atividade no Brasil, crescimento de 6,2% em relagdo a 2009 (288,6
mil). Do total de trabalhadores com deficiéncia, verifica-se a predominancia dos classificados com deficiéncia
fisica (54,47%), seguida dos auditivos (22,49%), visuais (5,79%), mentais (5,10%) e deficiéncias multiplas
(1,26%). Na situacdo de empregados reabilitados foram declarados 10,90% do total das pessoas com deficiéncia.
No que se refere ao género, 0os homens tém uma maior representatividade em todos os tipos de deficiéncia,
registrando uma participacéo de 65,42%, em média. Quanto a escolaridade, dos 306 mil empregos ocupados por
pessoas com deficiéncia, 121 mil sdo trabalhadores que possuem ensino médio completo, seguido por 41 mil
com ensino fundamental completo e 37 mil com superior completo.

% Grifos meus.
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Gréfico 2- Causas da deficiéncia adquirida em % (dados de 2001)
Fonte: IBGE e Agéncia de Marketing

Ainda, segundo este manual, as deficiéncias adquiridas ocorrem principalmente entre a
populacdo jovem (idade média 32 anos) e predominam no sexo masculino (85%).

Diante destes fatos, como poderia uma sociedade ndo pensar na empregabilidade de
pessoas com deficiéncia? Se, em cada més, houvesse 0 aumento do numero de pessoas
beneficiadas por uma assisténcia social, qual seria o custo disso? E como eles se sentiriam
alijados do trabalho? Nesse caso, a garantia do acesso ao mercado de trabalho, do ponto de
vista legal, seria um reconhecimento e uma restauragdo de um direito que ja se exercia
anteriormente e que deve ser preservado e garantido pelo Estado a qualquer custo.

Como forma de reducdo do custo social, surge a Lei de Cotas (8.213/91, art. 93), que
estabelece cotas de contratacdo para empresas privadas com mais de 100 funcionarios. Essa
lei foi instituida em 1991, mas somente em 1999 houve a sua regulamentacéo. A cota de cada
instituicdo ou corporagdo € determinada por um percentual aplicado ao numero de
funcionérios, conforme quadro a seguir:
| - até 200 empregados: 2%);

Il - de 201 a 500 empregados: 3%;
I11 - de 501 a 1.000 empregados: 4%;
IV - de 1.001 em diante: 5%.
Ainda conforme a cartilha da FEBRABAN,

[...] é preciso avangar em aspectos da cultura corporativa e quebrar paradigmas
como o da baixa produtividade deste tipo de profissional. Mas dados mostram que,
pouco a pouco, o Brasil tem se mostrado socialmente ativo quando comparado ao
mercado mundial, e que as relagdes entre as pessoas com deficiéncia, a sociedade
em geral e as empresas em particular, tornaram-se mais saudaveis e caminham na
direcéo correta (SCHWARZ e HABER, 2006, p.6).
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O Manual produzido pelo Ministério do Trabalho — “A Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia no Mercado de Trabalho” — reafirma a importancia dessas politicas de insercdo de

pessoas com deficiéncia na sociedade:

Quanto as pessoas com deficiéncia, estamos superando 0 Viés
assistencialista e caridosamente excludente para possibilitar-lhes a
inclusdo efetiva. Passardo a ser sujeitos do proprio destino, ndo mais
meros beneficiarios de politicas de assisténcia social. O direito de
ir e vir, de trabalhar e de estudar é a mola-mestra da incluséo de
qualquer cidadao e, para que se concretize em face das pessoas com
deficiéncia, ha que se exigir do Estado a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3°, Constituicdo Federal), por meio da
implantacdo de politicas publicas compensatdrias e eficazes
(BRASIL, 2008, p.11)*".

Através desses enunciados sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, foi possivel mostrar que a sociedade atual necessita de novos sujeitos que
incorporem 0s enunciados acerca da inclusdo no trabalho e permitam que esses discursos
sejam ditos e se apresentem como a verdade de uma nova ordem social, que procura
assegurar a ordenagdo das multiplicidades humanas através de dispositivos que constituem,

efetivamente, uma ortopedia social.

Nesta ortopedia social, trata-se de estender os efeitos do poder social a0 maximo de
intensidade e tdo longe quanto possivel, e ainda ligando o crescimento econdmico ao
rendimento dos aparelhos pelos quais o poder se exerce, sejam eles pedagdgicos, militares,
industriais, médicos. Em suma, fazendo crescer tanto a docilidade quanto a utilidade de todos

os elementos do sistema (Foucault, 1999).

Em Arqueologia do saber, Foucault (1986) diz que ha poder no proprio discurso, sendo
que este suscita o desejo de sua posse, seja para dar visibilidade aos enunciados que podem
ser ditos, seja para articular aquilo que ndo deve ser dito — o interdito, portanto. O discurso
ndo é, entdo, neutro, e a pratica discursiva relaciona elementos distintos como instituicdes,
técnicas, grupos sociais e discursos diversos. Por obedecer a uma lei da “raridade”, pois nem
tudo é dito por todos, torna-se alvo de disputa, de luta e ndo uma fonte inesgotavel de
interpretag@es, fruto da atitude exegética (ARAUJO, 2008, p. 67).

Segundo Foucault :
Ele aparece como um bem — finito, limitado, desejavel, til — que tem suas regras de
apari¢do, mas também suas condicdes de apropriacdo e de realizacdo; um bem que
pde, por conseguinte, a partir de sua existéncia (e ndo simplesmente por suas

37 .
Grifos meus.
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“aplicagdes praticas™) a questdo do poder; um bem que é, por natureza, objeto de
uma luta, e de uma luta politica (FOUCAULT,1986, p. 168).

O poder possui uma eficacia produtiva, uma riqueza estratégica, uma positividade. E é
justamente esse aspecto que explica o fato de que tem como alvo o corpo humano, ndo para
suplicia-lo, mutil&-lo, mas para aprimoréa-lo, adestra-lo (FOUCAULT, 2001, p. XVI).

O poder, portanto, exerce-se mais ao dizer como agir — diante da inclusdo no mercado
de trabalho, incluséo escolar —, falar e ser — gestor, educador —, ou seja, exerce-se mais na
positividade disciplinar de criacdo de certos sujeitos do que mediante a repressdo de
comportamentos e punigdes.

A relevancia dessa nogédo foucaultiana para o estudo desta tese mostrou-se de forma
ampla ao me deparar com a tendéncia do mercado de trabalho “ensinar” — 0 colaborador,
trabalhador — a desenvolver um ambiente de trabalho considerado organizacionalmente

acessivel e produtivo, como mostra 0 manual do Ministério do Trabalho:

As empresas devem, assim, cumprir a lei em questdo, esforcando-se para implantar
programas de formagdo profissional, flexibilizando as exigéncias genéricas para a
composicdo de seus quadros, de modo a, objetivamente, abrir suas portas a esse
grupo social em evidente estado de vulnerabilidade (BRASIL, 2008, p.12).

Nesse sentido, essas acOes institucionais se pautam pela positividade, ou seja,
mostram-se mais interessadas em apresentar — aos colaboradores, gestores e trabalhadores —
“modos de ser” produtivos, criando acesso a educacao, a fim de obter habilitacdo profissional
que lhes proporcione oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, estabelecendo-se,

assim, um modo positivo do poder.
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4 - ESCOLA EM MOVIMENTO: DISCIPLINA, CONTROLE E
CONTEMPORANEIDADE

Esta tese posiciona-se em um campo de estudo que percebe a historia da escola
brasileira, no século XX, como uma historia que coloca sua atencdo nas singularidades dos

acontecimentos e que observa a sua producdo através de relacdes de forcas.

Num primeiro momento, atentou-se para algumas das condic¢des que possibilitaram a
emergéncia do discurso de uma escola inclusiva, a partir da analise dos Fundamentos Legais e
Pedagogicos descritos no Documento Orientador do Programa Escola Acessivel (2011), e dos

discursos sobre inclusdo/excluséo escolar.

O Programa Escola Acessivel é, entdo, visto como uma pratica discursiva que, em
relacbes de poder, impde e legitima verdades possiveis de serem ditas, produzindo, assim,
modos de ser e de se operar na escola. O poder, aqui, ndo € entendido, como ja se viu, como
um poder que ameaga ou reprime, mas como algo positivo que regulariza e, portanto, produz
e mantém a ordem social. E, pois, a partir dai que observei o leque que relaciona o discurso do

programa e seus efeitos na escola brasileira da atualidade.

Segundo Foucault (2007), apesar da disciplinarizacdo, do controle e da vigilancia
constante, nenhum poder é absoluto ou permanente; ele €, pelo contrério, transitorio e
circular. O exercicio de poder ndo é um fato bruto, um dado institucional, nem uma estrutura
gue se mantém ou se quebra; ao contrario, ele se elabora, transforma-se, organiza-se, dota-se
de procedimentos mais ou menos ajustados, que estdo diretamente ligados a histéria e a ordem

do discurso ja instituido. Para o autor,

[...] de fato, a interpretacdo ndo aclara uma matéria que com o fim de ser
interpretada se oferece passivamente; ela [a interpretacdo] necessita apoderar-se, e
violentamente, de uma interpretacdo que esta ali, que deve trucidar, revolver e
romper a golpes de martelo (FOUCAULT, 1996, p.15).
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De acordo com o pensamento do filésofo, considera-se imperativo levar em conta a
presenca das condig¢Oes histdricas que caracterizam o processo de producdo discursiva e
determinam a producdo de efeitos de sentido na escola e na sociedade. Entretanto, sera
possivel visibilizar, tornar visivel a presenca do poder na circulacdo do saber apresentado no
Programa Escola Acessivel? Para sustentar essa questdo recorreu-se a pontos desenvolvidos
por Foucault (1996, 2002, 2007) e Deleuze (1992), em relacdo ao que este chamou de

sociedade de controle.

4.1 Escola em Movimento: visibilidade

Para Foucault (1996), uma sociedade sem relacdes de poder é uma abstracdo. Cabe
destacar que, para ele, entre o poder e o saber ndo ha um nexo causal, tal como formulado na
teoria positivista. Em vez de pensar o primeiro como causa e o segundo como efeito ou vice-
versa, Foucault destaca a existéncia de um pleno entrelacamento entre um e outro. E foi essa
coalizdo do poder com o saber que autorizou, justamente, a configuracdo da sociedade
disciplinar, nos séculos XVII e XVIII, no modo como foi descrita pelo filésofo; da mesma
maneira, consentiu que os cuidados com a acomodacdo do espago, com o controle do tempo,
com a ininterrupta observacao e vigilia vinculadas a elaboracédo de registros, a distribuicdo de
condutas e habitos e a producdo de conhecimentos especificos, estivessem difundidos em
todas as esferas da sociedade. Para que essa difusdo fosse possivel, foi necessaria, no entanto,

a articulacdo de um dispositivo: o da visibilidade.

Foucault (2007) assinala a visibilidade como elemento obrigatério da figura do
Pandptico, ja que permite ndo somente o poder de ver e, portanto, controlar o preso, o aluno, o
doente, o louco, o operario, como também permite, por conta da observacéo diaria e continua,
a consecucdo de um conjunto de saberes com o objetivo de produzir determinados

comportamentos, pensamentos e costumes.

Nesse mapa social apresentado por Foucault (Id.), inerente a arquitetura panoptica (das
prisdes, das escolas, dos hospitais, dos hospicios, dos quartéis), foram reproduzidos pelos
espacos publicos, através da propagacdo de saberes, os saberes acerca da pedagogia e da

infancia, da classificacdo de doencas, da psiquiatria e das formas de circulacéo na cidade.
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Ao ponderar esses aspectos, pretendi mostrar a singularidade da afirmacéo de que o
dispositivo da visibilidade constitui-se como fator para o entrelagamento do poder com o
saber no curso histdrico da sociedade disciplinar. Dito de outra forma: as exigéncias sociais de
finais do século XVIII e inicio do século XIX, sobre as quais Foucault se debrucgou, situaram,
na visibilidade da sociedade disciplinar, um espaco de dilatagdo dos procedimentos de
regulacdo e controle do meio social. Por outro lado, o arranjo da sociedade disciplinar, por se
distinguir, claramente, como uma “anatomia politica do detalhe” (FOUCAULT, 2002, p.120),
traduziu-se num mecanismo com disponibilidade tanto de vigiar quanto de incluir e alastrar o

controle pela sociedade.

Considerar a natureza e a funcdo da visibilidade em seu mecanismo historico de
organizacgdo vem ao encontro da relagdo que se estabelece entre escola acessivel na atualidade
e poder, tal como tem sido discutida nesta tese. A escola atual, sendo acessivel, configura-se
de forma determinante no processo de difusdo de saberes e valores na sociedade

contemporanea.

No pandptico descrito por Foucault, o olhar ndo s6 € tomado como instrumento, como
também ha o uso do olhar do préprio sujeito que se vé como objeto de controle. Na escola
acessivel da atualidade, é como se o olhar se reproduzisse em uma naturalizacdo de préaticas
simbodlicas e pensamentos a serem repetidos, retomados e retroalimentados sob diferentes
formas de subjetivacdo: é isto o que se chama governo dos outros, que produz uma
determinada forma de subjetivacdo, ou seja, de ser sujeito. Para que esse processo se efetive, é
necessario que o proprio sujeito se governe da mesma forma, ou seja, que ele se governe a si
mesmo. E isto — o governo de si e dos outros — que Foucault chama de governamentalidade.
Ela é vista nas materialidades significantes como, por exemplo, no jornal com a opinido do
cronista sobre incluséo escolar, no depoimento de uma pessoa com deficiéncia que obteve o
direito de acesso a escola, desde gque assumidas como verdade por sujeitos em diferentes
lugares sociais, sejam eles letrados, especialistas ou ndo. E, como consequéncia, o poder vai
firmar-se ou como mecanismo de autovigilancia, ainda a ser pensado, ou como alternativa
dada, sem nenhuma margem de reflexdo. Nesse sentido, a visibilidade obedece a dois
principios relevantes para a analise da escola acessivel: o da verticalidade, na medida em que
divide as instancias de poder de forma hierarquizada; e o da horizontalidade, que transforma

todos em vigilantes uns dos outros.



81

Considerando os aspectos apontados por Foucault (2002), pode-se acrescentar a
vigilancia, o mecanismo de autovigilancia, mecanismo esse presente e naturalizado como

pratica cultural que define e identifica o sujeito socialmente.

Assim, além da autovigilancia autbnoma, em que a escola acessivel (re)produz seu
lugar de sustentacdo, ocorre um deslize que se orienta para um outro lugar, a medida que a
elaboracdo de seus objetos de significagdo estd atrelada, inevitavelmente, a questbes

econdmicas e politicas.

O panoptismo continua a ser, portanto, um dos tracos de identificagdo em nossa
sociedade, ndo mais como outrora mas materializado em outra forma de vigilancia. Esta outra
forma é exercida nos e pelos sujeitos como vigilancia introspectiva e continua, como praticas
de producdo e correcdo, isto ¢, de formagao e transformagao dos sujeitos. E nesse sentido que
se torna necessario definir o que saber e quanto saber. Importa, entdo, conhecer os dados
estatisticos de quantos sujeitos estdo incluidos na rede regular de ensino, 0s manuais de
orientacdo pedagdgica, etc., para incluir mais e melhor. Este triplice aspecto do panoptismo —
vigilancia, controle e correcdo — pode ser pensado a partir do modo como repercute, numa
dimensdo fundamental, as relacbes de poder que funcionam em nossa sociedade
(FOUCAULT, 2007).

A reportagem publicada no site Todos pela Educagéo, no dia 25 de setembro de 2013,
“Alunos Deficientes Incluidos no Ensino Regular ja sdo 75%; mae defende convivéncia e
cobra qualidade — Mais de 620 mil criancas ja estudam em classes regulares no Brasil”,

comeca informando o leitor que:

Em 1998, apenas 13% dos Alunos deficientes frequentavam classes regulares no
Brasil. A imensa maioria estava em instituices como as Apaes (Associacdes de Pais
e Amigos de Excepcionais) e o Instituto Pestalozzi especializados no atendimento
exclusivo de criancas e adolescentes deficientes. O caminho aberto por legislacGes e
documentos como o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Declaracéo
Mundial de Educacdo para Todos, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo)
de 1996 e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas) reverteu esse quadro. Em 2012, dos mais de 820
mil Alunos deficientes no Brasil, 75% (620 mil) ja estavam em classes regulares,
convivendo com Alunos sem deficiéncia, segundo dados do Censo Escolar do
Ministério da Educacéo.

Além de reunir muitos dados estatisticos sobre 0 aumento no nimero de deficientes
convivendo com alunos sem deficiéncia nas classes regulares, a reportagem vai apresentando
a racionalidade com que se deveria pensar a escola contemporanea. Diferentemente da escola

moderna que distribui as diferencas, seleciona quem deve frequentar a escola especial ou a
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escola comum, a racionalidade da escola contemporanea parece operar através da vigilancia e
do controle de todos, num espago comum. Nessa perspectiva, a escola ndo sé monitora o
comportamento de cada um, como faz o registro minucioso da cada movimento, acionando
procedimentos disciplinares para dar conta da individualizacdo, que também é necessaria para

a manutencdo da racionalidade inclusiva.

Sigo esta analise com a intengdo de dar visibilidade a outro aspecto que me parece
central nas técnicas de governamentalidade imprimidas pelo regime discursivo inclusivo a
partir de historias de vida e da posicao de instituicdes, advogados, professores, que discutem a
meta 4 do Plano Nacional de Educacéo, que pretende universalizar o atendimento escolar aos
estudantes de 4 a 17 anos, com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades, na rede regular de ensino. Nessa perspectiva, o discurso da inclusdo escolar
funciona como uma forma de sensibilizacdo, de convencimento, produzindo subjetividades,
apresentando estilos de vida que devem ser produzidos pelas praticas inclusivas. E, com
efeito, tais posicionamentos constroem uma pratica que permite aos individuos influenciar
seus proprios corpos, suas almas, seus pensamentos e seus comportamentos. A seguir faco

alguns recortes na reportagem para exemplificar este movimento:

Silvia Ruiz, mée do autista Tom Ruiz Garcia, de trés anos, defende a inclus&o,
mas cobra qualidade e preparo das Escolas para receber os Alunos deficientes.
— Para mim este assunto ndo tem nem discuss&o. E um direito que toda crianga tem
e ndo pode ser negado. O Brasil assinou a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU que prevé a inclusdo de todas as criancas em Escolas
regulares. Ela lembra que a busca para encontrar uma Escola que aceitasse seu filho
foi dificil.
— Nenhuma Escola quer receber uma crianga com autismo, ou com qualquer
deficiéncia, porque isso implica em ela ter que se adaptar. Precisa fazer mudancas,
mudar a maneira de atender, rever suas politicas internas. A desculpa sempre ¢é a
mesma: “Noés ndo estamos preparados, procura outra Escola que esteja”. A Escola é
obrigada ndo s6 aceitar como dar todas as condi¢des necessarias.

A Professora Eliane Luz Francisco Gomes, cuja carreira ¢ focada na experiéncia
com inclusdo de alunos, defende o novo plano nacional. Para ela, a vivéncia em
Escolas regulares é positiva para as criancas e adolescentes com deficiéncia. — As
criancas se relacionam muito bem com esses colegas, sem preconceito nenhum. Ja
tive Aluno com paralisia cerebral que ficava um periodo comigo e outro na Apae.
Cada caso é um caso. Eles normalmente tém acompanhamento mais especializado
quando é um caso mais grave. O trabalho da Apae é importante, mas hoje mudou
muito.

Para a advogada Claudia Grabois, membro da Comissdo de Direitos Humanos e
Assisténcia Judiciaria (CDHAJ) da OAB-RJ (Ordem dos Advogados do Brasil no
Rio de Janeiro), nenhuma instituicdo deve ser descartada no processo da
inclusdo. — Nao se pode abrir mao de instituicdo alguma. O que tem de ser feito é
trabalhar em conjunto, é uma construcao coletiva. A especialista afirma que o novo
PNE néo sentencia as institui¢des de Educacdo inclusiva privadas como as Apaes a
extingdo, como faz o projeto do senador Pimentel. Segundo ela, o plano define
apenas quais instituicdes devem receber prioritariamente as verbas publicas para
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Educagdo inclusiva, porém, em nenhum momento, cogita a retirada do
financiamento das instituicBes particulares. — N&o vejo a meta [4] como uma meta
que restrinja direitos, muito pelo contrario. Mas sim como uma meta que faz parte
de um processo que amplia este direito [a inclusdo]. Ndo passa em momento pela
minha cabeca que estas instituigdes possam fechar.

O que a reportagem faz, no arranjo que se toma como exemplo, é colaborar com a
propagacdo de uma nova ordem social: todos circulando por todos e pelos mesmos espagos,
ou seja, a inclusdo escolar como o caminho, como a possibilidade para educacdo e para a

participacdo social, na atualidade.

O reconhecimento dos ditos presentes na reportagem, funciona como reflgio de
memoria, vinculando e marcando a producdo e a reproducdo de verdades. A afirmacdo de
Foucault (2007) é, nesse sentido, significativa para essa reflexao:

[...] a verdade ndo existe fora do poder ou sem poder (ndo é — ndo obstante um mito,
de que seria necessario esclarecer a histéria e as funcbes - a recompensa dos
espiritos livres, o filho das longas soliddes, o privilégio daqueles que souberam se
libertar). A verdade é deste mundo; ela € produzida nele gracas a multiplas coercdes
e nele produz efeitos regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu regime de
verdade, sua “politica geral” de verdade: isto ¢, os tipos de discurso que ela acolhe e
que faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e as instancias que permitem
distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e
outros; as técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da

verdade; o estatuto daqueles que tém encargo de dizer o que funciona como
verdadeiro (FOUCAULT, 2007, p.12).

Uma vez que a escola acessivel se faz um lugar, e ndo meramente um meio, de busca e
producdo de identidade, de circulacdo de um modo de ser sujeito e de suas praticas, bem
como de divulgacdo da ciéncia e de reproducdo da sociedade como um todo, ela atua como
um olhar controlador motriz, mas ndo imperativo, ndo repressor. E isto porque 0s sujeitos
estdo, em suas praticas sociais, em sua formacédo presencial ou ndo presencial, sob a mira de
um controle, o que ndo impede que 0s sujeitos e as instituicdes deixem de cometer atos
considerados indesejaveis ou que burlem a ordem estabelecida. Nesse ponto, a politica do
olhar vigilante se desloca, dando e/ou dividindo lugar com outras possibilidades de controle e

atribuicéo de sentidos.

Na escola acessivel, tal como se observa no corpo dessa tese, 0s sentidos sdo
rearranjados em uma premissa de direito, no eixo da sua histdria, vistos como ferramenta
essencial no andamento de uma sociedade democratica. VVé-se nessa composicao de sentidos,
um amontoamento de dizeres que ecoam, como 0 da garantia da livre circulagdo, dos direitos
dos cidaddos, etc., ao ponto de se naturalizarem em ideias e praticas que se vinculam nas

diversas esferas sociais. Essas praticas sdo representadas e retomadas como opinido publica,
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tecidas nos eixos da sociedade em funcionamento, no eixo da obviedade, do estabelecido e

estabilizado.

No panorama social do século XXI, a conexdo entre sociedade e escola acessivel se
oferece como instituida, presente e necessaria, segundo os discursos regidos por uma ordem

sempre remitente a um ja repetido-dito em composicdo a um ja repetido-mostrado.

Ainda no vestigio reflexivo que Foucault desenvolveu, pensar que a “a prisdo € a
imagem da sociedade e a imagem invertida da sociedade, imagem transformada em ameaga”
(FOUCAULT, 2002, p.123) leva-me a considerar o cotidiano social como uma instancia cheia
de inquietacGes relacionadas a submissdo a regras, disciplinamento de condutas e
cumprimento as leis. E, da mesma maneira, 0 seu oposto, em que pese focaliza-lo como um
dominio cruzado por preocupag@es conducentes as intimidacGes, penas e ameacas de punicdes
aos crimes, desvios, infracfes fatalmente praticadas. Mais que isso, esta ponderagdo me
parece pertinente, aqui, na medida em que se pensa a escola acessivel como parte do

emaranhado social de (re)producéo de préaticas de poder/saber.

A ampliacdo da sociedade disciplinar interveio, com efeito, nas formas de desempenho
dos mecanismos de controle e fiscalizacdo na esfera publica. Em funcdo, especialmente, do
dispositivo de visibilidade, foi se configurando um painel no qual a vigilancia e o
ordenamento social comecaram a ser cumpridos por outros olhos que n&o, exclusivamente, 0s
dos mecanismos de coercdo e de pressdo do Estado. O exemplo que se traz corporificado
nesse estudo é o da escola acessivel. Ndo se desvia, pois, do foco de que essa materialidade

existe na e pela historia e € produzida pelo discurso.

Como se sabe, a escola acessivel vem sendo historicamente institucionalizada e sua
pratica discursiva leva a problematizacdo de um modo de vigilancia que controla modos de
pensar, de agir, de acreditar, de desacreditar, de ver o mundo e suas praticas, ja tdo manifestas
em sua repeticdo quanto incontrolaveis nas expressdes do sujeito. Isso se d& de tal forma que a
vigilia, o controle e o disciplinamento estdo diluidos no meio social urbano. Essa diluigdo
social ecoa no discurso da escola e constréi uma disciplina aceitavel e pulverizada sob o
escudo da formacao de interesse publico, ou seja, uma disciplina afiliada a relaces de poder,
“um poder [...] que correria ao longo de toda a rede social, agiria em cada um de seus pontos,
e terminaria ndo sendo mais percebido como poder de alguns sobre alguns, mas como reagéo
imediata de todos em relagao a cada um” (FOUCAULT, 2002, p.107).
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Nesse sentido e ainda buscando a transitoriedade das circunstancias de poder em uma
sociedade disciplinar, Foucault ressalta o intrinseco curso de difusdo de saberes e a
multiplicacdo do numero de possiveis vigilantes/vigiados, fatores que colaboram para se
conseguir um redimensionamento dos modos de se arquitetar 0s sujeitos, assim como as suas
possiveis liberdades nas praticas sociais, ja que “o poder, longe de impedir o saber, o produz”
(FOUCAULT, 2002, p. 148). Isso porque “¢ o aparelho inteiro que produz ‘poder’ e distribui
os individuos nesse campo permanente e continuo” (FOUCAULT, 2002, p. 148).

Tais exposi¢des reiteram a questao de que o poder ndo é imputével ou localizavel, mas
configurdvel como instancia passageira, uma vez que sdo as diversas circunstancias diarias
qgue colaboram para o desencadeamento de préaticas, ndo menos mutaveis, de relacbes de
poder. Tanto isso confere que, ndo por acaso, a ampliacdo da sociedade disciplinar atraiu
consigo ndo s apreensdes que remetem a categoria repressiva (vigilancia, disciplinamento,
condicionamento, controle) como também a categoria reflexiva (autopeniténcia, embaraco,

arrependimento).

A composicao social, nesse aspecto, cruzada por multiplas relagdes de poder, ndo se
coloca apenas em um lugar peculiar, como um instrumento de Estado, mas é imanente ao
social: sdo conexdes de poder que permeiam a realidade mais sélida do sujeito e se
apresentam nas préaticas sociais cotidianas. Nessas situacfes sociais, ndo se trata mais de
entender o cotidiano social a partir de direcdes de sujeitos ou grupos dominantes, que
conturbam, escondem, velam as condicdes de existéncia (FOUCAULT, 2007), de modo a

fazer valer as relacfes de dominagédo do poder.

Ressalta-se que, para Foucault (Id.), primeiramente, hd um questionamento do proprio
funcionamento do sujeito, posto que as necessidades e exigéncias sociais levam-no a
desempenhar deliberadas “fungdes de sujeito” (FOUCAULT, 1996, p.83). Depois, assinala a
dificuldade de enxergar-se a acomodac&o dos sujeitos sociais em estratificages sociais, j& que
essas outras “funcdes de sujeito”, com muita assiduidade, séo diluidas ou transformadas em
razdo de uma multiplicidade de circunstancias e relacdes didrias que se repetem e se

naturalizam como praticas e discursos.

Diante da abrangéncia dessas proposicOes, percebe-se que 0s sujeitos se tornam
sujeitos sociais com a ampliacdo da sociedade disciplinar, uma sociedade cheia de narrativas

de apelo ao respeito, a tolerancia e a liberdade de incluir pessoas com deficiéncia na
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sociedade e na rede regular de ensino. Isto €, longe de serem tomados por uma consciéncia de
Seus pensamentos e atos, 0s sujeitos — pais, professores, gestores, alunos — véem-se submersos
em uma ldgica de poder e de saber que, menos do que lhes atribuir regras, os incita a
compartilharem voluntariamente sob a forma e na posicao de vigilantes, uma vigilancia

pronunciada pelo discurso social.

Um discurso que, incluso em uma nova economia das relagdes de poder, deixa de lado
alguns postulados que entusiasmavam a posi¢do tradicional da esquerda e que, sob alguns
aspectos, davam ares de serem as Unicas direcdes possiveis para se pensar o poder. Como
Foucault (2007) sublinhava,

[...] ndo vejo quem - na direita ou na esquerda — poderia ter colocado este problema
do poder. Pela direita, estava somente colocado em forma de constituicdo, de
soberania etc., portanto em termos juridicos; e, pelo marxismo, em termos de
aparelho do Estado. Ninguém se preocupava com a forma como ele se exercia
concretamente e em detalhe, com sua especificidade, suas técnicas e suas taticas.
Contentavam-se em denuncia-los no “outro”, no adversario, de uma maneira ao
mesmo tempo polémica e global: o poder no socialismo soviético era chamado por
seus adversarios de totalitarismo; o capitalismo ocidental era denunciado pelos

marxistas como dominacdo de classe; mas a mecanica do poder nunca era analisada
(FOUCAULT, 2007, p.6).

Pode-se notar, assim, que o interesse de Foucault ndo era a edificacdo de um novo
conceito, mas sim o exame do poder como pratica social, historicamente constituida, e as suas
multiplas formas de exercicio na sociedade. Assim, mais do que responder a pergunta ‘o que ¢
poder, de quem € 0 poder de instituir uma escola para todos?’, o que importa ¢ a investigacdo
sobre “[...] quais sdo, em seus mecanismos, em seus efeitos, em suas relagcdes, os diversos
mecanismos de poder que se exercem a niveis diferentes da sociedade, em dominios e com
extensdes tdo variados?” (FOUCAULT, 2007, p. 174).

Segundo Foucault, o poder ndo é unilateral, tampouco estanque no caminho de
posicdes dominantes e dominadas. E, pois, no social que essas relacbes se alternam e
adquirem forma na ordem do discurso. Segundo o filésofo, enunciados como 0s que séo
apresentados nessa tese -- alunos incluidos no ensino regular ja sdo 75%, mae defende
convivéncia e cobra qualidade, etc — ndo sdo somente lugar de expressao de saber: sdo através

deles que o poder efetivamente se exerce.

4.2 A escola acessivel na sociedade de controle
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Pensar a constituicdo da sociedade de controle leva-me a uma busca ndo de suas
origens primeiras, mas de sua emergéncia historica, suas surpresas, seus abalos e seu jogo de
forcas. Nesse sentido, uma das ferramentas teoricas fundamentais que busquei é oferecida por

Foucault, tal como apresentei ao longo do trabalho e, mais especificamente no item anterior.

Tendo como tema de partida o pensamento de Foucault, destaco a posi¢éo tratada por
Deleuze (1992), que entende que ha, no enclausuramento, a operacdo fundamental da
sociedade disciplinar, com sua reparticdo do espagco em meios fechados e sua ordenagéo do
tempo de trabalho. Em seus trabalhos, Deleuze (ld.) apresentou esses processos como
moldagem, pois entende que um mesmo molde fixo e definido poderia ser aplicado as mais
diversas formas de sociabilidade. A disciplina da escola acessivel ndo estd mais, na
atualidade, restrita aos muros de uma institui¢do. Dai o interesse em trazer, aqui, 0 movimento

de atualizacdo que Deleuze faz a partir de Foucault:

Foucault analisou muito bem o projeto ideal dos meios de confinamento. [...] o
individuo do século XIX ndo cessa de passar de confinamento em confinamento:
primeiro a familia, depois a escola, depois a caserna, depois a fabrica, de vez em
quando o hospital, eventualmente a prisdo, que é o meio de confinamento por
exceléncia. [...] Encontramo-nos numa crise generalizada de todos os confinamentos
[...] s@o as sociedades do controle que estdo substituindo as sociedades disciplinares
(DELEUZE, 1992, p.219).

A sociedade de controle existiria marcada pela interpenetracdo dos espagos, por sua
presumida auséncia de limites definidos e pela instauracdo de um tempo continuo no qual os
individuos nunca conseguiriam encerrar alguma coisa, uma vez que estariam sempre
implicados numa espécie de formacdo constante. O que haveria, segundo Deleuze (1992),
seria uma espécie de modulacdo constante e universal — desenho universal —, que abarcaria e
regularia o tecido social. H& que se compreender um aspecto basico: o de que sociedades

disciplinares e de controle estruturam de forma diferente suas (in)formacdes.

Na sociedade disciplinar, teriamos um arranjo vertical e hierarquico das (in)formacdes.
Neste caso, 0 problema de acesso a (in)formacao, por exemplo, embaraga-se com a posi¢do do
individuo em uma determinada ordem, seja ela no cargo de gestdo escolar, seja na funcéo de
professor da escola. Alem disso, as (in)formacOes parecem vincular-se a estratégia de
compartimentalizagcdo que configura o dispositivo disciplinar. Dessa forma, cada instituigéo
escolar detém sua dose de (in)formacdo, como algo que pertence ao seu proprio espago fisico.

Ha uma agregacéo entre o local, o espaco fisico e o sentido de dominio dos bens imateriais.
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Como afirma Deleuze (Id.), a via de uma sociedade disciplinar a uma sociedade de
controle tem como estratégia fundamental esvaziar a imagem da sua virtualidade para torna-la
pura (in)formacdo, parte dos dispositivos de vigilancia e monitoramento. Ao atribuir a
imagem a potencialidade da (in)formacéo, faz-se um deslocamento da abordagem do campo
da representacdo, passando a compreendé-la como a prépria expressao dos acontecimentos.
Seja na cobertura do jornal, seja acompanhando as rotinas de alunos incluidos na rede regular
de ensino através de Blogs, seja nas capas das revistas, as imagens de uma escola acessivel
que nos chegam parecem ndo sé extrapolar o interesse pelo que se denomina acontecimento,
mas reafirmar a logica da escola como espaco de circulacdo e de controle de toda a populacéo
em idade escolar — deficientes, ndo deficientes.
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TENCIONANDO O DISPOSITIVO ORTOPEDICO - ESCOLA ACESSIVEL

Quero assinalar, antes de tudo, a singularidade desse estudo, na medida em que ele se

empenha em apontar uma forma determinada de analise.

O caminho de pesquisa que segui ndo se define por ser um caminho seguro e
escorado em certezas. Portanto, ndo tive a pretensdo de defender nem de buscar verdades
absolutas, mas de buscar algumas possibilidades mais produtivas, de usar algumas
ferramentas que me pareceram Uteis para perspectivar e discutir de outro modo o campo de
minhas investigacdes. Meu maior desafio foi, ao deslocar meu olhar para pensar desse outro
modo, sustentar uma argumentacdo consistente com essa mudanca de visibilidade, que
implica numa dificil desfamiliarizagdo das minhas praticas cotidianas e num exercicio e numa
vigilancia constantes para escapar da seguranca de apenas descrever aquilo que ja esta dito
como verdade absoluta. Dai que minha atitude tenha sido sobretudo da ordem da
“problematizacdo”, isto €, “da elaboracdo de um campo de fatos, de praticas e de pensamentos

que me parecem suscitar problemas para a politica” (Foucault, 2010, p.371).

Nesse senti, este trabalho exclui definitivamente qualquer prefiguragéo do futuro, ao
procurar demonstrar a contingéncia do presente, desestruturando-o como resultado de um

processo historico. Com Foucault (2000),

Eu diria que o trabalho do intelectual reside justamente no sentido de
dizer o que ele [o presente] é fazendo-o aparecer como podendo ndo
ser, ou podendo ndo ser como é. (...). (p.307)

Assim, num primeiro momento, procurei ver as condi¢Ges historicas que
possibilitaram a emergéncia, entre nos, do discurso de uma escola inclusiva, a fim de ter
elementos para a analise dos Fundamentos Legais e Pedagogicos descritos no Documento

Orientador do Programa Escola Acessivel (2011).
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O Programa Escola Acessivel €, entdo, tomado como uma prética discursiva que, em
suas relacfes de poder, é capaz de impor e legitimar verdades possiveis de serem ditas no
momento atual, produzindo, assim, modos de ser e de se operar na escola. Foi, pois, a partir
desse entendimento que analisei o discurso do programa e seus efeitos produtivos na escola

brasileira da atualidade.

O principio fundamental das praticas educacionais inclusivas tem se caracterizado
pelo acolhimento que as escolas devem dar as criangas, independentemente de suas condigdes
fisicas, intelectuais, sociais, culturais, econdmicas, etc. Nesse sentido, a ESCOLA
ACESSIVEL é uma escola acessivel a todos — pessoas com ou sem deficiéncia —, tendo
emergido como um programa politico-educacional na e da sociedade brasileira atual. Dai ser
possivel mostrar — como procurei fazer nessa tese — como 0s discursos sobre a escola
acessivel estdo diretamente conectados com os discursos de uma sociedade acessivel. Nesse
processo, as funcbes da escola foram sendo ampliadas, incorporando atualmente recursos,
técnicas, salas de apoio, profissionais especializados, “visando assegurar o direito a educacao
e promover autonomia e independéncia das pessoas com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo no contexto escolar” (BRASIL, 2011).

A questdo do gerenciamento do espaco escolar, da vigilancia e controle das agcdes em
prol da “escola acessivel” inclui uma série de medidas que garantam a inclusdo desses novos
alunos na rede regular de ensino e o uso de recursos financeiros capazes de tornar essa
acessibilidade efetiva. A escola acessivel aparece, entdo, como uma forma de garantir o
acesso aos sujeitos que enfrentam exclusdes e discriminacdes por suas deficiéncias.

O ponto de partida desta tese foi, entdo, o fato de que ndo se trata mais, atualmente,
de garantir o acesso “preferencialmente na rede regular de ensino”, mas de garantir que
todos os alunos - ouvintes, surdos, videntes, cegos, superdotados, etc. -,
indiscriminadamente, frequentem a mesma sala de aula, compartilhando um mesmo espaco.
Dai a ideia que presidiu a investigacdo e que, agora, ao final do trabalho, mostra ser mais do
que uma simples hipotese: a ideia de que essa “escola acessivel”, tal como implementada
entre no6s, na atualidade, funciona como uma estratégia ortopédica, ou seja, como uma
estratégia politica implicada diretamente com uma ordem social que privilegia a escola como
um espaco de produtividade de uma sociedade que se quer incluida numa economia global.
Alias, é nessa “nova” ordem social que se criam as condi¢des que ddo visibilidade aos

individuos, grupos sociais e comunidades até entdo “incluidos por exclusdo”, nos termos de
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Foucault. Ou seja: numa forma de inclusdo que os confina em determinados territorios,
espacos ou instituigdes. A inclusdo desses “incluidos” produz, agora, uma nova forma de
governo e gerenciamento desses sujeitos, com o objetivo de que eles se tornem “auténomos e
independentes”, isto ¢, libertos da assisténcia econdmica do Estado e da sociedade, ja que
integrados no mercado de trabalho e, portanto, responsaveis pelo seu proprio sustento e pela
administracao de sua vida.

Ao colocar o problema da pesquisa, na parte inicial dessa tese, preocupava-me em
saber como o “Programa Escola Acessivel”, que se constitui como uma medida estruturante
para consolidacdo de um sistema educacional inclusivo pleno, utilizando a escola publica
regular como lécus privilegiado de efetivacdo, opera sobre a populacdo na atualidade e de
que forma tais politicas educacionais vém produzindo uma ortopedia social na populacéo.

Penso ser importante salientar, nesse momento, que visualizei a nocao de educacgéo
inclusiva como uma estratégia de governo, na medida em que constitui modos de acdo sobre
determinada acdo possivel. Meu pressuposto, portanto, era o de que uma estratégia politica
tem como principal objetivo o governo da populacao, a geréncia do risco social da forma mais
econbmica possivel. Nesse sentido, um governo que busca introduzir todos dentro do jogo
econémico, fazendo com que cada um possa tomar para si a responsabilidade em relacéo a si
mesmo, ou seja, a responsabilidade de prover suas proprias necessidades, € um governo que
busca produzir sujeitos autbnomos, independentes. A educacéo inclusiva pode ser entendida,
entdo, como um novo modo de subjetivacdo, ou seja, de producédo de sujeitos. Ao regula-los
de uma outra forma, ela faz com que ninguém mais, deficientes e ndo deficientes, se veja
como dependente. E nesse sentido que o conjunto das acbes exercidas sobre ou no tecido
social podem ser chamadas de governamentalidade.

Atualmente, pode-se perceber a importancia que tem sido dada a educacdo inclusiva
e sua relacdo com o mercado de trabalho, que passa a ser um mercado de trabalho inclusivo, e
quanto essa relagdo tem sido disseminada no contexto mundial. Apesar de somente na ultima
década do século XX, o Brasil ter atingido a universalizacdo da educagéo bésica, as politicas
sociais desenvolvidas e implantadas nesse inicio do seculo XXI levaram milh6es e milhdes de
brasileiros a terem acesso ao mercado, como sujeitos consumidores. Nessa nova conjuntura, a
l6gica da acessibilidade passa a fazer parte da formacdo do profissional da escola e da
empresa, constituindo-se num desafio para a consolidacdo de uma sociedade produtiva, com

mercados em expansao, e acessivel a todos.
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Para fazer frente a esse desafio colocado pela relagéo entre educacgdo inclusiva e
mercado de trabalho inclusivo, o nimero de manuais, cartilhas e programas orientadores, que
apresentam aos gestores como, na sociedade brasileira, os sujeitos devem ser subjetivados por
essa nova racionalidade, ou seja, a racionalidade da sociedade acessivel, multiplicou-se
rapidamente. Articulada como um dispositivo de poder, essa racionalidade estabelece a
inclusdo na escola e a inclusdo no mercado de trabalho de todos — deficientes ou néo
deficientes — como a melhor e mais democrética possibilidade de se pensar a atualidade, ja
que ela leva a transformacdo de sujeitos dependentes em sujeitos autdbnomos e auto-
sustentaveis. Como racionalidade econémica, ela pensa no que representa, em termos de
economia para o poder publico, essa formacdo de sujeitos independentes do amparo
financeiro do Estado.

Como uma das formas de efetivar uma politica que visa uma reducdo do custo social,
surge a Lei de Cotas (8.213/91, art. 93), estabelecendo cotas de contratacdo de deficientes
para empresas privadas com mais de 100 funcionarios. O Manual produzido pelo Ministério
do Trabalho — “A Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho” (2008) —

reafirma a importancia dessas politicas de insercdo de pessoas com deficiéncia na sociedade:

Quanto as pessoas com deficiéncia, estamos superando o viés assistencialista e
caridosamente excludente para possibilitar-lhes a inclusdo efetiva. Passardo a ser
sujeitos do préprio destino, ndo mais meros beneficidrios de politicas de
assisténcia social. O direito de ir e vir, de trabalhar e de estudar é a mola-
mestra da inclusdo de qualquer cidadéo e, para que se concretize em face das
pessoas com deficiéncia, ha que se exigir do Estado a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3°, Constituicdo Federal), por meio da implantacdo de
politicas publicas compensatérias e eficazes (BRASIL, 2008, p.11)®.

Nessa ortopedia social, trata-se, portanto, de produzir modos de ser sujeito que
tornem o exercicio do poder econdmica e financeiramente 0 menos custoso possivel,
estendendo os efeitos do poder social ao maximo de intensidade e tdo longe quanto possivel, e
ainda ligando o crescimento econémico do poder ao rendimento dos aparelhos pelos quais ele
se exerce, sejam pedagdgicos, militares, industriais, médicos. Em suma, fazendo crescer tanto

a docilidade quanto a utilidade de todos os elementos do sistema (Foucault, 1999).

E preciso dizer, aqui, que a ideia da ortopedia social assumiu, nesse estudo, uma
importancia ao mesmo tempo singular e central. Por isso mesmo, fui levada a descrever,
apoiando-me nos escritos de Michel Foucault e Gilles Deleuze, como se constituiram, ao

longo do tempo, tanto a “sociedade disciplinar” quanto a “sociedade de controle”.

3 Grifos meus.
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Nas sociedades disciplinares, pode-se ver o poder relacionado a ortopedia social,
assegurando a producédo e a ordenacdo das subjetividades, ou seja, o seu disciplinamento.
Com isso, produzem-se corpos ddceis, fazendo com que o exercicio do poder fosse mais
econbmico ndo s6 na forca necessaria para a sua imposicao, que é menor do que a da
violéncia material, mas também na relacdo custo-beneficio. Ou seja: obtém-se maiores e mais
duradouros efeitos com menos esfor¢o ou investimento, tanto fisico quanto financeiro. Assim,
ao se criarem dispositivos pedagogicos, militares, industriais, médicos, como dispositivos de
poder, produziu-se o crescimento tanto da docilidade quanto da utilidade de todos os
envolvidos no processo social (FOUCAULT, 1977, p. 191).

Ainda mais: através do modelo do Panopticon, apresentado por Jeremy Bentham
(Foucault, 1977; 1997; 1999b), assegurou-se que as forcas de um olhar vigilante, de uma
vigilancia hierarquica sobre os individuos, possibilitasse a articulagdo de um poder com um
saber que se ordena em torno da norma, do que € normal ou anormal, do que é correto ou
incorreto, do que se deve ou ndo se deve fazer (FOUCAULT, 1999b, p. 88). Dessa maneira,
as estratégias de poder-saber operam, ao mesmo tempo, como instrumento e efeito de poder,
mas podem operar também como obstaculo, ponto de resisténcia ou ponto de partida de uma
estratégia oposta: "O discurso veicula e produz poder; reforga-o, mas também o mina, expde,
debilita e permite barra-lo... Ndo existe um discurso do poder de um lado e, em face dele, um
outro, contraposto™ (Foucault apud Gore, 2000, p. 15).

Conforme Deleuze (1992), a sociedade disciplinar pode ser problematizada, visto
gue os ambientes de confinamento, como a prisdo, o hospital, a fabrica, a escola e a familia,
localizam-se, na atualidade, em uma posicao de conflito, de desencaixe. Segundo o autor, séo
as sociedades de controle que recolocam a questdo da disciplina em novos termos, pois nas
sociedades disciplinares ndo se cessava de reiniciar, a cada vez, depois de finalizado um
processo, enquanto nas sociedades de controle jamais se completa nada. Dai o surgimento,
nas sociedades de controle, da ideia de formacdo permanente. Dai também o fato do controle
continuo vir a suprimir o exame.

Nas sociedades disciplinares, o individuo ndo cessava de cruzar de um espaco
fechado a outro, cada um com suas normas. O dispositivo da educacdo, na atualidade, € um
meio cada vez mais acessivel, flexivel e movel, o que ndo pode ser visto como
necessariamente melhor do que o anterior. Contudo, manifesta sem duvida um novo regime

de dominacdo. Nesse sentido, ndo é necessario questionar qual é o regime mais consistente ou
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0 mais tolerdvel, uma vez que é em cada um deles que se confrontam as regulacdes e as
relagdes que estabelecem para o seu funcionamento.

A anélise de Deleuze (1992) sobre as sociedades de controle atuais possibilita a
problematizacdo das instituicbes e das relacbes de poder na escola, tais como foram
instituidas nas sociedades disciplinares. No entanto, ao se modificarem as técnicas de poder,
transformou-se o sentido da vida que nossa tradi¢cdo nos apresenta, alterou-se a forma de se
produzir e de ser sujeito. A partir desse ponto de vista, 0 exercicio € ndo invocar, na crise
atual das instituicdes, as praticas do poder disciplinar, mas tentar mostrar que, a partir dessa
crise, um outro modo de produgdo de subjetividade se constitui e se torna hegemonico,
produzindo um outro jeito de governo e de conducdo das relaces de poder na instituicdo
escolar.

Esse “desvio” da configuragdo social atual — da disciplina para o controle — produz,
portanto, outros modos de producdo de subjetividades e outro modo de ser sujeito, outro
modo de subjetivar a si mesmo. E esse outro modo de governo de si e dos outros modifica e
atualiza, nas praticas escolares, a forma pela qual as relagbes entre professores e alunos se
realizam e se cumprem.

A educacdo inclusiva, tal como implementada atualmente nas nossas escolas
regulares, ndo sé exigiu como ja impbs modificacdes nas préaticas escolares em geral e, em
particular, nas formas de relacdo professor/aluno. Alias, no discurso dos manuais e dos
programas, eles aparecem com uma nova denominacao, passando a ser vistos como educador
e educando. Isto, por si s6, ndo apenas denota uma ampliacdo da funcdo do professor — que
passa a educar, ao invés de “meramente” ensinar — mas também, e consequentemente, uma
modificagdo na conducéo do trabalho com os alunos, agora ampliado para uma formacéo que
pretende ir muito além da “simples” aprendizagem de conteidos. Dai o carater
predominantemente socializador da educacao inclusiva, tanto na escola como na empresa.

Certamente esta e tantas outras questdes relacionadas as mudangas provocadas pela
educacdo inclusiva nas praticas escolares — e aqui me refiro as préaticas cotidianas no interior
das escolas e das salas de aulas inclusivas — apontam para novas e amplas pesquisas. Minha
esperanca e meu desejo € que o trabalho que desenvolvi até aqui possa contribuir, de alguma

forma, para esses novos estudos.
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