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“Se pudéssemos primeiro saber onde
estamos e para onde estamos
tendendo, poderiamos avaliar melhor
0 que fazer e como fazé-lo.”
Abraham Lincoln, 1858.



RESUMO

A universalizagdo do acesso ao saneamento esta na pauta das discussdes politicas mundiais ha
muito tempo. No Brasil, de um modo geral, os fatores que influenciaram a ndo consolidagéo
deste tema foram: a caréncia de recursos financeiros, a falta de politicas publicas continuas e
permanentes e a demora na definicdo objetiva do titular da prestacdo dos servigcos de
saneamento. A Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), foco deste estudo,
atende quase que 70% da populacdo do estado (mais de 322 municipios), sendo parte
significativa na universalizacdo do acesso ao saneamento no Rio Grande do Sul. Em 2011 a
CORSAN apresentou o indice de atendimento total e urbano de agua de 84,5% e 91,3%, e de
atendimento total e urbano de esgoto de 8,5% e 10,1%, para 0s municipios atendidos com
agua. As trés metas de atendimento consideradas neste estudo foram as definidas: no Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), na visdo da CORSAN e na universaliza¢do do
acesso (100% para atendimento de agua e esgoto). O objetivo deste estudo foi a obtencdo de
uma estimativa de investimentos necessarios para o atendimento as metas consideradas, de
modo a servir de base para os planejamentos futuros da CORSAN. Em complementacdo aos
valores obtidos foi considerada a eficiéncia da CORSAN em relagdo a outras empresas de
saneamento, juntamente com a proposicdo de alternativas de viabilidade de atendimento. Na
estimativa dos valores ndo foram considerados os dados referentes aos municipios de Sao
Gabriel e Uruguaiana, porque no momento estes municipios ndo sdo atendidos pela
CORSAN. Os resultados indicam que para 0 acesso ao saneamento dos municipios atendidos
com agua pela CORSAN, e considerando as trés metas propostas neste estudo, serdo
necessarios investimentos da ordem de: R$ 5,7 a 24,6 bilhdes, até 2033. A avaliacdo dos
indicadores mostrou que existem boas oportunidades de melhoria e que as diversidades
regionais devem ser levadas em considera¢do nos comparativos, tanto para as despesas quanto
para o investimento nos sistemas. A geracdo de proposi¢oes e de alternativas operacionais,
comerciais e de investimento, e a sua valoragédo, juntamente com solucdes regionalizadas e de
tecnologia, permitiram visualizar o quanto algumas mudancas podem refletir em retorno
financeiro. A relevancia do estudo consiste no conhecimento dos recursos necessarios para 0
atendimento das metas consideradas, e nas formas de garantir recursos financeiros com foco

na universalizacdo dos servicos.

Palavras-chave: Universalizagio. Saneamento. Agua. Esgoto. CORSAN. Investimento.
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1 INTRODUCAO

O saneamento basico cumpre os objetivos das politicas sociais de protecdo e de
promocao social da populacdo. As politicas sociais sdo a¢des e programas sociais conduzidos
pelo Estado com o objetivo de atender as necessidades sociais diversas para que todos 0s
cidaddos possam exercer seus direitos. Para que uma politica seja universalizada ela precisa

ser tratada como direito de todos e ndo de forma diferenciada (IPEA, 2010).

No Brasil, os dados de acesso ao saneamento, desagregados por unidades da federacéo
e para a zona rural demonstram grandes desigualdades regionais e socioeconémicas,
mostrando que 0 acesso aos servigcos de saneamento esta fortemente vinculado a viabilidade
econdmico-financeira e ndo ao direito de acesso (ODM, 2010). Os desafios a serem
enfrentados sdo inimeros, entretanto quem deve ganhar com o Saneamento Basico Sdo 0s
cidaddos e ndo as empresas. A possibilidade do Saneamento ser entendido como um negdcio e
ndo como uma forma de beneficio equilibrado e de acesso universal, poderd aumentar a
desigualdade, visto a disposicéo e a capacidade de pagamento dos cidaddos para usufruir dos

Servigos.

A ONU prevé nos objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM) a universalizagdo
do acesso ao saneamento basico, considerando que os indicadores relacionados a mortalidade
infantil, a saude da populacéo, a erradicacdo de doencas e a sustentabilidade ambiental estao
diretamente relacionados com o saneamento (MADEIRA, 2010). As metas de atendimento
consideradas para o ano de 2015 séo de 91% para o abastecimento de agua e 85% para a
cobertura de esgotamento sanitario (PNUD, 2008).

O marco regulatério do saneamento, a Lei n° 11.445/2007, regulamentada pelo
Decreto n°® 7.217/2010, trouxe inovagdes para a politica publica. A efetividade do
planejamento, da regulacéo e da fiscalizacdo, da prestacdo dos servicos, da participacdo e do
controle social. A visdo integrada do saneamento contemplando &gua, esgotos, residuos
solidos e &guas pluviais. A promocdo da integracdo e coordenacdo da atuacdo do governo
federal no setor de saneamento. O reconhecimento de solugdes tecnoldgicas diversas e a

cultura do monitoramento e avaliacéo.

O Plano Nacional do Saneamento Basico (PLANSAB) instituido na Lei n°

11.445/2007, em elaboracdo desde 2009, devera ser publicado em dezembro de 2013, e
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serviré de base para a elaboracdo dos planos estaduais e municipais. O plano apresenta macro
diretrizes e estratégias considerando a estimativa do déficit e de investimentos estruturais e
estruturantes, a matriz tecnoldgica, o planejamento estratégico participativo, 0s programas e
0s cenarios econdmicos. Segundo o PLANSAB o investimento necessario para o atendimento
das metas para agua e esgoto no Brasil no periodo de 2013 a 2033 sera de R$ 304 bilhdes em
guanto que os valores para a regido Sul somam R$ 50 bilh6es. Os valores de investimentos
considerados correspondem a 29,5% para a reposicao e 70,5% para a expansdo dos sistemas

em abastecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario.

De modo a ser referéncia para orcamentos globais de unidades de saneamento e
subsidio para gestdo de investimentos e qualificacdo do gasto publico em infraestrutura de
saneamento, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), do Ministério das
Cidades, elaborou e divulgou relatério considerando as operagfes do PAC I. Os valores foram
obtidos no final de 2009, englobando 160 sistemas de abastecimento de agua e 200 sistemas
de esgotamento sanitario. A média dos valores obtidos para a regido Sul, considerando os
custos globais atualizados pelo IGP-DI para dezembro de 2012 foi de: R$ 763/habitante e
2.212/economia, para a agua, e R$ 1.206/habitante e R$ 3.497/economia, para o esgoto (Nota
Técnica n® 492/2010).

O Sistema Nacional de Informagdes do Saneamento (SNIS) existente desde 1995
realiza a coleta de dados em amostra representativa dos prestadores de servicos de agua e
esgotos no Brasil. Este sistema permite o monitoramento e a avaliacdo da eficiéncia dos
servicos prestados de Saneamento Basico no Brasil. Em 2011 a amostra correspondeu a
totalizacdo de dados de 4.975 municipios atendidos com os servigos de &gua e de 1.961 com
0s servigos de esgotos, 83,2% e 25,5% do total dos municipios brasileiros, respectivamente
(PLANSAB, 2013).

No contexto deste estudo, a universalizacdo do saneamento considera dar acesso
universal de atendimento com cobertura de agua e de esgoto aos habitantes dos municipios
atendidos com agua, visto que nos negdécios da CORSAN até o momento estdo incluidos
somente estes dois itens do saneamento béasico. O estudo pretende disponibilizar uma
estimativa inicial de investimentos necessarios para os atendimentos as metas consideradas,
buscando servir de base para planejamentos futuros da CORSAN. Os desafios a serem
enfrentados sdo discutidos de forma a demonstrar proposicdes e alternativas plausiveis que

resultem na universalizacdo do acesso utilizando os critérios da politica de saneamento basico.
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Nesse contexto, formula-se a seguinte questdo de pesquisa: Quais S80 0S recursos
necessarios para garantir a universalizacdo do acesso a agua e ao esgoto nos Municipios
atendidos pela CORSAN?

Para responder a esta pergunta foram realizadas: pesquisa bibliografica, busca de
informacGes em instituicbes reconhecidas, estimativas de calculo, busca de referenciais

comparativos, proposicoes de alternativas, estimativa de valoracdo e discussoes pertinentes.
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2 OBJETIVOS DA PESQUISA

A resposta para a questdo de pesquisa serd formulada a partir do atendimento aos

objetivos gerais e especificos apresentados abaixo.

2.1 OBJETIVO GERAL

Definir os recursos necessarios para a universalizacdo do acesso a agua e ao esgoto

nos municipios atendidos com &gua pela CORSAN, comparar a eficiéncia na prestacdo dos

servicos e propor alternativas de viabilidade de atendimento.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

9)

Avaliar os investimentos realizados em infraestrutura com relacdo ao acréscimo das
economias de agua e esgoto;

Avaliar as despesas de exploragdo realizadas na prestacao dos servicos em relacédo as
economias de agua e esgoto;

Avaliar as receitas operacionais 0s recursos financeiros recebidos em relacdo as
economias de agua e esgoto;

Estimar os investimentos necessarios para a universalizacdo da agua e do esgoto de
acordo com o atendimento das metas;

Estimar a despesa e a receita necessaria para a universalizacdo da agua e do esgoto de
acordo com o atendimento das metas;

Comparar os indicadores de eficiéncia operacional, comercial e financeira da
CORSAN com as empresas de saneamento regionais de mesmo porte e com a empresa
de saneamento municipal da regido metropolitana de Porto Alegre;

Gerar proposicOes e alternativas para a universalizacdo relativas ao aporte e as fontes
dos recursos financeiros e a eficiéncia financeira e operacional da organizag&o.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo descritas as informacdes relativas ao histdrico de criacdo da
CORSAN, a importancia do saneamento para a saude da populacdo, a situacdo atual do
saneamento no Brasil, no Estado do Rio Grande do Sul e na CORSAN, a legislacdo que rege
a regulacédo, as metas e os investimentos para a universalizagdo do saneamento no Brasil e na

Regido Sul.

3.1 HISTORICO DA CORSAN

Na segunda metade do século XIX surgiram o0s primeiros sistemas publicos de
abastecimento de &gua do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre (1864) e em Rio Grande
(1877). Em 1917, o Estado cria a Comissdo de Saneamento vinculada & Secretaria de Obras
Publicas, com a finalidade de orientar, coordenar e fiscalizar a implantacdo de sistemas de
agua e esgotos pelos municipios. Diversos projetos foram contratados para o abastecimento de
agua e sistemas de esgotos sanitarios de Dom Pedrito, Santa Maria, Uruguaiana, Alegrete,

Itaqui, Jaguardo, Cachoeira do Sul e S&o Leopoldo, do sanitarista Saturnino de Brito.

Em 1936, a Comissdo de Saneamento foi transformada em Diretoria de Saneamento e
Urbanismo, subordinada a Secretaria de Obras Publicas, onde as prefeituras, através de
convénios, concediam ao Orgdo estadual a responsabilidade direta para a ampliacdo dos
sistemas existentes ou a implantacdo do servico. Os empréstimos contraidos pelos municipios
para a execugdo dos seus sistemas de agua e esgotos foram repassados ao governo do Estado,
que absorveu o 6nus dos financiamentos, em Santa Maria, Cachoeira do Sul e Cruz Alta
(CORSAN, 2007 a 2012).

A Companhia Rio-grandense de Saneamento foi criada em 21 de dezembro de 1965 e
oficialmente instalada em 28 de marco de 1966, de modo a atender o aumento na demanda

por saneamento, resultante do desenvolvimento do Estado e do crescimento das cidades.
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Atualmente, a CORSAN abastece mais de 7 (sete) milhGes de gauchos, representando 2/3 da

populacdo do Estado, distribuidos em mais de 322 localidades.

Missdo - Promover o saneamento de forma sustentavel, com qualidade dos produtos e

eficiéncia dos servicos, cumprindo o papel social da companhia.

Visdo - Em 2015, atingir a meta de 30% no atendimento de esgotos sanitarios, manter
0s 98% dos niveis de cobertura de agua na &rea de atuagdo e buscar insercdo em novos

negocios, de forma sustentavel.

Em 2025, ser reconhecida como a empresa que universalizou os servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nas areas de concessdo, pela alta qualidade
no atendimento e dos produtos e servigos oferecidos, bem como pela consolidacdo de novos

negocios.

3.2 IMPORTANCIA DO SANEAMENTO

A importancia da avaliagdo do impacto na salude das acdes de saneamento contribui
para 0 processo de tomada de decisdo relativo as politicas publicas para esses setores. A
ONU, Organizacdo das Nagdes Unidas, no ano de 2000, ao analisar os maiores problemas
mundiais, estabeleceu os 8 (oito) Objetivos do Milénio, ODM. Nas metas do milénio esta
previsto 91% de acesso ao abastecimento de &gua e 85% de cobertura de esgotamento

sanitario, que devem ser atingidos por todos os paises até o ano de 2015 (PNUD, 2010).

O Ministério da Salde considera que as doencas relacionadas ao Saneamento
ambiental inadequado, DRSAI, podem estar associadas ao abastecimento de agua deficiente,
ao esgotamento sanitario inadequado, a contaminagdo por residuos solidos ou as condicGes
precarias de moradia (BRASIL, Ministério da Saude, 2010). De acordo com o Ministério das
Cidades, os servicos de saneamento previnem 80% dos casos de febre tifoide e paratifoide, 60
a 70% dos casos de tracoma e esquistossomose e 40 a 50% dos casos de disenteria e outras
parasitoses (BRASIL, Ministério da Saude, 2007).

O Brasil registra 400 mil internacdes por doencas gastrointestinais com o gasto anual

pelo SUS de R$ 140 milhdes. Considerando apenas os afastamentos de trabalho provocados
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pela falta de saneamento basico, 0s custos chegam a R$ 238 milhdes por ano em horas pagas
e nao trabalhadas. Em termos mundiais sdo registrados aproximadamente 4,6 bilhdes de casos
por ano, relacionados as doencas causadas pela falta de saneamento (CORREIO
BRAZILIENSE, 2013).

3.3 SITUACAO ATUAL DO SANEAMENTO

Nas areas urbanas dos municipios brasileiros o indice de atendimento por redes de
agua apresenta uma media nacional de 93%, o indice de atendimento por redes coletoras de
esgotos apresenta um indice médio de 55,5% e o indice de tratamento dos esgotos gerados
atinge a média de 37,5%. Em termos de infraestrutura os municipios brasileiros possuem 519
mil quilédmetros de redes de agua, atendendo a 46,3 milhGes de economias e 231,4 mil
quilémetros de redes de esgoto, atendendo a 23,7 milhdes de economias. O consumo méedio
de agua foi de 162,6 L/hab.dia, com perdas na distribui¢cdo na ordem de 38,8%. Nos recursos
financeiros as empresas de saneamento movimentaram R$ 76,0 bilhGes no ano de 2011,
referente a investimentos de R$ 8,4 bilhdes, receitas operacionais de R$ 35 bilhGes e despesas
de R$ 32,6 bilhdes. A maior parcela dos recursos, 77% foi realizada pelas empresas de
saneamento estaduais e microrregionais, sendo 19% das empresas locais publicas e 3,9% das
empresas locais privadas. As empresas privadas atenderam 5,2% das ligagdes de agua e 6,3%
das ligacdes de esgoto, sendo o restante das 46,3 milhbes de ligacOes de agua e 23,7 milhdes
de ligacOes de esgoto administradas por empresa publica. A geracdo de empregos no setor
alcancou 642,9 mil empregos diretos, indiretos e de efeito renda em todo o pais, sendo 198,9
mil nas atividades diretas de prestacdo dos servicos e 444 mil gerados pelos investimentos
(BRASIL, SNIS, 2011).

No Rio Grande do Sul o atendimento com rede de agua é de 88,2% e 93,9% para a
populacdo total e urbana, respectivamente, o atendimento com rede coletora de esgoto € de
25,8% e 29,6%, para a populagédo total e urbana. No estado existem 2,6 milhdes ligacOes
ativas de agua e 585 mil ligacdes ativas de esgoto, com perdas na distribuicdo na ordem de
39%. Na CORSAN o indice de atendimento com rede de agua é de 84,6% e 91,3% para a

populacéo total e urbana, o atendimento com rede coletora de esgoto é de 8,5% e 10,1% para
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a populacdo total e urbana. Nos municipios atendidos o nimero de ligacGes de &gua atinge 1,8
milhdo e o nimero de ligacBes de esgoto atinge 143 mil ligacdes. As perdas de faturamento
sdo de 46,5%, as perdas na distribuicdo 41,7%. Ao todo sdo 316 municipios com rede de agua
e 44 com rede coletora de esgoto, os demais sdo atendidos com pocos e com fossa séptica
(BRASIL, SNIS, 2011).

O saneamento no Brasil carece de uma politica de financiamento com a
disponibilidade de recursos orgamentarios ndo onerosos da Unido, Estados e Municipios e
linhas de financiamento para projetos que demonstrem viabilidade econdmica. A pouca ou
nenhuma capacidade de investimento em saneamento dos pequenos municipios, com até 30
mil habitantes, que correspondem a 83,4% dos municipios brasileiros, agrava mais a situacao
(Ministério das Cidades, 2010). No Rio Grande do Sul 85,9% dos municipios e na CORSAN
80% dos municipios atendidos com agua possuem menos do que 30.000 hab. (IBGE, 2010).

O Banco Mundial calcula que recursos da ordem de US$ 14 bilhdes sdo perdidos todos
0s anos no mundo devido as perdas de agua ndo faturadas. A recomendacdo do banco é de
que as perdas sejam menores do que 25% do total de agua produzida pelas empresas de
saneamento. Em condi¢Ges de bom gerenciamento, as perdas de agua constituem de 10 a 15%
da &gua produzida. Entretanto, se a perda estiver entre 15 e 20% sdo necessarias acles de
recuperacao nos sistemas (ALLIANCE, 2002).

Na Alemanha, de acordo com a associagdo das industrias, as perdas de &gua na rede
sdo em media de 7,3%, um dos indices mais baixos da Europa. Na Inglaterra e no Pais de
Gales os valores de perdas sdo de 19,2% e na Franca 26,4% (GWIP, 2005). Nos Estados
Unidos e Israel no maximo 15% da agua é perdida, sendo que em Austin no Texas 0 valor
chega a 8%. Outros valores exemplificados s&o: Dinamarca 10%, Italia 29%, na Asia de 10 a
60%, em Lagos na Nigéria mais do que 90% (ALLIANCE, 2002).

No Brasil e no setor de saneamento, as perdas séo da ordem de 40% e resultam em um
consumo de energia elétrica estimado em 2,82 bilhdes de kWh/ano. A redugdo em 15% deste
potencial representaria 423 milhdes de kWh/ano (MOREIRA, 2002). Os custos de energia
podem ser reduzidos em até 10% com a implantacdo de sistemas de medicdo e de
monitoramento. Uma vélvula redutora de pressdo dimensionada para reduzir as cargas em
60%, em um setor com perdas fisicas de 50%, resultard em uma reducéo de 37% nas perdas
existentes, com uma reducéo efetiva de 18,5% (WERDINE, 2002).
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3.4 REGULACAO DO SETOR DE SANEAMENTO

As principais bases juridicas do saneamento que definem as competéncias, o
planejamento e a operacionalizagdo da prestagcéo dos servigcos do saneamento no Brasil sdo a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a Lei Federal n° 11.445/2007 e o Decreto n°
7.217/2010 de regulamentacdo. A regulacdo do setor de saneamento € retomada com a
promulgagdo da Lei 11.445/2007, onde estdo estabelecidas as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico. O art. 2° define os
principios fundamentais que devem servir de base para a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico que sdo: a universalizagdo do acesso, a integralidade, o abastecimento de
agua, 0 esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos soélidos, e, a
disponibilidade de servicos de drenagem e de manejo de &guas pluviais em todas as areas

possiveis, com eficiéncia e sustentabilidade econbmica, seguranca, qualidade e regularidade.

O art 9° da Lei 11.445/2007 define o modelo juridico institucional e as funcdes de
gestdo e fixa os direitos e deveres dos usuarios, sendo que o Municipio é o responséavel por
formular a politica. A politica serve de base para a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, juntamente com o Plano Diretor e o Plano de Bacia que define as

condicdes para a prestacdo dos servicos, objetivos e metas, programas, projetos e acoes.

O art. 19 define o planejamento, sendo que a prestacdo de servicos publicos de
saneamento bésico observara o plano, que serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base nos dados fornecidos pelos prestadores de cada servico.

No art. 48, a Unido observara as diretrizes: aplicacdo dos recursos financeiros de modo
a promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia, estimulo a regulagédo dos
servigos, fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de tecnologias

apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados.

A elaboracdo da politica de saneamento basico, o PLANSAB, foi orientada pela lei n°
11.445/2007 e segue o eixo de atuacdo do Governo Federal com a definicdo de programas,
acOes e estratégias de investimento. A politica de saneamento basico se rege na perspectiva

do desenvolvimento de acGes articuladas entre os 6rgdos que atuam no setor e na associacdo
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de esforcos dos entes da federacdo e agentes sociais e econdmicos responsaveis pelo

saneamento basico no Brasil (BRASIL, Instrumentos, 2009).

O plano serd um instrumento fundamental na conducdo da politica publica de
saneamento basico e na definicdo das metas e estratégias de governo para o setor no horizonte
dos préximos vinte anos. O plano objetiva a universalizacdo do acesso aos servigos de
saneamento basico como um direito social, contemplando o abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. O PLANSAB deve nortear a elaboracdo dos Planos Estaduais (PESB)

e 0s Planos Municipais (PMSB).

A partir do exercicio financeiro de 2014 a existéncia do PMSB sera condi¢do para o
acesso e recursos orgamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos administrados pelo
poder publico federal. O PMSB deve informar como, quando, onde e com que recursos serdo
executados as agdes, programas, projetos e obras, e que mecanismos de controle e avaliagcdo
serdo utilizados para avaliar os resultados. A figura 1 abaixo mostra de forma reduzida as
responsabilidades e as atribuicdes que podem ser delegadas ou ndo pelos Municipios, titulares

dos servicos de saneamento basico.

Figural Definigfes da Lei n®11.445/2007 em relagdo atitularidade dos servigos de
saneamento basico e as atribuicdes delegaveis e indelegaveis na gestdo dos servigos.

LEI n° 11.445/2007
Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdasico e

para a politica federal de saneamento basico

MUNICIPIO
Titular dos servicos de saneamento basico

!

GESTAO DOS SERVICOS

l l

Atribuicdes Delegaveis Atribui¢des Indelegaveis
REGULA(;AQ PLANEJAMENTO
FISCALIZACAO Formulagéo da Politica

PRESTACAO DOS SERVICOS Elaboracé&o do Plano
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3.5 UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AO SANEAMENTO

De acordo com a lei n°® 11.445/2007, a universalizagdo do saneamento basico € um
compromisso de toda a sociedade brasileira, apontando para uma reforma institucional que
envolve governos, prestadores de servigos, industria, agentes financeiros e sociedade por meio
de suas organizacdes e canais de participacdo. Esta reforma reflete na prestacdo de um servico
de melhor qualidade, por meio da reorganizacdo e do fortalecimento institucional das
atividades de gestdo, que engloba o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacéo, a prestacao de

servicos e o controle social.

As principais metas do PLANSAB para o periodo de 2013 a 2033 emrelacéo a 4gua é
de universalizar o abastecimento nos domicilios urbanos, reduzir o indice de perdas de 41
para 32% e a cobranca de tarifa em 100% dos servicos. Em relagdo ao esgoto as principais
metas sdo de atendimento de 90% dos domicilios urbanos com sistema de coleta e tratamento
adequado e cobranca de tarifa em 85% dos servigos (BRASIL, PLANSAB, 2013).

De acordo com os dados financeiros dos prestadores de servigos de saneamento no
Brasil a receita operacional total foi de R$ 34.992,3 milhGes para uma despesa total de
servicos de R$ 32.554,4 milhGes com uma relagdo 1,07, demonstrando a pouca margem de
recursos proprios para investimento. As empresas de abrangéncia regional apresentaram uma
relacédo receita e operacional menor de 1,04 (BRASIL, SNIS, 2011).

De acordo com Souza (2011), calculos do governo mostram que para universalizar o
acesso ao saneamento no Brasil até 2020, seria necessario investir anualmente 0,45% do PIB,
supondo o crescimento do PIB em 4% ao ano. Para a ONU, no entanto, esse investimento
deveria ser de, no minimo, 1%. Entretanto, os valores dos investimentos federais no Brasil de

0,17% em 2010, estdo muito aquém do necessario para alcancar a universalizagao.
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3.6 INVESTIMENTO EM SANEAMENTO

As perspectivas de investimento federal de longo prazo 2013 a 2033, no Brasil, para a
agua sdo de R$ 122.149 milhGes e para o esgoto 181.893 milhdes (BRASIL, PLANSAB,
2013). Considerando os valores do PIB de 2011 de R$ 4.143 bilhdes e os valores de
investimento propostos no PLANSAB, a porcentagem do PIB a ser investida para a

universalizacdo em 20 anos seria de 0,37% por ano.

No ano de 2011 os investimentos realizados no Brasil em agua e esgoto foram de R$
3.415,8 milhGes e R$ 3.919,8 milhdes, respectivamente, na regido Sul o investimento em agua
foi de R$ 417,3 milhdes e em esgoto R$ 702,3 milhdes e no Rio Grande do Sul os
investimentos totalizaram R$ 545,2 milhdes (BRASIL, SNIS, 2011). Considerando o PIB
estimado do Rio Grande do Sul para 2011, no valor de R$ 280.578,7milhdes e o investimento

realizado, a relacdo do investimento em relacdo ao PIB foi de 0,22% (FEE, 2013).

A figura 2 mostra os investimentos totais em abastecimento de agua e esgotamento
sanitario pelos prestadores de servigos em saneamento, no periodo de 1995 a 2011, valores
historicos e atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2012. Os valores mostram um
maior volume de recursos investidos nos anos de 2003 a 2011 comparado com 0s anos de
1995 a 2002, sendo que a relacdo da soma dos valores atualizados para estes dois periodos

corresponde a um valor 1,7 vezes maior.

Figura2 Investimento realizado em agua e esgoto pelos prestadores de
servicos de saneamento no Brasil no periodo de 1995a2011.
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O Governo Federal desembolsou em 2010 recursos para a 4gua e o0 esgoto no valor de
R$ 4 bilhdes, totalizando para o saneamento um valor de R$ 6 bilhdes, representando 0,17%
do PIB nacional. As figuras 3 e 4 mostram os investimentos federais, onerosos e ndo onerosos

desembolsados para agua, esgoto e saneamento e a sua relagdo com o PIB nacional (BRASIL,
Gastos, 2007 a 2010).

Figura3 Investimento federal aplicado em agua, esgoto e saneamento no
periodo de 2007 a2010, valores historicos.
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Figura4 Investimento realizado em saneamento pelo governo federal em
relacdo ao PIB no periodode 2003 a2010, valores histéricos.
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A tabela 1 mostra os indices de custos de referéncia e de eficiéncia técnica, elaborados
com o objetivo de referenciar orcamentos globais de unidades e sistemas de saneamento e

subsidio para gestdo de investimentos e qualificacdo do gasto publico em infraestrutura de
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saneamento. As informacdes de custos globais mostradas se referem a execucdo de
infraestrutura dos sistemas de agua e de esgotamento sanitario, na regido Sul, elaborados pela
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, SNSA, do Ministério das Cidades, atualizados
pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2012. Os valores foram obtidos no final de 2009
considerando as operacfes do PAC | executadas, englobando 160 sistemas de abastecimento
de &gua e 200 sistemas de esgotamento sanitario. Os valores sao diversificados considerando
0 numero de domicilios a serem atendidos e as regides brasileiras, tanto em relacdo aos
habitantes beneficiados quanto ao nimero de economias atendidas (BRASIL, Nota Técnica n°
492/2010). Estes valores serdo utilizados de forma comparativa com os valores calculados
neste estudo, considerando os valores aplicados pela CORSAN na execucdo de economias de
agua e de esgoto.

Tabela 1l Referéncias de custos globais parasistema de abastecimento de &guae de esgotamento sanitario
na regido Sul, em relacdo ao nimero de domicilios atendidos, de acordo com os resultados do PAC I, em
2010. Fonte: Nota Técnica SNSA n° 492/2010. Valores atualizados pelo IGP-DI paradezembro de 2012.

1.000<D<2.000 1.490 4320 1.000<D<2.000 1.785 5.176
2.001<D<4.000 900 2611 2.001<D<4.000 1.084 3.142
4.001<D<10.000 636 1.846 4.001<D<6.000 1.091 3.164
10.001<D<20.000 551 1596 6.001<D<10.000 1.115 3.233
20.001<D<34.000 456 1.322 10.001<D<12.000 1.131 3.280
34.001<D<64.000 544 1578 12.001<D<14.000 1.137 3.298
14.001<D<16.000 1.143 3.316

16.001<D<18.000 1.151 3.337

18.001<D<20.000 1.172 3.399

20.001<D<34.000 1.233 3.576

34.001<D<64.000 1.222 3.543



25

4 METODO

Este capitulo detalna o método aplicado constituido em quatro etapas que serdo
descritas detalhadamente abaixo e que consistem basicamente: (a) na recuperacdo das
informagbes econdmico-financeiras, administrativas e operacionais da CORSAN; (b) no
calculo dos recursos necessarios para a universalizacdo do acesso ao abastecimento de agua e
ao esgotamento sanitario na CORSAN; (c) no estudo comparativo dos indicadores de
eficiéncia econdmico-financeiro e operacional da CORSAN em relacdo as empresas de
saneamento regionais no Brasil, de mesmo porte, e da empresa de saneamento municipal da
regido metropolitana de Porto Alegre; e (d) na avaliacdo das alternativas de negocio que

possibilitem a universalizagao.

A figura 5 abaixo mostra a concepcdo de universalizagdo considerada neste estudo no
atendimento a 100% da populacdo dos municipios atendidos pela CORSAN com o
abastecimento de agua e o esgotamento sanitario, nas metas definidas pelo PLANSAB e na
visdo da CORSAN no planejamento estratégico. Neste estudo foram considerados o0s

atendimentos para a populacao total, a area urbana e rural, de forma conjunta.

As figuras 6 e 7 apresentam um resumo explicativo do método utilizado. As metas do
PLANSAB utilizadas foram obtidas na versdo de maio/2013 enviada para apreciacdo do CNS,
CONAMA, CNRH e CONCIDADES e aprovada em 17/06/2013. O periodo de atendimento
consiste nos anos de 2013 a 2033 e para 0 esgotamento sanitdrio as porcentagens de
atendimento estdo relacionadas ao uso de fossas sépticas e tratamento convencional,
dependente do nimero de habitantes do municipio. Na visdo de atendimento da CORSAN
foram consideradas fossas sépticas e tratamento convencional da mesma forma que no
PLANSAB, entretanto com as porcentagens definidas pela organizacdo. A universalizacdo
contempla o atendimento total para abastecimento de agua e de esgotamento sanitario tanto

para a area urbana quanto para a area rural.
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Figura6 Descrigdo resumida do método utilizado neste estudo considerando as etapas I, Il e 11I.
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Figura7 Descrigdo resumida do método utilizado neste estudo considerando a etapa IV.
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4.1 ETAPA | — ANALISE DOS DADOS SECUNDARIOS

O método consiste na recuperacdo das informagbes econémico-financeiras,
administrativas e operacionais da CORSAN, disponiveis nos relatdrios contabeis anuais (2006
a 2012), no site da CORSAN e no site do SNIS, Sistema Nacional de Indicadores do
Saneamento (1995 a 2011). A populagcdo dos municipios atendidos pela CORSAN foi obtida
no site do IBGE, Instituto Brasileiro de Gerenciamento Estatistico e a estimativa de
crescimento populacional (2013 a 2033) foram obtidos no site da FEE, Fundacdo de
Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul. O PIB nacional foi obtido no site do
IPEA, Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada, e os indices do IGP-DI no site da FGV,
Fundacgdo Getulio Vargas. As fontes utilizadas para a obtencdo dos dados sdo representativas
do setor, oficiais e de acesso publico, sendo utilizadas amplamente em estudos na area do
saneamento. As instituicdes referidas apresentam metodologia padronizada na coleta, no
tratamento e na divulgacdo dos dados. As datas utilizadas para a busca das informagdes nas

fontes descritas acima sao devidas a disponibilidade de acesso e/ou de ocorréncia.

As informacdes referentes aos recursos proprios e de terceiros investidos em agua e
esgoto dos relatorios contdbeis anuais da CORSAN foram utilizadas em complementacao as
informagdes obtidas no site do SNIS, visto que diferem dos dados financeiros porque tratam
de valores contabilizados e muitas vezes diferentes dos efetivamente realizados no ano de
referéncia. Nos relatdérios contabeis foi possivel obter informagdes referentes aos
investimentos contratados para sistemas de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario,
com recursos proprios ou de terceiros, o que no SNIS foi considerado de forma conjunta.

No site do SNIS foram obtidas as informacdes consideradas basicas ou primarias
relativas ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario como: populacdo atendida,
guantidade de economias ativas, receita operacional, arrecadacdo total, despesas de
exploracdo e totais com servigos e 0s investimentos, tabela 2. No site do IBGE foram obtidas
as informagdes populacionais, urbana e rural, dos municipios atendidos pela CORSAN. Os
dados populacionais desta fonte sdo dados oficiais e publicos utilizados em diversos trabalhos

facilitando proposi¢fes comparativas.
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Tabela 2 Informagdes referentesaos dados utilizados no trabalho: descrigao, codigo e unidade de medida.
Fonte: SNIS, 1995a2011.

Cég:\?& do Descricao Unidade
GE12a Populagéo total dos municipios com abastecimento de agua, IBGE habitante
GE12b Populagéo total dos municipios com esgotamento sanitéario, IBGE habitante
AG001 Populagéo total atendida com agua habitante
ES001 Populagdo total atendida com esgoto habitante
AG003 Quantidade de economias ativas de agua economia
ES003 Quantidade de economias ativas de esgoto economia
FNO002 Receitaoperacional direta de agua R$/ano
FNOO03 Receitaoperacional direta de esgoto R$/ano
FNO06 Arrecadacdo total R$/ano
FNO15 Despesa de exploracdo total R$/ano
FNO023 Investimentos em abastecimento de agua R$/ano
FNO024 Investimentos em esgotamento sanitario R$/ano

4.2 ETAPA Il - CONSTRUGCAO DOS iNDICES

A estimativa dos recursos necessarios para a universalizacdo e o atendimento as metas
propostas neste estudo, para o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario, foi realizada
considerando o numero de economias e 0 investimento realizado no periodo. Os dados
utilizados para contabilizar o nimero de economias, as despesas, a arrecadacdo e 0s
investimentos foram os dados histdricos obtidos no site do SNIS para o periodo de 1996 a
2011.

A estimativa do crescimento demografico no estado do Rio Grande do Sul foi obtida
no site da FEE, Fundacdo de Economia e Estatistica, para o periodo de 2015 a 2033. A
projecdo do nimero de habitantes nos municipios atendidos pela CORSAN foi realizada
considerando a participacdo dos municipios na populacéo total do estado, estimado pela FEE.



31

A FEE é uma instituicdo de pesquisa e constitui a maior fonte de dados estatisticos sobre o
Rio Grande do Sul.

Os valores do indice IGP-DI para o periodo de 1996 a 2011, foram obtidos no site da
FGV, Fundacdo Getulio Vargas, na unidade IBRE, Instituto Brasileiro de Economia, o qual
tem por missdo pesquisar, analisar, produzir e disseminar estatisticas macroecondmicas e

pesquisas econdmicas aplicadas.

Os indices foram construidos utilizando as equac@es descritas na tabela 3 abaixo, onde
foram calculados: o nimero de economias faltantes para a universalizacdo; 0s investimentos
realizados por economia existente e 0s investimentos para a universaliza¢do. Para os calculos
de investimento por habitante e por economia foram considerados os valores de investimento
realizados pela CORSAN acumulados no periodo de 1995 a 2011, atualizados para dezembro
de 2012 pelo IGP-DI da FGV. Os valores obtidos foram divididos pela diferenca no nimero
de habitantes e no nimero de economias executadas no mesmo periodo, respectivamente. A
média aritmética dos valores obtidos nos ultimos 10 (dez) anos foi utilizada para fins de

calculos para o investimento necessario para universalizacdo e atendimento das metas.

O numero de habitantes que faltam o acesso a agua e ao esgoto, foi obtido a partir dos
dados de porcentagem de atendimento encontrados no SNIS de 2011, considerando a
porcentagem necessaria para a universalizagdo e para o atendimento das metas. O nimero de
economias que precisam de atendimento foi obtido a partir dos dados de nimero de habitantes
por economia, calculados utilizando os dados de habitantes atendidos por economia existente,
para cada municipio, multiplicada pelo nimero de habitantes ndo atendidos e estimados. A
média aritmética e o desvio padrdo dos valores obtidos para 0 nimero de habitantes por
economia foi de 2,76+0,56.

A despesa de exploracdo por economia de agua e de esgoto foi considerada de forma
igualitaria, dividindo a despesa de exploracdo anual total pela soma do nimero de economias

de agua e esgoto, visto que no SNIS e na CORSAN os valores sdo tratados de forma conjunta.

A receita operacional de agua e de esgoto foi dividida pelo nimero de economias de
agua e de esgoto de forma distinta, respectivamente. Os valores de receita operacional e de
despesa de exploragdo foram calculados para as economias a serem executadas para o
atendimento as metas e somadas aos valores praticados em 2011. O objetivo foi estimar a
variabilidade entre a receita e despesa e verificar a necessidade de aumento na receita

operacional e consequente aumento na tarifa.
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Tabela 3 Equacgdes utilizadas para a construgao dos indices relativos as economias e ao investimento.

indices Unidades

Investimento Realizado em Relagdo as Economias Existentes

Lo Investimentos [R$/economizs]

(A Numero de Economias)

Despesa Operacional em Relagéo as Economias Existentes

Despesa Operacional Anual [R$/economias]

(Ntmero de Economias de Agua e de Esgoto)

Arrecadagdo em Relagéo as Economias Existentes

Arrecadagdo Anual [R$/economias]

(Ntimero de Economias de Agua e/ou de Esgoto)

NUmero de Economias para a Universalizagao

Porcentagem de Atendimento (Desejado — Atual) x Nimero de Economias [economias]
Porcentagem de Atendimento Atual
Investimento Necessario para a Universalizagao
Lo Investimento por A Economias . . Uni T [R¥]
v - x Economias para Universalizagdo
Numero de Anos Considerados P ¢
Despesa Operacional na Universalizacao

[R9]

Despesa Operacional

= : = x Economias para Universalizagio
Numero de Economias (Agua+ Esgoto)

Arrecadacdo Necessaria para a Universalizagao

(Despesa Operacional Atual + (Despesa Operacional + Investimento Universalizac;éo)) [R$/economias]

Numero Anos Universalizagao

Economias para Universalizagao )
Numero Anos Universalizagao

(Ntmero de Economias (Agua + Esgoto) + (
Aumento na Arrecadacdo para Viabilizar a Universalizagio

0,
Arrecadacdo ap6s a Universalizagdox 100 2

Arrecadacgido Atual ) ~ 100
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4.3 ETAPA Ill - ESTUDO COMPARATIVO

Os valores dos indicadores utilizados como referenciais comparativos e as suas
equacdes foram obtidos no SNIS para 0 ano de 2011. Os indicadores de eficiéncia utilizados
para a comparacdo da CORSAN com as empresas de saneamento regionais de mesmo porte e
a empresa de saneamento municipal de Porto Alegre foram: o indice de produtividade; a
despesa total por m® faturado; o indice de desempenho financeiro; a participacdo da despesa
de pessoal na despesa de exploracdo; a participacdo do gasto com energia elétrica na despesa
de exploracdo; o indice de hidrometracdo; o indice de perdas por faturamento; a quantidade
equivalente de pessoal total; o indice de perdas na distribuicdo; o indice bruto de perdas
lineares; o indice de perdas por ligacdo e consumo de energia elétrica por m® de agua

produzida e de esgoto tratado (tabela 4).

A avaliacdo dos indicadores propostos permite verificar se 0s gastos e as perdas
ocorridas na CORSAN podem ser reduzidos, quando comparadas com as demais empresas de
saneamento. A possibilidade de reducdo nos gastos pode permitir uma reducdo nos recursos

necessarios ou no prazo para a universalizacao.

As empresas de saneamento utilizadas de forma comparativa foram: as regionais -
CEDAE/RJ, SANEPAR/PR, EMBASA/BA, COPASA/MG e municipal - DMAE/RS. As
empresas de saneamento regionais consideradas para fins comparativos sdo as empresas que
apresentam de 1.500.000 a 3.000.000 ligacGes de agua ativas e o DMAE, empresa de
saneamento municipal que atende o municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio
Grande do Sul.



34

Tabela 4 Indicadores utilizados como referenciais comparativos. Fonte: SNIS 2011.

Descrigéo Unidade
IN0O2 I’ndjce_ de Produtividade: Economias Ativas por Pessoal [economia/empregado]
Proprio
INOO3  Despesa Total com os Servicos por m* Faturado [R$/m’]
INOO8  DespesaMédiaAnual por Empregado [R$/empregado]
[72]
o
% INO12  Indicador de Desempenho Financeiro [%]
= INO18  Quantidade equivalente de Pessoal Total [empregados]
E :
2 INO27  Despesade Explorag&o por Economia [R$/economia]
[<5)
8 INO29 indice de Evas&o de Receitas [%]
g INO35 Participagéo da Despesacom Pessoal Proprio nas Despesas de [%]
< Exploragéo
L
g INO36 Participagﬁo da Despesacom Pessoal Total nas Despesas de [%]
= Exploracdo
«©
§ INO37 Participagéo~da Despesacom Energia Elétricanas Despesas [%]
ou’ de Exploracéo
(5]
g INo3g  Participagdo da Despe§a com Produtos Quimicos nas [%]
IS Despesas de Exploracéao
o
= INO39  Participagéo de Outras Despesas nas Despesas de Explorag&o [%]
INO40 Partit_:ipagao da_Receita Operacional Diretade Agua na [%]
Receita Operacional Total
INO41 Parti(_:ipagéo da_Receita Operacional Direta de Esgoto na [%]
Receita Operacional Total
INOO9 indice de Hidrometracéo [%]
INO13 indice de Perdas de Faturamento [%]
(%2]
< INO18  Quantidade equivalente de Pessoal Total [empregados]
o
§ INO49 ndice de Perdas na Distribuic&o [%]
o
9 INO50 indice Bruto de Perdas Lineares [m®/(diakm)]
(5]
3 INO51  indice de Perdas por Ligac&o [(L/dia)/ligacao]
(S]
'g INO58 indice de Consumo de Energia Elétricaem Sistemas de [KWh/m®]

Abastecimento de Agua

INO59 indice de Consur_ng (_16 Energia Elétricaem Sistemas de [KWh/m?]
Esgotamento Sanitario
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4.4 ETAPA IV — GERACAO/PROPOSICAO DE ALTERNATIVAS

A avaliacdo dos resultados obtidos nas etapas anteriores permite que seja

realizada uma abordagem estratégica para a universalizagdo do abastecimento de agua e

do esgotamento sanitdrio. A modelagem consiste na discussdo de alternativas que

possam reduzir 0s custos operacionais e de investimento por economia implantada,

aumentar a tarifa, oportunizar recursos externos, viabilizar alternativas tecnologicas

adequadas e propor concepgOes regionalizadas, figura 8. As propostas foram

apresentadas de forma qualitativa e quantitativa, considerando os dados da CORSAN

relativos ao ano de 2011, de acordo com o SNIS.

Figura8 Descricdo resumidadas alternativas consideradas para discussdo, medicéo e valoracéo.

PROPOSIGAO DE ALTERNATIVAS

Redugdo nos custos de
investimento

Concepgcao de sistemas modulares e de sedimentacdo lamelar e integrados, de
modo a atender o maior nimero de habitantes.

Redug¢do nos custos
operacionais

Gestdo do tratamento de 4gua de modo a otimizar a vazado de adugdo, o tempo
de operagdo e de parada e a reservacdo. Reducdo das perdas fisicas e do
consumo energético.

Aumento na tarifa de
esgoto

Aumento da arrecadagao para os sistemas de esgotamento sanitdrio de modo a
compatibilizar com as despesas.

Oportunidade de
recursos externos

Isenc¢do do COFINS e PIS/PASEP. Uso dos recursos provenientes do fundo de
cobranca pelo uso da agua e do poluidor-pagador.

Concepcgdes
regionalizadas

Sistemas integrados que atendam de forma consorciada mais de um municipio.

Alternativas
tecnoldgicas

Dispositivos de controle da vazdo de captagdo de agua bruta, sistemas de
dosagem automatica de produtos quimicos, sistemas de controle operacional.
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Neste capitulo os resultados sdo apresentados de acordo com as etapas | a Ill

definidas no método e relacionados a analise dos dados secundarios, construcdo de

indices e estudo comparativo.

5.1 ETAPA | — ANALISE DOS DADOS SECUNDARIOS

As figuras 9 e 10 mostram os valores investidos pela CORSAN em

abastecimento de agua e esgotamento sanitario no periodo de 1995 a 2011. No periodo

de 2000 a 2008 os valores investidos foram reduzidos quando comparados com 0s

periodos de 1997 a 1999 e 2009 a 2011. O aumento nos investimentos coincide com os

programas do governo federal para o saneamento como o0 PLANASA e o PAC,

denotando a necessidade de recursos para a expansao dos servi¢os, 0 que ndo pode ser

realizado de maneira efetiva somente com a tarifa. Os valores de investimento

acumulados para o periodo considerado foram de R$ 1,8 bilhdo para o abastecimento de

agua e de R$ 1,1 bilhdo para o esgotamento sanitario, os valores historicos foram

atualizados para dezembro de 2012.

Figura9 Valores aplicados parainvestimento em aguae esgoto pela
CORSAN no periodo de 1995a2011.
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Fonte: dados histéricos do SNIS. Valores atualizados pelo IGP-Dlda FGV

para dezembro de 2012.



Figural0 Valores acumuladosaplicados parainvestimento em aguae

esgoto pela CORSAN no periodode 1995 a2011.
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Fonte: dados histdricos do SNIS. Valores atualizados pelo IGP-Dl da FGV

para dezembro de 2012.

5.2 ETAPA Il - CONSTRUCAO DOS INDICES

As figuras 11 e 12 mostram os investimentos em relagdo ao namero de
habitantes atendidos e ao nimero de economias implantadas. Os valores mostram que o
investimento para efetivar uma economia de esgoto foi quase (3) trés vezes maior que
para a economia de agua. A média aritmética e o desvio padrdo dos valores obtidos
para o investimento por habitante e por economia para abastecimento de agua foram: R$
1.730/hab. + R$ 689/hab. e R$ 3.635/econ.xR$ 670/econ., respectivamente. A média
aritmética e o desvio padrdo dos valores obtidos para o investimento por habitante e por
economia para esgotamento sanitario foram: R$ 4.325/hab. £ R$ 1.294/hab. e R$

10.362/econ. + R$ 1.367/econ., respectivamente.
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Figurall Valores aplicados parainvestimento por economiade aguae
esgoto implementada pela CORSAN no periodode 1995a2011.
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Fonte: dados histdricos do SNIS. Valores atualizados pelo IGP-DI da
FGV para dezembro de 2012.

Figural2 Valores aplicados parainvestimento por habitante atendidocom
agua e esgoto pela CORSAN no periodode 1995a2011.
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Fonte: dados histdricos do SNIS. Valores atualizados pelo IGP-Dl da FGV
para dezembro de 2012.

A tabela 5 mostra o nimero total de economias de agua e esgoto que a CORSAN
deve atender nos municipios com atendimento de agua, 0 nimero necessario de
economias para o atendimento das metas consideradas e o investimento para a sua
efetivacdo. O investimento para o atendimento das metas propostas para o
abastecimento de agua varia de R$ 1,6 a 1,8 bilhdo, enquanto que para o esgotamento
sanitario os valores variam de R$ 12,3 a 22,8 bilhGes. O PLANSAB prevé
investimentos da ordem de R$ 50 bilhGes para a regido sul no que se refere ao
atendimento urbano e rural de agua e esgoto para as metas definidas para o periodo de
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2013 a 2033. Para este mesmo periodo e metas do PLANSAB os valores obtidos de
investimento necessarios para a CORSAN foram de R$ 18,2 bilhdes. Os valores de
investimento calculados a partir dos indices da nota técnica n° 492/2010, referente aos
custos globais das obras do PAC I, sdo mostrados marcados com um asterisco. Os
calculos foram realizados de forma comparativa dos custos, entre os valores de
investimento necessarios calculados a partir do historico de investimentos da CORSAN
por economia executada e os valores de investimento calculados com os indices
relativos ao PAC I. O valor obtido para o atendimento das metas propostas para o
abastecimento de agua varia de R$ 1,4 a 1,6 bilhdo, enquanto que para o esgotamento

sanitario os valores variam de R$ 4,8 a 9,9 bilhoes.

Em relacdo ao investimento para a implantagdo de economias de agua os valores
obtidos com os dados da CORSAN sdo similares aos da nota técnica. Entretanto, 0s
valores para a execucdo de economias de esgoto sdo bastante diferenciados. Este fato
pode ser devido aos investimentos que foram realizados para obras de expanséo,
considerando a implantacdo de economias, e ndo as economias ativas. Nos valores
investimento da CORSAN estdo contabilizados custos com obras de expansdo, de
recuperacdo e de melhorias. Outro fato a ser considerado é que as economias ativas de
esgoto na CORSAN nédo cobrem as vazbes de projeto. As estacOes de tratamento de
esgoto da CORSAN em média possuem uma vazdo de operacdo de 52% da vazdo de
projeto, o que denota que o nimero de economias poderia ser bem maior e o valor de

investimento obtido poderia ser menor.

Nos investimentos relativos ao saneamento, a reposicdo do tratamento de
esgotos, da producdo de &gua, da coleta e da interceptacdo de esgotos e da distribuicdo
de &gua somam 29,5% do valor total de investimentos necessarios, o restante dos

investimentos seria para a expansdo dos sistemas (PLANSAB, 2013).

A tabela 6 mostra as despesas de exploracdo e as receitas operacionais para as
economias de agua e de esgoto, considerando as economias que precisam ser
implantadas para atender as metas do PLANSAB, da CORSAN e de universalizagéo, e
as economias existentes. Os valores referentes ao esgoto atualizados pelo IGP-DI para
dezembro de 2012 mostram uma defasagem de 46% para menos entre a receita
operacional e a despesa de exploracdo. Considerando os valores historicos de relacao
entre a receita operacional e a despesa de exploracdo por economia e os valores futuros,

quando da implementacdo das economias, surge a necessidade de aumento na receita
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operacional de 26 a 41%, dependendo da meta atendida. Quando considerado somente
a receita operacional e a despesa de exploracao para o esgoto se obtém a necessidade de
aumentar a receita operacional em 135%, afetando a tarifa média atual de R$ 2,11 para
R$ 4,96 (considerando a tarifa praticada em dezembro de 2011). Os resultados
demonstram a forte dependéncia da receita operacional da agua na despesa de

exploracdo do esgoto.
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Tabela5 Valores de investimento necessarios paraimplementacéo das economias de 4gua e de esgoto que faltam para o atendimento das metas propostas.

2013 2013-2018 2013-2023 2013-2033 2015 2015
Economias Totais [Econ.] 2.681.657 2.719.389 2.735.221 2.685.477 2.701.639 2.701.639
Economias Faltantes Agua [Econ.] 446.017 452.054 454.173 496.606 449.103 500.104
Economias Faltantes Esgoto [Econ.] 1.334.439 1.498.630 1.594.337 1.778.375 442721 2.436.835
Investimento Agua [milhdes R$] 1.616 1.638 1.646 1.800 1.627 1.813
Investimento Esgoto [milhdes R$] 12.336 13.852 14.736 16.435 4.099 22.829
Investimento Agua e Esgoto [milhdes R$] 13.953 15.491 16.382 18.235 5.727 24.642
Investimento Esgoto [milhdes R$] 12.336 13.852 14.736 16.435 4.099 22.829
Investimento Aguae Esgoto [milhdes R$] 13.953 15.491 16.382 18.235 5.727 24.642
Investimento Agua [milhdes R$]* 1.442 1.452 1.466 1.580 1.449 1575
Investimento Esgoto [milhdes R$]* 4.787 5.358 5.703 6.432 1.660 8.325
Investimento Agua e Esgoto [milhdes R$]* 6.229 6.810 7.169 8.012 3.109 9.900

*Valores obtidos utilizando os indices de custos de referénciada Nota Técnica SNSA n° 492/2010, para fins comparativos.
Valores atualizados pelo IGP-DIl da FGV para dezembro de 2012. Adaptado pelo autor.



Tabela 6 Valores dadespesade exploracao e de receitaoperacional por economias de agua e de esgoto que faltam para o atendimento das metas

propostas somados aos atuais, referente dezembro de 2011

2013

Despesa Explorag&o Total Agua [milhdes R$/ano] 1.379
Receita Operacional Total Agua [milhdes R$/ano] 1.785
Despesa Exploracéao Total Esgoto [milhGes R$/ano] 872
Receita Operacional Total Esgoto [milhdes R$/ano] 401
Despesa Exploragdo Total [milhdes R$/ano] 2.252
Receita Operacional Total [milhGes R$/ano] 2.186
ROP — DEX [milhdes R$/ano] -66
Aumento Receita Operacional [%] 26

Valores atualizados pelo IGP-DI da FGV para dezembro de 2012.

PLANSAB
2013-2018  2013-2023
1.382 1.383
1.788 1.790
963 1.015
442 467
2.345 2.399
2231 2.257
-114 -142

28 30

2013-2033
1.405
1.816
1.117

513
2.522
2.329
-192
32

Universalizacéo

2015
1.381
1.786

382
175
1.763
1.962
199
9,5

1.407

1.818

1.479

680
2.886
2.498
-388

41

42
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5.3 ETAPA lIl - ESTUDO COMPARATIVO

A figura 13 mostra a média aritmética dos valores investidos por economia
implantada de &gua e de esgoto para todas as empresas consideradas neste trabalho
como referencial comparativo. Os maiores valores podem ser devidos & baixa densidade
demografica dos municipios atendidos, o volume de obras de melhorias em contraponto
com as obras de expansdo, o custo da execucdo das obras em relacdo a regido a ser
atendida, entre outros. De acordo com o censo do IBGE 2010 a densidade demografica
dos estados e do municipio estudado é em ordem crescente: Bahia, 24,8 < Minas Gerais,
33,4 < Rio Grande do Sul, 37,8 < Parana, 52,4 < Rio de Janeiro, 366 < Brasilia, 441,7 <
Porto Alegre, 2.844,2hab/km?. A densidade demogréfica ndo foi fator determinante no
valor de investimento, pois 0 municipio de Porto Alegre, para a agua, e o estado do Rio
de Janeiro, para o esgoto, apresentaram valores de investimento altos. No caso da
CORSAN os maiores valores de investimento por economia implantada para o esgoto
quando comparada com a da agua pode ser devido a ndo utilizacdo da infraestrutura
executada por parte da populacdo. A falta de ligacdo da populacdo a rede de esgoto por
falta de uma politica e cobranga municipal mascara 0 nimero de economias de esgoto

implantadas que poderia ser em média 54% maior dos valores atuais.

Figural3 Comparativo dos valores aplicados parainvestimento em abastecimento de aguae
esgotamento sanitario por economiaimplementada no periodode 1995a2011.
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Fonte: dados historicos do SNIS.

A Figura 14 mostra o indice de desempenho financeiro que esta relacionado com

0 quanto a receita operacional direta esta afastada da despesa total com servicos. O

indice de evasao de receitas demonstra o quanto a ROP se afasta da arrecadacdo total.
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Figural4 Indicadores econdmico-financeiros: indicador de desempenho financeiroe indice de
evasao de receitas .
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Fonte: dados histéricos do SNIS de 2011.

A Figura 15 mostra o indice de produtividade da CORSAN melhor em relagédo
ao DMAE e COPASA que atendem a capital do estado e possuem uma densidade
demografica maior permitindo um namero menor de empregados por economia ativa. A
CORSAN apresenta a maior média anual por empregado proprio, provavelmente devido

aos gastos relativos as causas trabalhistas e ao programa de demisséo voluntaria.

Figura15 indice de produtividade: economias ativas por empregado préprioe i ndice econdémico-
financeiro: despesa médiaanual por empregado proprio.
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A figura 16 mostra as perdas de faturamento e as fisicas referenciadas em quatro
indicadores para o melhor entendimento da situacdo. A CORSAN desponta em
primeiro e segundo lugar em trés deles, em outro estd em terceiro, pois possui uma
quilometragem de rede grande. Os volumes de agua perdidos fisicamente no ano pela
CORSAN sédo da ordem de 230milhdes de m3/ano.

Os indicadores possibilitam a verificacdo da origem das perdas e do seu
montante, visto que a medicdo por porcentagem pode mascarar o tamanho do dano, pois

esta relacionado ao valor de agua faturada e produzida.
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Figura16 indicesde perdas: por faturamento de 4gua e de esgoto, nadistribuigio de agua, perdas
brutas lineares e por ligacéo: volume de agua ndo consumida por diae por ligacdo de agua.

CEDAE —

CORSAN

Perdas por faturamento [%]

o |1
30 T
» VIl
o

DMAE

I‘ COPASA -
I‘

EMBASA

I‘ SANEPAR

Perdas na Distribuicdo [%]

50

40

30

20

10

CORSAN

=

E M BASA

SANEPAR coPASA s

DMAE

CEDAE

Perdas Lineares [m3/dia.km]

70
60
50
40
30 DMAE
20
10

CORSAN  £nBASA

— COPASA —
I II I SANEPAR

Perdas por Ligagdo [L/dia.lig.]

400

350

300

250

200

150

100

50

DMAE

I| CORSAN

EMBASA

| A SANEPAR COPASA_

Fonte: dados histéricos do SNIS de 2011.

A figura 17 mostra a participagdo das despesas na despesa de exploracdo e as
despesas de acordo com as economias e volume de agua produzida. No caso da despesa
de exploracdo por ligacdo e por m® faturado e da despesa total por m* faturado a

CORSAN apresentou os piores resultados.

A figura 18 mostra o consumo de energia elétrica nos sistemas de agua e esgoto.
Para os sistemas de &gua o comparativo € valido, pois estes sistemas sdo similares. No
caso dos sistemas de esgotos eles podem ser mais ou menos mecanizados dependentes

do tipo de tratamento implantado o que diferencia os valores dos custos.

A figura 19 mostra a participacdo da receita operacional direta da agua e do
esgoto na receita total, com a participacdo da agua mais efetiva no resultado total. Estes
valores sdo explicados, pois a CORSAN possui uma tarifa mais baixa para o esgoto e

ainda possui poucas economias de esgoto comparadas com a da agua.
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Figural7 Participacdo das despesas na despesade exploragéo, despesa de exploracéo por volume
de 4gua e de esgoto faturado e por economiaativade dgua e de esgoto, despesa total de servigos por
volume faturado de dgua e de esgoto.
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Figura18 indice de consumo de energiaelétricaem sistemas de abastecimento de dguae de

esgotamento sanitario.
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Figural9 Participagdo dareceitaoperacional diretade dgua e de esgoto nareceitaoperacional

total.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo sdo discutidas as proposicdes de alternativas baseadas nas
informacBes descritas nos topicos anteriores. A qualificacdo e a quantificacdo das
propostas servem para a visualizagdo da situacdo atual e para apoio nas defini¢bes de
ordem prioritaria. As oportunidades de captacdo de recursos sdo exemplos buscados
para a area do saneamento que visam o conhecimento de possiveis alternativas a serem

aplicadas.

6.1 ETAPA IV — GERACAO/PROPOSICAO DE ALTERNATIVAS

Este estudo permitiu o diagndstico da prestacdo dos servicos de saneamento
executados pela CORSAN nos Municipios atendidos com 4agua, em relacdo ao
abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario. As informacdes obtidas mostraram o
panorama atual da organizagdo e serviram de base para a geracdo e proposicdo de
alternativas para o atendimento das metas consideradas e para a universalizagdo. De um
modo geral os desafios a serem enfrentados na CORSAN estdo relacionados ao
ambiente interno e ao seu comportamento frente ao ambiente externo, vinculados de

forma integrada as concepcdes regionalizadas de negdcio e a tecnologia.

A autora apresenta um contexto generalizado dos fatores que podem contribuir
para a universalizacdo do acesso ao saneamento, considerando aspectos e situacGes de
forma coordenada e consecutiva e a situacdo atual da CORSAN. A figura 20 abaixo
mostra a projecdo das proposicOes apresentadas para a discussdo, considerando as
informacdes, os indicadores, a politica nacional do saneamento, e 0 objetivo social da
prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. A figura
representa a universalizagdo do saneamento sustentada por trés pilares, que em uma
primeira base representam as agdes de ordem interna da organizacdo, uma segunda base
representada pelas acdes de inclusdo e participacdo das trés esferas de Governo e da

sociedade e uma terceira base representada por uma atualizacdo tecnoldgica que
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sustenta todas as demais, convergindo para o objetivo final — acesso universal ao

saneamento.

Os trés pilares que constituem a primeira base de sustentacdo correspondem as
oportunidades de reducdo dos custos operacionais e de investimento, de aumento da
receita operacional e de captacdo de recursos por fontes ndo utilizadas atualmente. Os
dados sédo apresentados de forma qualitativa e quantitativa, considerando as informacoes
do SNIS relativos ao ano de 2011, os dados trabalhados e os valores praticados na
CORSAN.

As concepcOes regionalizadas e a tecnologia ndo foram quantificadas por serem
de alta complexidade a definicdo do retorno da sua aplicacdo neste estudo. Entretanto
estas influenciam de forma direta os trés pilares da universalizagdo propostos na

primeira base de sustentacao.

Figura20 Descricdo sintéticada proposicao de alternativas que viabilizem a universalizacdo
do acesso aos sistemas de abastecimento de dguae de esgotamento sanitario.

TECNOLOGIA
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As concepgdes regionalizadas estdo relacionadas as formas de consércios entre
municipios circunvizinhos de modo a reduzir os custos de implantacdo e de operacao
por economia de escala, e a captacdo de recursos, apoiando os trés pilares descritos na

primeira base.

A aplicacdo de tecnologias adequadas sustenta a base da universalizacdo, porque
estas sdo responsaveis por inimeros beneficios que resultam na eficiéncia e na eficacia
dos processos. O uso de tecnologias permite que as diversidades sejam atendidas, com
menor investimento e menor custo operacional, com alta velocidade de resposta a
situacdo dos sistemas, com o continuo monitoramento e controle dos processos. Bons
exemplos sdo as tecnologias que permitem o controle de pressdo na rede e da vazao de
bombeamento e a reducdo do consumo de energia elétrica. Certamente cabe uma
avaliacdo técnica de adequabilidade e de custo/beneficio, porque as vezes 0s

investimentos sdo altos, mas a taxa de retorno é baixa, viabilizando a sua implantacéo.

Reducédo dos Custos Operacionais e de Investimento

No setor do saneamento o consumo de energia elétrica, as perdas fisicas e as
perdas ndo fisicas sdo as que mais impactam nos custos finais do processo. A reducdo
dos custos operacionais referente ao consumo de energia elétrica pode ser obtida com a
aquisicdo de equipamentos de melhor eficiéncia, simples modificacfes no sistema e a
reducdo das perdas fisicas. Estudos desenvolvidos na CORSAN mostram que, nestes
casos, a reducdo dos custos com energia pode ser de até 20%, com um investimento
com taxa de retorno de 60 meses (JOB, 2010 e ACCORSI, 2012). Neste caso a
renovacdo do conjunto motor bomba utilizado no recalque de agua bruta poderia
representar uma reducdo da ordem de R$ 25,6 milh6es/ano.

A redugdo dos custos operacionais referente as perdas fisicas pode ser obtida
com sistemas que controlam a pressdo na rede, ou com reparos e manutencao da rede de
agua. De acordo com a Alliance, 2010, a reducédo das perdas reduz em 10% o consumo
de energia, 0 uso de produtos quimicos e reduz investimentos para a ampliacdo dos
sistemas. A valoracédo destas perdas em termos de contabilizacdo do volume em relagéo
a tarifa cobrada por metro cubico de agua tratada resulta em um valor de R$ 1,1 bilhdo
anual. Na CORSAN as perdas fisicas sdo de 230 milhdes m® de agua/ano, sendo

disponibilizado 18,9 m® de &gua/econ.més, poderiam ser atendidas 1 milhdo de
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economias. Se as perdas fisicas forem reduzidas a reducdo no custo operacional de
consumo de energia elétrica e de produtos quimicos seria de R$ 13 milhées/ano e R$
2,3 milhdes/ano, respectivamente (ndo foram contabilizadas as redugdes dos custos em
relacdo homem/hora trabalhada). Considerando o custo de investimento de R$
4.325/economia, calculado neste estudo, o valor ndo gasto em ampliacdo do sistema
seria de R$ 4.384 milhdes.

Aumento na Receita Operacional

O aumento na receita operacional pode ocorrer com o0 aumento da &gua
contabilizada e da agua faturada, aumento das ligacdes de esgoto de modo a atender a
vazdo de projeto, aumento da tarifa de esgoto de modo a equilibrar receita e despesa e a
implantacdo de novos negocios. O aumento da receita operacional da agua pode ser
obtido com o aumento da agua contabilizada e da agua faturada, a partir da
hidrometracdo e da fiscalizacdo. Na CORSAN as perdas ndo fisicas correspondema 70
milhdes m*/ano, totalizando um valor de R$ 366 milhdes/ano, com uma tarifa média de
4gua de R$ 5,11/m?".

O aumento da receita operacional do esgoto pode ser obtido com o uso da
capacidade de projeto das estacdes de tratamento. Nos sistemas existentes da CORSAN
um pouco mais de 50% da capacidade instalada é utilizada, ou porque a populacdo ndo
se liga a rede coletora ou porque a rede ndo passa na frente da residéncia. Se nos
sistemas de esgoto em operacdo toda a capacidade de projeto fosse utilizada haveria um

retorno de R$ 6,9 milhdes/ano.

O aumento da receita operacional do esgoto pode ser obtido com o aumento da
tarifa. Os custos de investimento para a execucdo de uma ligacdo de esgoto é duas vezes
maior que a da agua e a tarifa do esgoto € em média 41% da tarifa da agua, ndo
cobrindo os custos operacionais. Se os valores cobrados para a agua fossem cobrados

para 0 esgoto 0 acréscimo na receita seria de R$ 96 milhdes/ano.

Outras fontes de receitas poderiam ser obtidas da implantacdo de outros
negocios como a venda da &gua de lavagem dos filtros e do esgoto tratado para fins ndo
potaveis, como a irrigacdo e a lavagem de ruas. Os volumes seriam de 40 milhGes

m*ano para a agua dos filtros e de 38 milhdes m*¥ano de esgoto tratado. Se os valores
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cobrados para venda fossem de 25% do valor da tarifa de 4gua R$ 1,29/m° o aumento

na receita seria de R$ 51 milhes/ano e 49 milhGes/ano, respectivamente.

Captacdo de Recursos Externos

Uma das fontes de recursos externos discutida atualmente é a isencdo do
PIS/PASEP e COFINS. No ano de 2012, os valores recolhidos pela CORSAN foram de
R$ 22.238.910 e de R$ 102.433.706, respectivamente, que em 20 (vinte) anos somariam
R$ 2.493 milhdes. Outras fontes de recursos seriam os fundos formados com a
cobranca pelo uso da agua captada dos mananciais e a instituicdo do principio poluidor -
pagador. A participacdo em Consoércios Publicos, os subsidios tarifarios, os subsidios
entre localidades (gestdo associadae prestacdo regional) e as Parcerias PUblico-Privadas

também podem ser fonte de recurso para investimentos.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que 75% do ICMS seja destinado ao
Estado e 25% aos Municipios, sendo que % dos 25% distribuidos na proporcéo do VAF
e Y de acordo com o que dispuser a lei Estadual. No Brasil, 13 dos
26 Estados brasileiros determinaram que uma parcela do ICMS arrecadado pelos
Estados fosse destinada a preservacdo ambiental, o que ficou conhecido como ICMS
ecoldgico. O Parana foi o primeiro a instituir o ICMS Ecoldgico com a lei
Complementar n® 59/1991, seguido pelos Estados de S&o Paulo (1993), Minas Gerais
(lei Estadual n° 12.040/1995), Amapa (1996), Rio Grande do Sul (1997), Mato Grosso
do Sul, Pernambuco e Mato Grosso (2000), Tocantins (2002), Acre (2004), Rio de
Janeiro, Ceard (2007) e Ronddnia (1997) (FARIA, 2009). A lei do Estado de Minas
Gerais favorece os municipios de menor porte e mais pobres com aumento na cota-parte
do ICMS. No critério meio ambiente ganham uma parcela maior os Municipios que
promovem a preservagao dos recursos naturais, o tratamento do lixo e esgotamento
sanitario (MONTE e SILVA, 2009). No Rio Grande do Sul a lei Estadual n° 11.038/97,
alterada pela lei n® 12.907/1998 e atualizada pela lei n® 13.188/2009, destina 7% dos
25% do ICMS estadual para &reas de preservacdo ambiental e aquelas inundadas por
barragens, exceto aquelas localizadas no municipio sede de usinas hidrelétricas, ndo
considerando o saneamento ambiental nos repasses. Considerando o ICMS de R$ 22,5
bilhdes no ano de 2012, corrigido pelo IGP-DI, o valor transferido foi de R$
393.750.000.


http://www.infoescola.com/ecologia/icms-ecologico/

53

Outros incentivos fiscais aplicaveis aos projetos de infraestrutura (MARTHO et
al, 2010), incentivos federais sdo REIDI, REPORTO, REPENEC e compensacdo de
débitos fiscais (projeto de lei) e incentivos fiscais estaduais e municipais convénio
ICMS/CONFAZ, ICMS e ISS. REIDI regime especial de incentivos para o
desenvolvimento em infraestrutura, instituido pela MP n® 251/2007, convertida em lei
federal n° 11.448/2007 e regulamentada pelo decreto federal n® 6.144/2007. Advindo do
PAC objetivando a desoneracdo da implantagdo de projetos de infraestrutura para

saneamento basico.

A tabela 7 abaixo mostra o resumo dos valores estimados e considerados acima
para reducdo dos custos operacionais, 0 aumento da receita e a captacdo de recursos
externos. O somatorio dos valores foi de R$ 6.612,1 milhdes/ano um valor superior a

receita operacional total da CORSAN no ano de 2011.

Tabela 7 Descricdo das proposicdes paraa reducdo dos custos operacionais, aumento da receitae
captacao de recursosexternos, com aestimativa dos quantitativos.

Descricdo Milhdes R$/ano

Uso de equipamentos com maior rendimento e eficiéncia (energiaelétrica) 25,6
Reducdo nas perdas fisicas de agua (energiaelétricae produtos quimicos) 15,3
Reducdo nas perdas fisicas de 4gua (valoragéo do volume perdido) 1.100
Reducdo de gastos com a expansao (relativo as perdas fisicas) 4.384
Reducao das perdas ndo fisicas de agua (ndo contabilizadas e ndo faturadas) 366
Aumento das ligacdes de esgoto de acordo comavazéo de projeto 6,9
Aumento da tarifade esgoto (equivalente a da agua) 96
Uso da agua de lavagem dos filtros para outros fins (agua nao potavel) 51
Uso de esgoto tratado para outros fins (agua ndo potavel) 49
Insercdo de novos municipios ndo atendidos N&o valorado
Insercdo de novos negécios (residuos solidos urbanos) N&o valorado
Outros beneficios fiscais aplicaveis aos projetos de infraestrutura N&o valorado
Incentivos Fiscais PIS/PASEP e COFINS 1246
Incentivos Fiscais ICMS Ecoldgico (7%) 393,7
Total 6.612,1

Receita Operacional Total da CORSAN 2011 15224
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Concepcdes Regionalizadas

As concepcOes regionalizadas levam em consideracdo a avaliagdo de
possibilidades regionais, em termos de densidade demografica, relevo, bacias
hidrograficas, COREDES, estruturas institucionais, entre outros, que podem trazer
melhorias e a reducdo dos custos operacionais e de investimento, com a economia de

escala e o subsidio entre localidades.

Os arranjos institucionais podem facilitar a expansdo da prestacdo dos servicos
de saneamento na medida em que 0S municipios cooperem entre si para uma politica
conjunta de desenvolvimento, com uma gestdo associada e prestagdo de servigcos de
forma regionalizada, de modo que as dificuldades econdmicas de um municipio possam
ser supridas pelo subsidio cruzado (MADEIRA, 2010).

Segundo Oliveira (2006), o desafio € avancgar na institucionalizacdo de um novo
modelo que contemple o fortalecimento dos prestadores publicos, a cooperacao
federativa na prestacdo dos servicos, a economia de escala e de escopo, a melhoria da
gestdo e da qualidade dos servicos, o controle social sobre os servicos, especialmente,

sobre as tarifas, e a promogéo da cidadania, rumo a universalizacao.

A gestdo associada de servicos por meio de consércios publicos e convénios de
cooperagdo deve ser feito em uma escala que permita a universalizagéo do atendimento
mediante a adocao de estruturas tarifarias com subsidio cruzado. A pratica do subsidio
cruzado no ambito estadual é fundamental para promover programas de saneamento
rural e o equacionamento de caréncias regionais e locais, quando da impossibilidade
municipal. Abortar a pratica de subsidio cruzado microrregional e regional estadual
significa tratar cidaddos com direitos iguais de forma desigual (WARTCHOW, 2003).

Concepcdes regionalizadas de saneamento seriam benéficas para atender aos
municipios com populacdo inferior a 30.000 hab., sem deixar de atender aos municipios
mais populosos, visto que os primeiros possuem pouca ou nenhuma capacidade de
investimento. As aclBes conjuntas dos municipios, definidos por critérios de
proximidade e de aglomeracdo, juntamente com a participacdo do Estado, das empresas
de saneamento CORSAN, COMUSA, SEMAE e SAMAE, com representacdo dos
municipios FAMURS, e da sociedade civil poderdo alavancar estratégias de

universalizacdo do acesso ao saneamento no Estado.
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Tecnologias

A inser¢do de tecnologias no setor de saneamento € imprescindivel para a
reducdo dos custos operacionais, pois aumenta a eficiéncia nos processos, facilita a
operacdo e o controle operacional, reduz a carga horaria de trabalho operacional e
aumenta a carga horaria de trabalho intelectual, resultando em uma melhoria continua
dos processos. O uso de tecnologias como a implantagcdo de sistemas de medicdo e de
monitoramento, a substituicdo de conjunto motor-bomba e a adequacdo dos sistemas
com controladores de pressdo, por exemplo, é viavel e acessivel, ndo sendo considerada

alta tecnologia, mas que ainda € pouco vista nas empresas de saneamento.

Nos exemplos citados na reducdo de custos e no aumento da receita a tecnologia
aparece como protagonista com 10% de reducdo nos gastos com energia elétrica no caso
da reducdo da pressdo na rede e 18,5% na reducdo do volume de &gua perdida do
consumo, 20% de reducdo nos gastos com energia elétrica no caso de substituicdo de
conjunto motor-bomba, juntamente com outras modificaces no sistema. Outras
aplicacbes da tecnologia que retornam em beneficios econdmicos sdo 0s micro
medidores, os sistemas de controle e automacdo e as ferramentas de tecnologia da
informacdo. A reducdo nos custos de investimento também pode ser obtida com
tecnologia, considerando novos materiais, produtos e equipamentos, entre outros (JOB,
2010; ACCORSI, 2009).

A tecnologia se aplica a toda cadeia produtiva da agua, do esgoto e dos residuos
solidos gerados nos processos. Na agua a captacdo e o tratamento, considerando o
bombeamento, o processo fisico-quimico, a recuperacdo de agua e a disposicdo de
lodos. No esgoto a coleta e o tratamento, que envolve elevatdrias, primario e
secundario, controle de odores, disposicao de lodos, terciario e reuso. Para os residuos
s6lidos a secagem térmica e solar e a compostagem. O estudo de tecnologias aplicaveis
e 0 seu uso adequado podem retornar vantagens competitivas e financeiras, juntamente

com o aumento na eficiéncia dos servicos e na qualidade do produto final.
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7 CONCLUSOES

Neste capitulo sdo discutidas as conclusbes deste estudo em relacdo a
universalizacdo do acesso ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Os
recursos necessarios para implantar as economias de agua e de esgoto necessarias para o
atendimento das metas propostas e para a universalizacdo sdo altos quando comparados
com os valores investidos nos ultimos anos. A forte dependéncia das empresas de
saneamento pelos recursos federais para investimento, a caréncia de politicas publicas e
de regulacdo do setor foram determinantes na obsolescéncia dos sistemas. Os recursos
necessarios ndo se devem somente as obras de expansdo dos sistemas, mas a obras de
melhorias e de reposi¢do. Por este motivo o volume de obras ndo se reflete em um

aumento significativo de economias implantadas.

Os investimentos por economia de agua e por economia de esgoto, calculados
neste estudo ficaram acima dos indices relativos ao PAC |, publicados para referéncia
de obras de saneamento. Entretanto estes indices ndo levam em consideracdo obras de
melhoria e reposicdo, e, no caso do esgoto o nimero de economias existentes é pequeno
em relacdo a capacidade dos sistemas, pela falta de ligacdo dos usuérios ao sistema ou
por falta de rede coletora. O nimero de economias de agua a ser executada é seis vezes
menor que o numero de economias de esgoto, por isto os valores a serem investidos em

esgoto sdo bem maiores que os valores a serem investidos em agua.

A despesa de exploracdo em relacdo ao metro cubico faturado e ao nimero de
economias foi bem mais alto quando comparado com as demais empresas de
saneamento. Entretanto, com o aumento do volume faturado de &gua e de esgoto, e com
0 aumento do namero de economias, com as ligagdes de esgoto faltantes, este indice
tende a ser reduzir consideravelmente. Para o esgoto as despesas de exploragéo resultam
em valores maiores que a receita operacional o que definiria a necessidade de um
aumento na tarifa, de no minimo, idéntica a da &gua. A participacdo da receita
operacional da agua na receita total do esgoto € bem mais alta devido ao reduzido valor
da tarifa de esgoto e ao baixo nimero de economias ativas. A reducdo dos custos
operacionais, 0 aumento na receita e a captacdo de recursos sdo fundamentais para

viabilizar a universalizacdo, juntamente com a tecnologia e a concepc¢ao regionalizada.
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Além das fontes de recursos onerosos e ndo onerosos do Governo Federal, a
isencdo de incentivos fiscais como o PIS/PASEP e o COFINS, os fundos das Bacias
Hidrograficas, os fundos formados com parte dos recursos arrecadados da tarifa, os
Consorcios Publicos, os subsidios tarifarios e ndo tarifarios, as Parcerias Publico-
Privadas, a CORSAN pode se valer do ICMS ecoldgico.

A participacdo das empresas privadas nos servigcos de saneamento &€ muito
pequena quando comparada com a participacdo das empresas publicas, sendo muito
dificil inferir que as empresas privadas prestariam servicos de melhor qualidade que as
empresas publicas, quando no lugar destas. Outra preocupacdo € que as empresas
privadas buscam cidades de médio e de grande porte, onde o investimento é garantido,
deixando de lado as de pequeno porte. De acordo com o IBGE, 2010, os municipios de
pequeno porte 1 possuem até 20.000 hab., e pequeno porte 2 de 20.001 a 50.000 hab..
De acordo com o Ministério das Cidades os municipios com menos do que 30.000 hab.
nao possuem capacidade de investimento. Na CORSAN, 80% dos municipios atendidos
com agua pela CORSAN, apresentam menos do que 30.000 habitantes e atualmente, sdo
atendidos devido a regionalizacdo e ao subsidio cruzado. Sistemas regionalizados a
partir da gestdo associada e prestacdo regional dos servi¢cos podem dispor de subsidios
entre localidades. Os subsidios tarifarios e ndo tarifarios podem ser adotados para 0s
usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica

para cobrir o custo integral dos servicos (Paragrafo unico, art.46, Lei n° 11.445/2007).

De um modo geral, o estudo indica a necessidade de dialogo entre os entes da
federacdo e as empresas de saneamento, de modo a buscar solugbes para 0s
investimentos, com a participacdo mais efetiva dos municipios na CORSAN, com a
participacdo do estado junto ao governo federal e na busca de outros subsidios fiscais e
fontes de recursos. Para garantir o atendimento a todos 0s municipios, existe a
necessidade de se definir critérios de agregacdo de municipios com arranjos adequados
para permitir uma gestdo compartilhada. E preciso garantir que as empresas interessadas
em prestar servi¢os de saneamento atendam de forma igualitaria a todos os municipios,
e impedir que uns municipios sejam atendidos em detrimento de outros por questdes

econdmicas.

O Plano Estadual de Saneamento Basico deve servir de apoio aos Planos
Municipais com o objetivo de integrar as acGes, de modo que 0 acesso ao saneamento

ocorra independente de fronteiras e que as diversidades econdmicas, sociais e espaciais
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sejam compensadas com a agregacdo de municipios circunvizinhos. Os Planos
Estaduais e Municipais devem hierarquizar e priorizar a plena implementacdo das
macro diretrizes e estratégias definidas no PLANSAB, com previsdo de publicacdo da
portaria em 05/12/2013.

A universalizacdo do saneamento € matéria complexa, discutida pelos mais
diversos atores, necesséaria a todos, e é possivel. A sua execucdo ndo depende somente
de recursos financeiros, mas depende também de vontade politica, de planejamento, de
criatividade, de participacdo interna e externa as companhias de saneamento e aos
municipios e estados, de dialogo, de cooperacdo, de solidariedade e de conhecimento
(WARTCHOW, 2013). De forma mais ampliada, depende de recursos financeiros,
humanos e tecnoldgicos, de capacitacdo e de educacdo ambiental, de planos adequados
de saneamento basico, com prognostico e diagndstico corretos, de modo a permitir a
valoracdo e a definicdo da tarifa adequada, da definicdo de programas, projetos e acoes,

vinculados aos planos de bacias e ao plano diretor de desenvolvimento urbano.

A unido de esforcos do Governo Federal, Estadual e Municipal, das empresas de
saneamento, das instituicdes publicas e privadas, das universidades, da sociedade civil
organizada, dos usuarios, entre outros, pode garantir as metas propostas.
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