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RESUMO

O presente trabalho analisa os fundamentos de decisdes judicialzogdi@m o cumprimento de
medida socioeducativa por adolescentes antes do transito em julgsetdatea condenatoria. A
problematizacdo proposta se da a partir do paradigma atual quex @idegislacdo sobre a
responsabilizacdo de adolescentes e do paradigma anterior. DEksesard observado como
sdo construidos os argumentos juridicos das decisdes, identificanda-sea®r ou menor
aproximacdo aos paradigmas da situacao irregular — que orient&@igps de Menores de
1927 e 1979 — e da protecéo integral — que orienta o Estatuto da Crianca e de AdoleSéente (E
vigente desde 1990. Para tanto serdo analisadas 32 decisdes prp&ddasbunal de Justica
do Rio Grande do Sul e 15 decisfes proferidas pelo Superior Tribunastd=.JA andlise foi
realizada utilizando-se o programa QSR NVivo ddffwaredo tipo CAQDAS Computer-aided
qualitative data analysis softwgteA partir da identificacdo dos fundamentos utilizados, pode-se
observar que as decisbes se esquivam de analisar o tema dgp@&dnstituicdo, dando solugéo
juridica inconsistente, que reflete uma concepcao de que o objetivocadiprento de apuracao
de ato infracional € a institucionalizacdo do adolescente, trab&do @bjeto e ndo como sujeito

de direitos, imperando ainda o paradigma da situacao irregular.

PALAVRAS-CHAVE: ato infracional; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Cdadigo de

Menores; medida socioeducativa



ABSTRACT

This paper addresses the judicial decision-making concerning thiilitgssf imprisoning
youth right after their conviction, before the sentence becomes uthagpedhe study focuses
on the two different paradigms that guide the law regarding-aowotved youth: the one settled
prior to the Child and Adolescent Act and the one established bgetsAct. Thus, it seeks to
identify the type of paradigm behind the decision’s reasoningtHi®purpose, it examines 47
decisions issued by the Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul aBdpéeor Tribunal de
Justica. The analysis was carried with the aid of QSR NVivo TDA@QDAS (Computer-aided
gualitative data analysis software) program. After the ideatibn of the whole set of
arguments, it reaches the conclusion that the decisions provide anistexansolution for the
problem based upon the idea that the goal of youth criminal procedigranisarcerate youth
instead of establishing their guilt or innocence. Therefore, this gipulis treated as objects

rather than subjects, which reveals that the old paradigm still prevails in ths’@earsions.

KEYWORDS: court-involved youth; Child and Adolescent Act; incarceration
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a reacéo juridica ao cometimento deasopicivistas como
crime ou contravengdo penal por pessoas entre 12 e 17 anos. Qwesjfma sobre a reacao do
Estado ao cometimento de atos infracionais por adolescentes. ConfoBuasttuicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), esses jovens sédo consigénanputaveis, isto €, ndo é
possivel imputar-lhes crime. Contudo, estédo sujeitos a uma forma especigbasabgizacdo, a
qual é estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolesc&n®g. (B ordenamento juridico
brasileiro, portanto, adotou um modelo de responsabilizacido especialdpiscentes entre 0s
“que contemplam sancdes especiais e reconhecem em seus atestinaha capacidade de
culpabilidade especial” (COSTA, 2013, p. 54). Tais sanc¢0es sao chapetnl&CA de medidas
socioeducativas. Essas medidas poderdo ser aplicadas apos a é&ndtatpge o adolescente foi
autor de ato infracional. Tal constatacdo se d& por meio de precddimle apuracdo de ato
infracional, o qual se assemelha ao processo penal aplicavel a adultos.

Esse sistema diferenciado de responsabilizacéo instituido enpal®IBCA rompeu com
0 antigo sistema, previsto no Codigo de Menores de 1979, que pouco altedmigo e
Menores de 1927. Somada a outras alteracbes promovidas pelo ECA, essrodel® de
responsabilizacdo enquadra-se na chamada doutrina da protecao, iategrall teria rompido
com a anterior doutrina da situacao irregular. Esta Ultimaasacteriza pelo tratamento
indiferenciado entre criancas e adolescentes em situacao de bilithesia por parte do Estado,
que os consideraria como objetos. Assim, a doutrina da protecédo intggnadio-se a anterior,
passou a distinguir a atuacao estatal frente aos jovens egésit@ vulnerabilidade e aos que
cometeram atos infracionais, ambos devendo ser considerados sujéliteitake Em relacao ao
novo modelo de responsabilizacédo, o ECA e a CRFB estabeleceraniaggreotessuais a esses
adolescentes, bem como a obediéncia aos principios da brevidadeepeianalidade na
imposicao das medidas socioeducativas privativas de liberdade, que isfgrnagcéo e a
semiliberdade.

Diante dessa celebrada mudanca de paradigma, o presente tfabalse em como o
Poder Judiciario vem atuando na questdo da responsabilizacdo juventar®arascolheu-se
tema especifico do direito infracional: o cumprimento de medida shwatva por parte de
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adolescente antes do transito em julgado da decisdo que a deteumsega, antes da medida
tornar-se definitiva judicialmente.

A escolha desse tema se deve ao fato de o Supremo Tribunall E8d&jater decidido
em 2009, no julgamento do habeas corpus 84.078/MG, que réus adultos ndo podem cumprir pena
antes do transito em julgado de sentenca condenatéria. Conforme olSiéditi ofenderia o
direito a ampla defesa, ao devido processo legal e a presuncdo @aciaogrevistos na
Constituicdo. Entretanto, esse entendimento ndo tem sido aplicado aosdratisnais. Desse
modo, o objetivo da presente investigacdo € observar como S&0 construi@agirsntos
juridicos que sustentam tal diferenciacdo, verificando sua maioremornafinidade com os
paradigmas da protecéo integral e da situacao irregular.dpdoa foram analisadas 15 decisdes
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica e 32 decisbes proferidabripeinal de Justica do
Rio Grande do Sul (TIJRS).

A elaboracdo do presente trabalho se justifica no atual conteesdelio em que a
responsabilizacdo de adolescentes vém tomando lugar no debate.pObhltual modelo de
controle Estatal da violéncia se caracteriza pela producédo degentimento de inseguranca,
marcado por um panico moral e por um medo do outro (TAVARES-DOS-SSNZ@4). Esse

sentimento de inseguranca e de panico se reflete em uma demanda social porAssiiga

A resposta penal se converte em resposta simbofe@cida pelo Estado frente as
demandas de seguranca e penalizagéo da sociedadeslacdo direta com a verificagio
de sua eficacia instrumental como meio de preveagddelito (AZEVEDO, 2010, p.
219).

Essa demanda nao é dirigida apenas a criminosos adultos, mas @amatélescentes. A
cobertura midiatica de alguns casos especificos envolvendo menalade&eostuma retratar os
suspeitos como algozes merecedores de severa punicdo (CAMPOS AXDO)los meios de
comunicacdo de massa, a opinido publica também apoia esse tipogéeciexifundada na
faldcia de que o aumento da punicao tem o efeito de reduziriaalittade (AZEVEDO, 2010).
Segundo pesquisa realizada pela CNI (2011), 83% dos entrevistadosesandiasfavor da
reducdo da maioridade penal para 16 anos.

Tal exigéncia se vé materializada em propostas de emendaumostl em tramitagéo
no Congresso com vistas a alterar de alguma forma o sistenr@spensabilizacdo de

adolescentes. Segundo Cappi (2014), foram propostas 37 Emendas Consstuoitexdas para
11



a reducdo da maioridade penal entre 1993 e 2010. Ainda, ha diversos projetos de lalodesenti
aumentar o tempo de internagdo de jovens. Tais projetos estao apensBtosl87, de 2002,
gue relne os projetos para alterar o ECA no que tange a responsabilizacdo dentefolesce

Contudo, apesar da importancia do debate sobre o tema, este recebatgrgaa dos
pesquisadores. Se, por um lado, ha inimeros estudos sobre o sisteradydmgloucos sao 0s
gue abordam o controle penal de adolescentes, ainda mais a partir gderspegtiva empirica,
de que carace a maior parte dos trabalhos da area do direito (RBOBPRe FERREIRA, 2013).
Diante de tal conjuntura, € papel da academia olhar para o feodmetratamento juridico a
autores de atos infracionais de maneira critica, de modo astiisan 0 discurso produzido pelo
senso-comum e a qualificar o debate sobre o tema. Nesse semtah@lloo pode, por exemplo,
qualificar o debate em torno da aprovacao do Projeto de Lei 5673/200ggdbe que a medida
socioeducativa apenas seja aplicada quando transitar em julgado a sentenca candenator

O trabalho esta dividido em 5 capitulos. O primeiro, introdutério, apreaatebmitacédo
do tema, indicando sua relevancia, o problema que norteou a pesquisdcglaoygia utilizada
para a analise, de maneira breve. O segundo capitulo apresentietatiadamente o sistema de
responsabilizacdo de adolescentes no Brasil e o procedimento dedapdoaato infracional.
Igualmente, aborda a diferenciagéo entre o paradigma da siiu&giilar e da protecao integral,
buscando ndo sé conceitua-los, mas resgatar sua origem histéricaomtesto em que
emergiram. O terceiro capitulo tem por objetivo expor a abomlagetodolégica utilizada.
Ainda, apresenta o recorte empirico realizado, justificando ahespelas decisdes do STJ e do
TJRS e pelos demais recortes efetuados. Também, apresenta o dectoddise das decisdes,
gue sera feito com o auxilio do programa QSR NVivesb@iwaredo tipo CAQDAS Computer-
aided qualitative data analysis softwar® quarto capitulo inicia com a apresentacdo dos dados
basicos das decisbes analisadas e os fundamentos utilizados ffararjastposicoes em torno
do assunto estudado. Apds, expde tais fundamentos organizados de acordesalado rdas
decisdes (“internacdo” e “ndo internacdo”). Por fim, o quinto cap#uoklisa a construcdo
juridica dos fundamentos observados, explicitando as escolhas hernandeiias pelos

magistrados e sua aproximacao com os dois paradigmas destacados.
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2 O CONTROLE JURIDICO DE ADOLESCENTES NO BRASIL

No presente capitulo sera apresentado o sistema de responsabdiaa@dolescentes no
Brasil, indicando-se suas principais caracteristicas. Apoés, esgrasto o procedimento de
apuracdo de ato infracional, de modo que se compreenda como essadifarenciada de
responsabilizacdo se traduz processualmente. O objetivo desses paraatexdualizar a
tematica em que se insere o trabalho. Por fim, serdo feitasl@@gdes acerca da mudanca de
paradigma na abordagem Estatal frente a infancia e a juve@tdideo principal sera a mudanca

no modelo de responsabilizacdo de jovens pelo cometimento de condutas previstas como crime

2.1 O SISTEMA DE RESPONSABILIZACAO DE ADOLESCENTES NO BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988adste, no artigo
228 que “Sao penalmente inimputdveis 0os menores de dezoito anos, sgeitosnas da
legislacdo especial”. Assim, traca diferenciacdo demwextéo dos menores de idade em relacdo
aos adultos (penalmente imputaveis), sugerindo, implicitamente, gst&d¢égi propria devera
tratar da questao “penal” dos menores de idade. Ainda, no art. 227, 8 8CRFB indica que a
conduta tradicionalmente vista como crime sera chamada de asmian&l. Por fim, a
Constituicdo prevé como resposta possivel para esse “ato infracianaédida privativa de
liberdade (art. 2278 3°, V), sem , contudo, especificar como esta deve se dar.

Essa brevissima exposicdo demonstra que ha poucos dispositivos ¢onatguc
regulando a questao da responsabilidade “penal” de adolescentes, Agsipossivel, pela sua
leitura, a identificacdo de como ocorre essa responsabilizag@meBsario, portanto, recorrer a
legislacéo especifica em vigéncia: o Estatuto da CrianigaAalolescente (ECA), Lei 8.069, de
1990. Apesar de o ECA tratar de diversas questfes relativas etssdde criancas e de
adolescentes, serdo as relativas a responsabilidade “penal” dscadtde as que serdo aqui
expostas. Nesse sentido, o ECA conceitua a expressao, ja pres@Ré-B, “ato infracional™
“Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime owagengdo penal” (art. 103).

13



Essas condutas descritas como crime ou contravencao penal, p@zsisa@o encontradas no
Cddigo Penal, na Lei de Contravencdes Penais e em leis espansa® Codigo Penal. Assim,
percebe-se que, apesar da distincdo constitucional entre os ingetaganimputaveis menores
de 18 anos, as condutas que poderao gerar sua responsabilizacdo sdo as mesmas.

Além disso, o0 ECA estabelece que a pessoa até 12 anos dendachplétos sera
considerada crianga e a pessoa entre 12 e 18 anos de idadensatarada adolescente. Essa
distincdo é importante, pois, conforme o Estatuto (art. 105), as &iguga praticarem ato
infracional receberéo tratamento diverso do destinado aos adolesEtsdeserdo encaminhadas
ao conselho tutelar (136, I). Este 6rgdo, que ndo possui natureza jomiaklipiodera aplicar,
diante de tal situagédo, as medidas previstas no art. 101, | aoMHecidas como medidas de
protecdo ou medidas protetivas. Percebe-se, pois, que as criaogaatadas pela legislacéo
como se fossem inimputaveis entre 0s inimputaveis, visto que apesaittaes poder “imputar”
um ato infracional, ndo serdo responsabilizadas, mas tdo somente “protegidas”.

No caso dos adolescentes, porém, a situagédo é bastante difeomiveme o ECA, estes
sao submetidos a um procedimento de apuracdo de ato infracional tengweakater judicial. A
competéncia para atuar nesse procedimento é da Justica da lefé@laciduventude, conhecida
como Justica Juvenil. A natureza da atuagdo dessa justica especisido objeto de debate.

Conforme Saraiva,

a analise evolutiva deste direito, cujo processasilmiro resulta no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, versdo brasileira da Convencao NigHes Unidas de Direito da
Crianca, afirma a ado¢ao de um modelo de DireitmP&uvenil (2006, p. 23).

Segundo o autor, a negacdo desse carater penal face a uma autbmddimieito da
Crianca deriva de uma tentativa de afastamento das limitagdesder de atuacéo estatal sobre
esses jovens (SARAIVA, 2006). Em sentido contrario, Morais da Rosaseeagearater penal,
sustentando que as garantias a que tém direito os adolescentdsérdada natureza penal da
responsabilizacdo, mas da normativa prevista na atual DemoRegmigolicana (ROSA, 2007).
Ainda, existe debate acerca da natureza das medidas socioeducaipedagogica, punitiva, ou
mista (que combina as duas anteriores).

Esses debates — quanto a natureza do sistema de responsabilizag@besieentes e

quanto a natureza da consequéncia juridica a eles imposta —, ainddegaatee para a
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compreensao do tema nao serdo abordados diretamente no presente tRdvéthee da
perspectiva de que a reacdo juridica ao cometimento de condutaadagsficomo crime por
adolescentes, constitui espécie de controle social estatalhseme ao controle penal adulto no
sentido de constituir uma resposta estatal ao cometimento déa¥na€nais que responsabiliza
0S seus autores. Assim, trata-se de escolha politico-criminalddoamnento juridico brasileiro
por um modelo de responsabilizagdo em detrimento a um modelo de prpiecdeclararia tais
adolescentes irresponsaveis, aplicando-lhes medidas de segaramg protecdo (COSTA,
2013). Portanto, politicamente, trata-se de controle estatal daaittade praticada por jovens,
independentemente da natureza juridica da medida.

Juridicamente, conforme Carvalho e Weigert (2012), este controleseemedlia ao
controle penal de adultos, pois, 0os elementos que compdem o ato infragmoa mesmos que
configuram o crime, a excecao da culpabilidade. De manei@ifstada, pode-se dizer que o
ordenamento juridico brasileiro adota teoria que o define o delito eoatao tipica, ilicita e
culpavel. A tipicidade se verifica na correspondéncia entre opfaticado e a descricdo da
infracdo contida na norma penal. A ilicitude ou antijuridicidadees#ica na contrariedade ao
direito, que pode ser afastada, como em casos de legitima défesaulpabilidade, engloba a
capacidade para culpabilidade (imputabilidade), a possibilidade deceoehto da ilicitude do
fato e a exigibilidade de obediéncia ao direito, traduzindo-saleia de reprovabilidade do
comportamento praticado.

Desse modo, devido a previséo consituticional de inimputabilidade penal doseemde
18 anos, o elemento capacidade, que forma a culpabilidade, estariadeendanda assim, néo
seria correto dizer que os adolescentes nao sao culpaveis. O quecocdorene Costa (2013), é
uma capacidade de culpabilidade especial. Isso se comprova, inghetavpresenca dos demais
elementos da culpabilidade, também aplicaveis aos atos infraciaféis disso, 0s outros dois
elementos que configuram o delito, a tipicidade e a antijuridicidad#ém estdo presentes na
configuracdo do ato infracional. Assim, tal como ocorre com um adaltfato praticado pelo
adolescente ndo se amoldar a tipo penal, ndo se verificarenébetipicidade. De igual modo,
os adolescentes estdo abrigados pelas causas de exclusao da ilicitude.

Ainda juridicamente, deve-se observar que, independentemente da ndagenadidas
socioeducativas, estas se assemelham a resposta penal, sobrataduopsibilidade de privagdo
de liberdade. Ademais, note-se que ambas comportam certagiwopbdade ao ato cometido,
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embora esta seja bastante flexivel no caso do ato infracionale djungta a estabelecer hipéteses
objetivas para a imposicdo da medida de internacao (art. 122 do &@&germina que deve
haver proporcionalidade entre o ato cometido e a consequéncia juaiticd0, VIl do ECA e
35, IV da Lei 12.594, que regulamenta a execucdo de medida socioeducBkSsa
proporcionalidade, no caso do direito penal adulto, se verifica no estalezltr de limites
minimos e maximos de tempo de pena, bem como em um complexaasiaralculo da pena
de acordo com as circunstancias do caso, o que nao se aplica eeadedefinda, tanto no caso
de adultos como no de adolescentes, o procedimento necessario para qumrde ia
consequéncia juridica (pena e medida) é bastante semelhante.

Entretanto, apesar da discusséo relativa a natureza da medigalgoaiva, pelo fato de
qualquer medida socioeducativa importar em restricdo do direitbailddde do jovem — mesmo
que se a considere exclusivamente pedagoégica —, 0 ECA e a €dRdliRleceram direitos e
garantias que limitam a intervencdo estatal. Tais diregogarantias sdo vistos como
consequéncias da concepcdo de que adolescentes sao sujeitos de diceiizadee pela
doutrina da protecédo integral. Assim, no ambito da responsabilizacdo dscadtds, esta se
manifesta na limitacdo a acdo do Estado frente aos adolesgertegsolem normas penais.
Ainda, assegura que, durante o cumprimento da medida socioeducativapgdigancipios
deverdo ser observados, tendo sempre em vista a consideracao de epeerieds| S0 sujeitos
de direito que devem ser respeitados em sua condi¢ao peculiar de pessoa em daeeato/olvi

Nesse sentido, a CRFB dispde que devera ser observada a “gaeaplemo e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade nacef@pcessual e defesa técnica
por profissional habilitado” (art. 227, § 3°, V). Igualmente, o0 ECA estabehlguns direitos
individuais. Entre eles, vale destacar: a possibilidade de pridacBloerdade apenas em caso de
flagrante de ato infracional ou por decisdo fundamentada da autgudadéria e com respeito
ao devido processo legal, e a comunicacdo de sua apreensdo a famdée. oA Estatuto
estabelece uma série de garantias que devem ser respeitadizsoner do procedimento de
apuracéo de ato infracional:

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entesoas seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo deiafracional, mediante citacdo ou
meio equivalente;

Il - igualdade na relagcéo processual, podendo oot#r-se com vitimas e testemunhas e
produzir todas as provas necessarias a sua defesa;
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Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aesessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoiedcompetente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus paigasponsavel em qualquer fase do
procedimento.

Em relacdo a consequéncia juridica prevista, esta é chaleadadida socioeducativa,

gue pode assumir diversas formas, segundo o Estatuto:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracioralautoridade competente podera aplicar
ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacé@o de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, la 'V

Entre tais medidas, vale destacar que a internacdo emlestakato educacional e a
insercdo em regime de semiliberdade constituem medidas pasvatie liberdade. Os
estabelecimentos educacionais a que a Lei se refere sdo doshexno unidades de internacéao.
As medidas privativas de liberdade deverdo, conforme o ECARF8 (espeitar 0s principios
da “brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar s s desenvolvimento,
quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade” (aitdoI2CA e 227, § 3°,

V). Ha, ainda, restricdo a imposicao desse tipo de medida, segundo o art. 122 do ECA:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera secaqidi quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediagreere ameaca ou violéncia a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras irdescgraves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificadal medida anteriormente imposta.

§ 1o O prazo de internagdo na hip6tese do indisteste artigo ndo podera ser superior
a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicitdrapids o devido processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipétese seréd aplicada a intevnhaéiendo outra medida adequada.

Ainda, independentemente do tipo de medida aplicada, sua imposicdo @saeranh
conta a capacidade do adolescente em crumpri-la, bem como as &irciasseé a gravidade da
infracdo cometida (art. 112,81°, ECA). O Estatuto adiciona, ainda, aidadesde se levar em

conta os principios previstos no art. 100, que trata das medidas protativasesses principios,
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vale destacar: a condi¢cdo do adolescente como sujeito de direitegAprottegral e prioritaria,
interesse superior, proporcionalidade da intervencéo e intervengdo minima.

Quanto ao tempo de duracédo das medidas privativas de liberdade, o Beest que
estas ndo comportam prazo determinado, sendo a sua manutencaad@agelh autoridade
judiciaria, no maximo, a cada seis meses. H4 porém, uma BEmitk;trés anos para a medida de
internacdo, que ndo se aplica a semiliberdade. Ainda, o adolescentsedeNigerado ao
completar 21 anos. Assim, se um jovem comete um ato infracionall 4§, mas por algum
motivo, como a demora do processo, s6 passa a cumprir a medida aos, $@randserado aos
21 anos, cumprindo, portanto, 2 anos de internagdo. Quanto as demais needilsiade
assistida também possui prazo indeterminado, passivel de ser eevogaiehrrogada a qualquer

tempo. Ja a prestacao de servicos a comunidade ndo pode durar mais de seis meses.

2.2 O PROCEDIMENTO DE APURACAO DE ATO INFRACIONAL

Conforme ja referido, o procedimento por que passam o0s adolescentesalgitipadss
penalmente é chamado de procedimento de apuragdo de ato infracibrnaiocEdimento é
semelhante ao processo penal adulto. Ao Ministério Publico cabasacédo, havendo uma
defesa exercida por advogado e sendo a sentenca prolatada pd@adritprdiciaria. O
procedimento esta descrito nos artigos 171 a 190 do ECA. De maneaatdasinplificada,
pode-se dizer que este inicia com a apreensdo (termo equivalprigfi@ em flagrante do
adolescente ou por meio de investigacdo. Em seguida, o adolescente éelovigpresentante
do Ministério Publico que pode decidir pelo arquivamento dos autos ou pela prdposta
remissao.

A remissdo constitui uma espécie de acordo semelhante a &ansagal em que o
adolescente aceita cumprir medida socioeducativa, & excec¢do idativgs de liberdade,
suspendendo-se ou extinguindo-se o processo. Embora o ECA nao faca nreruEssidade de
aceitacdo do adolescente, sugerindo tratar-se de uma imposicagreorse 0 entendimento de
gue cabe a este aceitar ou ndo a proposta. A remissao pode, angkx, cidmulada a nenhuma

medida socioeducativa, caso que se assemelha ao arquivamento. Quasitcoaseuéncias, 0
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ECA determina que a remissao néo implica o reconhecimento da i&@siidade do jovem pelo
ato imputado, tampouco prevalecendo para efeitos de antecedentdsavdfdo proposta de
remissao ou arquivamento dos autos, o Ministério Publico ofereceraseatacédo (acusacao),

que dara continuidade ao procedimento. Quanto ao teor da representacédo, o ECA gsearec

§ 1° A representacgdo sera oferecida por petic@caouterd o breve resumo dos fatos e a
classificagdo do ato infracional e, quando necessarol de testemunhas, podendo ser
deduzida oralmente, em sessao diaria instaladeaptdadade judiciéria.

Se decidir por representar o adolescente, o promotor de justicaghicitar a autoridade

judiciaria que o adolescente seja, desde logo, privado de liberdade. Conforme o art. 108 do ECA:

Art. 108. A internagdo, antes da sentenga, podeleterminada pelo prazo méaximo de
guarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisao devera ser fundamemdmesear-se em indicios suficientes
de autoria e materialidade, demonstrada a necessiageriosa da medida.

Essa internacdo antes da sentenca € conhecida como intermmagsaripr Apos a oitiva
perante o Ministério Publico, o adolescente se apresenta em jutmopathado de seu
responsavel, sendo ambos ouvidos em tal ocasido. Posteriormenteaaidiésaia, a defesa
possui prazo de 3 dias para apresentar sua defesa prévia e o noeséedashas que pretende
ouvir. Ainda que o ECA nao especifique o que pode ser alegado em sedesdgepiévia, €
possivel a interpretacdo de que sejam as mesmas questdespnevStaligo de Processo Penal
(CPP). Isso porque o proprio Estatuto prevé que “Aos procedimentoldeg nesta Lei
aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstagisiagéo processual pertinente” (Art.

152). Desse modo, conforme o Cddigo de Processo Penal:

Art. 396-A. Na resposta, o acusado podera argiglinpnares e alegar tudo o que
interesse a sua defesa, oferecer documentos dicagies, especificar as provas
pretendidas e arrolar testemunhas, qualificande-gsjuerendo sua intimacéo, quando
necessario.

pY

Assim, € comum que sSe apresente contraponto a tese acusatoridadarrma
representacdo, bem como a arguicdo de questdes preliminares, comenpalo enulidades no
procedimento até entdo realizado (como a busca e apreensédo desajetnandado judicial).
Além disso, costumam ser levantadas questdes relativas a asduiparia e a rejeicdo da
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denuncia. Ainda que essa Ultima questao seja, em tese, analisadat@eédade judiciaria apds

receber a peca acusatoria, mas antes da manifestacdo dg defesnum que esta levante a
questdo para que seja reapreciada. Quanto a rejeicdo da denungrae(docequivalente a

representacdo), o CPP estabelece esta se dard quando aaaustaria for manifestamente

inepta e quando faltar pressuposto processual, condi¢cdo para oi@xdac@cao ou justa causa
(art. 395,CPP).

A representacédo inepta € aquela que ndo descreve minimamemtes supostos fatos
ocorreram, impedindo que o individuo se defenda satisfatoriamente. Quenfressupostos
processuais e condi¢bes da agao, por haver polémica quanto ao que @ssstfutategorias,
opta-se apenas por comentar as situacfes frequentemente alegadspasa a acusacdo
(documento equivalente a defesa prévia), evitando debate desnece@ssgrmsicdo. Assim, a
defesa pode alegar a auséncia de justa causa, isto €, defaltdicios minimos ou de prova
(conforme a visdo adotada) de materialidade — ou seja, de quemenforicometido — e de
indicios de autoria, isto €, de que aquele que se acusa foi o respoRsamd a legitimidade da
parte para acusar (considerada condicdo da acao), esta nao temewaléncia no procedimento
relativo a adolescentes, uma vez que a jurisprudéncia entende qas apédmistério Publico é
titular da acdo, além do fato de que ndo é contestada em respos&Eaga0, mas em excecao
processada em apartado.

J& em relacdo a absolvigdo sumaria (art. 397 do CPP), a defesagledar a existéncia
de manifesta causa de excludente ilicitude do fato (caso, pampkxeda legitima defesa) e de
culpabilidade (que se verifica, por exemplo, na coacado moral irresistiwredp,Aodera sustentar
que o fato descrito na inicial ndo constitui crime. Igualmente, posleraduzida a extincdo da
punibilidade que normalmente se da em funcéo da prescricdo (oc@méneipso temporal que
impede o agente de ser punido), a qual o STJ afirma aplicar-se aos atos ingtaciona

Apos o oferecimento da defesa prévia, a autoridade judiciaria @ewdirdse recebe a
representacdo. Essa decisdo se guia pelo reconhecimento ou ngmuesedide rejeicdo ou de
absolvicdo suméria. Note-se que ndo h& referéncia a essa ddeis@iecebimento da
representacdo no ECA. Este ndo prevé o que a autoridade judicieeiafader frente a
representacdo. Contudo, conforme ja referido, o Cédigo de Processpdtenaér aplicado para
suprir tal omissao. Todavia, se no processo penal € comum a admigsfdioiga sem nenhuma

fundamentacéo, no caso de atos infracionais isso é ainda mais frequente.
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De qualquer forma, ap0s o recebimento da representacdo, explicéoitou& marcada
nova audiéncia. Conhecida como audiéncia de continuacdo, este ato é destitado das
testemunhas de defesa e de acusacéo, passando-se a palaves gsupasuas alegacoes finais,
as quais precedem a prolacao da sentenca pela autoridade judiciaria. Embaja p@visao no
ECA, é costume a substituicdo dos debates orais pela apresedtacalegacdes escritas
(memoriais), com posterior sentenca judicial também por escrito.rétacdo ao relatério
interprofissional previsto no art. 189, a jurisprudéncia estabelecestgi@ao € imprescindivel.
Na sentenca, a autoridade judiciaria devera decidir se ha plasafatos alegados e da
participacdo do adolescente (art. 189, EGBaso isso ocorra, devera ser aplicada medida
socioeducativa entre as elencadas no art. 112. Tanto Ministério Pabiitm adolescente podem
interpor recurso — normalmente o de apelacdo — contra tal sentgagagrsguestao relativa ao
reconhecimento do cometimento do ato infracional, seja em relacdo a medida aplicada

No que tange aos recursos, o ECA determina que o sistema Irecsesadotado € o do
Cddigo de Processo Civil (Lei 5.869/1973), com algumas modificacOes.diagrevale destacar
que o recurso de apelacédo deve ser interposto perante o juizo quiel prefemtenca para que
este exerca juizo de retratacdo, isto €, modifique a decisdstadateou a mantenha. Caso
decida manté-la, a apelacdo, juntamente com os autos do processefiéar@ao Tribunal de
Justica.

Os tribunais organizam-se em Orgaos colegiados, compostos por Degsaiobes (juizes
que atuam no segundo grau de jurisdicdo). Assim, a apelacdo sw&fuids a um
desembargador, responsavel por elaborar relatério sobre o caso e voootgue a decisdo. Em
sessdo de julgamento, os demais membros do colegiado também prefriramo, no sentido
de dar provimento ou ndo a apelacdo. Esse procedimento, contudo, pode ser thestarsdo.
Desse modo, tem importancia fundamental a questdo de se sentenga steveumprida
imediatamente apds a sua publicacdo ou se seus efeitos devesndpEnsos até que a apelacéo
seja julgada, ou ainda, até que todos 0s recursos posteriores @&@@pelagmo o Recurso
Especial ou o Recurso Extraordinario, por exemplo — sejam julgadosdie que se cumpra a
deciséo apenas apos o transito em julgado da sentenca.

O Superior Tribunal de Justica entende que as medidas socioeducativas gerde
cumpridas antes do julgamento da apelacdo e dos demais recursestaef@ ela. Essa
possibilidade, contudo, € limitada a um caso especifico. Apenas quasiteaca impde ao
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adolescente medida socioeducativa de internagcdo e no caso de esseeat®lhaver sido
internado provisoriamente. Esse entendimento, porém, ndo € abracado por filmsnass de
Justica estaduais. No Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TalRS®Xemplo, ha tanto
decisbes que reproduzem o entendimento do STJ, como decisdes que aBrnd@snecessario
0 requisito de o adolescente ter sido internado provisoriamente panaporaento imediato da
medida.

Os motivos dessa divergéncia e a fundamentacdo que da suporte anéssdimentos
serdo analisados em topico especifico. O que importa salientae nmesmento, € que é
justamente essa possibilidade de cumprimento de medidas socioeduaatasmsmesmo do
julgamento de apelagcdo que despertou o interesse para essa pesspipargue, 0 Supremo
Tribunal Federal estabeleceu que ndo € possivel que adultos cumpr@aranpes, ndo sé do
julgamento da apelacdo, mas de todos os recursos posteriores@ i, lansite em julgado a
sentencga condenatoria. A questdo Obvia que surge é: Por que tal esémdiao se aplica aos
adolescentes? O que ha de diferente entre a privacdo de libdedadelescentes e de adultos
que justifique tamanha distincdo? Como a doutrina da protecéo indegralaciona com esse
entendimento? Ha juridicamente outros entendimentos possiveis? Seosque ndo Sao
utilizados? Para que se transforme tais inquietacfes em umnpaotiéepesquisa sdo necessarias

algumas consideracgodes.

2.3 DA SITUACAO IRREGULAR A PROTECAO INTEGRAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente substituiu o Cédigo de Meherds679) de
1979, o qual pouco alterou o primeiro Codigo de Menores (Decreto n° 17.943-A) quie data
1927. Assim, percebe-se que o ECA (e a CRFB) rompe com um modelspdasabilizacao de
adolescentes que esta arraigado na cultura juridica e institudomedis ha quase um século.
Antes desse modelo, vigia o Codigo Penal de 1890, o qual, apesardi abcriminalidade de
jovens, nao estabelecia um direito especifico para essa questdo.égoeaando tinha grande
relevancia social (ALVAREZ, 1990). Portanto, é contra o paradigtabdedecido no Codigo de
Menores de 1927, que a doutrina da protec¢&o integral se insurge.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente é festejado como unlagagiprogressista,
tendo sido a primeira da América Latina a romper com a douttinasituacdo irregular
(MENDEZ,1998). Conforme Méndez, essa doutrina “néo significa outra, c@sdo legitimar
uma potencial acao judicial indiscriminada sobre as criancasadadsscentes em situacédo de
dificuldade” (MENDEZ, 1998, p. 27). O nome *“situacdo irregular’, portagieye-se ao
direcionamento da atuacédo estatal aquelas criancas e adolesceerts/gsgem em situacdes de
risco, seja por terem praticado crime (termo utilizado pelo ©&dkgl927), seja por estarem em
situacdo de abandono moral ou material, seja, ainda, por diversas ibudigies de dificuldade
pelas quais estivessem passando. Para o direito, a questdo esma mso fica evidente na
redacdo do art. 18 do Cadigo de 1927:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonaddetinquente, que tiver menos de
18 annos de idade, sera submettido pela autoritadpetente as medidas de assistencia
e proteccao contidas neste Codigo.

Para compreender o que significa a doutrina da situacéo irregatargoder se entender
0 que € a doutrina da protecdo integral), € necessaria uma cor@preensontexto social e
intelectual brasileiro que engendrou uma série de mudancas nad@giglenal, entre elas a da
questdo dos menores. Em Bacharéis, Criminologistas e JuristdserJoiridico e Nova Escola
Penal no Brasil, Marcos Alvarez estuda como os discursos crimicmddga escola penal
positivista italiana foram recepcionados pelos juristas bnasiled que, somado a determinadas
condi¢cdes sociais da época, culminou em novas legislagbes que visavaonteole de
determinados grupos da populacdo (ALVAREZ, 2003). O cenario em que essancas se
passaram foi a transicdo do Brasil imperial para o Brasil republicaabdb século XIX e inicio
do século XX).

Nesta época, 0s principais centros urbanos do pais, Rio de Janeir®@uf@ssistem
ao fim do trabalho escravo, aumento da populacdo urbana, vinda de imigraréesimento da
industria. Tais mudancas agitaram o cenario urbano, cada vezaoi#® ccom maior circulacao
de pessoas, muitas delas desempregadas. Assim, despertaramupgu@o da elite brasileira,
que néo desejava ver a ordem social abalada. Somaram-se pressapacfes, a inquietacéo
europeia com o aumento da criminalidade urbana, o que influencioiteasbehsileiras. Desse
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modo, Alvarez conclui que, apesar da falta de comprovacgéo do crescimento do numetosge deli
essa situagcdo ganhou destaque no debate social e politico brasileiro (ALVAREZ, 2003).

Mas ndo sO a preocupacdo com a criminalidade veio da Europa. A @teraborda-a
também foi importada de |4 para o Brasil. Preocupada em diagmassiorigens bioldgicas e
sociais da criminalidade, a criminologia positivista europeia torseminoso como objeto de
estudo. Por meio de procedimentos que se propunham cientificos, pretegpghasticar as
causas biolégicas, morais e sociais da delinquéncia, vistas deigrminantes na producao do
sujeito criminoso. E se o diagndstico do criminoso se propunha cient#icbém a resposta ao
problema deveria sé-lo. Recomendava, portanto, um tratamento espgeificcada delinquente
segundo as suas caracteristicas, com o objetivo de previnir quesaitssse a delinquir,
inaugurando a ideologia da defesa social. Desse modo seria necess@er com as nocoes de
direito penal classico, iluminista, em que se baseava o Codigo BendB90. Sustentado
filosoficamente pelo contratualismo, pela crenca na autonomia dadgoetama liberdade, o
antigo modelo justificava a pena justamente pela escolha catesdie individuo em violar o
contrato, o que deveria ser abandonado (ALVAREZ, 1990). Assim,

A base desse direito passa a ser considerada sadsdeial, enquanto necessidade da
sociedade, em seu conjunto, se proteger contra@das criminosos. A acao punitiva,
por sua vez, deixa de lado os critérios classic@swinculavam os delitos e as penas e
passa a se orientar pela temibilidade do delingeot seja, pelo perigo real ou
potencial que o individuo representa para a sogdedALVAREZ, 2000, p. 150)

E se a nova resposta para a criminalidade deveria ser espetdfila mais natural que a
preocupacao se voltasse a setores especificos da populagéo: mtitheres’ e menores. Nesse

sentido, Alvarez conclui que

a criminologia representou a emergéncia de um disctia desigualdade no campo da
lei, discurso este capaz de propor, a partir deutatdo dos campos da lei e da ndrma

um tratamento juridico-penal diferenciado para mieiteados setores da populacao e,
consequentemente, num plano mais geral, de estabeteitérios diferenciados de

cidadania”. (ALVAREZ, 1990, p. 33)

! A distincéo adotada pelo autor entre lei e norraadé Foucault. Simplificadamente, pode-se dizerajlei seria o
efeito da vontade do soberano, que fixa o queit® kco que é ilicito. J& a norma diz respeito ammortamento
visto pela sociedade como naturalmente normal, posigdo ao patolégico. A citacdo refere-se, pastaat
penetracdo, no ordenamento juridico, de concepglativas ao comportamento considerado anormahdaague
nao criminoso —, que passara a ser objeto dodlireit
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Uma das espécies de tratamento distinto estabelecida adpartieferidos discursos foi
justamente o destinado a infancia e a juventude, cristalizada no Gialilyienores. Em “A
Emergéncia do Codigo de Menores de 1927: Uma analise do discurso jaridgtitucional de
assisténcia e protecdo aos menores”, Alvarez analisa o digmespossibilitou a construgao
juridica e institucional da categoria “menor” — central padawtrina da situacao irregular. Mais
que uma mudanca do tratamento juridico as criancas e aos adolestceaut® sustenta que
houve uma mudanca na percepcao do papel do Estado e da sociedadeedsmigopulacéo,
capitaneada por diversos setores da sociedade. Assim, “Advogadas,gdirmadores e médicos
participam de uma verdadeira cruzada pela infancia e adoles@®aridonada ou delinquente”
(ALVAREZ, 1990, p. 58).

Apesar da preocupacdo com diversas questdes relacionadas aos ¢awveos por
exemplo, a regulamentacéo do trabalho infantil e o fim da roda goste% o autor conclui que
“Preservacao da infancia e combate a criminalidade estatiffainente ligadas, assim, nesse
discurso que entéo se formava” (ALVAREZ, 1990, p. 58). Essa preocupacaoatandmno da

infancia ligada a preocupacdo com a criminalidade é obsemawitcurso do senador Alcindo
Guanabara:

4 toda evidéncia que a infancia abandonada augd®em namero pelo augmento da
populagdo, continda a viver na miseria mais affreat viveiro de delinquentes,

sementria da prostituicdo e do crime que se avolemeresce progressivamente
(GUANABARA, 1917, p. 8-9apudALVAREZ, 1990, p. 106)

Para reforma-los e previnir que voltassem a delinquir, 0 Codigooapoestrecolhimento
desses jovens a instituicbes por tempo indeterminado. O papel dantmastitucionalizacéo
nesse novo tratamento da infancia fica evidente nos comentariodosge Candido de

Albuquergue Mello Mattos, primeiro juiz de menores do Brasil, e prihcgsponsavel pela
aprovacao do Cdédigo de 1927:

O que a lei ordena, como primeiro acto de assistemcabandonado, ndo é a nomeacéo
de tutor, é o recolhimento daquelle ao Abrigo, onveniente estabelecimento para
subsequente instauracdo do respectivo processoCojn a entrada para um

2 A roda dos expostos consistia em um sistema amddéabandono de recém-nascidos.
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estabalecimento adequado, o menor fica desde lagegido... (ALVAREZ, 1990, p.
153)

Desse modo, observa-se que essa nova legislagdo néo alterou dpstaaseoto juridico
da infancia. Alvarez sustenta que o Cdédigo de Menores cria um novo afgétacional,
entendido como “aquilo de que a clientela carece e de cuja proprieteditugcéo reivindica o
monopolio e a legitimidade”. (ALVAREZ, 1990, p. 131). Essa propriedadgudecarecem os
menores abandonados ou delinquentes €, conforme o autor, um comportament@aadbstanci
educacdo e do trabalho que faz com que sempre sejam considerados lconquendes em

potencial, passiveis, portanto, de ser objeto da tutela estatal. Assim,

Esse objeto institucional, ou melhor, sua carépoigparte dos menores abandonados ou
delinquentes e sua apropriacao pelas instituighgsie definird a relagao basica que se
constitui no processo que ora estudamos, a reléedistela do Estado em relagcdo a esse
segmento da populacdo (ALVAREZ, 1990, p. 131).

Somada a essa mudanca na forma de se abordar a questaonda mbandonada e
potencialmente delinquente, foi necessaria uma modificacdo remaistle justica. Se o
tratamento é individualizado, o juiz, responsavel por decidir qual ss@ateatamento, deveria
dispor de meios eficazes para conhecer o menor. Nesse sentideogadmd Noé Azevedo

expressa critica ao procedimento anterior:

O juiz de menores ndo pode decretar uma medidaeite de um acusado sem o
conhecer bem. N&o se consegue tal conheciments peiéicas ridiculas da instru¢éo
criminal, até hoje seguida na formacédo de culpatodia a casta criminosa. Essas
practicas, todas contrarias a sciencia precisamtssidas de vez, tanto dos processos de
adultos como de menores (AZEVEDO, 1920, papddALVAREZ, 2000, p. 99)

Mas para conhecer 0 menor e prescrever seu tratamento, 0 juizadsw@&ar com o
apoio de um corpo de profissionais de diversas areas. Desse modo, raséxordd Supremo

Tribunal Federal, Ataulpho de Paiva, sintetizou bem como deveria ser essa noaa justi

Além dos juizes que se devem preparar especialmaraea missdo da nova Justica, um
corpo também especial de inquiridores, educade®ma escola, deve ser mantido para
ndo sémente conhecer e pesquisar os antecedentesriz, como egualmente para a
acompanhar deante do tribunal, fiscalizando maiteta sua propria liberdade. (PAIVA,
1916, p. 7ApudALVAREZ, 1990, p. 92-93)
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Rompendo com o antigo modelo de justica, 0 novo juiz de menores deveridr assum

papel diferente, conforme a advogada Sofia Mineiro:

Sua obra (do juiz de menores) € toda feita de préte de vigilancia, de preservacao ou
de reforma. (...) Elle tem que dar ao tratament® jdoens delinquentes um caracter
nitidamente educador, e ndo esteriimente penaialsas das consequencias funestas de
sua primeira falta, evitando que ellas se tornermaparaveis; impedil-os, por sua
educacédo séria e apropriada, de tornarem-se urga para a sociedade, uma ameaca
constante para a seguranca publica: em uma patansformal-os em homens honestos
e uteis cidaddos (MINEIRO, 1929, p. 3pudALVAREZ, 1990, p. 151)

Desse modo, pode-se compreender melhor o que essa nova justica parasme
significou. Tratou-se, na realidade, de um fendmeno inserido em unxtootke‘transformacdes
mais gerais nas praticas de poder das sociedades capitéddt{(&REZ, 1990, p. 173). Nao so
no Brasil, mas em diversas sociedades, e ndo s6 em relacacnaossnmas a todos aqueles que
ameacavam a ordem estabelecida. Faz parte, portanto, de um fendmeno de ttansig poder

punitivo para um poder disciplinar, tal como descrito por Foucault:

Este novo tipo de poder, que ndo pode mais sesdrismnos termos da soberania € uma
das grandes invencdes da sociedade burguesa.i Eim fiostrumento fundamental para
a constituicdo do capitalismo industrial e do tj@osociedade que lhe é correspondente;
este poder ndo soberano, alheio a forma da sober#&nio poder disciplinar.
(FOUCAULT, 1979, p. 183pudALVAREZ, 1990, p. 181).

No contexto brasileiro, pode-se dizer que se tratou de um projetitedbrakileira da
recém-formada republica. Esta, preocupada sobretudo com o aumentimibtalidade e
inspirada por ideais de defesa social fornecidos pela escolaiptzsi prop6s uma modificagao
na forma de abordagem pelo Estado em relacédo a criancas eeatelepercebidos como uma
ameaca, que culminou na promulgacdo do Cdédigo de 1927. Este, portantoe@stabeliso
indiscriminado da acéo estatal sobre essa populacao, privilegiandustwgionalizacdo, com
vistas a discplina-los, ndo apenas ao trabalho, mas também aalélbotr— daqueles nao
absorvidos pelo mercado (ALVAREZ, 1990) —, ao mesmo tempo impedindo-ogdeunar a
ordem e tornando-os uteis a ela.

A partir de tal contextualizagdo, pode-se compreender em que exa&am ECA

(promulgado em 1990) inovou, por meio da ado¢do da doutrina da protecdo intqesede

27



em documentos internacionais, como a Convemhg@onacional sobre os Direitos da Crianca, de

1989 Conforme Motta Costa, a Doutrina da Protecéo Integral

€ a base valorativa que fundamenta os direitomfiamdia e da juventude. Parte do
reconhecimento normativo de uma condicdo espeuialpeculiar, das pessoas desse
grupo etario (zero a 18 anos), que devem ser tagiasi enquanto sujeitos de direitos.
Criancas e adolescentes, a partir de entdo, aingang texto normativo, foram
reconhecidos em sua dignidade, pessoas em desemsote, que necessitam de
especial protecdo e garantia dos seus diretos gnte pos adultos: Estado, familia e
sociedade (COSTA, 2013, p. 46)

Dentro desse contexto de reconhecimento do adolescente ndo mais cetop ras
como sujeito de direitos, o ECA estabeleceu um novo sistema de rdslmagsEo para aqueles
que cometessem condutas consideradas criminosas. Essa trar@orsegundo Méndez,

significou que:

Os adolescentes deixam de ser responsaveis petalpelo que sdo (é bom lembrar

gue a dimensao penal da responsabilidade deve edidanpelas consequéncias reais
gue geral e ndo pelo mero discurso declarado),quemecar a sé-lo unicamente pelo que
fazem e isso s6 quando esse se fazer implica Unagdo as normas penais. (MENDEZ,

2008 p. 21)

Sendo o foco da nova legislacao a responsabilizacdo por um fato e sgmman modo
de ser, o procedimento a ser adotado frente a essa situacédo tdevegim mudar. Assim, se a
doutrina da situacdo irregular se apoiava na ideia de “maiociefiejpoder de acéo direta da
esfera administrativa, desprovida de travas e formalidades prdprsasor judicial” (MENDEZ,
1998, p. 29), o novo modelo deve justamente reconstruir essas travasnibdsseo ECA,
estabeleceu “limites juridicos para a intervencdo do Estado na viddiberdade dos sujeitos”
(COSTA, 2013, p. 54-55). Em oposicdo ao que Meéndez chamou de *“decisionismo
administrativista” (MENDEZ, 1998, p. 29), o ECA passa a estabeleserprocedimento
verdadeiramente judicializado, com algumas garantias tipicas do direitcidgssalo.

Entre as mudancas trazidas pelo Estatuto, destacam-se: gpmacao da clausula que
apenas autoriza a detencédo de um individuo com ordem judicial ou em caso de flatjtanky d
estabelecimento de prazo e de requisitos para a internacdo profasdeia de a condenacao
tornar-se definitiva); c) definicdo de prazo méaximo paraositédo de internacdo (privagdo de
liberdade) e d) arrolamento de garantias processuais (MENDEZ, 10983). Assim,
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estabeleceu-se um novo sistema de responsabilizacdo baseado sas djgeantias frente a
atuacao estatal, o qual esta melhor detalhado no subcapitulo 2.1 deste trabalho.

Essa exposicdo sobre o contexto histérico e sobre as ideias quamlesauma
modificagcdo no tratamento da infancia e da adolescéncia pretemmt@n mais claro o que
significou a instalacdo de um novo modelo de atuacdo estatal, quesenvige atualmente.
Além disso, fornece elementos para avaliar o quanto a antiga doutsitaad#o irregular ainda
subsiste ndo s6 no Estatuto como também nas praticas do judicikasoirestituicbes que hoje
lidam com os adolescentes a quem é atribuido ato infracional. Nessido, interessante
observar-se como essa transi¢do de paradigma é percebida psestudos, de modo a auxiliar
a presente investigacao no delineamento do problema de pesquisa.

2.4 A PROTECAO INTEGRAL NA PRATICA E A CONSTRUCAO DO P ROBLEMA DE
PESQUISA

Apesar do novo modelo de responsabilizagéo inagurado pelo ECA, estabgisniecao
integral de adolescentes, a realidade do sistema socioeducaglzosituacao diversa. Conforme
levantamento realizado pelo Programa Justica ao Jovem do ConselboaNde Justica, o
Brasil possuia, entre julho de 2010 e outubro de 2011, 17.502 adolescentes internados
distribuidos por 320 unidades (CNJ, 2012). O relatorio aponta, ainda, paratuagacs de
superlotagéo, estando as mais altas taxas nos estados de22&@sy Pernambuco (178%) e
Bahia (160%). O estudo concluiu, também, que 19,6% das unidades de interngudis do
podem-se classificar como ruins ou péssimas, sendo 25,6% considecadaes e 31,8% como
boas (CNJ, 2012).

Ainda, diversas investigagfes revelam que os principios do ECA ré@maeetizam na

pratica. Liana de Paula (2011) analisou os discursos e as prétiessentes a medida

socioeducativa de liberdade assistide cidade de Sdo Paulo. Suas observaces revelam

% A liberdade assistida consiste, basicamente, gargisdo do adolescente por um orientador. Entrera$eas
deste estdo, por exemplo, observar sua frequésoidage e buscar auxilia-lo a se colocar no merchdivabalho.
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“praticas cotidianas de violéncia perpetradas pelos funcionafi0$’l( p. 251); e um fracasso da
implementagcdo das medidas as quais “nao realizam as pasntespromocao de cidadania”
(PAULA, 2011, p. 251). Por fim, conclui que “a liberdade assistida, erasopélavras, reforca o
hiato no qual adolescentes pobres sdo mantidos no limiar da ordenfiorenaka cidadania;
servindo-lhes somente de punicdo aos desvios” (PAULA, 2011, p. 249).

Em outra pesquisa sobre o tema, dessa vez com meninas institmatasliFachinetto
(2012) buscou estudar as formas de socializacdo primaria e seguteldadolescentes em
cumprimento de medida de internacdo. Suas conclusdes revelam tano flagulamentacéo da
execucdo de medidas no ECA, o que aumenta a discricionariedadgisfeeno tratamento as
adolescentes (FACHINETTO, 2012).

Em pesquisa sobre “o processo de implementacdo das transformacfaparaies
juridico-estatais de atendimento a infancia e juventude”, Schuch (B&l&ou etnografia em
um Juizado da Infancia e da Juventude na cidade de Porto Alegre. Levarcdmsaderacao
também outras instituicbes como o Ministério Pablico, a Polinith €a Defensoria Publica, a
autora concluiu por um protagonismo do Ministério Publico e do Judiciagon@etizacao de
tais transformacfes. Conforme a autora, nessa judicializacdo itleapeldas relacdes sociais
esta presente uma “visdo de homem com atributos ontolégicos e usjvheando pouca
relevancia para a reflexdo sobre diferencas atribuidasredagdes desiguais entre os homens,
grupos e povos” (SCHUCH, 2005, p. 304), revelando ndo serem consideradas asiqaabedi
dos adolescentes, como preconizado pelo ECA.

Assim, percebe-se que, na execucdo das medidas socioeducativesjoopasece néo
respeitar os preceitos do ECA e da CRFB. Partindo de tais deskss,pesquisa pretende
direcionar sua abordagem para uma etapa anterior do controle @dcieo, pois, serd em como
este controle se verifica na atuacdo do poder judiciario. Nersidoseinteressante observar
pesquisa relacionada a essa atuacao.

Em artigo baseado em alguns resultados da pestRissponsabilidade e Garantias ao
adolescente autor de ato infracional: uma proposta de revisdo do EGeuanil8 anos de
vigéncid , que faz parte do Projeto Pensando o Direito promovido pelo Ministériastiga)
Sposato e Minahim (2011) analisam os discursos de decisOes judalatisas ao ato
infracional. Mais especificamente, a andlise das autorasaesntem decisdes de Tribunais de
Justica de diversos estados brasileiros acerca da imposi¢cdo da medida dgimterna
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Entre suas conclusbes destacam que as decisbes abordadas:belpcesta uma
correlacdo entre “a préatica de ato infracional grave cexisténcia de desajuste social e moral”
(2011, p. 283) no adolescente; b) invocam o principio da protecao integrafgsiea garantias
processuais; c) consideram o trafico de drogas como ato anfedqiassivel de acarretar medida
de internacgdo, apesar de o ECA néo prever essa hipétese; d) invoeasssidade de protecdo
do adolescente para priva-lo de liberdade, a0 mesmo tempo que; @natfé internacdo uma
indole eminentemente segregadora, cuja tarefa € a retiradandeic social” (2011, p. 286),
negando seu carater pedagogico. E interessante notar a preserigadmio punicio-
ressocializacdo. Essa ideias, apesar de diametralmente pmastem conduzir ao mesmo
caminho: a privagao de liberdade do adolescente.

As incongruéncias presentes nas decisdes, bem como a construgiodeurso que
coloca o adolescente como inimigo publico, conforme concluiram Spo$atoakim (2011),
somados a um silenciamento em relacdo a algumas questdes adaspert interesse pela
investigacdo sobre a forma como diversas questOes relativas edto ghenal juvenil sdo
construidas e interpretadas pelo judiciario, por meio das decisfes que profere.

Ainda que diversas criticas possam ser feitas ao ECA no seetidao ter abandonado
totalmente a doutrina da situagéo irregular (SARAIVA, 2006), nadui@as de que rompeu
normativamente, com o modelo anterior (MENDEZ, 1998). Contudo, os estudommaeons
parecem indicar que as antigas praticas baseadas na doutriitaagdosirregular seguem
prevalecendo, tanto na execucdo das medidas socioeducativas, quanteisies dpie as
impdem. Esse fendbmeno € chamado por Méndez de dupla crise do Estatutanda € do
Adolescente. Conforme o autor, h4 uma crise de implementacéo, qesmiito a efetivacdo de
politicas publicas que concretizem os principios do ECA. Igualmenteynt@& crise de
interpretacdo do ECA, que se manifesta no desrespeito as gaestdiaslecidas com base em
um suposto interesse maior do adolescente com a intervencéo estatal (MENDEZ, 1998)

Assim, é diante desse quadro, em que a realidade parece apantanpardo efetivacédo
da protecao integral estabelecida pelo ECA e de permanéngeitiaas pautadas pela doutrina
da situacao irregular, que se insere o presente estudo. Frentemguntura, portanto, o trabalho
visa a identificar como o ECA e a Constituicdo séo interpretadosppéer judiciario no que
tange a responsabilizacdo de adolescente. Entre as diversas gess¢déficas dessa atuacgao,
focou-se em como o judiciario decide em relacdo a possibilidademprimento de medidas
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socioeducativas antes do transito em julgado da sentenca que aistpée antes de a decisdo
se tornar definitiva. Em estudo exploratério, percebeu-se que os Tsilmmandem ser possivel
o cumprimento de medida socioeducativa imediatamente apos a sentenca.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu no julgamentoadeas corpus
84.078/MG, que réus adultos ndo podem cumprir pena antes do transito em julgadtedea
condenatdria. Conforme o Tribunal, o chamado cumprimento antecipado dafeedearia o
direito & ampla defesa, ao devido processo legal e a presuncdo @éaciaoprevistos na
Constituicdo. Em relacdo a ampla defesa, o voto do Relator, Migisis Grau, ressalta que se a
defesa é ampla, deve se estender a todas as fases do proceds®nite, entendeu o Ministro
que, se a Constituicdo estabelece que apenas ap0s o devido procéssodgmEssoa pode ser
privada de sua liberdade, o cumprimento de pena antes de a decigioar definitiva nédo
respeitaria tal clausula. Quanto a presuncao de inocéncia ou delpeialidade, esta s6 poderia
ser derrubada ap0s a certeza de que o réu de fato cometeu ipaghm que s6 se obtém com
o transito em julgado da sentenca.

Desse modo, chama atencdo que essa mesma interpretacdo cometipani parte do
Supremo Tribunal Federal ndo venha sendo aplicada aos adolesceanés.dossa disparidade
de tratamento, surgem diversas inquietagdes: Por que essaetatgip ndo se aplica aos
adolescentes? A fundamentacao para esse diferenciacdo se apraisrda ideia de protecao
integral ou de situacao irregular? Seria esse outro exempituded® em que as garantias do
ECA séo afastadas em nome do superior interesse do adolescentEzisdies em outros
sentidos e como elas sdo fundamentadas? Partindo das conclusbes dosciatiaysque
apontam para a interpretacdo do Estatuto a partir de uma visao ppeatadaaradigma da
situagao irregular, que néo respeita as limitacdes legaisapataacdo estatal, formula-se o
seguinte problema de pesquisa: Como os tribunais constroem juridicaseeatgumentos em
torno da possibilidade de cumprimento de medida socioeducativa e quadigmparadotado

nessa construgao?
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3 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

No presente capitulo, sera explicitada a metodologia utilizadaalbalhp. Inicialmente,
sera exposta a abordagem metodoldgica, inserindo a pesquisa no dawitpesquisas
sociojuridicas. Apds, sera explicitado e justificado o recorte ampla pesquisa e 0 método de

analise das decisfes. Por fim, serdo apresentadas caracteristeasdas decisdes analisadas.

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

O objetivo da presente investigacdo ndo € demonstrar por que a jleskbite
cumprimento de medida socioeducativa é aplicada de maneira equivacadaeta segundo a
lei, a doutrina, a jurisprudéncia ou a Constituicéo, indicando solucaa paestao. O intuito do
trabalho é identificar a fundamentacdo das decisbes quanto ae fEollematiza-la diante do
contexto do controle estatal de adolescentes, marcado, teoricapetatdputrina da protecéo
integral. I1sso n&o significa que lei, Constituicdo, doutrina e jurispoiEéndo sirvam de
referéncia para a problematizagéo proposta. Afinal, este € um trabalhmjuridic

Assim, 0 que se propde é observar como as escolhas hermen@uicdsvam a
construcdo da fundamentacéo juridica implicam escolhas sobsfi@ do controle social de
adolescentes que cometem atos infracionais por parte dos julgadswas.elScolhas sim é que
serdo problematizadas a partir de doutrina, jurisprudéncia,clensituicdo. Esses referenciais
possibilitam a verificacdo de como de como os dois paradigmasomadas estdo presentes na
visdo dos julgadores. Afinal, situacéo irregular e protecao imtegoasao institutos juridicos,
mas concepg¢des em relacdo a atuacdo do Estado frente a juventadeohjserva em institutos
juridicos e interpretacdes desses institutos.

Para se compreender melhor o que se pretende fazer neste tiad@déhse recorrer a um
exemplo. Em uma investigacdo sobre o respeito ao prazo maximo magate proviséria em
decisdes judiciais, a auséncia de mencdo ao principio da excéigeid@ana aplicacdo da
internacdo, poderia revelar uma rejeicdo as garantias dos adolescenessaS#ecisdo, ademais,
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fosse invocada a necessidade de internar o adolescente porque foi at@mulaafamilia,
poderia se perceber como a medida socioeducativa € aplicjoerss em situacdo de
dificuldade, o que é tipico de uma viséo calcada na doutrina da situacéo irregular.

A presente pesquisa, portanto, insere-se no ambito das pesquisagurgtdicas.
Conforme Luciano de Oliveira, esse tipo de pesquisa ndo se confundentanpesquisa
sociolégica que toma por objeto o direito. Esta teria como objeto ibodiredefinido pelas
ciéncias sociais, atraves de pressupostos teodricos e epigimmwidestas” (JUQUEIRA, 1993, p
.4 apud Oliveria, 2003, p. 9). A pesquisa juridica, por outro lado, tem por objeto dodirei
definido juridicamente, “noutras palavras, o proprio ordenamento joyidlmordado mediante
métodos e técnicas proprias a chamada Dogmatica Juridica/ EIRA, 2003, p. 9). Segundo o
autor, “Um exemplo de pesquisa do primeiro tipo seria um estudo gasstest hipotese —
altamente verificavel, alids — segundo a qual a aplicacéo perlal varia de acordo com a classe
social do criminoso” (OLIVEIRA, 2003, p. 3). Ja as pesquisas do segyudsetidividem entre
as pesquisas juridicatrictu senste as pesquisas sociojuridicas. Um exemplo da primeira, seria a
que se propde a estudar a constitucionalidade de determinado dispasiiveegunda, poderia
buscar saber por que as penas alternativas séo pouco usadas no BrasilR@].A0BB)

Entre as fundagBes da sociologia juridica no Brasil, se encansabstituicdo de
“abordagens l6gico-formais por outras mais criticas e probleanétiz, historicizando a analise
do direito, identificando os pressupostos ideolégicos da dogmaticaguinaplicitos na cultura
‘técnica’ dos operadores dos codigos” (CAPILONGO, 1990, p. 2&p26i ENGELMANN e
MADEIRA, 2013, p. 189). Nesse sentido, a pesquisa sociojuridica déasesar em “uma Visao
critica, histérica, que deve constituir um olhar desnaturalizadoe ssbpraticas juridicas e a
atuacao dos seus operadores” (ENGELMANN e MADEIRA, 2013, p.188).

Dessa forma, o presente estudo pretende investigar qual a visdogdistsach@s sobre a
atuacdo do Estado frente a adolescentes responsabilizados petadeatondutas criminosas,
tendo como referencial os paradigmas da protecao integral eidgési irregular. Note-se que,
ainda que os dois paradigmas posssamtusnormativo (por ter um deles sido incorporado a
norma e o outro rechacado por ela) a sua ado¢ao por parte das decdi®igs revelam, na
verdade, uma determinada concepcdo quanto ao papel do direito. Nao smoisatde uma

andlise de conformidade ao direito, mas sim de adquacgéo a determinada viséalselice
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Nesse sentido, é importante que o tema escolhido seja de dsibbilg&o. Pelo menos no
caso de adultos, a questdo foi resolvida com base na Constituicé®,exige maior esforgo
interpretativo. Esse esforco que se verifica em situacoeuemao € evidente a subsuncao do
caso concreto a norma é potencialmente mais rico para exgisitsdo dos magistrados sobre o
tema. Ainda, por dizer respeito a questdo j4 pacificada &mpacea adultos, pode revelar
diferencas na forma de os Tribunais encararem essas duas espécie®ldejwodico.

3.2 RECORTE EMPIRICO DA PESQUISA

Para responder a questado proposta, optou-se pela analise de de&setas pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelo Tribunal de Justicaad&Rinde do Sul (TJRS). A
opcao pelo primeiro se justifica pelo fato de este ser o trilguealem dando a dltima palavra
em questdes relativas ao ato infracional. Isso porque a celeridadiearddéacdo dos
procedimentos relativos ao tema, somada a relativa brevidade desnsocioeducativas faz
com que dificilmente os casos cheguem ao Supremo Tribunal Fed@&ral op¢do por um
Tribunal de Justica estadual se deve ao fato de estes apresentarencis@s deanto ao tema e
a possibilidade de se observar a influéncia do entendimento do STJ em suas decisdes.

Em relacdo a escolha por decisdes do Tribunal de Justica do RideGl@a Sul, diversos
fatores justificam-na. Em primeiro lugar, observa-se que é unguktso estados em que ha
maior niumero absoluto de adolescentes internados (FBSP, 2013). Entre eles, o Rio Gahde do
apresenta o terceiro maior nimero de adolescentes internado® ralgopulacdo de jovens,
ficando atras de Sédo Paulo e de Pernambuco, também primeiros coletaddmero absoluto
(FBSP, 2013). Contudo, os Tribunais de Justica desses dois estados nabiliisporiodas as
decisfes relativas a adolescentes, o que é feito pelo TJIR®jaOene o0s estados em que as
decisdes relativas a internacdo de adolescentes abrangemessias 0 Rio Grande do Sul € o
anico em que se pode ter acesso a todas as decisdes relativas ao tema estudado.

Ainda, observa-se que é relevante a comparacdo entre os entendimeSi{b$ elado
TJRS, visto que a competéncia de julgamento no primeiro é de Tong@® colegiado de
magistrados) de natureza criminal, ao passo que, no segundo, os caslgagéas por Camaras
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Civeis. A exposicéo das diferencas € importante, uma vez que deiistite acerca de qual seria a
opcdo mais adequada. Atualmente, ha trés situacdes vigentes: degémmpeténcia criminal,
civel, ou especial para a matéria (como no TJSP). Assim, emlmeejada proposta central do
trabalho a comparacédo entre as decisbes de cada tribunaljse aiodl julgados acabara por
explicitar eventuais diferencas ou semelhancas que podem ser Uteis a trabaibes fut

Quanto a forma de escolha das decisbes a serem analisadas, optwues@ério
temporal. Buscaram-se decisfes publicadas em um periodo de dodeadbglé€ abril de 2010 a
31 de marco de 2014) para o TJIRS e de quatro anos (de 01 de &orldda 31.03.2014) para o
STJ. Esse lapso temporal foi escolhido com o objetivo de abrantederisdes recentes quanto
decisbes mais antigas, de modo que eventual mudanca de entendimdifeverica entre os
periodos escolhidos para cada tribunal se justifica pelo exiguo numeleciddes do Superior
Tribunal de Justica, possivelmente explicado pela baixa atuacacefdmsatias publicas dos
estados nos Tribunais Superiores e pelo fato de a matériaedatatamente pacificada neste
Tribunal (conforme se mostrara posteriormente).

Destaca-se, ainda, que, no ambito do TJRS os dados coletados rasirsg@ decisdes
que julgaram o recurso de agravo de instrumento e a acao constitdeibabeas corpusiinda
gue ndo se possa ter certeza se esses foram os Unicos méasrdehegar a questdo do
cumprimento de medida socioeducativa antes do transito em julgadoibamal, pesquisa
preliminar ndo revelou outros, embora seja possivel que tal quesfdo lesantada
preliminarmente nos recursos de apelacao.

Entretanto, em tais recursos ha grande possibilidade de que inguestSes, além da
gue se pretende analisar, fossem levantadas, como a discuss@oagaattria e materialidade
do ato infracional, a pertinéncia da medida socioeducativa aplicad&®lé&n disso, a inclusédo
do recurso de apelacdo na busca, traria nimero imenso de julgadetac@mados ao tema, 0
gue aumentaria exponencialmente o trabalho de busca. Por esse rastajgslacdes nao foram
incluidas na busca de decis6es do TIRS. No caso do STJ, nédo feisteitdo quanto ao recurso
Ou agdo, uma vez que a escassez de decisfes quanto ao tema facilitam a busca.

Igualmente, selecionaram-se apenas as decisdes colegsdas, aquelas tomadas por
um conjunto de julgadores. Nao foram incluidas, portanto, as decisfes rtioagsctu seja, as
tomadas por apenas um magistrado. Tal restricdo se deve de tate as decisbes monocraticas

ndo permitem a observacdo de eventuais entendimentos contrarits raagistrado que a
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proferiu, 0 que sera importante para esse trabalho. Além disso, oaanthis vezes, dizem
respeito a apreciacao de pedido de liminar, o qual € examinado sem analise profuaids.dos f

Uma vez escolhidos tais critérios limitadores, selecionasaratguns conjuntos de
palavras-chave para orientar a busca das decis6es. Os conjurdtisdes com base na leitura
de algumas decisdes relativas ao tema, foram: i) "ato iofraltie "apelacdo” e "recebimento”;
i) "eca" e "apelacao" e "recebimento"; iii) “apelacé®™efeito” e “ECA”; iv) “apelacao” e
“efeito” e “ato infracional”; v) “520” e “apelacdo”; vi) “ato infraciona#’“198” e “julgado®.

A cada busca efetuada nos sitios eletrénicos dos tribunais, folasnals ementas —
resumo da decisdo —, excluindo-se as que ndo se relacionavam cora, ®déen como as ja
encontradas (algumas decisbes aparecem nos resultados de maia dusca). Nos casos em
gue nao foi possivel constatar se a decisédo era pertinente a gegopisdeu-se a leitura de seu

inteiro teor. Ao final, obtiveram-se 15 decisdes do STJ e 32 decisdes do TIRS.

3.3 METODO DE ANALISE DAS DECISOES

A andlise das decisdes foi feita com a ajuda do programa QSR NVivo 10, safbngre
CAQDAS (Computer-aided qualitative data analysis software)déssdes foram importadas
para osoftware passando a ser tratadas como “fontes” (todo documento em qualqueoformat
que constitui a maior unidade de andlise). Inicialmente, classificse as decisdege acordo
com algumas caracteristicas basicas, com o objetivo de smtpanorama dos julgados, util
para posterior cruzamento de dados. Os atributos utilizados passificaledo foram: i. Relator;

ii. Camara/Turma; iii. Resultado (internacdo ou nao interfh@div. Votacdo (Unanime ou por

maioria). A lista de classificacdo pode ser vista nos Apéndices A e B.

* Este Gltimo foi utilizado apenas para decisde$d, pois se percebeu, ao longo da busca, que egsassdes
apareciam nos julgados deste tribunal, sendo reguehpelo acréscimo de trés decises.

®> Como os julgamentos s&o tomados em forma de \mtagélator é responsével pela elaboracédo de tm Se os
demais julgadores concordam, este voto é adotanhm cecisdo. Se a maioria do colegiado ndo concosead
redigido outro voto, o qual é adotado como deci8dsim, o termo “decisdo” se refere ao voto vencedo

® Os termos “internacdo” e ndo “internacdo” refeantambém, a medida de semiliberdade. Apesar@sargdm
sinbnimos, decidiu-se por agrupa-las, para faciditaizualizacdo dos resultados. Note-se que aplesarbusca néo
ter se restringido a esse tipo de medida sociogéidacastas foram as Unicas encontradas.
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Nesse sentido, a utilizagcado do programa NVivo facilita o trabpthis,permite a consulta
as decisbes sem a limitagdo de se trabalhar com diverqas/osr (foram 47 decisdes
classificadas). Além disso, proporciona a construcado de uma tabelapgdes pré-selecionadas
de valores (por exemplo, internacdo ou nao internacdo) aos atributex¢pgplo, resultado).
Além do mais, permite consulta relativa a atributos ou valoregiéisps. Assim, pode-se saber
quantas vezes o resultado internacdo esta presente em decisoBSdeend a necessidade de
conta-las uma a uma.

AplOs as classificagbes das decisbes do STJ e do TJRS confornagribngos
mencionados, passou-se a leitura das decisdes. Iniciou-se pela tkituelatorio. Neste
puderam-se observar quais foram os argumentos da defesa do adofemeegte a medida néo
possa ser imposta antes do transito em julgado, bem como quais ntadasteelo Ministério
Publico. Note-se que o relatério ndo necessariamente elenca todgimentos contidos nas
acdes/recursos, visto que ndo h4 obrigacdo do relator em as expor. Comtigdo) algumas
guestBes que podem ser Uteis para a analise das decisdes.

Apols, passou-se a leitura dos votos com o objetivo de identificar os femidesmgue
foram utilizados para embasar o0 resultado “internacdo” e “naonagi@o”. Para facilitar a
andlise, tais fundamentos foram codificados com o auxilio do NVivtnési. Esses nds “sdo
recipientes que armazenam a codificacdo, ou seja, 0s nos irdoacefegéncia a uma porcao de
texto codificado” (BECKER e TEIXEIRA, 2001, p. 97). Essa formacdeificacao permite, ao
longo da leitura, a selecéo do trecho a ser codificado e o seu “@avéba categoria escolhida,
sendo desnecessaria qualquer operacao adicional, como copiar e eglarpata outro arquivo.
Ainda, possibilita que 0 mesmo trecho seja codificado em quantosftrégi necessérios, caso
determinada porcéo de texto se enquadre em mais de uma catBgssa forma, quando se
realizou a analise dos fundamentos, pode-se acessar todos os trecias @s decisdes que se
relacionem a um mesmo fundamento, sem necessidade de se os proaada eecisdo. A lista

dos fundamentos encontrados em cada decisdo pode ser visualizada nos Apéndices C e D.

3.4 DADOS BASICOS DAS DECISOES
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Antes de se proceder a apresentacdo dos fundamentos encontrados stes,deci
interessante que se observem alguns aspectos gerais dos julgadd$. d=cisdes proferidas
pelo STJ, 13 apresentaram resultado “internacdo”, ao passo quas ap2 tiveram como
resultado a ndo internacdo. Ja no caso do TJRS, das 32 decisOeslas)alig tiveram como
resultado a internag&o e 05 resultaram na nao internagao do auele$ess resultados podem
ser melhor visualizados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado das decisfes do STJ e do TIRS

Internacao N&o internacao Numero de Decisdes
STJ 13 2 15
TJRS 27 5 32
Total 40 7 47

Em relacdo ao atributo “votag&o”, que poderia ser “por maioria” onfongd, observa-
se que, das 15 decisdes proferidas pelo STJ, houve divergéncia s ape decisdo. Tal
divergéncia, porém, ndo se deu em relacdo ao resultado, mas quastofaedamento. Ja no
TJRS, houve divergéncia em 5 casos. No que tange aos Orgaos julgadbseshacdo das
decisbes no TJRS foi de 22% para a 72 Camara e de 78% para &89, Malivisdo foi de 87%
para a 52 Turma e de 13% para a 62. E possivel que a diferencaaro déndecisdes julgadas
por cada orgao se dé por simples coincidéncia na distribuicdo dosseeuagbes em questao.
Entretanto, existe a possibilidade de que a 72 Camara do TdRS Eurma do STJ apresentem
namero menor de decisdes, por estas serem julgadas monocraticae®nteencaminhamento

da questéo ao colegiado.
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4 FUNDAMENTOS DAS DECISOES

Os fundamentos encontrados para embasar as decisdes analisadasoftificados em
categorias especificas que surgiram ao longo da leitura da8aefemao tendo sido estabelecidas
antecipadamente. Ou seja, ndo se trata de uma classificagéerapda pelas proprias decisoes,
mas de um agrupamento feito pelo pesquisador de acordo com a pedeggeielhancas entre
as porcOes de texto codificadas. Importante observar, igualmentalggueas decisdes diziam
respeito ndo sé ao tema do cumprimento de medida imediatamentesapfsnga, mas também
a outras questbes, como, por exemplo, a propria aplicacdo da medioedscativa de
internacdo para 0 ato em questdo. Assim, tomou-se o cuidado de néo feareodios
fundamentos relativos a essas outras situacdes. Destaca-se gaemas, fundamentos néo se
apresentaram de forma autbnoma, ou seja, ha justificativas conueslifandamentando o
mesmo resultado. Ao longo da codificacdo, percebeu-se que as dadiidam diversos
argumentos distribuidos de maneira aleatéria no texto.

Dessa forma, a leitura de cada decisédo individualmente néot@ex identificacdo de
guais sdo 0s argumentos principais e de como 0sS argumentos senaga@ntre si. Sao
frequentes construgcbes como as seguintes: O adolescente daversado porque “X”, mas
ainda que assim néao fosse, deve ser internado porque “Y”. Igualmentea emresentacao de
dois fundamentos, as decisdes utilizam expressdes como “Ademnafdém disso”. Muitas
vezes, também, as decisdes constroem argumentos de uma fornrajotrpmsteriormente
precedente ou parecer do Ministério Publico que sustenta outro argup@at embasar o
mesmo resultado.

Contudo, a analise quantitativa do conjunto das decisdes possibilitaicdergiie, no
caso das 40 decisfes pela internacéo, dois fundamentos estiveranepm@setuidas elas. Ainda,
apareceram de forma exclusiva em relagdo ao outro, isto Ejajuan esteve presente, 0 outro
ndo aparecéu Esses argumentos dizem respeito ao efeito do recurso da&apeldais
especificamente, dizem respeito aos efeitos que serdo confarajmdacao da defesa contra a

deciséo que aplicou medida socioeducativa ao adolescente.

" Isso pode ser observado nas duas primeiras callasasbelas nos Apéndices C e D.
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Por efeitos da apelacdo, entendem-se as consequéncias que suaciévegeos. Os dois
efeitos mais importantes para que se compreenda a questadae&uuivo e o suspensivo. O
efeito devolutivo tem como consequéncia levar a matéria decidideeexame do 0Orgao
jurisdicional superior (SILVA, 2002). Isso significa que aquilo que foidiéc pelo juizo de
primeira instancia sera revisto pelo Tribunal. Ja o efeito suspeasarreta a suspensdo da
decisdo recorrida até que o recurso seja julgado. Desse modopselsg que a apelacdo deve
ter efeito suspensivo, a decisdo ndao € cumprida imediatamented@escante aguarda em
liberdade. Caso seja conferido apenas o efeito devolutivo a apelagitenaca é imediatamente
cumprida e o adolescente permanece internado antes do transito em julgado.

Os dois fundamentos que dizem respeito aos efeitos do recurso ded@pelam
denominados “antecipacdo de tutela” e “internacdo imediatagrad.reO que exatamente cada
um deles significa, sera abordado no tépico seguinte. Entretargoegsario perceber, de inicio,
que essa questdo dos efeitos da apelacao foi adotada pelos Tribomaiseatral para decidir
sobre a possibilidade de cumprimento de medida socioeducativa antassdo & julgado da
sentenca. Assim, uma inferéncia quantitativa indica que os damgainentos no sentido da
internacdo apenas reforcam a argumentacao, visto que ndo estatepresetodas as decisdes.
Todavia, andlise qualitativa posterior indicara que esses argqusrodem ter papel central nas
decisoes.

Note-se, ainda, que se optou por analisar os argumentos sem vinagadogicamente
ao relator da decisdo ou ao 6rgao julgador. Ou seja, ndo se buscou equeddicamente as
posicdes tomadas por cada magistrado ou Camara/Turma nas decesdelsitguam. Assim, a
andlise centrou-se em cada fundamento encontrado. Isso porque naerdrgalf substanciais
entre as fundamentagbes trazidas por cada relator, a exceqém deagistrado (como se
observara adiante). Pode-se dizer, portanto, que ha certa homogemeidatendimento dos
julgadores, sendo as diferencas apontadas em cada caso ao longo d§ tibsdleamodo, serdo
explicitados todos os fundamentos encontrados nas decisdes, 0s qoaikvetitios de acordo

com o resultado a que conduziram: “internagao” e “nao internagao”.

8 Contudo, pode-se conferir lista com os fundameagoesentados por cada maigstrado nos Apéndicds E e
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4.1 FUNDAMENTOS DA INTERNACAO

Diversos fundamentos foram apresentados para justificar a nedesdel@umprimento
da medida socioeducativa antes do transito em julgado da sertedga.eles serdo abordados
de forma mais aprofundada, cabendo aqui apenas um breve panorama. (nhtarguais
recorrente, que aparece em 93% das decisdes do STJ e em 85%sdes decTIJRS foi o da
“antecipacdo de tutela”. Esse fundamento considera que, se o cadtdesoi internado
provisoriamente (durante o processo), deve seguir internado apos a ca@ndéngustificativa
para esse racioncinio se deve a equiparacao da internacao prgaisoli@8, ECA) ao instituto
da antecipacao de tutela (art. 273, CPC), o que permite o recebiaeapelacdo sem o efeito
suspensivo.

O outro fundamento relativo aos efeitos da apelacao, presente enasodesisées em
que o fundamento antecipacao de tutela ndo aparece, é o de que edotenediata é a regra.
Esse fundamento apareceu em 04 decisdes do TIRS em que o refdésnsemte afirmou que a
internac&o imediata é a regra para esses casos. E possivehggistoado, ao referir que a regra
€ a internacdo imediata esteja se referindo ao revogado art. 19§ue/estabelecia que a
apelacao seria recebida sem o efeito suspensivo. Ainda, houve 01 decsSabaton 0 mesmo
fundamento. Esta porém, apontou explicitamente o art 198, VI comoctstidi para se internar
imediatamente. Ainda, a necessidade de ressocializacédo anediatolescente, a gravidade do
ato infracional cometido e o fato de o adolescente ter antecefimnai@ssituacdes consideradas

para a obtencédo do resultado internacéo.

Tabela 2- Fundamentos das decisdes com resultado “internacdo” no STJ e TIRS

Fundamentos NUmero de decisdes

STJ TIRS
Antecipacao de Tutela 12 23
Internacao imediata é a regra 1 4
Necessidade de ressocializacéao 5 3
Gravidade do Ato 1 7
Antecedentes 3 5
Outros 3 4
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4.1.1 Antecipagao de tutela

Conforme referido, o fundamento “antecipacdo de tutela” esta deetaniigado a
questdo dos efeitos do recurso de apelagdo. Antes de seavetihimo os tribunais vém
decidindo atualmente essa questdo dos efeitos da apelagéo, é ivegessse observe como ela
era decidida no passado. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, &t £88, estabelece que
o sistema recursal adotado nos procedimentos relativos a Jushifardaa e da Juventude é o
do Cadigo de Processo Civil, com algumas adaptacdes. Até a proémldm Lei n® 12.010, de
2009, o ECA estabelecia em seu art. 198, VI, como uma dessas adapbegi@e=ma recursal do

Caodigo de Processo Civil, o seguinte:

VI - a apelagdo sera recebida em seu efeito devolubera também conferido efeito
suspensivo quando interposta contra sentenca desrde adogcdo por estrangeiro e, a
juizo da autoridade judiciaria, sempre que houeeigp de dano irreparavel ou de dificil
reparacgao;

Portanto, a regra geral aplicavel ao recebimento da apelaggwau®dimentos relativos
ao Estatuto era a concessao do efeito devolutivo apenas. Havia, contudasdeism que ela
seria recebida também no efeito suspensivo. O primeiro, bastpatéfies, no caso de sentenca
deferindo adocéo por estrangeiro. A segunda situacdo, mais geraljaapkca qualquer caso em
que a autoridade judiciaria considerasse haver “perigo de danorasrelpau de dificil
reparagao”. Ou seja, toda vez que, por haver possibilidade de a sesgeneformada, sua
execucao (cumprimento) imediata pudesse causar dano dificil dgpasado ao apelante, o que,
conforme o Superior Tribunal de Justica ndo era o caso dos atosomdiaciPara o STJ,
portanto, o cumprimento imediato de medida socioeducativa, ainda que paetessagado no
julgamento da apelac&o, ndo causava dano irreparavel ou de dificil reparacaosaertdole

Em 2009, porém, a situagdo mudou. O referido inciso do art. 198 foi revogado, néo
havendo mais regra especifica do ECA disciplinando a questdo dos eieiapelacdo. Apesar
disso, as 05 decisbes que se valeram do fundamento “internacaaténeediregra”, baseiam-se

justamente nesse dispositivo ja revogado. Diante de tal mudanga, po8d'J passou a entender

° Nesse sentido: BRASIL, Superior Tribunal de JastRHC. 20.530-SP, Relator: Min. Gilson Dipp, 2006.
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gue deveria ser aplicado o Cdadigo de Processo Civil, tal como prewisaputdo art. 198 do
ECA. Mais especificamente, passou a ser aplicado o art. 520 do @eent@mente do que
previa o revogado art. 198, VI do ECA, o art. 520 do CPC estabelece eggaapara o
recebimento da apelacdo é a aplicacdo do duplo efeito, isto €, deva@ususpensivo. A

mudanca da regra € ressaltada em inumeros julgados, cujo o enteagiotenser observado no
seguinte trecho:

Como se sabe, a Lei n.° 12.010/2009 revogou al@8&.do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que previa a regra geral segundo laagugerposicdo da apelagcédo geraria
apenas o efeito devolutivo. Com o advento da %18.010/2009, adotou-se a regra do
art. 520 do Cddigo de Processo Civil, pelo quakecurso de apelacédo detém tanto o
efeito devolutivo quanto o suspensivo (BRASIL, SigreTribunal de Justica, RHC.
41.359-MG, Relator: Min. Laurita Vaz, 2013).

Entretanto, os incisos do referido artigo estabelecem situacoesacppcionam a regra,

ou seja, casos em que o efeito da apelacdo sera apenas o devolotigendd suspensa a
deciséo de primeiro grau, conforme se observa:

Art. 520. A apelacdo sera recebida em seu efeitmldiivo e suspensivo. Sera, no
entanto, recebida s6 no efeito devolutivo, quantirposta de sentenca que:

| - homologar a divisdo ou a demarcacéo;

Il - condenar a prestacéo de alimentos;

Il - revogado

IV - decidir o processo cautelar;

V - rejeitar liminarmente embargos a execucao tgafos improcedentes;

VI - julgar procedente o pedido de instituicao dateagem;

VII - confirmar a antecipacéo dos efeitos da tytela

Entre essas situacdes que excepcionam a regra, o art. 520gpee apelacdo sera
recebida apenas no efeito devolutivo quando confirmar a antecipacéateitios @a tutela. No
processo civil, esse instituto esta previsto no art. 273, CPC, segundo o qual:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da partde@par, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial déegue, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ouifieildeparacao; ou

Assim, percebe-se que as medidas de antecipacdo de tutetassemdre antecipacoes
dos efeitos de uma sentenca satisfativa, portanto realizacdoopeodss eventuais efeitos da

sentenca de procedéncia” (SILVA, 2002, p.137). Um exemplo de ant@eipkg tutela no
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processo civil é o caso do individuo que requer do Estado um medicamantiaiaa de doenca
grave, alegando que tem direito ao medicamento e que néo pode esperdo @riocesso, pois
corre o risco de falecer. Por antecipar os efeitos de uma sestrgfativa, isto €, que satisfaz o
direito pretendido pelo autor, antes até mesmo de haver processeceésarios dois requisitos
especificos. Tais requisitos, conforme o art. 273, |, '‘€BE€ verificam quando: a) “existindo
prova inequivoca, [0 juiz] se convencga da verossimilhanca da alegacao” e byfldadd receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacao”.

O primeiro requisito, conforme Ovidio Baptista, significa um uile declaratorio de
verossimilhanca” (SILVA, 2002, p.138), isto €, de que as alegacdes do arggarpaser
realmente verdadeiras. O autor fornece exemplo de decisé@o jugliciato a esse primeiro
requisito: “As provas apresentadas pelo autor oferecem um catesigtau de verossimilhanca
da existéncia do direito por ele invocado. Isto posto, concedo-lhe antecighasgéfeitos da
tutela por ele pretendida” (SILVA, 2002, P.142). O segundo requisito sea/@uando existe
justificado receio de que a demora do provimento jurisdicional defipiacarrete dano
irreparavel ou de dificil reparacdo ao autor, como no caso do doenpdgidalecer se nao
receber o medicamento pretendido.

Conforme o entendimento dos tribunais analisados, a antecipacao ldectutieale a
internacdo provisoria, decretada no decorrer — ou até mesmo awi@sprocedimento de
apuracédo do ato infracional . O seguinte trecho, que consiste eaoadita doutrina presente em

09 decisdes do STJ, deixa clara a comparacao:

Realizando-se um paralelo entre os termos do CPC A&@3) e do ECA (art. 108,
paragrafo Unico), teremos a prova inequivoca daose@milhanca da alegacao
consubstanciada nos indicios suficientes de autamaterialidade e o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo consule&aio na necessidade imperiosa da
medida. Desta forma, apresentado o requerimentontgenacdo provisoria ou de
aplicacdo de medida socioeducativa proviséria quaedoferecimento da representacéo
e encontrando-se presentes 0s requisitos acimaesados, deverd ser concedida a
antecipacdo da tutela." (BORDALLO, Gauldino Augu§toelho, Curso de Direito da
Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos ecpsatb. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 1013.)

1 Embora o inciso Il do art. 273 traga outro redaijsilternativo ao do inciso |, este ndo é relevgatra o trabalho.
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Sendo a internacao provisoria equivalente a antecipacao de tutel@rea das decisbes
entendeu que, se 0 adolescente foi internado provisoriamentesestergca foi condenatoria, a
apelacdo deve ser recebida sem o efeito suspensivo, ou segdida rdeve ser cumprida
imediatamente. Caso o0 adolescente esteja em liberdade, porém, e&edmternado antes do
transito em julgado da sentenca, pois ndo se verifica a hipidesgcecdo a regra do duplo
efeito, do art. 520. Esse entendimento pode ser visualizado na Figura 1.

Adolescente em Regra:
liberdade Art. 520, caput

Adolescente
internado
provisoriamente

Figura 1 - Aplicacdo do art. 520, CPC

Além disso, entre as 15 decisbes do STJ analisadas (tanto eadtadesSinternacao”
guanto “ndo internagédo”), 14 referiram que, independentemente de ocadtdegstar em
liberdade, o cumprimento imediato da medida pode ser decretado peldgui2 grau, caso haja
necessidade. Quando, exatamente, se verifica essa necessldatiiad compreensdo, como se

percebe nos seguintes trechos:

(...) quando tivermos uma senten¢a condenatéripregesso socioeducativo em que o
adolescente se encontre internado provisoriamentéhe tenha sido aplicada uma
medida socioeducativa proviséria (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, HC.
31.377-PA, Relator: Min. Og Fernandes, 2013).

(...)o imediato cumprimento das medidas socioedsgtantes do transito em julgado
da sentencae possivel nas hipoteses em que necessaria a tutatelar, a serem
analisadas pontualmente(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, HC. 31.824-P
Relator: Min. Laurita Vaz, 2012).

(...) principalmente nos casos em que o adolespenteaneceu recolhido durante todo o
procedimento apuratorio em estabelecimento de gigteu quando se encontrar em
situacdo de total vulnerabilidade, a envolver riscpessoal a sua subsisténcia, em
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face da omissdo da familia, da sociedade ou do PodRiblico (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, HC. 219.263-PA, Relator: Mitarco Bellizze, 2011).

Apenas no ultimo trecho grifado pode-se ter uma ideia de quando exttame
adolescente em liberdade pode ser internado j& na sentenca. hNesigew o relator que o fato
de estar em situacdo de vulnerabilidade autorizaria o cumprimem@diato da medida
socioeducativa. Esse entedimento, porém, encontra-se em apenas (i deciad as demais

tazem justificativas vagas. De qualquer forma, o raciocinio em questéo posEedtustrado:

Internagao
Adolescente em Provisoria

Liberdade aplicada na
sentenca

Figura 2 - Terceira hip6tese

A vagueza de tais decisdes se deve ao fato de a situacéo descetel em liberdade ser
internado imediatamente pela sentenca néo ter sido objeto de cordro@érseja, as decisdes
nao se depararam com essa situacdo, mas apenas mencionarkEne quessivel. Houve, porém,
02 decisdes que se depararam com caso em que e 0 juizo de rdéiaind&Eerminou
expressamente que a medida deveria ser cumprida de imediatar, é@® adolescente estar em
liberdade. Todavia, nos 02 julgados, entendeu-se que o jovem deveria ser solto.

Desse modo, ndo ha qualquer decisdo em que o STJ tenha aplicado, de fato, o
entendimento de que, se o adolescente respondeu ao processo em |ibeddasker internado
imediatamente pelo juizo de 1° grau. Assim, 0 raciocinio exposto maaFlgparece ndo
comportar excegcdes para o STJ, apesar de quase todas as de@sGemanmem essa
possibilidade.

Ja no TJRS, houve 01 decisdo em que o tribunal, de fato, entendeu que ¢ guossive
adolescente que respondeu ao processo em liberdade seja internadsecdsnca condenatéria
justifique a necessidade do cumprimento imediato da medida. Notasda, gue 0 mesmo
magistrado responsavel por tal decisdo, proferiu outros dois votos smooneentido. Seu

entendimento pode ser observado no seguinte trecho:
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Assim, mesmo que Lucas tenha respondido em liberdad entendeu a magistrada
singular por deferir, na propria sentenca, aposicag exauriente, ainda que pela via
obliqua, a antecipacdo de tutela (internacéo), Imdeendo, diante disso, eventual
ilegalidade a ser reparada. (RIO GRANDE DO SUL,biimal de Justica, HC.
70051191765, Relator: Des. Ricardo Pastl, 2012).

Apesar de essa decisdo do TIJRS e das demais do STJ que mersisagossibilidade
nao indicarem seu fundamento legal, este parece decorrer do art. 273Cfigiode Processo
Civil. Segundo tal artigo, a antecipacédo de tutela pode ser cenfergualquer momento do
processo, podendo, pois, ser aplicada na sentenca (SILVA, 2002). Assanjnssnacao
provisoria equivale a antecipacao de tutela, parece coerente quesgrogsposta, segundo essa

l6gica, na propria sentenca. Esse parece é o fundamento da referida decis&:do TJR

(...) tendo o representado permanecido provisontendurante a instrucdo processual
ou tendo 0 juizo a quo, apds cognicdo exauriemterethdo a internacao provisoria na
sentencga, fundamentadamente, o apelo deve seridecgiienas no efeito devolutivo
(art. 520, VII, CPC), sendo possivel a execucdandalida socioeducativa aplicada
desde logo(RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, Al. 70092236, Relator:
Des. Alzir Schmitz, 2013).

Conclui-se, portanto, que: i. o fundamento “a internagdo imediata éa bageia-se em
artigo de lei revogado que determinava o recebimento da apelagés aypeefeito devolutivo,
tendo aparecido em 7% das decisfes do STJ e em 15% dos julgados dda. BiR$odas as
demais decisOes foi utilizado o fundamento “antecipacdo de tuteldntemdo em 93% das
decisbes do STJ e em 85% das decisbes do TJRS; iii. segundogessento, a internacao
provisoria equivale a antecipacdo de tutela, configurando excecédo tpimida o efeito
suspensivo a apelacéo, tendo por consequéncia a internacdo imedsmtaleduente; iv; ha,
ainda, a possibilidade de a prépria sentenca de primeiro grau fundamemtaessidade de
internacéo imediata apesar de o adolescente estar em liberdade; vsstsbdade, contudo, foi
apenas mencionada pelo STJ e aplicada de fato em somente 01 decisédo do TJRS; @.danhum
decis@es referiu dispositivo legal que embasasse tal entendireifiora; vii. seja possivel que
se dé com base no art. 273, 84, CPC.

4.1.2 Necessidade de ressocializacao, gravidade do ato e antecedentes
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A necessidade de ressocializacao imediata do adolescentedairada em boa parte das
decisbes do STJ (38%), mas em apenas (11%) das decisdes do §sHR&t&goria abrange as
referéncias ao fato de o adolescente precisar ser colocadoesnagdb para que mude 0 seu

comportamento rapidamente, conforme se depreende do seguinte trecho:

Portanto, ndo ha& nenhum constrangimento ilegal eegiddo, encontrando-se
plenamente justificada a insercdo imediata do rente# na medida de internacdo na
sentenga, independentemente do transito em julgatolo em vista a necessidade
premente de dar cumprimento as medidas socioedasattujos efeitos terapéuticos
estdo diretamente relacionados a maior permeathdidgue os adolescentes ainda
apresentam nessa fase da vida a ingeréncia edonahdio Estado, da sociedade e da
familia. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, H&L.608-PA, Relator: Min. Marilza
Maynard, 2013).

Nesse caso, 0 Ministro relator deixa claro que a internacas@riavideve ser aplicada o
quanto antes possivel, visto que o adolescente se encontra em fade €m \gue esta mais
aberto a influéncia do Estado. O proximo trecho, por outro lado, enfatiza queaprimento
imediato da medida socioeducativa decorre do sistema de prot¢gidelexsdo pelo ECA que

busca, no menor tempo possivel, ressocializar e conscientizar o adolescente dacmaaue

Nesse particular microssistema de protecdo aosneem conflito com a lei, ganham
primazia os principios da brevidade, excepciondkda respeito a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento que, a despeito de s$anaiisem dos postulados
garantistas da sistematica processual penal, buasaegurar, dentro do menor periodo
possivel, a efetividade das medidas aflitivas ingmsvoltadas, precipuamente, a
ressocializacdo do menor e a sua conscientizagitta@aos males da seara ilicita e da
influéncia prejudicial que dela decorre na formacgho seu carater e personalidade
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, RHC 31.774-FRelator: Min. Marco Bellizze,
2012).

Note-se que a decisdo considera que esse sistema protetor deeEdistancia das
garantias processuais penais, 0 que € positivo para assegurar oneuntgprapido da medida.

Esse entendimento também é verificado no TIRS, conforme se observa no seghoite tre

Destaco que ha um investimento na recuperacdo déesagnte que merece ter
prosseguimento. Quebrar a continuidade da medidatdenacédo, por mais que soe
contraditério, virh em prejuizo do proprio adolegee (RIO GRANDE DO SUL,
Tribunal de Justica, Al. 70054253265, Relator: Ddzir Schmitz, 2013).
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Nesse caso, 0 Desembargador relator identifica uma possivehdicdo em justificar a
restricdo de liberdade do adolescente no proprio beneficio deste.qdiadsio seja explicita, a
contradicdo parece residir na crenca de que a privacao deatlbgndssui um carater punitivo,
“soando” contraditorio o entendimento de que se trata, na verdade, de uritibeaef
adolescente. Outra exemplo do argumento “necessidade de rezac&dli é o afastamento
iImediado do adolescente do “mundo do crime”, verificado em decis&o do TJRS:

Nesse sentido a internacdo proviséria mostra-sguade para impor um freio a

crescente escalada delituosa do paciente, fazendajue este reflita melhor acerca de
outras opcdes e oportunidades para reinserir-selsente, distante do mundo do
ilicito. (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica(d70050322197, Relator: Des.

Jorge Dall’Agnol, 2012).

Ja o argumento de que o cumprimento da medida deve ser imediato devido a gravidade do
ato infracional praticado, foi mais frequente em decisfes do [2B%) em comparacdo com o
STJ (7%), que apresentou apenas 01 decisdo com tal fundamento. Essees dgdatizaram
apenas a gravidade abstrata do ato cometido, isto €, o quéo grave é o tipo penal em questao:

No entanto, tratando-se de um fato delituoso geapreeocupante, tipificado como roubo
qualificado pelo concurso de agentes, mostra-sévalalseja mantida a internacéo
provis@ria, mormente quando o recurso de apelagiédetebido no efeito devolutivo.

(RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, Al. 70088875, Relator: Des. Sérgio
Chaves, 2013).

Nesse aspecto, em primeiro lugar, ndo podemos rdéexabservar que a conduta diz
respeito a pratica de ato infracional corresporaentrafico de drogas. Logo, é delito
grave. (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, H®D049361330, Relator: Des.
Alzir Schmitz, 2012).

Em relacdo ao fundamento “antecedentes”, este esteve preseffe decisbes do STJ
pela internacdo (21%) e em 05 decisbes do TJRS (15%). Nesgarieateram incluidas todas
as mencodes a atos infracionais praticados anteriormente pelocadtde$em como ao fato de o
adolescente estar respondendo a outros procedimentos ou de ser reinBidganhto, ndo se
trata da conhecida categoria presente no artigo 59 do Cdédigo Perahgperaas do que €
entendido de forma leiga por antecedentes. Algumas decisdes utilieair@rfundamento para
demonstrar que o adolescente merece resposta mais severat@oipjaticado outros atos

infracionais:
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E mais, os antecedentes infracionais do agravamt@boram com a manutencdo da
deciséo hostilizada e apontam para a necessidade devestimento sério junto a esse
rapaz. (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, A0054253265, Relator: Des.
Alzir Schmitz, 2013).

registra extensa certiddo de antecedentes crimioaiforme se vé a fls. 63/65 (RIO
GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, HC. 700478338#&%lator: Des. Sérgio
Chaves, 2012).

Ademais, o adolescente possui antecedentes infi@si@ela pratica do mesmo delito
(RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justi¢ca, HC. 70082330, Relator: Des. Alzir
Schmitz, 2012).

O segundo trecho, apesar de utilizar a expressao “antecedénteais” se refere a atos
infracionais cometidos anteriormente. Outras decisfes reunidastegoria “antecedentes”

enfatizaram a ineficacia de medida socioeducativa anterior:

Adolescente "demonstra ndo possuir capacidadecpangrir medidas em meio aberto,
pois ja foi submetido a trabalho pedagdégico, quesuitiu o efeito desejado. (BRASIL,
Superior Tribunal de Justica, RHC. 32.700-PA, Relatlin. Laurita Vaz, 2012).

E o que ocorre no caso, no qual, relembre-se, orRette ja havia respondido a outros
qguatro procedimentos, foi sentenciado ao cumprimede outra medida de
semiliberdade, posteriormente cometeu o preseatg BRASIL, Superior Tribunal de
Justica, RHC. 30.684-PA, Relator: Min. Laurita Vaay12).

A despeito de consideragOes sobre a natureza da medida socioeducadiviarimeira
interpretacdo desses dados poderia sugerir que o TIJRS considerangdiglaa socioeducativa
tem um aspecto mais punitivo que “socioeducativo”, este ultimo valiszado pelo STJ. Isso
porque ha mais decisées do STJ no sentido da necessidade do cumprirediatio ida medida
para ressocializar o adolescente, enquanto que ha mais decis6dRdgustificando esse
cumprimento imediato devido a gravidade do ato. Entretanto, trata-kstuda precipitada,

conforme se demonstrara na critica a esses fundamentos.

4.1.3 Demais argumentos para fundamentar a internacao
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Quanto aos demais argumentos encontrados, classificados na cédtegovsl na Tabela
3, destacam-se, no TJRS, a personalidade do adolescente, valorada coive (02gdécisdes),
o temor de que o adolescente cometa novos atos, ou seja, o receio de reincidéncid@edecis
garantia da seguranca do adolescente (01 decisdo). Ja ef ralz outros fundamentos
apresentados pelo STJ para embasar o resultado internacéo, destacesneio da reincidéncia
(01 deciséo) e o fato de o adolescente estar foragido (02 decisde=eRosido invocados com
baixa frequéncia, tais fundamentos néo serdo comentados, como e feg demais. Contudo,

podem ser observados diretamente nas decisdes, utilizando-se os Apéndices C e D.

Tabela 3 - Fundamentos menos frequentes nas decisbes do STJ e doomJR&ultado
internacao

Fundamentos NUmero de decisdes

Personalidade do adolescente - 2
Receio de reincidéncia 1 1
Seguranca do adolescente - 1
Adolescente foragido 2 -

4.2 FUNDAMENTOS DA NAO INTERNAGCAO

Entre as 07 decisbes de ambos os tribunais pela néo internacaoraeagnsae trés
fundamentos conduzindo a este resultado. O primeiro fundamento resgd&ndimento de que
adolescentes ndo podem ser internados antes do transito em julgadtedgasem respeito ao
principio da presuncéo da inocéncia. Este argumento foi aplicad® elecisdes do TIJRS, néao
aparecendo em decisfes do STJ. O segundo fundamento diz respeialacfadolescente ndo
ter tido sua internacdo provisodria decretada durante o processo, fatadohanformalmente
pelas decisbes de “responder ao processo em liberdade”. O targemwento invocado para nao
internar o adolescente foi o da incompatibilidade da medida de igdiercam o ato infracional
cometido, que foi sustentado em 02 decisbes do TJRS. Nesses casogssadiguanto a
liberdade do adolescente ndo se deu em torno da possibilidade de intamagaito transito em

julgado, mas em relacdo a qual seria a melhor medida socioedadidéavel ao caso. Ou seja,
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foi decidido que o adolescente deveria responder em liberdade apenagqdbdue a medida
final ndo poderia ser a de internagdo. Assim, ndo é necessarie gherde tal argumento com

profundidade, bastando sua mer¢io

Tabela 4- Fundamentos em decisbdes do STJ e do TIJRS com resultado ndo internagao

STJ TJIRS
Presuncéo de inocéncia - 3
Ato incompativel com internacgao - 2
Respondeu em liberdade 2 3

4.2.1 Presuncéo de inocéncia

O entendimento de que ndo é possivel a internacdo antes do teinsjtdgado da
sentenca pelo fato de que o STF entendeu, no caso de adultos, qakarial &ipresuncéo da
inocéncia, apareceu 03 vezes nas decisdes do TJRS, todas setet@dBesembargador Rui
Portanova. Nota-se, porém, que em apenas 1 decisédo este fundameueuagpazinho, isto €,
sem a concomitancia dos outros dois fundamentos. Isso significa quévélppss apenas nesse
caso a presunc¢ao da inocéncia foi o real motivo para a liberac&oldscente. Ainda, neste
altimo caso, houve divergéncia apresentada por outro Desembargaduorter@imento em

questao pode ser verificado no seguinte trecho:

E, embora tenha sido proferida sentenca condeaaapticando medida de internacéo
pelo fato praticado em 16 de setembro de 2013, destséo ainda ndo transitou em
julgado. Logo, sem transito em julgado da sentem@a,ha falar em execugédo definitiva
de medida socioeducativa (RIO GRANDE DO SUL, Triurde Justica, HC.
70056432800, Relator: Des. Rui Portanova, 2013).

Percebe-se, portanto, que para este magistrado, o fato de o adelescsido condenado
em primeiro grau ndo autoriza o cumprimento imediato da interndgésar de diversos
argumentos serem levantados pelo magistrado, € possivel siséerati entendimento em trés

argumentos interrelacionados, o que facilita a sua compreenséo.

1 Tais decisdes ndo foram descartadas da pesqisisague trazem outros fundamentos relevantesl&sana
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O primeiro deles € o de que a internacao proviséria ndo perdaraeer provisério apos
a sentenca. Ou seja, considera que a sentenca que determinou que ceradoieternado
provisoriamente assim continue, também representa uma internac&dpao¥issim, se o0 prazo
maximo da provisoéria € de 45 dias (art. 108, ECA), o adolescente dexdosado em liberdade

até que a internagdo se torne definitiva, o que sé ocorre com o transito em julgado.

Quero dizer, sem transito em julgado da decisadamatoria, ndo ha como afastar o
carater “provisoério” de nova internacéo do pacieBtecomo dito anteriormente, o prazo
maximo e improrrogavel de 45 dias para internagéuigoria do paciente ja se esgotou.
(RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, HC. 70088800, Relator: Des. Rui
Portanova, 2013)

O motivo pelo qual o magistrado considera que a internacdo so seléfimitva com o
transito em julgado da decisdo, decorre do segundo argumento da t&stginaproposta.
Conforme as decisfes em questdo, a internacdo ndo pode ser consldérétda antes do
transito em julgado, porque decidir em sentido contrario violaria aitcogéd. Nesse sentido, o
magistrado destaca que o STF decidiu, em 2009, que réus adultos ndcpogeimpena antes
do transito em julgado de sentenca condenatoria, sob pena de violacawigiopiia presuncéo
da inocéncia ou ndo culpabilidade, segundo o qual: “ninguém sera considepto Gt o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (art. 5°, DRFB). Assim, o STF
entendeu que, por ndo pode ser considerado culpado antes do transito aon guiga ndo pode
ser preso até que isso ocorra. O raciocinio do magistrado pode seradbsnos seguintes

trechos:

Segundo entendimento do STF, é descabida a prisé&&udantes do transito em julgado
da sentenca condenatéria. Tal entendimento comsistse na conclusdo de que
“ofende o principio da ndo-culpabilidade a execud@pena privativa de liberdade antes
do transito em julgado da sentenca condenatésaaheada a hipotese de prisdo cautelar
do réu, desde que presentes 0s requisitos autoreagrevistos no art. 312 do CPP”
(HC 84.078/MG, rel. Min. Eros Grau, 05.02.2009,ohnfiativo STF n.° 534). Eis a
integra da ementa do julgado supracitado: (...)nQoia decisédo condenatdria importar
em restricdo a tal direito, sua execucao depentieitédnsito em julgado. Antes disso,
eventual execucdo proviséria importara em clardagém ao art. 5°, LVII, e por
consequéncia sera inconstitucional. (RIO GRANDE 8L, Tribunal de Justica, HC.
70051503316, Relator: Des. Luiz Santos, 2012)

O terceiro argumento, que encerra a fundamentacédo, € o de que o emiEndmSTF

deve ser aplicado a adolescentes. Assim, o relator considera gagolescente sentenciado a
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uma medida socioeducativa de internacao esta em situagédo segmalda um adulto condenado

a uma pena de prisao.

Por evidente, a mesma orientacdo deve ser apldmdarma direta aos procedimentos
de apuracdo de ato infracional previsto no ECA.iAgmbém, independentemente da
natureza das medidas socioeducativas, a internags do transito em julgado da
decisdo definitiva, representa clara e incontest@satricdo ao direito de liberdade (RIO
GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, HC 70051888162¢lator: Des. Rui
Portanova, 2012).

Observa-se que o Desembargador considera desnecesséaria aaligoassd a natureza
da medida socioeducativa, para embasar sua conclusdo. Para esteparéa se as medidas
socioeducativas tém natureza punitiva, pedagoégica ou mista. O que importa na GonEarag
situacao dos adultos é o fato de constituir restricdo ao direitbestddde do adolescente. Note-
se que esse fundamento denominado “presuncao da inocéncia” hdo compagdaseX&ssim,
sua aplicacdo coerente determinaria que nunca um adolescente pedenigrnado antes do
transito em julgado de sentenca condenatdria, mesmo que internado provisoriamente.

Entretanto, apesar de o Desembargador Portanova ter sustentado sbififaoe da
internacéo imediata em todas as 03 decisdes que relatou e erdbjilgmmentos em que nao
foi o relator, ndo se posicionou dessa forma em todos os julgamentpse dearticipou. O
magistrado nao apresentou divergéncia em 13 situacfes, em que ovia@iono sentido da
internacdo imediata. N&o ha, todavia, circunstancia que parecaeescla motivo da
incongruénci&.

Por fim, observa-se que na unica decisdo em que o fundamento “poedangéacéncia”
por si s6 conduziu a liberdade do adolescente, houve divergéncia aprepenfadsembargador
que mostrou se filiar ao argumento “antecipacédo de tutela”. Chtemgia, porém, o fato de que
0 outro magistrado que participou do julgamento, concordando com a “presianig@aeéncia”,

nao manifestou tal entendimento em nenhum dos demais julgamentos deatmimpaseja

12 poderia ter havido, por exemplo, mudanca no eiterdo do Magistrado, que pode ter se convencidguéesua
posicdo ndo era a correta ou pode, ainda, tertidesde manifesta-la. Esse ndo parece ser o casyvaz que as
duas posic¢des nao estao divididas em periodo®difs.
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como relator, seja como vodalEste relator, julgador, parece se filiar ao argumento “intémac
imediata € a regra”. Para essa incongruéncia também nao parecexhbvacad.

4.2.2. Respondeu em liberdade

O terceiro fundamento, de que o adolescente respondeu em liberdadenaedaci
estritamente com o fundamento “antecipacgéo de tutela” nas decisOessottado internagéo. Se
a regra do art. 520 é a aplicacdo do efeito suspensivo a sentenaaegcecdo se da quando o
adolescente foi internado provisoriamente, conclui-se que, se ele sidagita-se a regra e ndo
a excecdao, ou seja, o adolescente ndo deve ser internado. i@a@ode ser visualizado na
suprarreferida Figura 1. Entretanto, apesar de esse fundarpantcea em 2 decisdes do STJ e
em 03 do TJRS, ambos os Tribunais proferiram decisbes em que,@dpesadolescente nao ter

sido internado provisoriamente, foi determinado o cumprimento imediato da medida:

Tabela 5- Internag&o e ndo internagao de adolescente em liberdade no STJ e no TIRS

N&o internacao Internacao
STJ 2 1
TJRS 3 3

Conforme observado no tépico anterior, ha decisbes em ambos os Tribieraidoeser
possivel que o adolescente em liberdade seja internado imediatasgentguizo de primeiro
grau justificar a necessidade dessa internacdo. Assim, cabmwed as decisbes em que o
adolescente em liberdade foi internado se devem a esse entendimento.

No caso do STJ, a Unica situagdo em que o jovem respondeu em liberdtale queno
resultado a internagdo, se deu em decisdo julgada em maio de 2010, dapessess apos a
entrada em vigor da Lei 12.010 de 2009 (passou a viger em novembro de 20@®ndorme
referido no topico anterior, alterou a regra quanto ao recebimentapdis;des no sistema do

ECA (presente no art. 198, VI). Ou seja, tal deciséo foi proferidadqua entendimento do STJ

13 Como n4o existe a figura de revisor no sistemarsat do ECA, todos os magistrados que néo estegaposicao
de relator sdo considerados vogais.
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ainda era o de que a regra do recebimento da apelacdo era seapieagio do efeito
devolutivo nos casos de ato infracional, o que fica claro no seguinte trecho da deciséo:

(...) a apelacéo interposta em face de sentencarisenque insere o adolescente em
medida socioeducativa de internagdo, possui, em,rageor do art. 198, inciso VI, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, apenasto ef@volutivo, ndo existindo 6bice ao
imediato cumprimento da medida aplicada(BRASIL,Sigr Tribunal de Justica, RHC.
26.386-PI. Relatora: Min. Laurita Vaz, 2010).

Além da questdo da data, outro indicio de que 0 posicionamento atual d@& é o
contido na referida deciséo, mas sim o de que o adolescente que respdiiedade ndo pode
ser internado antes do transito em julgado da sentenca € defajpe a mesma relatora do
mencionado julgado, se posicionou, nos outros dois casos em que 0s adolescente responderam en
liberdade, pela ndo internacdo. Note-se que nessas duas ocasi@Esareferiu expressamente
que o art. 198, IV do ECA havia sido revogado, passando a incidir o art. 320D€sse modo,
parece claro que a posi¢cdo atual do STJ é a de que o adoleggentéo é internado
provisoriamente deve aguardar o transito em julgado do processo edadideainda que a
maioria das decisfdes do Tribunal mencionem a possibilidade contraria.

Ja no caso do TJRS, ha 03 decisbes em que o adolescente respondeuzae ldoen o
resultado internacdo e 03 decisdes em que o adolescente taespé&mdeu em liberdade, mas
com o resultado ndo internagdo. Para se buscar a explicacdd parartgncia, sdo necessarias
algumas consideracdes. Em primeiro lugar, nota-se que essaru@uig ndo se deve a uma
diferenca de entendimento entre as duas Camaras do Tribunal, ou seja, ndcaparito de
uma Céamara se filiar a um entendimento e a outra Camararaolesi® porque ha decisées em
ambos os sentidos na 82 Camara Civel, o que indica uma divergéncia miedrgdo. Ja na 72
Camara Civel, houve apenas 01 julgado.

Em relacdo a 82 Camara, portanto, ha 02 decisdes com o resultacacideem que o
adolescente respondeu em liberdade. A primeira, citada no tépicmm@rdplica justamente a
regra de que € possivel que o juizo de primeiro grau determingeraagdo imediata do
adolescente, se considerar necessario. A segunda, contudo, ndorpaszcagumentacao que
explique o porqué da divergéncia em relacdo as outras 03 decistesnggijagdo idéntica,
chegaram a resultado contrario. Trata-se de decisdo que adotou mdotaldinternacao

imediata é a regra”. O voto (reproduzido na integra) restringe-se arajuma
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O cerne desta agdo é o pedido de concessédo dedalileeno paciente enquanto ndo ha
transito em julgado da decisdo que lhe aplicou deedibcioeducativa de internacéo.
Conforme ja dito quando da analise do pleito limimadeterminacdo de internagdo deve
ser mantida, uma vez que estamos diante de infnag decorréncia de sentenca
condenatoria, bem como em razao do histérico iidmat do adolescente. Ademais, a
apelacéo civel de sentenca que aplica ao adoleseentida socioeducativa, em regra, é
recebida somente no efeito devolutivo. Desse moéo, vejo qualquer ilegalidade na
internacdo que desafie a concessdo da ordeialleas CorpusDiante do exposto,
DENEGO A ORDEM (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Jgst HC.
70051143071, Relator: Des. Alzir Schmitz, 2012).

Ja no que toca a 7@ Camara, deve-se observar que proferiu apw@siah em que o
adolescente respondeu ao processo em liberdade. Nesse caso dadegi@iu pela internacao
do adolescente, sem fazer mencéo ao fato de este n&o ter sittdmferovisoriamente. Um dos
argumentos levantados foi o da aplicacdo do art 198, VI do ECA, seguqgdal a apelacao
devera ser sempre recebida no efeito devolutivo, apesar de taltartgjdo revogado mais de
dois anos antes da decisao ser proferida.

Portanto, conclui-se que: i. o fundamento “respondeu em liberdade” foisoinexgiiente
em decisbes pela nao internagédo (100% no STJ e 60% no TJRS); ar. disss, houve 04
decisbes em que o adolescente estava em liberdade, mas fodimtéinantre essas decisdes,
apenas 01 sustentou a possibilidade de o juizo de primeiro grau dadreganacao provisoéria
em sentenca; iv. as 03 decisGes restantes apenas referiramnrggeas € 0 recebimento da
apelacdo no efeito devolutivo, 02 delas com base no revogado art. 1981 \éem referéncia a

lei.
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5 ANALISE DOS FUNDAMENTOS

No presente capitulo seré respondida a segunda parte do problema dsagEspoisto.
Assim, os fundamentos explicitados no capitulo anterior serdo analtsadoscomo parametro
os paradigmas da protecao integral e da situagéo irregulae Dexlo, serd explicitada a visdo
do papel do judiciario no controle de adolescentes refletida nassopefeenéuticas lancadas
nas decisodes, levando em conta ndo sO o0 que as decisdes considedmuigiaranas também o
gue elas ndo consideram. Observe-se que os fundamentos serdo ansdisacamente, tal

como foram expostos no capitulo anterior. Contudo, ndo sera seguida a mesma sequéncia.

51 “DESAFETOS DA CONSTITUICAO™ A NAO APRECIACAO DA
CONSTITUCIONALIDADE DO CUMPRIMENTO ANTECIPADO DE MEDIDA

No topico anterior foram apresentados os fundamentos utilizados ciaSedepara
justificar por que o adolescente deve ser internado antes do te@msjtdgado (40 decisbes) e
porque ndo deve (07 decisdes). Percebeu-se que houve um nimero muitterdewsdes pela
internacdo, a maioria delas afirmando que se o adolescente foaddeprovisoriamente, deve
assim continuar, independentemente do transito em julgado. Emborapaetatgio de que
internacdo provisdria equivale a antecipacdo de tutela impliquehascogue podem ser
problematizadas, iniciar a analise por ela seria cair na armadiltla pe&s proprias decisdes.

Tal armadilha, consiste em dizer que a questdo do cumprimento adtecip medida
socioeducativa é resolvida com base nos efeitos em que a apelagdebiéla. A pergunta
principal feita por esse trabalho é “por que a presuncédo de immcEneale para adultos?”. A
resposta principal do TIJRS e do STJ foi: porque uma interpretacko @@ que internacao
provisoria é antecipacao de tutela), assim determina. Em outaasaga perguntou-se: por que
nao se aplica um principio (ou regra) constitucional a determinad@ é&espondeu-se: porque
h& uma interpretacdo da lei que resolve esse caso. Essa rebpestamente diz: a nossa
interpretacdo do que diz a lei € mais importante do que o que diz a Constituigcéo.
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Claro que dizer que por que a Constituicdo estabelece que “ninguérnossiderado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdri&®,(aVIl, CRFB) ou que
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido plegas@rt. 5°, LIV,
CRFB) nao significa necessariamente que uma pena ndo possaingarda antes do
esgotamento de todos 0s recursos. I1sso é s6 uma interpretacdo pe¥ssitstados Unidos, por
exemplo, a Suprema Corte jamais reconheceu a inconstitucionalidadengddmento de pena
apos o julgamento de todos os recursos. E possivel que essa ideiaginchague um operador
do direito naquele pais. Mas esse nao é o caso do Brasil. Comded@eastrou, o STF deixou
claro que presuncdo da inocéncia e o devido processo legal impdenmaaue possivel o
cumprimento antecipado de pena. O raciocinio que levou a tal conphddser observado no

HC 84.078 que inaugurou esse entendimento:

Alids a nada se prestaria a Constituicdo se egt® @dmitisse que alguém viesse a ser
considerado culpado — e ser culpado equivale arsupexecucédo imediata de pena -
anteriormente ao transito em julgado de sentengal gendenatdria. (...) Ndo me parece
possivel, salvo se for negado préstimo a Condlityigualquer conclusdo adversa ao
gue dispbe o inciso LVII do seu artigo F&penas um desafeto da Constituicag...)
apenas um desafeto da Constituicaadmitiria que ela permite seja alguém considerado
culpado anteriormente ao transito em julgado déesea penal condenatériapenas

um desafeto da Constituicid@admitiria que alguém fique sujeito a execugatecipada

da pena de que se tra#penas um desafeto da ConstituicAgBRASIL, Supremo
Tribunal Federal, HC. 84.078-MG, Relator: Min. Efgsau, 2009).

Note-se que esse entedimento do STF néo é rejeitado pelo STas$aranesmas turmas
criminais do Superior Tribunal de Justica que julgam também ategiorais, um réu adulto
nao pode cumprir pena antes do transito em julgado da sentenca. Por sscugtenta tratar-se
de uma interpretacao da lei, contra o que a diz a CRFB e ndo contra uma inteypleste.

Apesar de ser dificil de acreditar que algum ministro ou desgatdar realmente creia
que a lei valha mais que a Constituicdo, ndo custa observar quesaoddo STF, que
estabeleceu que o cumprimento antecipado de pena € inconstitucional jestateente com a
declaracdo de inconstitucionalidade de artigo de lei semelaargee o STJ usa para, nos casos
de ato infracional, justificar o cumprimento antecipado de medidamAsgrcebe-se que a
questdo dos efeitos que tém a apelacdo € uma falsa questdo. tAuaonalidade do
cumprimento antecipado de medida € prejudicial a questdo dos efeitageldgdo. Se é

Constitucional, podem ser discutidos os efeitos; se ndo €, sequerithd sentdiscuti-los. Mas
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como, entdo, as decisbes analisadas respondem a essa questdo canCbasatuicdo? E como
elas explicam a disparidade de tratamento entre adultos e adolescentes?

Esse é o ponto a que se queria chegar: elas ndo explicamdifieacdo dos relatérios
das decisbes, observou-se que, segundo os proprios relatores, as slefemataram em 18
ocasides a impossibilidade do cumprimento antecipado de medida por vl@8&B. Isso ndo
significa que apenas nessas decisdes isso foi sustentado petas,d@mas que somente nesses

casos o relator decidiu elencar os argumentos defensivos, tais como 0s seguintes

Aduz aplicavel o principio da presungdo de ino@@nsegundo o qual ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado dtesea penal condenatoéria, previsto
no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Fedei@lO GRANDE DO SUL, Tribunal
de Justica, HC. 70050322197, Relator: Des. JordiéAgaol, 2012).

Sustenta-se, ademais, que "na a¢do socioeducstibap manto da '‘protecdo integral’,
nao se pode antecipar os efeitos de uma tutela aimddiscusséo, sob pena de estarmos
ferindo a garantia constitucional do devido procekal e da ampla defesa, que
incluem a interposicao dos recursos cabiveis, bdama maxima de que a interpretacéo
da lei tem que ser feita sob o manto da Constibuieileral, com respeito aos principios
da dignidade da pessoa humana e da presuncdo dénam' (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, RHC 31.774-PA, Relator: Mitarco Bellizze, 2012).

Ainda, em 05 casos, foi argumentado que adolescentes ndo poderiaatasiEstde

forma mais gravosa do que adultos, como se percebe no seguinte trecho:

O STF tem entendido ser descabida a prisdo dontas a@o transito em julgado da
sentenga, aplicando-se o0 mesmo entendimento naegdineentos de apuragdo de ato
infracional; (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de JustjigHC. 70051503316, Relator:

Des. Luiz Santos, 2012).

Assim, "como tais direitos constitucionais ndo podem hipétese alguma, serem
negados aos adolescentes em conflito com a e, Vigja que estes ndo podem ser
tratados com mais rigor do que se trataria um adutt igualdade condigBes" (BRASIL,
Superior Tribunal de Justica, RHC 31.774-PA, Reld#lin. Marco Bellizze, 2012).

Apesar ndo de as defesas terem trazidos tais argumentexsepdoprios magistrados
terem-nos transcrito nos relatérios, das 40 decisées com o resntexdacdo, apenas 02 (5%),
do TJRS, mencionam esse principio constitucional, afastando-o com draselei

infraconstitucional, revogada mais de dois anos antes das deds8am, partem da mesma

61



premissa das demais decisfes — de que a lei vale mais queitui¢énst com a Unica diferenca

de que o fazem expressamente:

Também ndo ha que se falar em principio da inoaénoi caso em exame, pois 0
adolescente respondeu o procedimento internadop@& eegular instrucdo, restou
condenado. (...) O recurso, conforme disposto tigoat 98 do ECA, foi recebido apenas
no efeito devolutivo, com o que é possivel a ex@ouignediata da decisdo (RIO
GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, Al. 700532606 elator: Des. Sérgio
Chaves, 2013).

A internacdo decorre de sentenca de procedéngigpdesentacdo e ndo constitui ofensa
ao principio da presungdo de inocéncia, considerard que a apelacdo, nos
procedimentos afetos a Justica da Infancia e denfude, interposta contra a sentenga
qgue impde medida socioeducativa ao adolescen&gebida, via de regra, somente no
efeito devolutivo, a teor do disposto no artigo ,1@8iso VI, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de tilas HC. 70050322197,
Relator: Des. Jorge Dall"’Agnol, 2012).

Como a pergunta quanto ao que justifica a diferenca de tratanmtrecadolescentes e
adultos néo foi respondida, é possivel que se tracem algumas cogjektprianeira justificativa
poderia ser a diferenca entre a natureza da pena e da nsedidaducativa. Em varios
momentos, é verdade, as decisbes abordam a questdo. Mas em nenheantongualquer
decisdo afirma que “porque as medidas socioeducativas ndo possugear panitivo, o
entendimento de que a presunc¢ao da inocéncia impede seu cumprimesipadmtedo se lhes
aplica”. E nem poderiam. Porque tanto o ECA quanto a Constituicantgar expressamente o
devido processo legal em casos de privacdo de liberdade. Ndo ha nendéngéia enpena, nao
importanto, desse modo, se medida socioeducativa e pena se equivalgsm.aAConstituicao
garante a ampla defesa aos litigantes e acusados em gesaljaDnao é necessario ser acusado
criminalmente para se ter direito a ampla defesa. E vergadeutro lado, que o dispositivo
legal da presuncdo de inocéncia fala em sentenca penal e n&mmaraContudo, ndo foi
apenas com base nesse dispositivo que o STF declarou inconstitucianehpoimento
antecipado de pena em caso de adultos, como pode se observar em dims dgceoto do
Ministro relator no HC 84.078:

porque ndo ha como admitir, sem infringéncia aitdsefundamentais do acusado,

principalmente a presuncéo de inocéncia e a gardatiaplicacéo jurisdicional da pena
com observancia do devido processo legal (...)

A ampla defesa, ndo se a pode visualizar de mosloitoe Engloba todas as fases

processuais, inclusive as recursais de natureracedinaria. Por que ndo haveria de ser
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assim? Se é ampla, abrange todas e ndo apenasaslglgmsas fases. Por isso a
execucdo da sentenca apds o julgamento do recersapelacdo significa, também,
restricdo do direito de defesa, caracterizandocigélerio entre a pretenséo estatal de
aplicar a pena e o direito, do acusado, de elistia epretensadBRASIL, Supremo
Tribunal Federal, HC. 84.078-MG, Relator: Min. Ef&sau, 2009).

Portanto, conclui-se que independentemente da natureza das medidas sttiasdac
interpretacdo que o Supremo Tribunal Federal conferiu a Cortitdigveria ser aplicada aos
adolescentes, salvo se houver alguma justificativa, também de zaattwastitucional, em
sentido contrario. Entretanto, absolutamente nenhuma decisdo entrésasianandica qualquer
motivo — constitucional ou ndo — para néo aplicar esse entendimento, dgeasao ter sido
alegado pelas defesas. Juridicamente, portanto, as decis@srcdeequalquer fundamentacgéo.
Tecer consideracdes sobre os efeitos da apelagcdo ou sobre adadeede ressocializagéo
imediata do jovem, é o mesmo que nada dizer, visto que a questdo de fumdmeger
esquecida. A questdo que surge, nesse contexto, é a de por gimeir@sstmao abordam a
questao? Talvez porque a Constituicdo ndo conduza a outro resultado quebe@acaol do
adolescente. E se essa for a resposta, outra questdo assoma: pao gueEmitir que esses
adolescentes aguardem o transito em julgado em liberdade?

A hipétese de qual seria a resposta a tal questionament@tseréda a partir da analise
dos demais fundamentos trazidos pelas decisbes, que podem revelar gagexoses encaram
o papel do judiciario frente ao cometimento de atos infracionais.t&mtvevale destacar que o
silenciamento total em relagcdo a Constituicdo, apesar da prowodafgnsiva, permite duas
conclusdes. Ou os julgadores acreditam que esta ndo tem redevancgue tange ao
procedimento de apuracédo de ato infracional ou sabem que se s#gmidiem base nesta, 0
resultado seria contrario a sua vontade. O paradigma que confors@aus magistrados em
ambas as hipdteses é o da situacao irregular. Nos dois casostituiCadnsseria vista como

entrave ao papel do juiz, que deveria ser afastada para que este possa atuar.

5.2 NA DUVIDA, MELHOR INTERNAR: A INDIFERENCA QUANTO A QUESTAO DA
INOCENCIA DO ADOLESCENTE
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Embora a auséncia de referéncia a Constituicdo seja impopatese compreender a
atuacdo do judiciario frente a esses adolescentes, ha uma outra questAmainelevanté. No
segundo capitulo, demonstrou-se que a doutrina da situacéo irregulaotimhdéase a atuacao
indiscriminada sobre adolescentes em situacdo de dificuldade. Ipadadwa, portanto, se se
tratavam de jovens abandonados ou que houvessem cometido crime. Essadedoass se
reuniam em uma sO: o menor. Note-se que o critério que 0s unia sahesssa categoria era o
fato de pertencerem a classe mais pobre, que deveria ser dapela Estado (ALVAREZ,
1990). Frise-se, ndo importava se 0 jovem era simplesmente “dedajusta“‘delinquente”, o
Estado deveria agir, independentemente disso. Observe-se que esitaréente a mesma
situacgao verificada nas decisfes analisadas por este trabalho.

N&o se sabe com certeza se 0 adolescente realmente cometeu um ilicédeZa — pelo
menos juridicamente — sO se daria com o transito em julgado. Bpdanuridicamente, ainda
nao se pode considerar o adolescente culpado, entdo ele é exaiguadakes demais inocentes.
Mas isso nao importa: o Estado deve agir. Sequer o julgamento lkdgdapeeve esperar.
Percebe-se, portanto, que se esta diante do mesmo paradigma qaeasooéhbddigo de Menores

de 1927. Inocente ou ndo, o adolescente pobeve ser instititucionalizado.

5.3 ANTECIPACAO DE TUTELA

No presente subcapitulo, ser4 observado como o argumento da antecipagéade
reflete uma concepcédo especifica do papel do Estado frentel@escantes. Igualmente serédo
problematizadas algumas questfes dogmaticas relativas a eqaopamérg antecipacéo de tutela
e internacdo provisoria, demonstrando a fragilidade do argumento. Ovmlgetital critica,
alerte-se, ndo é apontar a correta solucéo juridica ao caso. A tlag@mgsla fragilidade do

argumento permite perceber que talvez ndo seja a interpreta¢@ogda tenha conduzido ao

4 Agradeco a colega Roberta Pamplona por ter metagiom importancia dessa questao.

!5 A constatacdo de que os adolescentes acusadoétita ple ato infracional pertencem a classe satis pobre
da populacdo pode ser constatada pelo perfil doeszbntes que apresentam“familias desestruturddésagem
escolar e relacdo estreita com substancias psiasafCNJ, 2012, p. 20). Ainda, o fato de a grandéona dos
adolescentes ser representado pela Defensoria®@blirobora tal conclusdo (BRASIL, 2010)
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resultado “internacdo” nas decisbes. Se o argumento, utilizado patgrdgaexperientes e em
posicdo elevada na hierarquia judiciaria é fragil, € possivel wiongle a real motivacdo das
decisbes encontra-se em outro lugar. Por fim, ressalta-seamadis®e que segue tomara por base
principalmente as decisfes to STJ, visto que controem de mar@gaxtensa e detalhada o

argumento da antecipacao de tutela.

5.3.1 Mudaram a lei e agora, 0 que que a gente faz com esses gu@sQue justifica o

argumento da antecipacao de tutela

Apoés a revogacao do art. 198, VI, que determinava o recebimento dedapapenas no
efeito devolutivo, os tribunais passaram a entender que deveriplisad@a o art. 520, VII do
CPC, comparando a internagdo provisOria com a antecipacao deAuseiéecipacdo de tutela”,
conforme ja observado, constitui, na verdade, a antecipacéo dos efeiittdalpretendida pelo
autor da acdo. Por tutela pode-se entender o “bem da vida procuracguioel (MARINONI,
2010). O objetivo de tal instituto é garantir o direito constituciongk@acesso justo, que engloba
a “o direito a tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempedtigadireitos” (MITIDIERO,
2011, p. 1). Assim, com a técnica antecipatdria, se “distribui de fadeguada o 6nus do tempo
que a pendéncia de todo e qualquer processo impinge as partes a auguestionavel dano a
parte que tem razdo” (MITIDIERO, 2011, p. 1).

Dessa forma, no caso de uma agdo de remocéao de ilicito em qoe preignda impedir
a construcdo de uma industria em determinado local, alegando gqaasdet local proibido,
segundo a legislacdo ambiental, o juiz pode antecipar os efeitosetiafinal e, ao receber a
inicial, determinar que a construcao seja interrompida. Ou, por exemplcaso do individuo
que ajuiza acdo contra a empresa com quem contratou plano de sa®denngga a cobrir
cirurgia a que o sujeito teria direito segundo o contrato. Em amlezsos, ha um bem da vida
pleiteado que, em funcéo da verossimilhanca das alegacfesceidode= que a demora acarrete
dano dificil de ser reparado, € concedido antecipadamente ao autor.

Chama atencdo como esses exemplos parecem tao distintos mEc@dqurovisoria, em
gue um adolescente acusado do cometimento de conduta prevista com@ @iimado de
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liberdade. Parece haver um abismo entre conceder um medicametgmar provisoriamente
adolescente acusado de ato infracional. Como entdo, € possivel quaséssdelceguem a
conclusao de que “a internacao proviséria ou a medida socioeducativa japgsérnada mais
é do que uma antecipacao de tutBl8BRASIL, Superior Tribunal de Justica, RHC. 32.100-PA,
Relator: Min. Marco Bellizze, 2012)? Para chegar a essa céoglos julgados contentam-se em

demonstrar a semelhancga ndo entre os institutos em si, mas entre 0s requistes ggalreacao:

A natureza juridica destas medidas pode ser vaddiqela atenta leitura do paragrafo
Unico do art. 108, do ECA, e art. 273, do CPQ. Realizando-se um paralelo entre os
termos do CPC (art. 273) e do ECA (art. 108, pafagtnico), teremos a prova
inequivoca da verossimilhanca da alegacdo consutistia nos indicios suficientes de
autoria e materialidade e o fundado receio de daaparavel ou de dificil reparacéo
consubstanciado na necessidade imperiosa da m@i¥aSIL, Superior Tribunal de
Justica, HC. 31.608-PA, Relator: Min. Marilza Magaha?013).

O que elas mostram é que para se conceder antecipacdo de paesase internar um
adolescente provisoriamente, devem-se observar requisitos semelMadesso de maneira
alguma € uma explicacdo razoavel para porque elas se “equivalepdrque tem a “mesma
natureza”, expressfes utilizadas pelas decisbes. O absurdo igcinfacpode ser melhor
percebido, utilizando-se um exemplo. Imagine-se que um consulado eagesentacao de
CPF, passaporte e foto 3x4 de quem deseja obter visto para entrar em seu pais. lRdoputn
time de futebol exige que se apresentem CPF, RG e foto de quamasrho para que um
torcedor se associe ao clube. Nos dois exemplos, o requisito para @olletem desejado sao
extremamente semelhantes, um deles, o CPF, é até mesmo idéatitedo, ninguém em sa

consciéncia argumentaria que um visto “nada mais €” que uma associacao a umfciigb®ide

5.3.2 Ainstitucionalizacdo como objetivo do processo

Mas independentemente do fato de as decisdes nao justificaremdddeygrorque a
internacdo provisoria se equivale a antecipacdo de tutela, étampoperceber o que essa

'8 Trecho presente em 03 decisdes do TIRS e em 88Ho
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equiparacao significa. Ainda que as decisdes ndo o digam expretsasssa equiparacao
significa dizer que o Ministério Publico (autor) que oferece reptagsdo (acdo) tem direito a
internacéo definitiva do adolescente (tutela pretendida). Entretaespera pelo fim do processo
inviabilizaria a efetivacdo do direito do Ministério Publico. Asstamo este demonstrou a
probabilidade de que o adolescente seja culpado e de que sua liberdecke d#ao irreparavel
ou de dificil reparacéo, o adolescente deve ser internado provisoriamente Iftets{zada).

Antes de se prosseguir, deve-se distinguir tutela cautelartidiatbza. Na dogmatica
processualista civil, “a tutela cautelar visa a protecao ddirgio submetido ao perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo” (MITIDIERO, 2011, p. 10). Tsda-portanto, de um
instrumento do processo, como 0 sequestro de bens sobre os quais penddditagido, por
exemplo, receio de que o réu se livre dos bens almejados pelo autorsgaaleleterminar o
sequestro de tais bens com sua entrega a um depositario, enquaesohddoro litigio. Nesse
caso, “o direito declarado existente é simplesmente oalaeiautela, instrumentalmente ligado
ao direito acautelado” (MITIDIERO, 2011, p. 10).

A antecipacao de tutela a que se refere o art. 273 do CPC, poladotrpossui carater
satisfativo, isto é, ndo visa apenas a proteger o direito almejamlauiel. “A tutela satisfativa
visa a realizacdo de um direito” (MITIDIERO, 2011, p. 10). Portargéguiado o exemplo
utilizado, a antecipacdo dos efeitos da tutela ndo significariageguestro dos bens almejados
pelo autor, mas a prépria entrega ao réu para que deles fraissmnod este solicitou em seu
pedido inicial. Conforme Mitidiero, a distingdo é evidente: “E clare guutela cautelar ndo se
confunde com a tutela satisfativa antecipada. Mas esse ja unemeoblperado pela melhor
doutrina”. Note-se, porém, que ha entendimentos em sentido contrario, con@alaandrei,
para quem a decisdo antecipada e provisOria do mérito constitui tutela caltaldy, 2002).

Mas ainda que se chame de cautelar a antecipacdo dedatetafazem as decisbes, €
importante perceber que a regra que exclui o efeito devolutivo da&@pska@plica as situacdes
em que se confirma a antecipacao dos efeitos da tutelatsatist® as decisbes considerassem a
internacdo provisdria como medida cautelar, ndo poderiam aplicas@@yvIl, CPC, visto que
este diz respeito a antecipacdo dos efeitos da tutela pretendideialando ao deferimento de
medidas cautelares que visem a assegurar o resultado Util dsspramamo o sequestro de bens,
por exemplo. Por isso que, apesar de as decisdes chamarem aeatede tutela de cautelar,

estas ndo a enxergam realmente como medida cautelar, mas cansatigfacéo do direito do
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autor, a qual autoriza o recebimento da apelacdo apenas no efeitoidaviaige raciocinio fica

claro nos seguinte trecho:

(...) na medida em que permite sejam por ele dmtast medidas que antecipam o
préprio provimento final buscado na acao socioetiedBRASIL, Superior Tribunal
de Justica, RHC 31.774-PA, Relator: Min. MarcoliBe¢, 2012).

O magistrado deixa claro que o que se busca na acao soctoedoda é a apuracao do
cometimento de ato infracional, mas a institucionalizacdo do adoles&este é o provimento
final buscado na acdo socioeducativa, o qual deve ser antecipad@ blessa pela
institucionalizacdo do adolescente, a sua propria defesa — ganaetd&onstituicdo, é vista

como entrave:

Haveria afronta a Constituicdo Federal impedir gsieacdes necessérias para resgatar,
acima de tudo, a dignidade do adolescente, fossbstaculizadas com a mera
interposicdo do recurso aviado, em muitas vezespimdissionais com visdo distorcida
da realidade, porquanto impregnada por estudosag@ds voltadas para 0S processos
criminais, cujos objetivos sdo bem distintos daggieéstabelecidos na legislacao
menorista. (BRASIL, Superior Tribunal de Justicdl@R 188.197-DF, Relator: Min.
Gilson Dipp, 2011).

O defensor do adolescente, que argumenta juridicamente no sentiddiderdade, tem
uma visao distorcida da realidade. A visdo correta, como mostlatarré a de quem assume a
postura do “juiz de menores”, que sabe o que é melhor para o adoledeeatelo defendé-lo
até mesmo de seu advogado. A mensagem é clara: se a funcdo do@évogschr a satisfacao
dos direitos e garantias do adolescente, e este € visto comalempmecdireitos e garantias do
adolescente séo vistos como empecilhos a realizagdo dos objetivesoprasi lei; a mesma lei
que prevé tais direitos e garantias e que prevé a atuacdo do advogado gara-ksse

Desse modo, percebe-se que a construcdo do fundamento “antecipatdielale
representa uma concepcao de que o processo tem como objetivo aonsiizegao do jovem.
Lembre-se que 85% das decisbes do TJRS e 93% das decisOeR] ddatili@aram esse
fundamento. Se a institucionalizacdo e ndo a apuracdo do que ocorreu & dugeado, €
natural que se evite a mencdo aos direitos e garantias que e BECBRFB asseguram ao
adolescente. E por esse motivo que, por exemplo, as decisfes dateanimernacio imediata

sem sequer abordar a questdo de que o ECA estabelece que adotelmsg ser aplicada
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excepcionalmente. Os tribunais sequer levantam a hipétese de quiej sz que a internagéo
deve ser excepcional, talvez a internacao antes do julgamento da apetagdioeggjional.

5.3.3 Tutela antecipada ou ndo, o que importa € prender: a divergéacapresentada pela
Ministra Maria Thereza de Assis Moura

O raciocinio de que a internac&o provisoria se equivale a antiazigagutela é criticado
pela Ministra Maria Thereza de Assis Moura em divergéncia apresent&ta 81.377-PA:

De fato, no tocante aos efeitos do apelo defenmtenposto, afigura-se-me impropria a
incidéncia do artigo 273 - o qual trata da tuteieeipada - e do artigo 520 - que elenca
as hipoteses da recepcéo do apelo somente no ééeitdutivo -, ambos do Cdodigo de
Processo Civil, nas hipteses de medida cauteterrdimada no bojo da instrucdo do
feito inerente ao Estatuto da Crianga e do Adolesc€BRASIL, Superior Tribunal de
Justica, RHC 31.774-PA, Relator: Min. Marco Beléz2012).

Para a Ministra, a internacdo provisoria se assemelha mamaamedida cautelar,
decretada no bojo do processo do que a uma tutela antecipada. Ainda quefirado
expressamente, a julgadora parece adotar aqui, distincdo queisadoutcessual civil faz entre
as medidas cautelares e satisfativas (comentada no topicioranfessim, a Ministra entende
que a internagao provisoria se aproxima da prisdo cautelar do Processo Penal:

Ao que cuido, as hip6teses acima elencadas namgemaos casos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pois ndo se pode falarugu procedimento de infancia e
juventude se equivalha a uma antecipacdo de tufetdo que,in casy ocorre uma
antecipacdo cautelar dos efeitos da sentencaptab @corre no Cddigo de Processo
Penal, por exemplo, no tocante a prisao cautB&ASIL, Superior Tribunal de Justica,
RHC 31.774-PA, Relator: Min. Marco Bellizze, 2012)

Indo, além, refere que, por se equivaler a uma prisdo cautelar,ne@essario entrar na
discusséo sobre os efeitos da apelacdo. A Ministra constataticareoreuplo efeito da apelacéo

seria contrario a “processualistica repressiva’, o que paesagma referéncia a impossibilidade
de cumprimento antecipado de pena por parte dos adultos:

69



Em se firmando o entendimento de que a apelaciderso efeito devolutivo, a
condenatodria no crime, no Codigo de Processo Pemaleveria ter o dado efeito, o que
ndo se mostra condizente com a processualisticessypa. (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, RHC 31.774-PA, Relator: Mitarco Bellizze, 2012).

A conclusao, portanto, seria a de que é possivel que o adolescaim¢esepdo antes do
transito em julgado da sentenca, mas de forma cautelar. Emborafindcexpressamente, a
Ministra esta aderindo ao entendimento do STF de que nado é posgfiggaado réu antes do

fim do processo, salvo se de forma cautelar:

Diante de uma interpretacao sistematica, entendcéquossivel antecipar os efeitos da
sentenga que impde uma medida socioeducativa de fom@ cautelar, mas néo
considero que somente restaria presente o efeioludiro no apelo.(BRASIL,
Superior Tribunal de Justica, RHC 31.774-PA, Reld#lin. Marco Bellizze, 2012).

Percebe-se, pois, que a magistrada considera que 0 processo deoaperag®
infracional se assemelha mais ao processo penal do que ao Girh. @sno a opcédo do STJ em
considerar a internacdo proviséria como uma antecipacao de mmeli@a determinada visédo
sobre o ato infracional, a opcéo da Ministra Assis Moura tambéstarema opc¢éo. Tal escolha
mostra-se mais afinada com o sistema de responsabilizac&inldscantes estabelecido pelo
ECA e pela Constituicdo, que estabelece “limites juridicosgari@rvencéo do Estado na vida e
na liberdade dos sujeitos, logo, nesse aspecto, direitos de naturerzaneghendo ao Estado
respeitar esses limites” (COSTA, 2013, p. 55). Ou seja, a knisjuando compara o
procedimento de apuracdo de atos infracionais ao processo pendizesia, nada mais, que ha
limites para a intervengao do Estado na liberdade de adolescentes.

Pode-se resumir seu raciocinio da seguinte forma: i; a @@BBmpede o cumprimento
imediato de medida (o que encerraria a questdo); ii. a infErqaQvisoria ndo é antecipacao de
tutela; iii. o efeito da apelagéo é suspensivo, iv. mas a interpepéedria pode ser decretada na
sentenca. Esse entendimento, porém, esbarra em um problema: ndo $&@o penal para
decretacdo da internacdo provisoOria apos a sentenca. Confor@®, o“& internacao, antes da
sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias’)(art. 108

A equiparacao da Ministra seria perfeita se houvesse, no EGAsgwesemelhante a do
art. 311 do Cddigo de Processo Penal o qual estabele que a prisdo preventiva podeedasker dec
em qualquer fase do processo. Mas este ndo é o caso do ECA.&ABsposicdo da internagéo
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provisoOria apds a sentenca ndo se baseia em dispositivo legal Higterse que essa situacao €
incompativel com o respeito as garantias dos adolescentes, detectaghtendimento da
Ministra, uma vez que fere o principio da legalidade, sobretudo naquiloequagok chama de
“mera legalidade” (2002), ou seja, a vinculacdo absoluta do juiz, aneedindo que sejam
criadas normas penais nao previstas pelo legislador.

Esse entendimento ndo sO esbarraria no fato de que ndo héa lei que te,sospw
também estenderia 0 prazo da internagdo provisoria de 45 dias rmiasadias quanto fossem
necessarios até a sentenca transitar em julgado. Desse modidr cmeca internacdo provisoria
pode ser decretada apds a sentenca por prazo indefinido, viola dusas aezd 08 do ECA. Em
primeiro lugar, porque este prevé que ela sé pode ser impostaatteaca. Em segundo lugar,
porque viola o prazo de 45 dias para a internacdo provisoria. Esse prébilerhaervado no

voto do Desembargador Portanova:

Logo, sem transito em julgado da sentenca, ndcals ém execucgdo definitiva de
medida socioeducativa. Quero dizer, sem transitquégado da decisdo condenatoria,
ndo ha como afastar o carater “provisério” de naternacéo do paciente. E, como dito
anteriormente, o prazo maximo e improrrogavel delidS para internacéo provisoria do
paciente ja se esgotou (RIO GRANDE DO SUL, Tribut@blustica, HC. 70056432800,
Relator: Des. Rui Portanova, 2013).

Assim, conclui-se que, o entendimento da Min. Assis Moura: i. ndo alerda
constitucionalidade do cumprimento antecipado de medida, embora; ii. qeéiraegar efeito
suspensivo a apelacdo seja contrario ao processo penal; iii. 0 que tdemasvisdo de que o
adolescente tem direitos a garantias durante o procedimento, tratandw sujeito de direito,
mas; iv. declara que a internacdo provisoria pode ser decretadéedurnrocesso, o que; v. €
contraditério, uma vez que ignora o principio da legalidade que deeerespeitado segundo a
l6gica de que os adolescentes sdo sujeitos de direito, que pactlenérite ser adotada pela

Ministra, mas que nao é considerada nesse segundo momento.

5.3.4 Sera que € uma antecipac¢ao de tutela mesmo?
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Ainda, serdo expostas duas questdes problematicas relativas radineetdéo de que a
internacdo provisoéria equivale a antecipacdo de tutela. Ndoetenge apontar equivocos e
indicar possiveis solu¢des corretas. O objetivo é tdo somente deanaosho a solucao legal
encontrada para que o “problema” da revogacdo do art. 198, VI do ECAlerdpresitras
questbes que sao esquecidas pelas decisdes. Assim, pode-se percebarcoomstrucéo da
equiparacao dos insitutos deixa de lado questdes importantes que poder@enjdamente

enfrentadas, conduzir a conclusao diversa.

5.3.4.1 Quem pode mais pode menos: a possibilidade de concessawmftido da tutela
antecipada

A ideia de que a internacdo provisoria equivale a antecipacfided® e que pode ser
determinada em sentenca € mencionada em 14 das 15 decisfes dodd lyeanenhuma tenha
fundamentado a internacdo do adolescente dessa forma. H4, aindajséid decTJRS que
determinou internacdo de adolescente com base nesse raciocinia. dgesnhuma dessas
decisdes referir expressamente, ddo a entender que, se ac@depnavisdria equivale a uma
antecipacdo de tutela, e esta pode ser deferida em sentenca,t@abéla o pode, tal como

prevé o art. 273,84°. Exemplo desse raciocinio pode ser observado no seguinte trecho:

(...) tendo a lei investido o magistrado de podgrasa 0 mais, na medida em que
permite sejam por ele decretadas medidas que pateco préprio provimento final
buscado na acéo socioeducativa, com base, repit@arseneros indicios, ndo ha como
ser ele tolhido naquilo que se apresenta como @spe@u seja, quando, convencido da
autoria e da materialidade do ato infracional, dieahanter a contencdo do menor na
sentenca, pois esse entendimento afrontaria aalddyic sistema (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, RHC 31.774-PA, Relator: Mitarco Bellizze, 2012).

Conforme a deciséo, portanto, o juiz pode decretar a internacamtemcse uma vez que
tem poderes para o fazer durante o processo. Ocorre que a possiliedade conceder
antecipacao de tutela de oficio, isto €, sem o requerimento dagardmo sustentada por essas

decisbes do STJ é bastante controversa. Na verdade, o art. 278laeque a antecipacéo de
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tutela deve ser requerida pela parte. Inclusive, o préprio STJ reeocalmpossibilidade de sua
decretacao de oficio, como se observa nos seguintes trechos da ementa do Resp 1.178.500-SP

(...) 2. Dentre os requisitos exigidos para a css@e da antecipacdo dos efeitos da
tutela, nos termos do art. 273 do CPC, estd o regeeto da parte, enquanto que,
relativamente as medidas essencialmente cautelargsiz esta autorizado a agir
independentemente do pedido da parte, em situagtmepcionais, exercendo 0 seu
poder geral de cautela (arts. 797 e 798 do CPQ). (.

4. A possibilidade de o juiz poder determinar, diei@, medidas que assegurem o
resultado prético da tutela, dentre elas a fixalgiastreintes (art. 84, §4°, do CDC), ndo
se confunde com a concessao da propria tuteladepende de pedido da parte, como
qualquer outra tutela, de acordo com o principidetaanda, previsto nos art. 2° e 128 e
262 do CPC. (...)

6. Impossibilidade de concessédo de oficio da grdeéb de tutela (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, Resp 1.178.500-SP, Relatona. Nancy Andrighi, 2012).

Observe-se, que ha julgados no sentido de afastar a necessidade rilmeatpuda parte
para a concessao da tutela antecipada. Contudo, dizem respeitac@esitem que hd uma
disparidade entre as partes, como, por exemplo, no direito previdericidiésse sentido, ha
autores que defendem a possibilidade da concessdo de oficio em cadogosa
“Excepcionalmente, em casos graves e de evidente disparidade semimaas partes, contudo,
a luz da razoabilidade, é possivel antecipar a tutela de oficio nespoocivil brasileiro”
(MARINONI e MITIDIERO, 2011, p. 227).

Assim, para concluir que a antecipacdo de tutela pode serddanfécio, deveriam os
julgadores, no minimo, justificar porque o Ministério Publico encontrers@lesvantagem em
relacdo ao adolescente representado pela pratica de ato infraguaglstifique que o juiz
supra, de oficio, a omissdo do 6rgdo acusatorio em requerer a tutela antecipadaofistiagio
seria dificil — sendo impossivel — uma vez que se trata dieligéd bem estruturada, que conta
com profissionais que acessaram 0 cargo apos concurso publico disputadmnbecimento
juridico e estrutura suficientes para saber quando é necessfuaimento de antecipacao de
tutela. Desse modo, pode-se perceber que a “vontade de institueigéalizgnora importante
questao na construcao do fundamento juridico que permitiria tal institucionalizacéo.

Portanto, conclui-se que: i. a possibilidade da concessao da antecipag@tadie oficio

em sentenca contraria a doutrina processualista majoritériggaimente, contraria decisdo do

" Nesse sentido: QUINTA REGIAO, TRF5, AC 00013132884.4.05.8401, Relator: Des. José Lucena, 2008.
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Superior Tribunal de Justica, contudo; iii. essa possibilidade é fargais parte da doutrina e da
jurisprudéncia em situacoes de disparidade de armas entrertes;, pa mas as decisdes

analisadas em momento algum fazem referéncia a essa questédo, dandceadente.

5.3.4.2 Foi mal, me enganei! A Responsabilidade pela fruicdo de tatgbosteriormente

revogada

Ainda, h& outra questdo que se mostra interessante na construcd® alentprnacao
provisoria equivale a antecipacao de tutela. Trata-se da respumiasibibela fruicdo da tutela
que posteriormente é revogada. Segundo o Codigo de Processo Civil, seteueea parte que
teve a tutela antecipada deferida, mas que depois obteve provingsdeipnal em sentido
contrario, tem responsabilidade objetiva diante da outra parte. @Qu d®je indeniza-la
independentemente de dolo ou culpa. Tal entendimento decorre da literdbdaaids. 273, 83°
do Cddigo de Processo Civil o qual estabelece que se aplica aloemita588 (atual artigo 475-
0O) no que tange a efetivacdo da tutela antecipada. O art. 47p@,dua vez, estabelece que
“corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exequente, queiga, & a sentenca for
reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido”. Assidiyiduo que recebe a
antecipacao de tutela para obter determinado medicamento, deveandeBstado se a decisédo
final for no sentido de que ele ndo tem direito a tal medicamaottanto, seguindo a légica do
entendimento dos Tribunais, todos os adolescentes internados provisoriamesteriermente
absolvidos (ou até mesmo sentenciados a medida menos aflitiva) deveriam seadiodéniz

E interessante notar que tal demanda foi levada ao Tribunal devdistRio Grande do
Sul. No caso, o TJRS entendeu néo ser possivel a indenizacdo do adoléscent®o a
jurisprudéncia dominante vem decidindo no caso de adultos. Observe-se quséd® ao

menciona a referida equivaléncia entre a internagédo provisorianteeipacdo de tutela, o que

'8 Note-se que, embora a maioria da doutrina entgndaa responsabilidade para o caso em questd@#vabha
autores que entendem tratar-se de responsabildadatureza subjetiva ou ainda mista. Tal debataudo, ndo
interessa ao trabalho. O que se pretende apongae & entendimento dos Tribunais acarreta poshibid de
indenizacao a adolescentes.
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indica que essa questdo ainda deve ser enfrentada pela jurispridé&gidgado foi assim

ementado:

Apelacao civel. Responsabilidade civil. Acdo deeimdacdo por danos morais.
Internacdo provisoria de adolescente. Laudo todg@iob preliminar positivo para
substancia reconhecida como cocaina. Exame posteeigativo. Caso em que a
internacdo provisodria fundamentou-se em um cont&ttoo robusto e ndo apenas no
exame tido como falso positivo. Inexisténcia dededa ilicita por parte do Estado do
Rio Grande do Sul. O Estado néo responde pelaagf@ados danos morais resultantes
de tramitacdo de feito por ato infracional, se iedela nos limites da lei e sem a
ocorréncia de abuso, arbitrariedade ou violéngeelédnéo provido (RIO GRANDE DO
SUL, Tribunal de Justica, Ap. 70054888748, Reldb@s. Ney Neto, 2013).

Desse modo, em relacdo a responsabilidade pela fruicdo da aj@tecipa tutela
posteriormente revogada, infere-se que i. esta é prevista &xperge na legislacdo; ii. parte da
doutrina a considera de carater objetivo, enquanto outra parte enteoneasubjetiva; iii. o
TJRS entendeu em uma ocasiao pela impossibilidade da responsabitidastado frente a essa
questdo, ndo estabelecendo, contudo, a equivaléncia entre internacdo aravidatela
antecipada; iv. assim, seria interessante que a jurisprudérceatasse a questdo, sobretudo

para que se analisasse essa equiparacao a partir de outra perspees@o(dalilidade civil).

54 A GRAVIDADE DO ATO INFRACIONAL E OS DEMAIS CRITERI OS DE
NEUTRALIZACAO

No caso do TJRS, a gravidade do ato foi invocada como argumento em 07 ocasides. J& 0s
antecedentes apareceram em 05 decisdes, o receio de reingdéramidicou em 01 decisdo e a
personalidade negativa do adolescente em 02. Esses argumentos poaeyupselos sob uma
mesma categoria, uma vez que se relacionam a ideia de gegidareocioeducativa tem como

funcéo precipua a segregacao do adolescente, que visa a neutraliza-lo. No TSIRG@ss®tos

9 N&o foram encontradas outras decisées, tanto da@&dnto no TIRS, referentes & questao.
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somaram 15 casos. J&4 no STJ, totalizaram 05 apari¢Bes, sendo @Badkxiaos antecedentes,
01 a gravidade do ato e 01 ao receio de reincidéncia.

E importante observar que tais fundamentos, quando apareceram, nacefaciomados
a uma fundamentacéo legal ou Constitucional que conduzisse ao esutkadacido. Conforme
ja observado, o argumento legal para se internar os adolesceatls @nstruido a partir da
questao dos efeitos da apelacdo. Essa questao, portanto, ndo se oaldaer fundamentagcao
de ordem legal ou Constitucional. E apenas uma constata¢io presentecisdes. Entretanto,
revela a preocupacéo dos magistrados em colocar o adolescente em liberdade.

Em 02 decisdes, o argumento da gravidade do ato foi utilizado con@ojusiificativa
para a imposicao imediata do cumprimento de medida. Em outras @&edead argumento
apareceu apenas junto a justificativa de que deve ser aplicadogade art. 198, VI do ECA.
Note-se que sequer para a imposi¢cao da internacao provisoria dupsrotesso esta previsto o
requisito da gravidade do ato, a ndo ser que se entenda que “necdsgiamsa da medida”
signifique ato infracional grave. Nesses casos, a falta féeéneia legal e a referéncia a
legislacdo ja revogada, demonstram a atitude arbitraria adp&ds: julgadores, cujo papel
independe das prescricdes legais. Essa perspectiva é tipica do paradigusg@ia isiegular, em
que impera um decisionismo administrativista (MENDEZ, 1998), livre das aniegess.

Igualmente, chama a atencdo o fato de que 02 decisbes que adotgumento
“gravidade dos fatos”, ddo a entender que este € o motivo pelo ganlando do argumento
“antecipacdo de tutela”, este sim referenciado na leia delas inicia com a seguinte frase:
“Nesse aspecto, em primeiro lugar, ndo podemos deixar de obsenzacop@uta diz respeito a
pratica de ato infracional correspondente a trafico de drogas. léoglito grave” (RIO
GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, HC. 70049361330, Relator: Des. 3¢hmitz, 2012).
ApoOs essa introducdo, a decisao refere que o adolescente possdeantes; sendo necessario
frea-lo. Apenas ao final da deciséo, cita parecer do MirosRirblico no sentido de que deve ser

aplicada a regra do art. 520, VII. Ainda, ha outra decisédo que inicia da seguinte forma:

Inexiste qualquer ilegalidade no ato acoimado ceterchinou a internagéo imediata do
paciente Lucas nao sO tendo em vista a gravidadgalmfracional praticado (estupro
de vulneravel, art. 217-A do CP), mas também suaopalidade voltada a pratica
infracional (responde a inimeros procedimentodusive outro da mesma espécie),
como assinalado nas fls. 16/20. (RIO GRANDE DO SUtibunal de Justica, HC.
70051191765, Relator: Des. Ricardo Pastl, 2012).
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Percebe-se, que a legalidade da decisdo de 1° grau nédo seédsie(a que € bastante
estranho), mas no fato de o ato ser grave, da alegacao de que oeatlwle=sm personalidade
voltada ao ato infracional e do fato de o adolescente responder a ootedippentos. Apos tal
conclusao, o magistrado acrescenta que “Ainda que assim nao fossseédapkcado o art. 520,
VIl, CPC. Assim, o0 magistrado parece recorrer a uma jusifee legal que pode conduzir ao
resultado pretendido, ndo porque essa é a regra que regula o caso, odms dgavidade da
situacdo. Ou seja, novamente, a atuacdo do julgador, se aproxietaagao do “juiz de
menores”, que deveria decidir caso a caso, de acordo com sua avdiéaciuacido e da
personalidade do adolescente e n&o tendo como parametro a lei.

Além disso, a propria ideia de se basear na personalidade éscaidé para decidir €
bastante criticavel a partir da ideia de Estado Democrd¢iddireito. Em primeiro lugar, porque
nao compete ao Estado determinar como 0s sujeitos devem pensarudgda émita-se ao
ambito do comportamento externalizado e ndo da consciéncia do individuogiEmdcséugar,
trata-se de critério indefinido, a ser julgado de acordo com aiébosc — e a propria
personalidade — do Magistrado. Ainda, por tratar-se de critério abstrato, é welpsssprovado.
N&o ha meios de um adolescente se defender, por exemplo, de quessnalidade é negativa.
Entretanto, note-se que a busca pela descoberta da personalidadéedoeate estava prevista
no Codigo de Menores de 1927, como uma das atribuicdes do Magistrado:

Art. 147. Ao juiz de menores compete:

I, inquirir e examinar o estado physica, mentad@al dos menores, que comparecerem
a juizo, e, ao mesmo tempo.a situacdo social, neoredonomica dos paes, tutores e
responsaveis por sua guarda;

Igualmente, observe-se que as decisbes que se utilizaram dosneargs
“neutralizadores” aproximam a atuacao dos magistrados que lidaradmescentes, da atuacéo
do judiciario no sistema penal adulto. Conforme revelam outros estudmycdo de uma
perspectiva pautada pelo medo do perigo representado pelos réus, bhgscapiek a resposta da
privacao de liberdade tem sido a realidade do judiciario brasiEexemplificativamente, podem-
se citar duas pesquisas empiricas que verificaram tal &ituexg ambito dos dois tribunais aqui

estudados. No TIRS, em investigacéo sobre a priséo preventiva, Vasconceliogjaencl
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Dessa forma, a prisdo preventiva deixou de seizadi (se € que algum dia o foi)
apenas como meio de garantir o andamento do pmeesgxecucdo das penas e voltou-
se a nova ideologia da punicdo, (...), proporcion@a eficiacia punitiva iluséria a
sociedade. (VASCONCELLOS, 2008, p. 119).

Ja em relacdo ao Superior Tribunal de JUStigan pesquisa empirica sobre os critérios
de aplicacdo de pena no Brasil, Carvalho constatou que: “A sotbdateestas varidveis aponta
processo de densificacdo das penas, caracteristico das pplititagas, a partir da violacéo de
garantias penais materiais ou processuais constitucionalizadas” @ARY, 2010, p. 167).

Conclui-se, portanto, que: i. os argumentos “gravidade do ato”, “anteegtiéreceio de
reincidéncia” e “personalidade” podem ser agrupados como critiioutralizacao; ii. esses
argumentos carecem de fundamentacé&o legal; iii. a maneira ocofeoniulado o argumento da
antecipacao de tutela em algumas decisdes pode sugerir quauistadd para justificar, com
base na lei, a necessidade de internacdo de adolescentes gaenptis considerados grave, 0
gue nao tem abrigo legal; iv. na esteira do que constataram outnde®sesbs critérios de
neutralizacéo, apesar de terem sido utilizados com pouca freq(@&niiadas decisdes), podem

indicar motivo da opc¢éo pela internacéo as custas da lei e da CRFB adotadacjsias.de

5.5 A NECESSIDADE DE RESSOCIALIZACAO DO ADOLESCENTE

A necessidade de ressocializacdo do adolescente esteve pres@btdexisdes do STJ e
em 03 decisBes do TJRS. Diversas criticas ja foram feitas a lelgitiendo Estado para pretender
modificar o comportamento do individdoNo presente subcapitulo formula-se critica diversa.
Mesmo que seja legitimo ao Estado pretender “ressocialigaréra, é possivel acreditar que
essa “ressocializagdo ocorre” em uma unidade de internacgao brasileita

Considerando que das 05 decisdes do STJ que utilizam esse fundamento 4darovém
estado do Pard, € interessante que se observem as condi¢cbes das deidddmacao de modo

a verificar se € possivel chama-las de estabelecimento 6tec@o integral” como referido no

20 A pesquisa abrangeu também decisdes do SuprelmanatiFederal.
L Em relac&o a réus adultos, conferir Carvalho (2008 que tange a adolescentes, Rosa (2007).
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HC 188.197, por exemplo. Conforme relatorio do Conselho Nacional de J@¥da gobre as
condicbes de cumprimento de medida socioeducativa em tal estade pédesconcluir que
haja condicbes para uma “ressocializacdo”. Seguem algumas éeschis Relatorio sobre as
caracteristicas das unidades de internacdo: a) ndo ha umacédppbtiagdgica que oriente o
trabalho” (CNJ, 2011, p. 3); b) superlotacao ; c) “quartos ou celas’4@NJ, 2011, p. 4); d)
“vasos sanitarios entupidos e exalando odores fétidos” (CNJ, 2011, p.s&menaterial de
higiene pessoal (CNJ, 2011, p. 4).

Assim, cabe questionar se o argumento da “ressocializacado” enfi@ta apenas de
argumento retorico. E interessante observar que, diante do arguméssivde de que o
adolescente deveria ser liberado, pois a unidade de internacgossada plano de prevencao de

incéndio, o TJRS decidiu que:

N&o ignoro que inimeras unidades de atendimenfoeshecativo, bem como indmeros
presidios localizados em nosso Pais, infelizmeéte apresentam condic¢des fisicas e
estruturais para atender adequadamente aos socivelhs e ressocializandos, o que
levou, inclusive, a AJURIS a representar junto gaDizacdo dos Estados Americanos
(OEA), especificamente quanto ao Presidio Cenffahtudo, tal situacdo ndo autoriza,
por si so, a liberacao indiscriminada daquelesviddbs (adolescentes ou adultos) que
cometeram algum ato infracional (como no caso, em @ adolescente cometeu um
roubo majorado, fls. 36/42) ou crime, sob pena al¢ésar grave ofensa a garantia da
ordem publica (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de JgatiAl 70053291126, Relator:
Des. Ricardo Pastl, 2013).

Esse trecho, além de demonstrar que os Magistrados tém conhedi@esitigacdo das
unidades de internacao corrobora a hipétese de que o que realmenta mapiecisdo quanto a
internacdo dos adolescentes € o fato de que representam um pediggdade, sendo os demais
argumentos meramente retoricos. Por fim, vale lembrar que, quasge fuedamento, 0 mesmo
raciocinio de que o Estado deve intervir, ainda que o adolescente nameéerkaariamente
cometido o ato, é aplicado. Proprio da visdo de que qualquer jovem que@sistema de
justica esta em situacao irregular, o argumento da “necessidade dealiessdc” imediata parte
do pressuposto de que, mesmo que este adolescente nada tenhanteiteeracdo do Estado é

necessaria.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo identificar como os tribunais constj@edicamente os
argumentos em torno da possibilidade de cumprimento de medida socioedecafing o
paradigma adotado nessa constru¢ao. A resposta para o problema deapEsqieu de forma
semelhante entre os Tribunais estudados, aplicando-se as conclusGespagtas a ambos.
Nesse sentido, interessante notar que na comparacao entre renamieos da Camaras de
competéncia civel (do TIJRS) e das Turmas de competéncia ¢r{don&TJ), ndo se verificou
diferenca entre os paradigmas adotados na construcdo hermenéusickigiio a questdo do
cumprimento antecipado de medida socioeducativa.

Em primeiro lugar, observou-se que o problema foi abordado pelos trilestaigdos de
maneira diferente da forma como o STF resolveu a questdo do cumiprideepena antes do
transito em julgado no caso de réus adultos. Os Tribunais analisadesfrggaram a questdo
sobre a constitucionalidade do cumprimento antecipado de medida sodivedapesar de esta
questao ter sido levantada pela defesa, diversas vezes. A ausénuegi® aos principios
constitucionais como a presuncdo da inocéncia, o devido processo legahglaadafesa
demonstra que os Tribunais ndo percebem os adolescentes como sujeiteesmios direitos
reconhecidos a adultos em situacdo analoga, o que é proprio do paradigma da sitgatgio irre

Em segundo lugar, percebeu-se que a negacdo do direito de anemdo como
inocente até o término do processo nao implica somente a negacaocadigagacontra a
intervencdo do Estado. Essa concepcao revela também a posicdo igmtiteyno sentido de
que o Estado deve agir (por meio da institucionalizagdo) o quanto ratesda desses
adolescentes. Mesmo que nao se saiba extatamente se comateranfracional (0 que soé
poderia ser concluido ao final do processo), o Estado deve agir.sa gr&é&o grande que sequer
o0 julgamento da apelacéo pode esperar. Ou seja, ndo importa se ceatdlesalmente cometeu
0 ato infracional, o que importa € que ele esta em situacao irregular.

Em terceiro lugar, percebeu-se que todas decisdes tratgnavhlema a partir da questéao
dos efeitos da apelacdo. A minoria das decisfes (05) utilizou digpatatlei ja revogado (art.
198, VI do ECA), o que dispensa comentarios quanto a sua legalidade. A melas utilizou o
argumento de que o instituto da antecipacdo de tutela equivaleraddie provisoria para
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aplicar o art. 520, VIl do Cddigo de Processo Civil. Contudo, o argunergofunda essa
equiparacdo se baseia no simples fato de que internacdo provisgmiacgacdo de tutela
apresentam requisitos semelhantes, ndo havendo nenhuma justificétiva jpara embasar o
raciocinio. Ainda, essa equparacao significa dizer que a intergaggmwovimento jurisdicional
buscado pelo Ministério Publico com a representacdo (acusacao) Ipdssiser antecipado
devido a probabilidade de o adolescente ser culpado e do dano irreparaveh diberdade

acarreta. Desse modo, percebe-se que o adolescente ndo € percebido commuuesaEa em
outro polo da relacdo processual que se estabelece, mas sim coohgetancuja liberdade é
requerida pelo Ministério Publico.

Essas trés conclusdes demonstram como se estabelece, nass,daosb@ontade de
institucionalizacdo. Essa vontade de institucionalizacédo se depreeméeassidade de internar
adolescentes 0 quanto antes possivel, ignorando a Constituicdo, criangi@ta¢ao juridica de
duvidosa consisténcia, que reflete uma concepc¢éo de que o objetmoatalimento — que
formalmente tem o nome de “processo de apuragdo” — é a instituragdali Ou seja, a atuacao
do Estado frente a essa populacdo € a mesma verificada porzA{(€880) no Codigo de
Menores, estruturada pela categoria menor, cuja institucionalizac@iverdicada pelo Estado.

Em quarto lugar percebeu-se que os fundamentos classificados comalizexdres”,
por dizerem respeito a necessidade de se segregar o adolessétdedevido ao perigo que
representa a sociedade, podem indicar o que justifica a verficediade de institucionalizacéo.
Percebeu-se que esses argumentos foram observados como dominaptgsagnpesquisas
empiricas relacionadas a prisdo de réus adultos no ambito dos iboisai& estudados. Além
disso, parecem acompanhar tendéncia verificada no sentido de @tildgaprisdo cautelar como
punicao imediata do acusado (AZEVEDO, 2010).

Em quinto lugar, identificou-se que o argumento da “necessidade deiaézacao” do
adolescente parece ser utilizado de forma meramente retbrispendentemente da critica
guanto a legitimidade do Estado de se propor a “ressocializarnaldedantou-se a questéo da
impossibilidade de concretizagcdo desse fim nas unidades de intebmag#é@ras, por meio do
exemplo do estado do Para, de onde advém a maioria das decisdes.

Embora néo tenha sido objetivo do presente trabalho a verificacdo dosoé@os por
tras das decisdes — se é que isso poderia ser de algumaafeeadido — essas duas Utlimas
conclusdes permitem levantar a hipétese de que os tribunais pretendeutralizacdo dos

81



adolescentes 0 mais rapido possivel. Essa hipdtese converge comtadke\aa partir das trés
primeiras conclusfes — de que ha uma vontade de institucionaliza;@eaisdes, indicando,
ainda, sua possivel justificativa. Desse modo, observa-se que o parddigit@acao irregular
cristalizado no Codigo de Menores, que representou, conforme Alvareprajgo da elite
brasileira com vistas a disciplinar e neutralizar a juventudeep@®90) segue orientando a
atuacao do judiciario.

Portanto, o advento do ECA néo foi capaz de modificar, quase 25 anos depodsicas
judiciais que negam aos adolescentes acusados do cometimentordeeitinal a condicao de
sujeitos de direito. Se por um lado esse problema esta diretaraltienado a posicdo dos
magistrados, por outro, ndo se pode esquecer que o préprio ECA, na medigaec nao
estabelece de forma clara o tratamento juridico a questdcungprimento de medida
socioeducativa antes do transito em julgado da sentenca, acabar ppardam ao tipo de
interpretacdo observado neste trabalho. Assim, necessario, tambdmateaberca de mudancas
legislativas quanto ao tema em questdo, para que se diminua alidaggbde atuagao
discricionaria do judiciario, a qual, quando presente, se dirige no seatitkgdcao dos direitos

dos adolescentes.
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APENDICES

APENDICE A — Classificacdo das decisées do STJ
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HC 201.202 - RS | 6a Turma Min. Og Fernandes Internacao Unénime
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HC 32.700- PA 5a Turma Min. Laurita Vaz Internacéo Unénime
RHC 26.386 - PI 5a Turma Min. Laurita Vaz Internacao Unénime
RHC 30.684 - PA | 5a Turma Min. Laurita Vaz Internacao Unénime
RHC 31.377 - PA | 6a Turma Min. Marco Aurélio Bellizze Internacéo Unénime
RHC 31.608 - PA | 5a Turma Min. Marilza Maynard Internacao Unénime
RHC 31.774 - PA | 5a Turma Min. Marco Aurélio Bellizze Internacao Unénime
RHC 31.821 - PA | 5a Turma Min. Laurita Vaz Internacéo Unénime
RHC 32.100 - PA | 5a Turma Min. Marco Aurélio Bellizze Internacao Unénime
RHC 41.359 - 5a Turma Min. Laurita Vaz Internacao Unénime
MG
RHC 43.374 - PA | 5a Turma Min. Laurita Vaz N&o internagdo | Unédnime
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APENDICE B — Classificaco das decisbes do TIRS

N2 da decisdo Camara Relator Resultado Votagcao
Al 70049839749 8a Céamara Civel Des. Luiz Felipe Brasil Santos Nao internacéo Unénime
Al 70052902236 8a Camara Civel Des. Rui Portanova N&o internagéo Unénime
Al 70052952454 8a Céamara Civel Des. Alzir Felippe Schmitz Internacéo Maioria
Al 70053260675 7a Camara Civel Des. Sérgio Fernando de Internagao Unéanime

Vasconcellos Chaves
Al 70053291126 8a Camara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internagao Unénime
Al 70053870861 8a Céamara Civel Des. Luiz Felipe Brasil Santos Internacéo Unénime
Al 70053880332 8a Camara Civel Des. Alzir Felippe Schmitz Internagao Unénime
Al 70054222583 8a Cémara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internacao Unénime
Al 70054253265 8a Camara Civel Des. Alzir Felippe Schmitz Internagao Unénime
Al 70055184766 8a Cémara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internagao Unénime
Al 70055194260 8a Camara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internagao Unénime
Al 70055194930 7a Cémara Civel Des. Jorge Luis Dall'Agnol Internagao Unénime
Al 70055195861 8a Camara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internagao Unénime
HC 70047833843 7a Cémara Civel Des. Sérgio Fernando de Internacéo Unénime
Vasconcellos Chaves

HC 70047908058 8a Céamara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internacéo Unénime
HC 70048129068 7a Camara Civel Des. Jorge Luis Dall'Agnol Internagao Unénime
HC 70048984512 7a Cémara Civel Des. Jorge Luis Dall'Agnol Internacéo Unénime
HC 70049045966 7a Camara Civel Des. Jorge Luis Dall'Agnol Internagao Unénime
HC 70049361330 8a Céamara Civel Des. Alzir Felippe Schmitz Internacéo Unénime
HC 70050322197 7a Camara Civel Des. Jorge Luis Dall'Agnol Internagao Unénime
HC 70050743061 8a Céamara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internacéo Unénime
HC 70051141679 8a Camara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internagao Unénime
HC 70051143071 8a Camara Civel Des. Alzir Felippe Schmitz Internagao Maioria

HC 70051191765 8a Céamara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internacéo Unénime
HC 70051503316 8a Camara Civel Des. Luiz Felipe Brasil Santos Internagao Maioria

HC 70051503886 8a Cémara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internacéo Unénime
HC 70051887453 8a Camara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internagao Unénime
HC 70051888162 8a Céamara Civel Des. Rui Portanova Nao internacéo Unénime
HC 70051889392 8a Camara Civel Des. Rui Portanova N&o internagéo Unénime
HC 70052224607 8a Céamara Civel Des. Ricardo Moreira Lins Pastl Internacéo Unénime
HC 70052655180 8a Camara Civel Des. Alzir Felippe Schmitz Internagao Maioria

HC 70056432800 8a Cémara Civel Des. Rui Portanova Nao internacéo Maioria
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APENDICE C — Lista de codificacdo das decisées do STJ

HC 201.202-RS
HC 188.194 - DF
HC 188.197 - DF
HC 216.584 - PA
HC 219.263 - PA
HC 32.700- PA
RHC 26.386 - PI
RHC 30.684 - PA
RHC 31.377-PA
RHC 31.608 - PA
RHC 31.774 - PA
RHC 31.821-PA
RHC 32.100 - PA
RHC 41.359 - MG
RHC 43.374 - PA

Fundamento
Fundamentos da Internagéo da Nao
Internacgéo
. = . Efeitos da
Ef Apel D A
eitos da Apelagéao emais Argumentos Apelag&o
. ~ Internacdo Necessidade . .
Antecipacgao| . . . .. |Adolescente Receio de Gravidade | Respondeuem
imediata é a . de .~ |Antecedentes .
de Tutela foragido ... |reincidéncia do ato liberdade
regra ressocializagdo
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APENDICE D - Lista de codificacdo das decisbes do TIRS

Fundamentos da Internagao Fundamentos da Nao Internagdo
Efeitos da Apelagdo Demais Fundamentos Efeitos da| . 1is Fundamentos
Apelagdo
Internacéo Necessidade |Personalidade Respondeu s
Antecipagao| . . ¢ . Receio de Gravidade do P incompativel | Presungao de
imediataéa | .~~~ " ° de do Antecedentes em i
de Tutela reincidéncia A ey ato . com Inocéncia
regra ressocializagdo | adolescente liberdade . =
intemacao

Al70049839749
Al70052902236
Al70052952454
Al70053260675
Al70053291126
Al70053870861
Al70053880332
Al70054222583
Al'70054253265
Al70055184766
Al70055194260
Al70055194930
Al70055195861
HC 70047833843
HC 70047908058
HC 70048129068
HC 70048984512
HC 70049045966
HC 70049361330
HC 70050322197
HC 70050743061
HC 70051141679
HC 70051143071
HC 70051191765
HC 70051503316
HC 70051503886
HC 70051887453
HC 70051888162
HC 70051889392
HC 70052224607
HC 70052655180
HC 70056432800
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APENDICE E — Frequéncia de fundamentos por relator do STJ

Fundamentos da
Nao Internagdo
Efeitos da
Apelagao

Fundamentos da Internagao

Efeitos da Apelagéao Demais Argumentos

LI A1 Adolescente NSRSl Gravidade | Receio de Respondeu em

Antecipagao | . . .
pag imediata é a de Antecedentes

de Tutela foragido L reincidéncia liberdade
regra ressocializagio

Min. Marco Aurélio
Bellizze

Min. Laurita Vaz

Min. Og Fernandes

Min. Marilza
Maynard

Min. Gilson Dipp

99



APENDICE F — Frequéncia de fundamentos por relator do TJIRS

Fundamentos da Internagéo AL EIEED 6 N

Internagéo
Efeitos da . Efeitos da Demais
Demais Argumentos
Apelagéao Apelagdo Argumentos
Internagé@o | Necessidade Personalidade Seguranca Presuncéo s
Antecipagao| . X < . Gravidade Receio de 9 < Respondeu < incompativel
imediata & de Antecedentes do N do ; de
de Tutela o do ato reincidéncia em liberdade . com
aregra |ressocializagdo adolescente adolescente Inocéncia internagao

Des. Sérgio
de
Vasconcellos
Chaves

Des. Jorge
Luis 3
Dall'Agnol

Des. Ricardo
Moreira Lins
Pastl

Des. Luiz
Felipe Brasil 2
Santos

Des. Alzir
Felippe 4
Schmitz

Des. Rui
Portanova
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